


sumario

Ao VI - Niim. 122 - 1% Quincena, abril, 1993

CASOS PRACTICOS ...uueeeeeeeavnenannn 5
RESOLUCIONES .................. PP L
SENTENCIAS ....coueeeevvernrrvisssssaraneens 20 o

El SILENCIO DE LA ADMINISTRA-
~CION, por JM. CHICO ..c.eeeerereeeeeeeea: 25

LUNES 4°30

FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD
Y DERECHOS SOBRE LA NATURALE-

EDITADA POR ZA, por F. Soler Caballero y otros ... 31
REGISTRADORES . i )
DE LA COMUNIDAD Y COLABORACION ENTRE NOTARIAS
VALENCIANA 3 Y REGISTROS ... (RD1558/1992, DE 18
X2 DE DICIEMBRE), POR E.M.-Pifieiro .. 39
&
CONSEJO DE - LA UNION DE HECHO, por L.A. Lo-
REDACCION: : f BN rente VIllar ... eceeeeeeeveeene. R 51
a EdN;}Mé'EéV%q:-' HUMOR Corral Jr.......... . 55
0doio Daaa viano
Lujs Calduch Alvarez CHI .
Vicente Carbonell Serrano JM. CthO jldentifiquese, por favor!, 56

Ana Maria del Caslillo -
Gonzalez 5

Vicente Dominguez Calatayud
Maria J. Gonzalvo Asensi

lﬂ||ﬂ'|| 'Nl

s p ; Del D 36/1993, de § de marzo, (Diari 25 IIT) —que sparcce en las pigs. finales—, dice EL
Bgsgahﬁn’&eb;s; tgggz RESUMIDOR lo siguiente:"Llamo vuestra atencién sobre los arts. 2, 3 y 8 de esta
Carlos Olév arrieta Masday dupas:r:mn el sepundo de los cuales en su apariado 2 es de dudosa legalidad y canﬂxcnva

aplicacion”.

Luis Orts Herranz
Carlos J. Orts Calabuig
Federico Sédnchez Asins
Javier Sola Palerm
Juan M. Rey Porlolés

EN ALICANTE:
José Mdrquez Mufioz
Juan Carlos Rubiales Moreno !

Francisco Salvador Capdara ElTlma. St Decano del Cole-

gio Nacional de Registrado-
CONSEJERO HONORARIO: es recogi6 la placa —que fue
José Marla Chico Ortiz concedida a 1a Junia de Go-

bieme de dicho Colegio—de
manos de Juan M. Rey
Portolés. ;Que qué pinta Ia
Junta de Gobierno en LU-
NES4'30 que-comole gusta .
repetic al Director— carece |
de toda vinculacién corpo-
rativa? Elemental: 1a JG nos
animé siempre, nos ayuds y
nos sigue ayudando econd-
micamente, ¥, sobre todas
las cosas, se ha hecho mere-

FUNDADOR:-DIRECTOR
Enrique Colomer Sancho

cedora de la humilde distin-

citin por habernos compren-
dido desde el pnnczpm.
acogiéndo aquella incipien-
teaventuraeditorial sintemor
nirecelos. (Mds informacitn
en pigs. interiores).

Depdsito legal;
V-1212-1988




La conferencia de JIM CHICO
~que &brid Ia fiesta— se celebrd con
el saldn Jleno. Bajo la Presidencia
del Ilmo. Sr. Decano, José Poveda,
a cuya derecha aparcce el
Presisdente Territorial ~nuestro
"Resumidor” Juan Rey—, y tras
unas palabras de bienvenida del
Director dirigidas a los asistentes
—poco mis de un centenar—, José
Muria nos deleitd divirtiéndose
como acostumbra.

A la charla de José Maria signi6 la cena, ala que
precedid una "barra libre" durante la cual los asisten-
tes se saludaron y charlaron, en un ambiente relajade
y amable que fue la nota predominante y afortunada
de In efemérides. La foto de la derecha muestra una
de los mesas: en ella adivinamos mds que vemos —
nuesiros medios técnicos son limitados—a los
siguientes amigos de la Lunes: en primer plane, el
Vicedecano Abelardo Gil Marques, al que sigue
—girando en torno de 11 mesa por la derecha del
lector— Marin del Carmen Pérez y Lépez Ponce de
Ledn, Herminia y su esposo Juan Rey Portolés,
Virtudes —esposa de Abelardo—, el Decano, José
Poveday el matrimonio Martinez-Pifieiro ~acompa-
fiado de su joven hija Silvia ("La vida es belia. Ya
verds come, a pesar de los pesares, tendrds amigos,
lendrds amor. Nunca le entregues ni te apartes en el
camino, Nunca digas jNo puedo mas y aqui me
- quedo!").

En esta otra mesa estaban sentados: en primer plano,
ala derechn, la mogistrada Carmen Lezcano; junto a
ella, se divisa un trocito de 1a cabeza —su mejor parte
sin detrimento de las demds— de José Manuel Garcfa
Garcin; junto a &, vemos a Juan Pablo Ruano
Barrella, Director del Centro Nacional de Estudios
Registrales, a cuyo lado aparece el matrimonio Chico
—Charo elogié Ia lubine—; a continuacidn vemos a las
esposas del Director y de Juan Pablo, Elvira y Pilar;
siguen las narjees de Francisco Comrl Duefias (entre
ély Pilar estaba José Marfa Corral que no se ve);
finalmente, Enrique Colomer, que, como Carmen,
tiene 1a servilleta sobre las piemas —aunque cn el
;aso det Director no resulte estéticamente lamenta-
le—.
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Irée a Santiago”
"... Mimisculas aventuras y desven-

turas de un peregrino andante..."

{De la dedicatoria del autor al Director)

Por José BOLLAIN GOMEZ

PROLOGO

IEMPRE he tenido, y ain conservo, una casi
obsesionante aficién a andar por campos y caminos, y
otra,nio menor, porconocer sin prisas pueblosy paisajes,
muy especialmente los espafioles. Al contrario delo que
les sucede a muchos turistas para los que el viaje es el
' acontecer indispensable, pero molesto, para legar a
donde se proponen, para mi, en la mayorfa de las .
ocasiones, incluso sobre rutas de sobra conocidas, el
discurrir sobre el terreno, el simple traslado de un sitio
a otro tiene de por sf todos los atractivos. Mis viajesen
coche son una sucesion de comentarios sobre paisajes,
colores y perspectivas. Por muy conocido que seaun paisaje, cada vez que se percibe es distinto. Cada época
del afio, cada dia, cada hora, tiene su color; cada estado de 4nimo lo transforma todo. El aire que se ve
materialmente -no es cierto que sea un gas invisible~ tiene matices diferentes. Y, sobre todo, las nubes. Yo
aprendf de mi padre amirar, aprehender -ahora con hache-1as nubes, y aprendf que las nubes nunca defraudan.
Esos ciimulos tlormentosos en formacién, devandndose a s mismos comoel ciprés de Silos de Gerardo Diego,
1Qué capacidad para llenar un paisaje y convertirse en su protagonista!

Naturalmente he participado en muchas excursiones, largas y no tan largas, y otras veces he caminado
s6lo por ¢l campo, con la escopeta como excusa o sin ella, por los caminos, o dentro de las ciudades. Pilar
sabe de mi aficién arecorrer sélo ciudades desconocidas, especialmente de noche, sin planos ni gufas, a veces
durante varias horas hasta bien entrada la madrugada. Céceres, Florencia, Avila -a ocho bajo cero- Arrecife
de Lanzarote, Venccia y tantas otras me pueden servir de testigos.

Sin embargo, cs lo cierto que las grandes peregrinaciones cafan fuera de 1a 6rbita de mis proyectos,
quizds porque, crréneamente, las consideraba irrealizables. No niego que alguna noche de verano haya
sentido la tentacién, més cerca de lo poético que de lo real, de ir a Santiago, caminando s6lo de noche y
siguiendo la Via Lictea para comprobar si me llevaba cerca de Compostela. Pero lo absurdo de 1a tentacién
confirma que nunca me habfa planteado en serio el peregrinar.

Y de repente... Corria el afio 1978 cuando fui destinado a Logrofio, que como es sabido estd en plena
ruta jacobea. Acabdbamos de hacer 1a mudanza y de estrenar nueva vivienda. Llegado el domingo nos
aprestamos a iniciar nuestros recorridos riojanos. Enfilamos la calle Marqués de Murrieta para salir por la
carretera de Burgos hacia Ndjera y los Monasterios de San Milldn de 1a Cogolla, cuando el primer cartel de
1a carretera me produjo como un trallazo que me hizo disminuir la velocidad. El cartel decfa -y dice-
simplemente: “Camino de Santiago”, y debajo: “A Santiago 667 Kms.”. Comentario al canto no sé muy bien
sienserioo enbroma: “Propongo que elproximo Afio Santo peregrinemos aSantiago. Andando, naturalmente”,

Yo no sé si lo dije en serio o en broma, pero lo que si sé es que la familia en bloque lo tom6 en serio.
Inmediatamente nos pusimos a calcular qué afio serfa domingo el dfa de Santiago, y quedo claro: 1982.
Quedaban cuatro afios para el préximo Afio Santo.

Y asf empezd todo.

Pasaron muchos meses y hasta algunos afios cuando en febrero de 1982 fui destinado a Valencia. Por
unmomento parecié tambalearse el proyecto. Sinembargo no habfa por qué cambiar de idea. De todas formas
1a familia tenfa que quedarse en Logrofio para que los chicos terminasen el curso; la mudanza definitiva 1a
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harfamos en septiembre, y en julio coincidiendo con mis vacaciones, peregrinarfamos desde nuestra casa
logrofiesa de la calle de San Antén. ;
Decidido definitivamente el viaje, fijada para primeros de julio la salida, y acordado que Clara, 1a
pequeiia de la familia -seis afios para siete, en noviembre- se marchara de vacaciones con su abuela, se
empezaron a perfilar las caracteristicas de la peregrinacidn. Estaba claro que no pretendiamos batir ningiin
récord, ni querfamos arriesgamos a tener que abandonar la empresa al menor fallo. Por eso, decidf, atin con
alguna resistencia en los peregrinos mas fuertes, que el sistema que garantizaba al mAximo las posibilidades
de éxito era llevar un coche auxiliar. De los ocho peregrinos, cuatro tenfamos camet de conducir. En
consecuencia, cada cuatro dfas, a uno nos tocaria servicio de transporte, intendencia y alojamiento. Quiero
decir que el dia de servicio, el peregrino cambiarfa su andadura por el volante y asumirfa las signientes
obligaciones: Comprar, normaimente en el punto de salida, los alimentos precisos para la jornada o elegir el
establecimiento donde alimentarnos; encontrar un paraje agradable, a ser posible con fuente y arbolado para
el descanso de mediodfa; buscar alojamiento para pasar la noche. Y naturalmente, no abandonar durante
muchas horas el contacto con los de a pie, para prestar 1a ayuda necesaria en caso de emergencia. [Ahl, por
‘ supuesto, el coche llevarfa siempre los bultos y accesorios que no fueran precisos para
Sl unas pocas horas de marcha,
§| Y no quiero continuar sin decir, con 1a mano en el corazén, que pasadas Ias
§ primeras jornadas, que fueron las més duras, el peregrino al que le tocaba intendencia
tomaba el volante, mds como un acto de servicio que como una liberacién de una

Hemos llegado al 3 de julio de 1982, vispera de la partida.

Pero parece conveniente para el buen orden y entendimiento del relato, que un
servidor, como peregrino jefe, dé aconocer someramente los nombres y circunstancias
de los otros siete peregrinos, para que puedan ser identificados sin dificultad:

Pilar.- Mujer del peregrino jefe, sin cuyo entusiasmo y decisién de llevar adelante
el proyecto, estoy seguro de que no se habrfa realizado,

Los hijos:

Santiago.- El nombre elegido hace 18 afios sin antecedentes familiares ¢fue toda una premonicién?
Carnet de conducir recién estrenado.

José.- 17 afios. Hizo completa la peregrinacién a pie (no podia entrar de servicio al no tener camet),

Julio.- 15 afics. Le falté solo media etapa -esos calores antes de Burgos- para cumplir como José.
Disfrutaba de lo lindo buscando fésiles y piedras raras,

Amparo.- 12 afios. La peregrina se port6 de maravilla. Aguanid como una jabata, aunque de vez en
cuando acompaiiaba al intendente de tumo.

Y a partir de Burgos dos peregrinos mis:

Sisina.- La cuarta peregrina con carnet de conducir y vitil no solo para la
intendenciasino paratodo. Experta y maravillosa andarina, cirujana de ampollas,
encargada de la bota y su contenido, fue factor decisivo para el éxito final.

Blanca.- Sobrina de Sisina. 18 afios. Resisti6 lo que pudo y pudo poco,

mucho o todo, segiin jornadas. Siempre dispuesta a jugar a las cartas o a tomarse

una cocacola en los bares de 1a ruta.

Y una advertencia final. Este libro no es, ni ha pretendido ser, una gufa
artistica o monumental del trayecto. Lo he pergefiado, més mal que bien, para

recordar en forma de diario, en gran parte escrito sobre la marcha y
sobreponiéndome al cansancio, las impresiones recibidas y anécdotas acaecidas
por el etemno y fascinante Camino de Santiago. .

(1) En este afio compostelano, iniclamos la publicacidn de un libro eserito —con magnlfica prosa que,
sin duda, ser& apreclada por vosolros, doctos leclores— por José Bollain, Registrador de
Masamagre!l, personal amigo, compafiero distinguida, lector asiduo y colaborador de LUNES 4'30,
jF maestro de muchas colegas). D& su mano iremos fantésticamenis por el Camino de Santiage.

alvez para septiembre u octubre, organicemos —también de su mano avalada por la experiancla—
un verdadero camino para los lectores de la revistilla que se animen ...
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casos
~ practicos ’;

Por Eduardo MARTINEZ-MORA

CANCELACION LEASING.

Inscrito un conirato de arrendamiento
financiero, con una duracién de diez afios, y pago
de 120 cuotas, y conun precio o valor residual para
la opcién de 11.500.000 pesctas. Entre 1as
estipulaciones consta la referente a la Resolucion
del contrato, por falta de pago de las cuotas, 1o que
permitird al Arrendador resolver el contrato.

A continuacién existen TRES EMBARGOS,
letras A, B y C, sobre ¢l DERECHO DE OPCION,
a favor de sendos acreedorcs, de fechas mayo y
agosto de 1992,

Ahora se presenta escritura de RESCISION
(sic) porimpago delas cuotas de mayo a octubre de
1992, por adeudar 5.034.000 ptas. “y no pudiendo
pagar laexpresada cantidad, acuerdan Arrendador
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y Arrendatario dar por extinguido el contrato de
arrendamientofinanciero conarregloalosiguiente:

1)De acuerdo conlaposibilidadtransaccional
del art. 1809 del Cédigo Civil, dan por extingunido
ysin efecto el contrato, renunciando elarrendatario
a todos los derechos, en especial el plazo'y opcién
de compra.

2)El arrendador condona las cuotas vencidas
e impagadas”.

El ponente comienza pregunténdose siprocede
inscribirla cscriturallamada de rescisién y arrastrar
los embargos, puesto que no se ordena su
cancelacion.

Se aclara que la escritura no deberia titularse
de tescisién, sino mds bien de resolucién; y sobre
todo que no se debié anotar el embargo sobre la
opcidn, sino sobre el dominio. El leasing no es un
arrendamiento mis una opcidn de compra; es una
transmisién de dominio, Asi se deduce incluso de
las obligaciones contables por la forma de asentar
las cuotas que satisface el arrendatario (Circular
para cumplimiento Ley General de Contabilidad).

Se oye alguna voz favorable ala inscripcidn y
a la cancelacién de los embargos, que considera
automdtica.

Pero prevalece la opinién de no inscribir 1a
rescisién o resolucidn, y entodo caso que la DGRN
resuelva y aclare su propia doctrina sobre el art.
175.6 RH.

CONVENIO DE ACREEDORES.
CANCELACION DE LA
INSCRIPCION.

Existe inscrito un Convenio en un expedicnte
de suspensién de pagos, entre cuyas cliusulas se

<l
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pactaunaesperade doce afios, con un porcentaje de
pago anual, el nombramiento de una Comisién de
Vigilancia, que ensu caso seconvertirden Comisién
Liquidadora... aprobado por Auto...

Consta después la anotacién letra E, de
embargo afavordel ESTADO en procedimiento de
Expediente administrativo de apremio por IVA e
IRPF delaSec. deRecaudaciéndela Administracién
de Hacienda... seglin mandamiento de 24 enero
1992, anotacién de 10 febrero 1992, Nota marginal

. de expedicién de certificacion de cargas de 10
febrero 1992,

Y luego la anotacidn letra F, de embargo a
favor de diversos trabajadores, en actuacién en el
Juzgado de lo Social... sobre rescisién de contrato,
sobre reclamacién de cantidad y sobre despido. Por
Providencia de 31 marzo 1992, anotacién 4 mayo
1992, y nota marginal de expedicién certificacién
de igual fecha.

Anunciada la subasta en el procedimiento de
apremio a favor del ESTADO, se solicita informe
delRegistrador, por personainteresadaen participar
enlasubasta y rematar y adjudicarse 1a finca, sobre
los dos extremos siguientes: 1) Procedimiento de
cancelacion del embargo letra F a favor de los
trabajadores; y 2} Procedimiento paralacancelacién
de la inscripcién del Convenio.

(En el anuncio de la subasta se dice que son
deudas de Ia masa, y posteriores al Convenio).

En relacién con el primer punto, el ponente
opina, que puesto que los créditos anotados a favor
de los trabajadores no consta cn el Registro que
sean de los singularmente privilegiados, procederd
lacancelacion dela anotaciénletra F, posteriorala
fecha de la nota marginal de la anotacién letra E,
conforme al art. 151,3. del Reglamento General de
Recaudacién: “Asimismo se expedird mandamiento
de cancelacion de las cargas no preferentes con
relacién a los créditos ejecutados, de acuerdo con
lo dispuesto en el art. 175.2 del RH"™.

Enrelaciénconla cancelaciéndelainscripcién
del Convenio parece quela Comisiénde Vigilancia
serfa la competente para olorgar escritura piiblica
consintiendo la cancelacién. Pero la mayorfa de los
compafieros creen improcedente e innecesaria la
cancelacién de la inscripcidn del Convenio.

ANOTACION DE QUERELLA.

Se plantea otro supuesto de mandamiento
ordenando la anotacion preventiva de querella. Ya
resuclto reitcradamente en sentido negativo, por el

-nimerus clausus del art, 42 LH, sancionado

B>
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repetidamente porla DGRN. En este caso se aflade
1a falta de entendimiento por parte del demandante
(presunto estafado en una emisién de obligaciones
de particulares con garantfa de hipoteca) que no
entiende que el Registradorno acateel mandamiento
del Juez ordenando 1a anotacién preventiva.

Unénimemente se reiterala improcedencia de
dicha anotacion.

TERCERIA DE MEJOR
DERECHO.

Enunmandamientodictado en Autosde Juicio
de Cognicién instados por una Comunidad de
Propietarios contra don X en ignorado paradero por
providencia de ... se ordena que con relacién ala
anotacién preventiva de embargo yapracticadacon
anterioridad: “se haga constar expresamente que el
principal reclamado responde de los gastos
generales del afios 1991 y de laparte vencida de la
anualidad corriente, siendo un créditopreferentea
cualquier otro a favor de la Comunidad de
Propietarios demandante, segiin dispone el art. 9.5
de la Ley Prop.H." :

‘No procede. Porque lo que se pretende es una
tercerfa de mejor derecho, y la prioridad debe
hacerse valer en los tribunales. El Registro atiende
ala prioridad formal, y no a la sustantiva.

LIQUIDACION DONACIONES
ART.1353C.C.

(Cual es el tipo aplicable cn el caso de ser
hecha por el padre de uno de los ¢conyuges?

Frente ala opinién de aplicarel tipo de hijos a
la totalidad del valor de lo donado, prevalece la
opinién de partir la base y aplicar los dos tipos, al
hijo cl tipo de hijos, y a su cényuge el tipo de
extrafios.

PRELACION DELOS
DOCUMENTOS PRESENTADOS
POR FAX.

Enla acrualidad 1a presentacién de cada dfa al
Diario se divide en dos bloques: 1) 1os presentados
en ventanilla, que se extienden a medida que se
presentan; y 2) los presentados por fax, que se
practican por su orden de recepcién, después del
cierre.

Supuesto que un documento del 2 bloque es’
contradictorio con otro del 1, ; Como se detcrmina
la preferencia?




Se opina que por el mimero de orden del
agiento, de tal manera que los “documentos fax”
sonsiempre de peor condicién. Atenderalahorade
recepcién del fax obligariaallevarlibretas auxiliares
para determinar la preferencia.

MANDAMIENTO DEEMBARGO
DE NUMEROS DEPLAZAS DE
GARAJE.

Inscritounedificio de varias plantas destinadas
a garaje del que se han ido segregando cuotas o
participaciones indivisas correspondientes a
nimeros de plazas de garaje.

Se presenta mandamiento de embargo en el
que al determinar los bienes objeto de anotacion se
dice, Urbana Edificacién garaje, y se especificala
calle de situacidn y los datos de inscripcidn, y que
el embargo afecta a las plazas mimeros 100 a 107,
120 a 125, ete.

Se expresa la opinién de denegar la anotacién
porque tales fincas no existen en el Registro.

Otros prefieren suspender hasta que se
acompafie mandamiento de embargo de
participaciones indivisas.

También se apunta que estando determinada
1a finca total, embargarlo que queda en el Registro
enlafincamatriz ydenegarlo segregado y vendido.

La nota de despacho debe especificar lo
embargado y lo denegado, aclarando que no se
tienen en cuenta los mimeros de las plazas.

TERMINACION DE OBRA
PARCIAL.

Se pregunta por la posibilidad de hacer
terminacién de obra parcial o por fases. Se concluye
que no hay inconveniente para ello.

MANDAMIENTO DE EMBARGO
PORCREDITOS SALARIALES.

Se presenta mandamiento de embargo
expedido por un Juzgadoe de 1o Social en el que se
ordena: a) la prictica dela anotacién preventiva de
embargo; b) que se haga constar expresamente en
la misma que es un crédito singularmente
privilegiado, de los referidosenel art. 32.3 E.T.; ¢)
que se expida certificacién de dominio y cargas; y
d) que se notifique a los titulares-de derechos que
consten en asientos posteriores y a los titulares de
derechos que consten en asientos anteriores, el

estado de la ejecucidn para que puedan intervenir
en el avalio y subasta.

Inmediatamente de expuesto €l caso, varios
compafleros comentan haber recibido
mandamientos paremdos

Se recuerda el art. 32 ET. que-dice: 1. Los
créditos por salarios por log dltimos treinta dfas de
trabajo, y en cuant{a que no supere ¢l doble del
salario m{nimo interprofesional, gozardin de
preferencia sobre cualquier otro crédito aunque
¢éste seencuentre garantizado porprendaohipoteca.
2. Los créditos salariales gozardn de preferencia
sobre cualquier otro crédito respecto de los objetos
elaborados por los irabajadores mientras sean
propiedad o estén en posesién del empresario. 3.
Loscréditossalariales no protegidos enlos nimeros
anteriores tendrinla consideraciénde singularmente
privilegiados y gozardn de preferencia sobre
cualquier otro crédito, excepto los créditos con
derecho real en los supuestos en que €stos, con
arreglo a Ia Ley Hipotecaria, sean preferentes.

Precisamente el BCNR mim, 295 de diciembre
de 1992 (iltimo recibido) publica un trabajo de
JOSE MARIA CADENABA COYA Registrador
de Avilés, que “rapifiamos” (fieles a 1a 4'30).
Califica los créditos del nim. 1 .de
“superprivilegiados™; los del ndim 2, de
“refaccionarios”,ylosdelmim. 3de*‘singularmente
privilegiades™. Dedica su estudio .a los
SUPERPRIVILEGIADOS. Resume la posiciéndel
TS: para que 1a preferencia de los trabajadores sea
efectiva y real 1a venta de 1a cosa ha de llcvarse a
efectolibre de cargas; resucitandono yalahipoteca
tdcita, sino 1a superhipoteca técita. Por el contrario
la DGRN en su conocida Resolucién de 22 de
noviembre de 1988 con ocasidn de ocuparse de 1a
cancelacién de asicntos posteriores en la ejecucién
por el procedimiento judicial sumario del art. 131
LH, dos delos cuales eran anotaciones por créditos
salariales. El Registrador habfa suspendido. estas
cancelaciones en tanto por ¢l Juez competente se
declarase que no tenfan 1a preferencia otorgada por

* elart. 32 ET. Y 1a DG concluye que la gjecucién de

la hipoteca determinard conforme a los principios
de prioridad y legitimacién la cancelacién de toda
carga posterior y no preferente, y entre ellas, las
anotaciones ahora cuestionadas. Ensu considerando
2.“Solamente latransposicion al embargo anotado
de la preferencia sustantiva de la que, conforme al
art. 32,1 podria gozar el crédito reflefado, permite
sostener la consideracién de las anotaciones ciya
cancelacion se suspende como cargas preferentes,
aungue posteriores, a la hipoteca ejecutada y

<>
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Justificar la calificacién impugnada. a) Es claro
que el art. 32 iinicamente atribuye al crédito que
relina los requisitos en él especificados, una
preferencia para el cobro, la cual no es sino una
- cualidad del crédito que no altera su naturaleza
personal y que exclusivamente determina una
anteposicion en el pago en caso de concurrencia
con otros créditos... una pura preferencia para el
cobro... y en ningiin caso puede verse en €l el
establecimiento de una hipoteca legal, tdcita,
general y absolutamente prioritaria... que
reclamariaun establecimiento legal indubitado. b)
La preferencia de los créditos carece de
-operatividad fuera de la hipotesis de concurrencia
de créditos... cualquier crédito puede provocar la
efecucion individual sobre los bienes del deudor,
por mds que pudieran existir otros créditos
preferentes contra el mismo deudor, éstos si les
interesahacervaler supreferencia, deberdnacudir
a la ejecucion ya iniciada e interponer en elia la
oportuna terceria, el Juez no puede apreciar de
_ oficio esapreferencia, ni ello seriaconforme conla
naturaleza rogada del proceso civil, ni halla
" respaldoenlalegistacionvigente. ... Incluso cuando
laejecucidnindividual contra el dendor severifique
por el procedimiento judicial sumario, en virtud
del cardcter hipotecario del crédito perseguido,
existe via procesal adecuada para anteponer en el
pago, con cargo al importe realizado, los créditos
que pudieran ser preferentes al del actor sobre el
mismo bien hipotecado, cual es lainterposicion del
oportuno juicio declarativo previsto en el art. 132
LH.c)Debedistinguirse entre el crédito perseguido
¥y el embargo que trata de protegerlo. EI embargo
no vincula el bien trabado al crédito que lo
determina sino al “proceso” en el que se decreta,
al efecto de facilitar Iz actuacion de la justicia y
asegurar la efectividad de la ejecucidn,
independientemente de cual sea el crédito que en
definitiva resulte satisfecho, bien el del actor, bien
el de un tercero que interpuso y vencié en la
correspondiente terceria,; se trata de una medida
cautelar que confiere al o6rgano judicial poderes
inmediatos sobre las cosas...; esta eficacia real
deriva exclusivamente de su ﬁna!idﬁd cautelar;
por ello, cuando el embargo entre en colisién con
otrasmutaciones juridico-reales, esta concurrencia
hade regirse por laregla prior tempore respecto a
los actos constitutivos de aquél’y de éstas... sin que

puedan interferirse los planos personal y real

trasvasando a los embargos las preferencias entre
los créditos respectivos. ... Por tanto ni el embargo
altera la naturaleza personal del crédito que lo

B
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motiva convirtiéndolo en real, ni éste confiere a
aquél su preferencia, sino que cada uno conserva
la suya propia que se desenvolverd en el plano
respectivoy por las vias al efecto articuladas en el
ordenamiento juridico vigente”.

Concluye José Marfa Cadenaba que no aparece
acertada la consideracién del privilegio como un
gravamen o hipoteca legal, tdcita y general; la
necesidad delaanotaciénde embargo; que segiinel
TS la venta del bien debe llevarse a efecto libre de
cargas y que el anuncio de 1a subasta debe hacerse
bajo ésa condicién y que se destinard a su extincién
el precio del remate; que al Registradorle tiene que
venirdadaporelJuezladeclaraciénde preferencia,
que deben constar las notificaciones a los titulares
de cargas y derechos y el mandamiento cancelatorio
debe manifestar 1a consignacién del sobrante a
disposiciéndelos acreedores posteriores (art. 175,2
RH); aplicacién de 1a prioridad y del orden
cronoldgico para la cancelacién de embargos por
salarios en general, (art. 1.927, 4 Cédigo Civil).

Se acuerda concluir el despacho del
mandamiento consultado con la siguiente nota al
pie:

Practicadala anotaciénpreventivadeembargo
ordenada por el presente mandamiento, enel tomo..,
libro.., folio.., finca mimero.., anotaci6n letra..,

En relacion con la cuarta y ditima de las
actuaciones que en el mismo mandamienio se
ordenan, NO HA LUGAR a practicar tales
comunicaciones: en cuanto a los titulares de
derechos que consten en asientos posteriores, en
todo caso, por ser inexistentes en 1a finca de que
aquf se trata; y en cuanto a los titulares de derechios
que consten en asientos anteriores, por no estar
previsto que corresponda al Registrador dicha
comunicacién en la vigente Ley de Procedimiento
Laboral (Real Decreto Legislativo 521/19%0, de 27
de abril), 1a cual sf contempla medidas a efectuar
porelérgano judicial ejecutorencaso de reembargo
(art. 255). Ni siquiera considerando aplicable
supletoriamente laLey de Enjuiciamiento Civilala
ejecucién de sentencias laborales es legalmente
competente el Registro para efectuar las
comunicaciones pretendidas:

2) Porque segiin el art. 234, 1 de 1a Ley de
Procedimiento Laboral, las normas subsidiarias
serfan las de Ia ejecucién de 1as sentencias dictadas
en los juicios verbales.

b) Porque aunque desde el artfculo 738 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil y a través de los
artfculos 921 y 922 de la misma, se prctendiera
aplicable el articulo 1490 de dicha Ley de trémites,




¢ste Ultimo precepto solo prevé la comunicacion
por los Registradores del estado de una ejecucién
para la que hayan pedido -como aqui- certificacién
de cargas, con destino a titulares de derechos que
figuren enellay QUE CONSTEN EN ASIENTOS
POSTERIORES AL DEL GRAVAMEN QUE SE
EJECUTA, no a los que consien en asientos
anteriores, Navalcamero a.... El Registrador,

ART. 9,5 LPH ;: ANOTACION DE
DEMANDA O DE EMBARGO?

Durante los comentarios del caso arriba
expuesto, y destacandolas diferencias queenmateria
depreferencia paracl cobro atribuyeelart. 32.1.ET
y el art. 9,5 LPH. se col6 la pregunta de qué debe
pedirse y ordenarse en €ste segundo supuesto. Ya
que unas veces se ordena anotacién de 1a demanda
y otras de embargo.

Se pone de manifiesto que no todoslos letrados
han recogido la reforma de 1a LPH y el galimatfas
que organizan con la concrecién de la anualidad
vencida y 1a parte de 1a corriente a que estd afecta
el piso o local. ‘

Se concluye que cuando se pide anotacién de
demanda no es necesario especificar la cantidad
reclamada.

EXPROPIACIONFORZOSA.
CANCELACIONCARGAS.

Iniciado procedimiento de expropiacion
forzosa de unos terrenos para ser destinados a la
construccién de una autopista, no se solicité
certificacién de dominio y cargas y no se practicd,
por tanto, lanota marginal. Ahorallega al Registro
el expediente de expropiacién, pero una de las
fincas aparcce hipotecada.

La legislacién de expropiaciones prevé que
las fincas se adjudican libres de cargas, porque se
sustituyela garant{a porel precio delaexpropiacion.
i Qué se hace? ;Se canccla la hipoteca?

Se opina que no procede cancelar. Segiin el
Reglamento Hipotecario, art. 32,5, no existiendo
nota marginal, la hipoteca hay que considerarla
anterior a ella, y por tanto hace falta la citacién en
formalegal asutitular‘‘al pago o consignacién”. El
expropiante o beneficiario que no ha obtenido nota
marginal puede tener que pagar dos veces.
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HIPOTECAS DEL MISMO
RANGO.

Enunaescritura se constituyen cuatrohipotecas
a favor de cuatro entidades bancarias, sobre varias
fincas, y se dice que todas -las cuatro- tendrdn el .
mismo rango. A

iEs esto posible?

Si que es posible. La igualdad de rango viene
avalada por el art, 227 RH. “Se considerardn
preferentes, alos efectos del articulo 131 delaLey,
las cargas o gravidmenes simultdneos o del mismo
rango que el crédito del actor”.

Un caso semejante es el frecuente de hipoteca
por cuotas indivisas a favor de bancos.

Frente a la posibilidad de practicar cuatro
inscripciones y hacer constarla igualdad de rango,
se opta por inscribirlas en un solo asiento.

EMBARGO DE CREDITO
HIPOTECARIO.

Se presenta mandamiento de embargo sobre
los derechos que el deudor tiene sobre determinada
finca, como titular de una hipoteca. Es decir, se
embarga ¢l crédito hipotecario.

Es convenicnte exigir que el embargante
notifique al deudor de la hipoteca el ecmbargo
realizado para que no pague a su acrecdor, deudor
a su vez del embargante. :

PROHIBICION DE DISPONER.

Se presenta oficio remitido por la DG de
Seguros ordenando se haga constar la prohibicién
de disponer de los bienes de una Cfa. dc Seguros.

A los pocos dias se presenta una escrifura de
venta de una de las fincas afcctadas por la
prohibicién. La escritura es de fecha anterior a la
presentacién del Oficio.

La Resolucién ordenando la prohibicion de
disponer es del afio 1987, que ya causé la

* correspondiente anotacién preventiva y fue

cancelada por caducidad.

Parece que si serd posible inscribir Ia venta,
atendiendoalo previstoenel art. 145RH..."noserdn
obsticulo para que se practiquen inscripciones o
anotaciones basadas en asientosvigentes anteriores
al de dominio o derechoreal objetode laanotacion”.




CASOS
PRACTICOS DEL
SEMINARIO

(Tomados -con retraso por
despiste- del BOLETIN DE
INFORMACION REGISTRAL
DE GRANADA, nim.12,
febrero 1993).

APORTACIONES A LA
SOCIEDAD DEGANANCIALES.

Se comentalaaparicién de sendas resoluciones
delaD.G.R.N., (lasde 7y 26 de Octubre de 1992),
en las que una vez més, y mds claramente ain que
en ocasiones anteriores, se insiste en 1a necesidad
de expresién de Ia causa dela aportacién. Se estima
que la palabra “gportacidn” no es empleada
propiamente en este dmbito, pues no “aporta” nada
aninguna parie quien comunica bienes o celebraun
negociotraslativo con otra personaffsica. Latiltima
de las resoluciones citadas indica que “el acuerdo
enire los cényuges solo serd traslativo si en él hay
donacién o bien uno de los ciertos contratos que,
seguidos de tradicidn, constituyen el titiloy modo
de transmitir el dominio”. Se afiade adem s, quees

- preciso, a los efectos registrales exigidos por el
principio de especialidad, 1a expresién de la
naturaleza del titulo, lo que permite calificar en su
natural extensiénlos requisitos delnegociotrastativo
operado, dado que “no son los mismos los que se
exigenparalatransmisionpordonacion, por venta,
por negocio de comunicacion contra el derecho de
reemboiso, etc.”,

UN CIERTO DERECHO DE USO

Se plantealainscribibilidad delas atribuciones
de uso de Ia vivienda familiar habitual contenidas
enlasresoluciones judiciales en casos de separacién
y divorcio. Para algunos estas atribuciones
envuelvenunaespeciede derecho realinnominado,
falto casi siempre de los necesarios requisitos; no se
determina la duracién, o se hace en relacién a la
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edad de los hijos, sin expresar ésta; se mezclan

- caracteristicas del derecho de usc con otras del

derecho de habitacidn; no se indica si se tratade un
uso exclusivo o compartido, y tampoco si es total o
parcial. Para la mayorfa, es un derecho inscribible,
aun cuando, I6gicamente, deban especificarse enla
resolucién todos los datos necesarios para su vélida
constitucién, ya como derecho de uso, ya como
habitacién, ya como derecho innominado pero
determinado de forma correcta.

ELEVACION A PUBLICO DE
DOCUMENTO PRIVADO.

Elevado a piiblico un documento privado de
compraventa a plazos de un piso, se ohserva que a
la fecha de dicho documento privado la vendedora
era soltera, mientras que a la fecha de elevacion a
ptblico, aparece como separada judicialmente.
Dado que la finca enajenada, aun privativa, podfa
constituirla vivienda habitual, se pide la aportacién
del convenio regulador, y al no aparecer en el
mismo el piso en cuestién, se plantea si serd
necesario algin otro documento. Se estima que
basta con aportar 1a manifestacidn de no constituir
12 vivienda habitual,

SUSTITUC[C)N FIDEICOMISARIA
Y EXTINCION DE CONDOMINIO.

En una herencia aparecen instituidos como
herederos los cuatro hijos del causante por partes
iguales, y uno dc ellos gravado con sustifucién
fideicomisaria, en cuanto a los tercios de mejora y
de libre disposicion, en favor de los hijos que
tuviere, y a falta de ellos, enfavorde sus coherederos.
En su dfa se realiz6 la particién, adjudicdndose los
bienes en proindiviso, sin concretar la sustitucién
fideicomisaria en bienes especificos algunos, y se
plantea ahora si cabe otorgar una escritura de
extincién de condominio, en la que la sustitucién
quede circunscrita alos bienes que se adjudiquen al
heredero gravado. Se apunta que la D.G.R.N.
permite en estos casos la particién, porla via de los
articulos 801 y siguientes del Cédigo, de los que
resultan como administradores los coherederos,
con las mismas facultades que los administradores
de los bienes del ausente, y por tanto, segin la
D.G.R.N,, con posibilidad de efectuar1a particién,
y la de realizar eficazmente actos dispositivos.
Naturalmente, advierte la propia D.G.R.N., serd

_ precisalaintervenciénjudicial, conforme previenen




los artfculos 184 y 185 del Cédigo Civil y 2046 de
laL.E.C. (VerResolucitn de 29 de Enero de 1988).

EL TRACTO SOBREVENIDO

Inscrita una finca con cardcter ganancial, se
presenta un mandamiento de embargo delamisma,
resultando suspendida 1a anotacién por el defecto
de no haber sido notificada la traba al cényuge del
demandado. Posteriormente, el propio demandado
presenta la escritura de particidn, en la que la finca
en cuestién se le adjudica al mismo. Finalmente, se
presentadespuds unaescritura de hipoteca otorgada
por el repetido demandado. Hay que advertir,
ademds, que, alafechadelaprovidenciade embargo,
ya habfa fallecido la esposa del deudor. Se plantea
si es anotable el embargo, y si pueden despacharse
los titulos en orden diferente al de presentacién.
Frente a alguno que enticnde que el embargo es
defectuoso, y que no dejade serlopese ala posterior
presentacion de documentos relativos a la misma
finca, la mayorfa estima que se trata de un embargo
trabado correctamente, y que si bien en un primer
momentono puede despacharse porno habertenido
acceso al Registro un documento intermedio (la
particiénen quelafinca se adjudica al demandado),
mds tarde, al presentarse éste, el defecto (falta de
tracto) queda subsanado. Por tanto, si el asiento de
presentacién del embargo sigue vigente, deben
despacharse la particién, el embargo, y Ia hipoteca,
por este orden.

APODERAMIENTO SUJETO A
CONDICION

Se presentaunaescriturade compraventaenla
que el vendedor achia por medio de un apoderado,
junto conla correspondiente escritura de poder. De
ésta resulta que el apoderamiento queda
condicionado a que se acredite mediante
“documento bancario” el ingreso de Ia cantidad
percibida como precio en cierta cuenta corriente
del vendedor. Para acreditar el cumplimiento de
esta condicién, se acompafia un acta notarial de
manifestaciones en la que comparecen el Director
yelInterventordel Banco, y el apoderado, afirmando
todos ellos que se ha realizado el ingreso del precio
en Ia cuenta corriente. El Registrador no acaba de
ver clara 1a razén por 1a que se acude a esta via
niotarial, sospechando que puedaexistiralgindetalle
irregular en la operacidn, y plantea si es posible
suspender [a inscripci6n de 1a compraventa por no
acreditarse debidamente el cumplimiento de la
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condicién prevista en el poder. Se estima que la
prueba que proporciona la declaracién de los
intervinientes en el acta de manifestaciones es m4s
fiable y consistente que un mero documento
bancario, pero se reconoce que no constituye en sf
el“documentobancario” previsto porel poderdante,
por lo que cabrfa, en una calificacién rigurosa,
exigir la presentacién de un resguardo bancario de
ingreso en cuenta, o de una certificacién bancaria.

OBRA NUEVA DECLARADA POR
UN USUFRUCTUARIO

Se presenta una escritura de declaracién de
obra nueva otorgada por el usufructuario del solar,
en la que manifiesta que con cargo a su patrimonio
ha construido cieria edificacidén, solicitando la
inscripcion de 1a misma a su favor. En 1a escritura
comparece ademds el nudo propietario a los solos
efectos de consentir la prictica de los asientos
registrales que resulten necésarios. Resultaevidente

- para todos que no cabe inscribir la obra mieva a

favor del usufructuario, comentando alguno que
ello supondria la creacién de una nueva forma de
accesién, 1a “accesidn usufructuaria’. Lo que se
discute es si alos efectos de inscribir la obra nueva
en usufructo y en nuda propiedad a favor de cada
uno de sus titulares, bastard 1a mera declaracién del
nudo propietario consistiendola pricticade asientos
registrales pertinentes, Se estima por algunos que
ello no serfa correcto, pues la nota al pie del titulo
podrfa crear la apariencia de haber sido inscrita 1a
edificacion en exclusiva a favor del usufructuario,
precisdndose una escritura de rectificacién. Para -
otros ello podrfa obviarse haciendo la oportuna
aclaracién en dicha nota. Prevalece finalmente 1a
opiniéndequienes exigenrectificacién, porentender
que en todo caso los otorgantes pueden haber
prestado su consentimiento enla escritura creyendo
que lainscripcion se habrfade practicar sélo afavor
del usufructuario.

P b R e R
5"&%@; . :



35 REUNION
NOTARIOS-

(Tomados de la
a. CIHCULAR de

744

de marzoe de 1993)

El pasado 17 de Fabrero los Sres. Cases, Feliu, Gil,
Mulet (D. Emilioy D, Miguel), Parga, Sanchez de Frutos,
Sanchez-Ventura, Suarsz, Tomas, Urios y el firmanta,
dialegaron y comentaran:

12) El R.D. 1558/1992, de 18 de
diciembre,sobre Colaboracién
entre Notarias y Registros de la
Propiedad para la segquridad del

traficojuridicoinmaobiliario.

A 1a espera de un examen més detallado y
preciso se hablé sobre su escasa utilidad, la
problemdtica de 1as notas simples informativas por
telefax,lastelecopias quedeben remitirios Notarios,
etc, Fue una simple toma de contacto que se
desarrollard en reuniones futuras. Destacar que
~ ambas partes, por asf decirlo, estdn totalmente de
acuerdo en colaborar con mayiisculas.

22) Las cancelaciones de
hipotecas cuando al margen de
la finca gravada figure la nota de
expedicion de certificacién dela
regla 42 delart2 131 L.H.

Ia cuestién estd zanjada por nuestro Centro
Directivo en las Resoluciones de 24 de Abril de
1991 y 16 de Septiembre de 1992, en el sentido de
que no es posible 1a cancelacidn en vinud de 1a sola
escritura de carta de pago otorgada por el acreedor,
mientras subsista la nota marginal. Se precisa,
pues, decision judicial referida a 1a paralizacién o
extincién de 1a accién ejecutiva entablada para asf
garantizar 1a seguridad de que la cancelacién no
perjudicard a los derechos de quien haya podido
adquirir el bien como libre.

Lo comentado fue, de una parte, la
imposibilidad del Notario de conocer que se ha
expedidolacertificaciéndel art®. 131 L.H.,amenos
que €l Registro (punto que ni siquiera parece haber
sido tomado en consideracién porel precitado R.D.
1558/1992, que solamente impone 1a obligacidn de

] o
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Baleares, nurm. 23, de 3

obtener informacién en los supuestos de las
escrituras de transmision o gravamer, no en las de
“desgravamen); y de otra, si cabrfa la posibilidad
de que al acreedor cancelante se le exigiera su
manifestacion de no haber interpuesto el
procedimiento ejecutivo y anotado la expedicién
de la certificacién de cargas de laregla 4* de que se
trata y, caso de no serasf, su renuncia enlaescritura
acontinuarlo o suobligacién de solicitarlaextincidn
dela*litis” y 1a cancelacién de 1a nota marginal (lo
que pareci¢ no factible por estimarse que el trimite
era judicial).

3%) Actas de notoriedad de
declaracidn de herederos.

Dos cuestiones muy concretas:

a} ; Cémo acreditarla existencia de mas hijos?
Sin posibilidades de no cometer erores, mediante
¢l libro de familia y las manifestacicnes de los
requirentes y testigos. Mds hijos podrd haberlos,
que se lo pregunten a los famosos, pero el Notario,
al igual que antes el Juez, nunca podrd alcanzar la
verdad absoluta y su funcion es simplemente la de
“comprobar y fijar hechos notorios”, ex ant®, 209
R.N.

b) ;Pucden ser utilizados como testigos los
empleados del Notario? Hubo acuerdo en aceptar
lo expuesto por ¢l firmante en la Circularn®5/93 y
que se transcribe a continuacion: “... y estamos de
acuerdo con el Informe del Colegio Notarial de
Barcelona, segiin el cual deberd tenerse en cuenta
la inhabilidad testifical contenida en el art®. 182.4
R.N.(parientesde losinteresados dentrodel cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad),
y quepersonalmente consideramos debe extenderse
también a los parientes del Notario autorizantey a
sus empleados (por eso de lamujer del César), ast
como también a todas las personas que enumera el
art®. 660 L.E.C.".

Entema de actas de notoriedad un detatle mis;
Recomendacién a todos los Notarios de que antes
de iniciarlas consulten en su Colegio respectivo si
el causante otorgé testamento. Los certificados
negativos del Registro General de Actos de Ultima
Voluntad son cada vez menos fiables y ya se han
podido detectar casos en que el testamento existe,

Lapréxima reunién hasido convocadaparael
Miércoles 17 de Marzo a l1as 1930 horas en el
Registro de la Propiedad n® 1 (Plaza Porta Pintada
n° 3-A-89). '

E.M.-Pifieiro




RESOLUCIONES

Direccion General de los Registros y del Notariado.

R 1 FEBRERO 1993.
(BOE DE 24 DE MARZO)
R 2 FEBRERO 1993
(BOE 26 DE MARZO)

MERCANTIL. SA.- Fechadel
comienzo de las operaciones
soclales.

No necesidad de su constancia
en una refundicion total de los
estatutos.

En el presente recurso se debate
exclusivamente si en los nuevos Estatutos de una
Sociedad Anénima establecidos por la via de
refundicion, trasla adaptacién de los anteriores ala
nueva normativa, es preciso reiterar en ellos la
fecha en que la Sociedad didé comienzo a sus
operaciones. Asf 1o entiende el Registrador, que
suspende la inscripcidn en tanto no se consigne en
aquéllosdichacircunstancia. La Direccién General
estima el Recurso interpuesto por el Notario y
sefiala que Ia especificacién de la circunstancia
prevenida en 1a letra d) del artfculo 9 de 1a Ley de
Sociedades Andénimas, es una exigencia que sélo
goza de verdadera significacidn en €l contexto del
propionegocio fundacional, agotando su virtualidad
una vez que la sociedad ha comenzado -de
conformidad conella- el desenvolvimientoordinario
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desu actividad; desde estemomento quedareducida
a una mera referencia histdrica en el devenir de la
sociedad, carente, por si solo, del cometido
configurador y normativo propio delas previsiones
estatutarias. Avin cuando el rigor formal aconsejara
reiterar esa fecha en el nuevo texto estatutario, tat
omisién no puede ser elevada a la categorfa de
defecto obstativo de la inscripcidn pretendida.
(R.B.M.).

R 16 FEBRERO 1993.
(BOE DE 24 DE MARZO)

MERCANTIL.SA.- Reduccidndel
capital:
Con cargo a beneficiosy
reservaslibres. No es preceptivo
acompafiar al titulo :
correspondiente el balance que
sirve de base a la operacion.

La vinica cuestién a decidir en el presente
recurso es 1a de si parala inscripcién en el Registro
Mercantildelareducciéndel capital social realizada
por via de amortizacién de acciones adquiridas con
cargo a beneficios y reservas de libre disposicidn,
es preciso que se acompafie al correspondiente
ttulo, el balance de situacidn de 1a sociedad que
sirvi6 de base atal operacion. Sostiene el Registrador -




que la proteccidn de los acreedores exige que enel
supuesto debatido se acredite la existencia de las
reservas distribuidas mediante el pertinente balance
verificado, base de la operacién. La Direccién
- General estima el Recurso y sefiala que, ciertamente,

. 1la protecci6n de los acreedores debe presidir la

interpretacién y aplicacién de la normativa relativa
a la reduccion del capital social, mixime cuando
éstatiene lugar conrestituciénde aportaciones alos
socios; ahora bien, no debe exagerarse ese dnimo
interpretativo imponiendo la observancia de
requisitos no previstos especificamente, o
.extendiendo la aplicacidn de ciertas exigencias a
supuestos distintos de los que determinaron su
establecimiento. En efecto, el articulo 168.2 de la
Ley de Sociedades Anénimas claramente concreta
laexigencia debalance verificado alasdos primeras
hipdtesis recogidas en el artfculo 167 del mismo
texto legal, y entre €stas y la ahora considerada,
existen sustanciales diferencias cuales son: a) Que
enaquéllas, eslasituaciénpatrimonial delasociedad
-que permanece inalterada- la que sustenta y
fundamenta la alteracién del capital social; en
cambio, en ésta, la modificacién del capital social
se decide exclusivamente en funcién de su propia
entidad, conabsolutaindependencia de la situacién
patrimonial; y b) La inexistencia, en esta ltima
hipétesis, de reduccidén de la cifra de retencién del
patrimonio social, dada la imperatividad de la
reserva prevenida en el articulo 167.3 delaLey de
Sociedades Andnimas.
Porotra parte, debe considerarselainexistencia
del derecho de oposicion en este tiltimo supuesto,
(R.B.M.).

R 17 FEBRERO 1993
(B.O.E. DE 24 MARZO)

ANOTACION DE EMBARGO.
TRACTOSUCESIVO.
Constituye un obstaculo registral
el que el embargo recaiga sobre
bienes de persona distinta del
demandado, al tiempo que
implicaincongruenciadel
mandato con el procedimiento en
el que se ha dictado.

Antecedentes.- 1.- Dirigida demanda contra
determinada S.A., el embargo se decreta sobre una
finca del administrador y tinico socio de aguélla.

I1.- E1Registrador deniegala anotacién porno
haberse dirigidolademanda contra el titularinscrito.
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III.- El recurrente alegé que el Registrador se
excedid en su funcién calificadora, que el art. 20 no
contempla las anotaciones ordenadas por
mandamiento judicial, que la anotacidn no tiecne
cardcter constitutivo, que del art. 140 del
Reglamento hipotecario resulta que el Registrador
debe inicamente comprobar si la orden de embargo
va contra el titular inscrito y que el art. 24 C.E
esgrimido por el Registrador en su nota no es de
aplicacién por cuanto no ha habido indefensién en
el caso ya que el interesado ha recibido varias
notificaciones.

IV.-El Tribunal Superior de Justicia confirma
lanota y la Direccién General desestima el recurso.

Doctrina de la Direccién.- 1.- Aungue muy
limitadamente incluso las resoluciones judiciales
estdn sujetas a calificacion registral con el fin de
que eltitularregistral no sufra, en el mismo Registro,
las consecuencias de unaindefensién procesal como
ocurrirfa en el presente caso en que se pretende
extender los efectos ejecutivos de una sentencia
firme a persona que no ha sido parte ni resuita
condenada.

2.- La calificacién de los documentos
expedidos por la autoridad judicial alcanza
expresamente “a la congruencia del mandato con
elprocedimiento o fuicio enque se hubiere dictado”
y esta congruencia falta si el embargo ha de recaer
sobre bienes de persona individual que es distinta
dela persona juridica contrala que se ha dirigido la
accién. La incongruencia sefialada constituye
también un obsticulo registral porque el principio
de tracto sucesivo exige para inscribir cualquier
acto, bien que sea otorgado por el titalar registral
bien que sea dictado por la autoridad en el
correspondiente juicio, siempre que en él sea parte
precisamente el titular registral, (R.N.D.)

R 18 FEBRERO 1993 .
(B.O.E. DE 24 MARZO)

DERECHO CIVIL CATALAN
No procede recurso ante la
D.G.R.N., conforme al art.20 a
del Estatuto de Autonomiay
Disposicion Adicional Séptima
delaL.O.P.J.

Antecedentes.- I.- La escritura contiene una
venta con pacto de retro concertada entre catalanes
en la que se estipula que el vendedor, en caso de
gjercicio, debe devolver el precio incrementado en
un 15% al afio.




I1.- El Registrador deniega por infraccién el
art. 1507, 1518 y 1859 del C.c.

IIL.- El Notario imputa a 1a calificacién 1a no
aplicaciéndela Compilacién Catalana, en concreto
las normas del “empenyament”.

IV.- El Registrador en el informe considera
que la cldusula pactada implica el devengo de
intereses y que:

a) En el empenyorament no cabe pactar
intereses. De admitirse esta tesis el recurso agotarfa
su instancia ante el presidente del T.S.J.

b) Alternativamente, el 15% pactado, al
implicarlaposibilidad de que el comprador retenga
1a cosahasta el pago de los intereses infringe el art.
1859 C.c.

V.- El Presidente del Tribunal Superior de
Justicia confirma la nota funddndose en la primera
tesis y considera que no cabe recurso contra su
resolucion,

V1.- El Notario apela el auto pero la Direccion
General no admite el recurso.

Doctrina del Centro Directivo.- Aparte de
que no sea admisible que el Notario contradiga en
fase de recurso su posicién inicial -pues ahora
invocalaaplicaciéndel Ce- es clare que el Derecho
aplicableesel cataldn. No procede recurso conforme
al art. 20¢ del Estatuto de Autonom{a y Disposicidn
Adicional Séptima de la L.O.P.J. (R.N.D.)

R 19 FEBRERO 1993
(B.O.E. DE 24 MARZO)

PROPIEDADHORIZONTAL:
ANOTACION PREVENTIVA DE
EMBARGO AFAVORDELA
COMUNIDAD DE
PROPIETARIOS.
Larepresentacidén en juicio que
el art. 12 de la L..P.H confiere al
Presidente se entiende a todos
los efectos, tanto en etapa de
cognicion como de ejecucion
pudiendo pedir y obtener para la
Comunidad la medida cautelar de
embargo.

Antecedentes de hecho.- I.- El mandamiento
que ordena la anotacién del embargo decretado a
favor de determinada Comunidad de Propietarios
es denegado por carecer de personalidad juridica
tales tipos de comunidad.
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I1.- El recurrente alegd que tal calificacion
deja enindefension ala Comunidad y quelaL.P.H.
le confiere capacidad para comparecer en juicio
debidamente representada por su presidente.

III.- EI Registrador en el informe alega que
hay que distinguir la legitimacion procesal y la
personalidad juridicaque exige elart. 72y 9.4°L.H.
para ser titularregistral; que puede que el titular del
crédito no forme parte de la Comunidad -un
propietario que ha transmitido su departamento-,
por 1o que es necesario se determinen las personas
fisicas o juridicas que enel momento de devengarse
la deuda eran propietarios y en qué proporcién son
acreedores.

IV.- El Presidente del Tribunal Superior de
Justiciarevocd lanota yel Registradoren apelacion
afiadié que para determinarlatitularidad del crédito
hay que distinguir 1a comunidad de propietarios
sobre elinmueble ylacomunidad sobrelatitularidad
del crédito que no es “ob rem” sobre el inmueble,
pues puede disponerse de éste sin disponer del
crédito, de modo que la representacidn prevista en
laLPH se extiende a quienes son propietarios pero
no a los acreedores no propietarios, a los que
tampoco se les convocd a 1a Junta, si 1a hubo.

Doctrina de la Direccién.- Si el Presidente
representa en juicio ala Comunidad en los asuntos
que laafecten porque asflo determina el articulo 12
delaLeydePropiedad Horizontal, hade entenderse
que la representa a todos los efectos tanto en la
etapa de cognicién como en la de ejecucidn vy,
naturalmente, también, para pedir y obtener en esa
cualidad de Presidente y en favor de 1a Comunidad,
las medidas cautelares o de ejecucion, delas cuales
unejemplo eselembargo en favordela comunidad.

El correspondiente asiento de anotacién se
practicard en favorde la Comunidad, sin necesidad
de que los comuneros sean identificados
nominalivamente, pues no son ellos los que a titulo
individual ejercitan la accién, sino el érgano
comunitario; basta por tanto, para expresar las
circunstancias del titular, indicar aquéllas que

*identifiquen a la Comunidad, mdxime enun tipo de

asientos, las anotaciones preventivas, en que las
circunstancias de las inscripciones son exigibles
“en cuanto resulten de los titulos o documentos
presentados” (cfr. articulo 72) y en que 1a omisién
de alguna circunstancia exigida para las
inscripciones s6lo produce nulidad de Ia anotacidn
cuando por el asiento “no pueda venirse en
conocimiento de lafinca o derecho anotado o de la
persona a quien afecta la anotacién”. (cfr. antfculo
75). R.N.D.)




R 22 FEBRERO 1993
(B.O.E. DE24 MARZO)

ANOTACION DE EMBARGO:
ASIENTOS APRACTICAR
CULMINADOEL
PROCEDIMIENTO DE APREMIO.
RECURSO GUBERNATIVO.

El conjunto de operaciones
registrales a practicar culminado
el procedimiento de apremio
tiene caracter unitario aunque
formalmente la titulacion es
plural: por ello, debe entenderse
implicita la peticiéon de que [a
cancelacidn de la anotacién sea
la Gltima operacion registral -
puesto que de ella arranca su
causa las demas operaciones-y
de que debe suspenderse la:
cancelacién de la anotacién en
caso de suspension de los
demasasientos.

Antecedentes.- I.- En el folio registral de
- determinada finca aparecen dos anotaciones -letras
Ay B- y una inscripcidn a favor del adjudicatario
- en el procedimiento en que se decretd 1a anotacién
B, inscripcion que se practica con arrastre de 1a
anotacién A, En el procedimiento relativo alaletra
A es adjudicada la finca a otra persona, present4n-
dose en el Registro, con 6 dfas de diferencia, copia
delaescriturade venta y, después, elmandamiento
de embargo ordenando 1a cancelacién de laletra A
asi como de todos los posteriores (embargos).
Dichos tfrulos dan lugar: 1%) a nota de denegacién
de Ia inscripcién de venta por estar la finca inscrita
a nombre de otro y 2% a la cancelacién de la
anotacién letra A ordenada en el mandamiento.
Posteriormente, se presenta nuevo mandamiento
cancelatorio rectificativo del anterior en que se
solicita la cancelacién de la inscripcién de la
adjudicacién derivada del procedimiento delaletra
B, que ahora es calificado en el sentido de que no
bastala providencia sino que es necesario sentencia
firme. Transcurrido el plazo parainterponerrecurso
se presentade nuevo, manteniéndose el Registrador
fntegramente en la misma nota.

IL.- El Presidente del Tribunal Superior de
Justicia dicta auto en el que sostiene, como el
Registrador, que ha sido presentado fuera de plazo.
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HI.- La Direccidn General revoca Auto y la
Nota. '

Doctrina de la Direcci6n.- 1.- Se plantea, en
primer lugar, una cuestién procedimental: Si
agotadoel plazo pararecurmircontrauna calificacion
registral se reabrela posibilidad de recurrir cuando,
presentado de nuevo el documento, en la nueva
calificacién se mantiene {ntegramente la
primeramente formulada, En el caso concreto, no
habfa expresién de los recursos procedentes ni del
plazo para interponerlos. Ademds, el artfculo 108
del Reglamento Hipotecario permite volver a
presentar los titulos presentados y entonces serdn
objeto de “nueva calificacidn™; correspondien-
temente, el interesado debe, igualmente, poder
conformarse conlacalificacién registral o variarde
actitud utilizandolosrecursos quelal.eyleconcede,

Debe también tratarse aquf una doctrina
reiterada por el Tribunal Constitucional segiin Ia
cual ha de concederse prevalencia alainterpretacion
y aplicacion delas normas jurfdicas que resulien ser
las més adecuadas a Ia viabilidad del recurso y
elegirse, por tanto, la interpretacién mds favorable
a la tutela de los derechos.

2.- La culminacién de un embargo con la
enajenacion judicial ha de producir en el Registro
un complejo unitario de asientos. E1Registradorno
debe ignorar el carfcter unitario de este complejo
aunque para ello se le presenten titulos formalmente
independientes y, en particular, debe considerar
implfcita la peticidn de que la cancelacién de la
anotacién preverdiva del embargo sea la dltima
operacién registral -puesto que de esta anotacién
arrancan su causalas demds operaciones registrales-
y de que debe suspender 1a cancelacidén de la
anotacién preventiva del embargo en caso de
suspension de alguno de los demds asientos.

3.- Ahora debe decidirse si todavia puede
darse cumnplimiento al mandamiento de cancelacién
de la inscripcidén correspondiente a la enajenacién,
Con todo sigue resultando claro que la cancelacidn
pretendida forma parte del mismo complejo unitario
de asientos que provoca la culminacién del
procedimiento de aprernio. Se trata s6lo de ultimar
el conjunto de operaciones registralcs si en ese
procedimicnto los titulares afectados por la
cancelacién han tenido 1a consideracién que la Ley
prevé, y siempre que la cancelacién de inscripcidn
no afecte a derechos que haya llegado al Registro
después de producirse 1a precipitada cancelacién
de 1a anotacién del embargo vy antes de 1a nueva
presentacién del mandamiento de cancelacién dela
inscripcién. (R.IN.D.)




R 23 FEBRERO 1993.
(BOE DE 24 DE MARZO)

MERCANTIL.SA.- Ejecucidn
forzosa de acciones de una SA.
Retribucion del érgano de
administracion.

1) Es posible fijar el precio de
remate a efectos del ejercicio del
derecho de retracto en favor de
los socios.

2} Retribucion del érgano de
administracion.- Determinacion
estatutaria con precision.

La primera de las cuestiones que se debate en
el presente recurso es la de decidir si establecido en
los Estatutos sociales un derecho de retracto en
favordelos socios para el caso deejecucion forzosa
delas acciones de una S.A., como consecuencia de
su embargo o gravamen, puede acordarse, ademis,
que tal adquisicidn preferente se efectuard “por el
mismao precio, pactosy condiciones” enlosque haya
adquirido el adjudicatario, o si por el contrario, el
precio paratal adquisicién ha de sernecesariamente
el que resulte conforme al procedimiento previsto
en el articulo 64.1% pdrrafo 2° de la Ley de
Socicdades Andénimas. La Direccién General
resuclve que la prevision contenida en el artfculo
64.1%, pdirafo 2°delaLeyde Sociedades Andnimas
se concreta yinicamente en la proclamacidon del
derecho de adquisicién preferente, no sélo en las
transmisiones mortis causa, sino también en los
casos de transmisidn de acciones a consecuenciade
un procedimiento judicial o administrativo de
ejecucion; pero que enlo referente al precio para su
ejercicio, en modo alguno puede excluirse la
previsidnestatutaria que sefiala como tal el importe
del remate. Esta interpretacién resulta, ademds,
plenamente respetuosa con la seriedad que debe
rodear a las enajenaciones forzosas; con Ia propia
naturalezadel derecho de adquisicién preferenteen
cuanto derecho a subrogarse en el lugar del
comprador; con el principio de responsabilidad
patrimonial universal encuanto garantiza el acreedor
la realizacién del {ntegro valor en cambio de las
acciones a ejecutar, con independencia del valor
potencial de las mismas; por dltimo, proporciona
una solucién equilibrada entre los intereses del
accionista ejecutado y el de sus consorcios, pues a
la vez que garantiza al primero el no perjuicio
patrimonial, pone a los segundos al abrigo de
pretensiones arbitrarias, y les impide colocarse en
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una posicién ventajosa ala hora delasubasta frente
a los demd4s postores.

Por el segundo de 1os defectos recurridos se
suspende lainscripcién de 1a cldusula estatutariaen
la que se establece que “el cargo de Administrador
serd retribuido con las cantidades que establezca
laJunta General”. LaDireccién General determina
la eliminacién de todas aquella§ previsiones
estatutarias, como la ahora debatida, en las que se
remite a la propia Junta toda decisién, tanto sobre
laefectiva existencia de retribucién, como sobre su
modalidad. (R.B.M.).

R 24 FEBRERO 1993
(B.O.E. DE 26 MARZO)

MENCION DE SERVIDUMBRE.
No puede cancelarse por el
Registrador en virtud de una
instancia del interesado cuando
se duda si es una simple
mencion o una inscripcién nula
por omision de alguna de sus
circunstancias esenciales.

Supuesto de hecho.- En la inscripcién 12 de
segregacién y venta de la finca 12532 aparece
como “‘cualidad descriptiva™ que esta finca tendrd
servidumbre de luces y vistas y vertiente de aguas
sobre el patio de la finca matriz, que linda por la
finca de este mimero, por todala lfnea de fondo por
6 metros 70 centimetros de ancho. Lainscripciénse
practicd el 9 de abril de 1965. En el folio registral
dela finca matriz aparece con igual fechalanota de
segregacion y en fecha 26 de octubre det 71 al
practicarse la inscripcién de la transmisién de la
finca matriz 8.181 se dice que es predio sirviente a
favorde lacolindante -finca registral 12532- que es
predio dominante de una servidumbre de luces,
vistas y veriientes de aguas sobre cl patio de l1a
misma y demds datos que ya constaban en el

dominante.

Mediante una instancia se solicita porel titular
de la finca registral 8.181 la cancelacién de la
merncionde derecho de servidumbre por caducidad
de dicha mencién y en virtud de lo dispuesto porla
Ley y el Reglamento hipotecario.

El Registrador deniega 1a cancelacién por no
constituir una propia mencidn registral.

El Tribunal Superior de Justicia confirmé 1a
nota, as{ como la Direccién General, considerando
que cuando no sea fAcil saber si se trata de una

simple mencién ¢ bien de una inscripcién cuya - -




nulidad por la omisién de alguna circunstancia
esencial no darfa lugar a una cancelacién casi
automdtica sino alacancelacién o rectificaciénque
exigeotratitulacién o garantfas olapreviaresolucion
judicial, el principio de salvaguardia judicial delos
asientos impone una especial prudencia. En este
caso quenoesunasimple menciénpueslaexpresion,
que de la servidumbre se hace en el folio del predio
sirviente se entiende completada con la referencia
que se bhace en el fundo dominante. {(A.€.G.)

R 25 FEBRERO 1993
(B.O.E. 26 MARZO)

USUFRUCTO GANANCIAL.
El usufructo adquirido
conjuntamente por ambos
conyuges, a costa del caudal
comtun, tiene caracter de bien
ganancial y muerto uno de los
conyuges debe liquidarse la
sociedad conyugal o bien
disponer el sobreviviente con el
consentimiento de los herederos
del conyuge premuerto.

. Supueste de hecho.- Mediante escritura
. piblica Don Francisco vende la nuda propiedad de
una finca y Don Antonio el usufructo vitalicio dela
misma, usufructo que comprs en el afio 1972 junto
con su esposa Dofia Concepcidn, ya fallecida.

LaRegistradorasuspendelainscripcidn porque
siendo el usufructo de cardcter ganancial, su
enajenacién exige que, en la liquidacién de la
sociedad de gananciales disuelta, se adjudique el
usufructo al esposo o (ue presten su consentimiento
a la transmisidn los herederos de 1a esposa.

El Notario autorizante interpuso recurso
alegando que adquirieron el usufructo vitalicio a
costa de los gananciales, pero no para su sociedad
conyugal, sino para ellos vitaliciamente, Io que
conforme alos art. 459 y 521 Cc, lo hace sucesivo
y vitalicio.

ElPresidente del Tribunal Superiorde Justicia
confirmé l1a nota de la Registradora asf como 1a
Direccién General segtinlacuallasolucién depende
dela calificacidn de bien privativo o ganancial que
se dé al derecho de usufructo conforme alas normas
que estabanen vigoren 1972, cuando fue adquirido,
concluyendo que “un derecho de usufructo
adquirido en 1972 conjuntamente por ambos
conyuges acosta del caudal comiin tiene, conforme
al art. 1401.1° Cédigo Civil, en la redaccién
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entoncesvigente, el cardcter de bien ganancial, sin
que mporte, segiin este mismo precepto, en favor
de cudl de los conyuges sea hecha la adguisiciony,
por tanto, ya se haya hecho para la comunidad, ya
para uno solo de los esposos o ya, como aquf
ocurre, enfavor de los dos y apartir de determinado
evento -la muerte de uno de ellos- en favor del
conyuge que sobreviva,y sin que alasazon hubiere
sido suficiente ni siquiera la voluntad expresa de
ambos conyugesdesubstraerel bienalacalificacicn
de ganancial. Hay que concluir, pues, quemientras
por via de liquidacion no haya adjudicacién del
usufructo de gananciales en favor del conyuge
sobreviviente, este no podrd disponer detalderecho
sin contar con el consentimiento de los herederos
del conyuge premuerto”. (A.C.G.)

R 11 MARZO 1993
(B.O.E. 27 MARZO)

ANOTACION DE DEMANDA.
DERECHO DE OPCION.

1) La anotacion de demanda sélo
despliega sus efectos
protectores hasta la terminacion
del pleito en que se ha
decretado.

2) El derecho de opcién sélo
cabe ejercitario sobre Ia parte
que constituye su objeto.

Supuesto de hecho.- Enunaescriturade venta
de una finca el comprador confirié un d® de opcién
de compra al vendedor -ademds de sobre otras
fincas- en un edificio que se proponfa construir
“sobre diez plazas de garaje con un total de 200
metros cuadrados™ Conposterioridad, el comprador
agrupala finca conotra, -con arrastre del gravamen-
, y declarala obra nueva y el régimen de propiedad
horizontal, dividiéndose el s6tano en dos fincas,
una con destino a garajes vinculados a viviendas y
otra con destino a plazas no vinculadas -ésta con
una superficie 440 metros cuadrados,

El beneficiario de la opcién demanda al
concedente para que otorgue escritura de venta de
las fincas sujetas aopcidn, anotdndose en el Registro.
Recafda sentencia se otorga en 1988 escritura de
venta inscribiéndose a favor del optante las fincas
determinadas individualmente pero no tuvieron
acceso las diez plazas que segiin la sentencia “se
determinarian con el correspondiente deslinde”.
Para ello, en Juzgado distinto se entabla demanda
dirigida a concretar el derecho de opcidn sobre esas




diez plazas; y recafda sentencia se declara que las
plazas constituyen en realidad 1a finca de 440 m2
otorgdndose 1a escritura de venta en 1990.

Entretanto, el concedente ha agregado a la
finca en cuestiénla otra parte de séLuno, quedando
con una superficie de 900 metros cuadrados -y
ademds se han segregado y vendido a terceros
partes indivisas del local total-.

Presentadaslasdosescrituras de ventajudicial
el Repistrador en la nota advierte los siguientes
defectos:

1.- Que la escritura de 1990 considerada por
las partes de aclaracién de 1a de 1988 adolece de
incongruencia, que no es otorgada por las mismas
partes y, ademds, no es de aclaracién sino que fija
como objeto la totalidad de la finca de 440 metros
cuadrados.

2.- Que no cabe extender la opcién a 440
metros cuadrados sin 1a andiencia de los terceros
afectados, y, ademds, estando hoy registrada con
superficie muy superior serfa necesario una previa
segregacion.

3.~ No cabe cancelacién total de los asientos
posteriores por aplicacion del art. 198 del R.H,,
pues estos s6lo son contradictorios en parte.

En el informe el Registrador alega que es
procesalmente incorrecto instar ejecucién ante
Juzgado diferente del que dictd 1a sentencia, y que
la demanda entablada en segundo lugar no fue
objeto de anotacidn, y que el titulo de agregacién es

_anterior a la fecha de la anotacion.

La Direccién General confirma el auto y 1a
nota parcialmente, con 1a siguiente doctrina:

- Si el recurrente e¢n ejecucién de sentencia
ante ¢l mismo Juzgado, hubiera solicitado la
concrecién de las plazas de garaje, 1a anotacién de

demandahubiera desplegado sus efectos protectores
hasta la terminacién det pleito. La eleccién de
juzgado distinto para resolver la cuestién impide
que la primera anotacidn produzca sus efectos
propios ante laescritura calificada que es ejecucién
de 1a sentencia dictada por otro Juzgado.

- Es indudable que el Registrador -{art. 100
R.H.) puede respecto de los documentos judiciales
-como tal, Iaescriturade venta consecuenciade una
sentencia judicial- calificar la competencia del
6rgano y la congruencia del mandato con el
procedimiento seguido; en el caso no hay
incongruencia, ni las partes son distintas, lo que
ocurre es que la segunda escritura rectifica -y no
aclara- la primera.

- Al ampliar el derecho de opcién a una
extensién superior a la inscrita y dado que la
anotacion de demanda practicada no cubre, en sus
efectos protectores, al contenido del segundo
pronunciamiento jurisdiccional, se hace necesario
la defensa de los terceros afectados ante tal
extension. El derccho de opcidnsélo cabeejercitarlo
sobre aquella parie que constituye su objeto.

- ElRegistrador parece teneren cuenta quelos
efectos naturales de la anotacidn de demanda se
extienden a la sentencia de! segundo Juzgado y
aunque esto no es asi parece conveniente sefialar
que los términos del artfculo 198.4 del Reglamento
hipotecario, relativo a los asientos posteriores ala
anotacién practicadosen virtud de tftulos anteriores,
se refieren, en cuanto al procedimiento para su
cancelacién, a los practicados a favor de terceros,
pero no a los extendidos en virtud de un tfiulo del
propio demandado -en este caso, agregacién- que
queda afectado por 1a anotacién de demanda, asf
como todoslos que después se practicaron. (R.N.D.}
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SENTENC

STS 4 SEPTIEMBRE 1992

DACION EN PAGO.
COMPRAVENTA
SIMULADA

HECHOS.- D. AAA presidente
de la "Mutualidad A" vendid a ésta el
Unico inmueblede supropiedad. Esta
transmisién se hace mediante un
autocontrato con persona interpues-
ta. Esta transmisién se realiza en
page de una deuda de 6.000.000
ptas. si bien el inmueble tenfa un
valor da tasacién de 2.000.000 ptas.

Porsubasta efectuada en virtud
de un procedimiento ejecutlva se
adjudicélafinca a D. BBB. El sjecutive
sa interpuso contra D. AAA,

La Mutualidad interpuso juicio
de mayor cuantfa sobre declaracién
de dominio, nulidad de titulo y
reivindicacian de finca rdstica contra
D. AAAy D. BBB. En lademanda se
pidid que la adjudicacion por subasta
se declarase nula y se condenara a
D. BBB a dejar libre la finca.

D. BBB interpuso demanda en
juicio de menor cuantfa contra D,
AAA Yy la Mutualidad en la que se pe-
dia la nulidad de los contratos de
compraventa celebrados entre D.
AAAyIaMutualidad, porinexistencia
de los elementos esenciales de
consentimiento, objsto, y causa, asl
como la nulidad de [as inscripciones
en el Registro. También se pide que
se declare a D. BBB propietario de
pleno dominio a virtud da justo tiulo
ybuenafe, y poseedorental cualidad
del referido inmueble.

Se acumularon ambos juicios,
y el JP| declard el dominio a favor de
la Mutualidad. D. BBB inlerpuso
recurso de apelacidn en la AP que lo
estimé declarando nulos por ilicitud
de su causa los contratos de
compraventa entre D. AAA y |a
Mutuzlidad, por lo que recanocid el
dominic a tavor de D. BBB.

RUDENCI
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FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.-La Mutualidad interpuso
recurso de casacién en base a los
sigulentes motivos:

1- Se denunciz |z infraccién del
art. 1255 CC y la jurisprudencia que
configura "la dacién en pago como
negocio jurldico asimilado a la
compraventacon el efecto de producir
latransmisicn def dominia”. También
sa denuncia que la Sala desconaocid
la eficacia de |a dacién en pago para
producir [a transmisidn del dominio.

El TS reconoce que la dacién
en pago fue el negocio celebrado
balo la aparienciade compraventa, y
gue al motiva por el que la AP negé
validez a la venta fue el tener un
mdvil o causa ilicita o inmoral (art.
1275) y con ello el TS entra en el
segundo motiva.

2- Se alegd infraccién de los
arts. 1274.1 y 1275.2 CC, y de los
arts. 1293y 1445 CC que establecen
el principio “restatum valet quantum
vendi potas®. La AP declard la
existancia de causa illcita por
entenderque D. AAA aldesprendersa
de la finca persiguié sustraer sus
bienes a los otros acreedores y
entiquecerse jorticeramente al ser la
finca de valor inferior a su deuda con
la Mutualidad. EI T.S. entiende que
no hay llicitud pues la Mutualidad
consciente de la diflcil situacién
econdmica de D. AAA, pudo aceptar
en pago la finca, y si no estaba
conforme podia recurrir cosa que no
hace sino que por el contrario sostiene
la validez de la transmisidn. Por otro
lado, D. BBB no es un acreedor y no
podia ejercitar la accidn rescisaria
desde su posicidn de adjudicatario,
Tampoco hay duda de |a certeza de
la deuda por lo que no puede
reputarse fraudulenio por ese lado.
Portodo ello, el TS declaraque en la
transmisién de D. AAAalaMutualidad
existe causa y es llcita, por lo que
procede casar la sentencia de la AP
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y confirmar la del JP] declarando &l
dominio a favor de la Mutualidad.

STS 1 JUNIO 1992

PROPIEDAD
HORIZONTAL.
SUPRACOMUNIDAD.
ACTOS CONJUNTOS.

HECHOS.- En 1978 sa
constituyeron las Comunidades de
Propietarios de los Edificios "X" Fy 1l
nombrandose un presidente para
ambas, arrendandose los dos
edificios posteriormente ala Sociedad
de Hoteles M, S.A. En Junta
celebrada el 20 Dic. de 1986, conclui-
do el contrato de arrendamiento, se
traté sobre la conducta a adaptar
respecto de este tema, acordandosa
por unanimidad ampliar la comisidn,
constituida en marzo de esa mismo
afo, elegida para negociar con la




arrendatariay delaque formabapane
la hoy recurrente. Los acuerdos se
tomaban por mayoria de cinco
parsonas; siendo nacesario acuerdo
deratificacidnde la Asamblea General
Extraordinaria de Propie-larios para
su validez. En dicha Junta {(20-XIl-
86} s acordd también paralizar la
demanda de deshaucia mientras e
retrasc no ocasione perjuicio a la
comunidad.

En convocatoria para la Junta
de 18 Jullo 1987 se incluyd en el
orden del difa la aprobacién del
contrato detall&ndose las estipulacio-
nes; celebrada la Junta se aprobd y
asi el 21 de Agosto 87 se puso fin al
procedimiento de deshaucio median-
te auto del mismo juzgado aprobando
el contrato como acuerdo transac-
cional.

La propietaria A recurrié al JPI
en base al art. 16 -1y 4 de la LPH
solicitando la impugnacién del
acuerdo que aprobaba el contrato de
arrandamienta, Este P} desastimd
la demanda por entender que el
acuerdo era un acto de administracion
por lo que bastaba la mayorfa de los
asistentes que a la vez es la mayorfa
de las cuotas. Ademas, no puede
dejarse sin efecto la transaccién por
una simple accion impugnatoria al
amparo del art. 16.4 LPH sin ser
parte Hoteles M, que sl o habla sido
en el acuerdo transaccional.

La AP declard la ineficacia del
acuerdo de 18 Julic 1987 en cuanto
afectaba a la propiedad exclusiva de
los demandantes.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- Los motivos alegados por Ja
Comunidad de Propistarios fueron:

1- Infraccién del art. 16.4 LPH
por presentarse la demanda transcu-
rridos jos 30 dias que el anfeulo sefala
como plazo decaducidad delaaccién.

2- Incongruencia, ya que la AP
entandid que la accidn ejercitada, al
afectar no sdlo a los elementos
comunes sino también alos privados,
no era la del art. 16.4 LPH sino una
accién comiin para la invalidacién de
un acto lesiva de! derecho de
propiedad, no sujeta a ese plaza de
caducidad.

3- Infraccidn de los arts. 1809,
1816 y 1252 CGC, al existir una
transaccion judiclal convalorde cosa
juzgada, que se verfa afectada por la
declaracitn de ineficaciadel acuerdo
quelaprecedid sin habersidollamada
al procedimiento Hotelas M.

4- Infraccién de los arts. 1y 4
CC y de la doctrina de los actos pro-
pios, pues los actores estuvieron en
la Junta de 20 Bic 1986 y alli se apro-
bd por unanimidad iniciar la accidn
resolutoria del contrato e iniclar las
negociaciones para elnuevo contrato.

E! TS admitid el recurso y
confirmd la sentencia del JPl enbase
a las siguientes razonas:

1- Sg parte de |a existencia de
una supra-comunidad o comunidad
de comunidades que se regulan
analégicamente por la LPH cuando
en el titulo constitutiva no establece
ofra cosa, en virtud del art. 1255 GG.
De la voluntad manifestada desde
1978 se deduce que asta comunidad
afecta Incluso a las propiedades
privativas de los comuneros (aunque
hubieran podido arbitrarse respecto
de estas otras figuras como el
mandato o la sociedad civil irregular)
si bien, recuerda el TS, que las
relaciones de los copropietarios con
terceros se hacen a través de los
érganos de representacién, las
ralaciones Internas entre la
comunidad y sus participes se hacen
por los llamados actos de conjunto,
pues si bien el mandato es
esancialmenta revocable, la
jurisprudencia lo configura como
irrevocable cuando dicho poder se
da en interés comln de mandante y
mandatario o de algunc de ellos y un
tercero o cuando constituye una
cldusula de atro contrato, no es por si
mismo auténomo, y sibiencualquiera
pueds pedir la extincién de |z
sociedad, a la extincién subsigue ja
liquidacién y el cumplimianto de las
obligaciones previamente contraidas.

Tras esta exposicién doctrinal
e! TS afirma que puede conferirse a
la comunidad la administracion de
las propiedades privativas, necesi-
tandose sdlo el acuerdo mayoritario
pues as!se habia hecho antericrmen-
te y porque el arrendamiento de
duracién inferior a los seis afios esun
acto de administracion.

2. El plazo de caducidad de 30
dias es de obligada observanciasise
atiene uno a la accién del art. 16.4
LPH.

3- No cabe considerar que la
accidn ejercitadanoesladelart. 16.4
LPH puesde otro modo seconculcar(a
el principio de contradic-cidn.

- 4- Reconoce la existencia del
contratotransaccional (art. 1261 CC)
y que el objeto del mismo se ve
afectado por la sentencia recurrida.

LUNES GUATRO TREINTA . NUM. 122 PAG. 21

5- Afirma que los actores
contradecian en la demanda sus
actos propios. '

STS 14 JULIO 1992

PROPIEDAD
HORIZONTAL.. ACTOS DE
INNOVACION. ABUSO DE

DERECHO.

HECHOS.- La Mancomunidad
de Propietarios A estd formada por
once edificios, y una parcela de
13,000 m2 destinada a jardines y
piscinas. En Junta celebrada el 24
Junio de 1986 se aprobo por mayorfa
la construccion en el subsuelo para
solucionar el problema de escasez
de plazas de aparcamiento. Para
lievar a cabo las obras se convoca
Junta General Extraordinaria que se
celebra el 27 de Enero de 1987 en
cuyo orden del dia consta el
otorgamiento de poderes a la Junta
Gestora, acordandose por mayoria
de cuctasy personas. Algunos de los
vecinos recurrieron el acuerdo, y la
Comunidad interpuso el prasenta
recurso de casacion.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- Los motivas pueden agrupar-
se endos cuestiones: 1.25iel acuerda
precisaba o ne unanimidad y coma
consecuencia de ello si es o no nulo,
22 Silos racurrentes han actuado -
con evidente abuso de derecho o no.

Respecto al primer tema, la
Comunidad, alegando los ars. 16.4
LPH en relacién con el art. 6.3 CC, ¥
los arts. 10y 11 LPH en relacidn can
alan.3.1 Ce, mantieneque el acuerdo
no es nulo sino anulable por lo que
transcurrido el plazo de 30 dias dal
art. 16.4 LPH deviene inatacable. No
s nulo porque se trata de un acto de
innavacién no de alteracion, ya que
nose modificael destinode las zonas
de uso comun.

El TS desestima los motivos
que alegan la validez del acuerdo y
procede en primer |lugar a definir &
concepto de "innovaciones” que son
“aguellas obras que alteran la
situacion preexistente de las cosas,
bien como estado de hecho, bien de
derecho, lo cual proyectado sobre la .
propiedad horizontal, conduce a
considerar como tales incluso
aquelfas obras que aun cuando
dirigidas a la conservacién del
inmueble provocan un cambio en su

PRUDENCI
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estructura, sustancia, formao destino
de los elementos y partes cormunes
del mismo, siendo en lodo caso
convenienta e incluso en ocasiones
necesarias para el méds adecuado
uso y disfrute del ipmuehbls”.

L.as innovaciones pueden sar:

a) Necasarias o convenlenles:
que originan alteracién o cambio en
los elamentos comunes.

b) De lujo: cuya delimilacién
depende de las cncunstanmas
concretas.

De todo sllo el TS deduce que -

los conceptos de utilidad y necesa-
riedad pueden coincidir en materia
deinnovaciones, porlo que aplicando
elconcepto alcaso de autos sepuede
calificar como Innovacionas las
producidas por aquellas obras que,
alterando bien de hechoo dederecho
el inmueble a que esta sentencia se
refiera, vandirigidas alograrsumejora
comotal, alo vez qus proporcionaun
méscémodo usoy disfrute del mismo.

- En este caso es unainnovacién
iitil pero ademas estainnovacion Hleva
implfcita una modificacién de la
situacién tanto de hecho {aumentan
las plazas de garaje con obras que
afectan asuestructura) come juridica
{madifican el titulo constitutivo siendo
necesaric un reajusie de cuotas)
preexistente:

Todo lo expuesto justifica la
exigencia de upanimidad para la
validez del acuerdo.

.. Sobre la aplicacién o no del art.
16.4 LPH y su plazo de 30 dlas por
considerarse el art. 16.1 LPH en
relacién con el 6,1 Cec como una
excepcion el TS no se pronuncia.

En cuanto a la segunda cues-
tién, se alegd infraccidn del art. 11y
16 LPHenrelaciéneonelart. 7.2CC.

El TS se pronuncla admitiendo
y estimando el motivo por entender
que aungue los propistarios tienen
derecho amanifestar suopinién sobre
los acuerdos, incluso aunqus se
perjudique al resio de copropietarios,
si actlian abusandode suderechola
Comunidad puede, al amparo del art.
16.3 LPH actuar. Pero ademds el ari.
7.2 CC es aplicable directamente
también a la propiedad horizontal,
proscribiendolos actos de emulacién,
gue son Jos que aqul aparecen, pues
ademas-los propietarios que se
opusieron en ningdn caso fueron
compelidos a pagar las obras por
aplicacion analégica del art. 10, (I
.LPH, ocasionandoles las mismas
ventajas que noinconvenientes,

PRUDENCI
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STS 19 CCTUBRE 1992

DATIO PRO SOLUTO Y
DATIO PRO SOLVENDO.
ADQUISICION DELA
PROPIEDAD POR DATIO
PRO SOLUTO EN
CONVENIO DE
SUSPENSION DE PAGOS.
EMBARGO POR LA

- HACIENDA PUBLICA.

HECHOS.- Anta al JPIse siguid
expadiente por suspension de pagos,
que termind por auto el 12 Marzo de
1981, en el que se aprobaba el
Convenio entre la sociedad y sus
acreedores. El Convenio en sus arts.
3,5y 7 estableciaque los acreedores
aceptaban de |a sociedad enpagode
la totalidad de sus deudas una serie
de inmuebles. En dicho Convenio se
nombraba una comision para que se
hiclera cargo de los inmuebles con
facultades de disposicién sin
condiciones, aplicando alpagodelos
acreedores el importe obtenldo. Si
ésta fuera menor, los acreedores
harfan quita del resto de la deuda; si
fuera mayor se repartirfa a prérrata
entre ellos en concepto de
compensacién por el retraso en el
pago.

La Recaudacién de Tributos
incod expediente administrativo de
apremio por deudas de la sociedad
suspensa a la Hacienda Publica,
resultando embargadas dos fincas.
Las anotaciones de embargo
accedieron al Registro mediante las
letras B y G, las anotaciones letra B
sa practicaron el 13 de Abril de 1981
si bien el asiento de presentacién es
de 11 de Marzo, vy las anotacicnes
letra C son de facha 22 Febrero del
82y su asiento depresentacidnesde
fecha 30 Enero 1982.

Seinterpusoterceriade dominio
porlaHaclenda Pblicainterponiendo
también & recurso da apelacion y el
de casacién.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- Dos son las cuestiones a
tratar: 1.2 Si el Convenio contiena
una datio pro soluto o pro solvendo.
22 Coal es el momento en que se
antiende transmitido el dominio de la
finca a los acreedares.

En euanto alaprimera cuestion
el TS recuerda el concepto de ambas
figuras:

-"Ladatio pro soluto significativa
de adjudicacidn del pago de las
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deudas, (...) se trata de un acio por
virtud del cual el deudor transmite
bienes de supropiedad alacreedor, a
finda que ésle aplique el bien recibido
a fa extincién del crédito de que era
titufar, actuando este crédito con igual
funcidn que el precio en el contrato
de compraventa." Carece da
regulacion especliica en el ambito
civil por lo que se le aplican
analdgicamente las normas de la
compraventa.

- "La datio pro solvendo,
reveladora de adjudicacion para el
pago de deudas, que tiene especifica
regulacion en el art, 1175 Cc, se
configura como un negocio jurfdico
porvirtud delcualeldeudor propietario
transmite a untercero, gue enrealidad
acta por encargo, la posesion de
sus bienes y la facultad de proceder
a su realizacion, con mayor o menor
amplitud de facultades, pero con la
obligacion de aplicar el importe
obtenido en la enajenacicn de
aquellos al pago de las deudas
contraldas por el cedente, sin
extincion del crédito en su lotalidad,
pues que, salvo pacto en contrario, ef
deudor sigus siéndolo del
adjudicatario en la parte del crédito a
que no hublese alcanzado el importe
liquido de los bienes cedidos™. No se
trata pues de Una compraventa. _

En el caso que nos ocupa el TS
sa inclina a calificar la datio come pro
soluto, pues laintencitn del suspenso
y de los acreedores, deducida dei
Convenio, es declararextinguidas las
deudas por virtud de la atribucitn de
propiedad de las fincas delsuspenso.
La Comision actiia como mandataria
de los acreedores no del deudor,

La segunda cuestién deriva del
motivo de casacidn segundo que
alega Infraccién del art. 1257 Cec en
relacién conelart. 24 LH. ElJPIhabia
entendido quie el momento en que el
Convenio, y por lo tanto la atribucién
patrimonial en él contenida, praduce
efectos vinculantes es aquel en que
concurren las manifestaciones de
voluntad de! suspenso y los
acreedaores, y no el momento de la
aprobacion judicial.

Es importante a efectos de
terceria de dominio, el probar el
momenio en que se produce la
adquisicién para cotejarla con la del
embargo. En este supuasto, partiendo
de [a existencia de una datio pro
soluto, asl como de los arts. 609 y
1095 Cc el TS entiende que la

‘tradicién se produce mediante la




aprobacién judicial del Convenio, ya
que ésta le confiere "aspecto
documentado transmisivo a los
efeclos de la tradicién o entrega”, por
- aplicacion analégica el 1462.2 Cc.
Mantiene el TS que no puede darse
mayor alcance a la escritura piblica
gue gl aulo puestoque atenordel art.
1216 Cc ambos son documentos
plblicos. La similitud de Ia escritura
plblica con el auto aprobatorio del
Convenio “emana de la circunstancia
de que aquella es, en definitiva, el
instrumento en el que se consigna un
acle o negocio jurldico, o sea, sl
instrumanto publico por el cual una o
varias personas, jurldicamente
capaces, establecen, modifican o
extinguen refacionas de derecho, que
es precisamente lo que se produce
mediante el expresado convenio
Jjudicialmente aprobado”. )

Por todo ello la fecha de la
transmision es la de 12 de Marzo de
1981, por lo que el embargo (pese a
desconocerselafechadelatraba)es
anterior al haberse prasentado al
Registro el 11 Marzo de 1981 por lo
que procede estimar el recurso
interpuesto por la Hacienda Piblica,
al considerarse anterior la fecha da
su adquisicion de derachos sobre el
bien.

STS 28 SEPTIEMBRE
1992

DONACION MODAL:
ACCION REVOCATORIA.
PLAZO.
TRANSMISIBILIDAD.

HECHOS.- Porescriturapdblica
de 3 Qctubre de 1951 D. XXX dond al
Ayunlamiento de Marbella unos
terranos con la condicion entre otras
de que se procediara a construir en
ellos el Mercado Municipal de Abastos
y se abriera al ptiblico en dos afios. El
incumplimiento de esta obligacion
originarfalaresoluciénda a donacién.
Otras condicionas eran la de otorgar
al donants y sus herederos por plazo
de 75 afios un local en el Mercado de
20 m2 para la explotacion en exclusiva
de un café.

Tras 20 afios el Ayuntamiento
acuerda trasladar e! Mercado, visto
lo cual los herederos del donante
ajercitan la accidn de reversién de la
finca en la jurisdiceldn contencloso-
administrativa anta el TSJ y
posteriormente interponan el presente
recurso de apsalacion.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- E} TS antes de entrar en el
fondo del asunto aborda dos temas
procedimentales: 1.2 Latransmisibili-
dad o intransmisibilidad de la acclén.
2.2 E] plazo de su ejercicio.

En primer -lugar, daclara
transmisible la accidn, por entender
gue salvo que ei donante, pudiendo,
no la hubiera ejercitado, la accion se
transmite. En este caso, el donante
fallacié en 1966 por lo que no pudo
ejercitarlaporserel acuerdo de 1986,

En cuanto al plazo, el TS
rechaza el considerar que es de un
afio (art. 652 Cc) para apoyar latesis
clisica que lo establece an cuatro
afios (art. 1298 Cc) baséndose en la
analogfa de la danacién modalo cum
onere con las acclones rescisorias
del art. 1291 Cc que contempla una
lista abierta.

Entrando en eifondo delasunto
al TS entiende que en ladonaclén se
establecié un pacto dereversion para
el caso de gue el Ayuntamiento no
utilizase la finca para Mercado
Municipal, peto no puede deducirse
una voluntad del donante de

reversion, una vez construido el

Mercadao, por incumplimiento de las
demas condiciones. Por ello,
construido el Mercado en el plazo de
dos afios y establecido en la parcela
donada durante 20 afos, no parace
que la desafectacion municipal de la
parcela permita hablar de incumpli-
miente de la condicldn y por lo tanto
de reversion. Respecto de lacargao
modo de explolar la caleteria del
mercado sin obligacién de pagar
arbitrios durante 75 afos, el TS
entiende que al deberse el traslado
delmercadoanecesidadesdainterés
piblico debidamente acreditadasy al
ofrecer al Ayuntamiento unlocal en el
nuevo Mercado entérminos analogos
y conformes con la donacién, por
aplicacién analdgica del art. 788 Cc
noimplicaincum-plimiento de cargas.

STS 7 JULIO 1992.

SOLIDARIDAD ACTIVA.
IMPOSICION A PLAZO
. CONCARACTER
INDISTINTO. EQUIDAD.

HECHOS.- D. AAAy D. BBB
eran titulares de dos librelas de
imposicidn a plazo fijo en la Caja X
cuyatitularidad eraindistinta pudiendo
por lo tanto disponer de la libreta en
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forma individual firmando la hoja de
liquidacion uno de ellos.

D. AAA {allecio, dejando
herederas, en su testamento, a sus
hijos, legando el tercio de libre
disposicién a su esposa sin perjuicio
de la cuota legal usufructuaria.

Tras elfallecimiento los hijos de
D. AAA requieren a la Cala para gue
les sean transferidas la totalidad de
las cantidades que el difunto tenfa
depositadas en la Caja. La Caja no
responde, por lo que la demandan
judicialmente.

Por su parta, D. BEB con
posterioridad al requerimiento de los
herederos de D. AAA, procede sl
también a solicitar da la Caja el pago
de las cantidades del daepdsito,
mediante requerimiento notarial. Ante
la negativa de la Caja por estar el
asunio sub f[ndice, procede a
demandar a |a Caja,

ElJPlestimalademandadeios
herederos de D. AAA, la Audiencia la
revacaparcialmente porentenderque
salo les corresponde la mitad da los
fondos.

Los herederos de D. AAA
interponen recurse da ¢asacion que
es estimado.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- E! motivode casacién alegala
infraccién de los arts. 657, 440, 658,
659 y 661 en conexidn con el 1142
del Ce, ya que si los herederos
suceden al causante en todos sus
derechos y obligaciones, entre estos
estd el contrato de depésito indistinto
dedinero, debiendo perlo tanto tener
la misma facultad del causante y no
reduclrsela a |la mitad. ‘

El TS, dejando al margen la
propiadad de los fondos que no es
objeto de este litigio, entiende que a
los depdsitos bancarios indistintos
de dinero les es aplicable las reglas
de la solidaridad activa de los

~ depositantes frente ala Caja, por ello

no puede compartirse la sentencia
de la Audiencia: '

a} En primer lugar, porque la
equidad no pueds servir como"ariete
destructor del sistema juridico
establecido en el Cc respecto a la’
sofidaridad.” La equidad as sdlo un
criteric a lener en ctuenta an |a

aplicacidn de las layes, pero sdlose -

puede fundar en ella una solucién
jurldica cuando ellegislador loprevea
axpresamente (art. 3.2. Cc). La
solucion estd en el art. 661 Ce pues
no hay norma que sostenga que la,

PRUDENCI
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solidaridad activa desaparece con la
muerie de uno de los acreedores.
b} En segundo lugar, porque
otra solucion seria contraria a la
naturaieza de los depositos indis-

tintos, en los que cada uno o sus
herederos tienen derecho al todo
frente a la enlidad deposilaria. Parece
pues, que la Caja debid abonar la
totalidad del deposito al que primero

io reclamo, los herederos de D. AAA,
sin perjuicio de la poslerior determi-
nacion de la propiedad del misma,

S.M. EL REY Y
LAS OPOSICIONES.

En la fotograffa de ammiba, S.M. El Rey abraza uno de los tomos de
la "Leyes Hipotecarias y Regirirales de Espaiin & His, ", obm
que recienlemente le fue entregada por la Junta de Gobicrno del Iimo.
Colegio Nacional de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de
Espana, presidida por el limo. Sr. Decano, José Poveda, que aparece a la
derecha de S.M. Junto a él, el Ilmo. Sr. Director General de los Registros
y del Notaniado, Don Antonio Pau Pedrdn. Entre el Vicedecano, Abclardo
Gil Marqués y Carmen de Grado, aparece Eugenio Ferndndez Cabaleiro,
Secretario General del CINDER vy bajo cuya direccién se ha cleborado la
obra, que fue presentada en *un solemne acto presidido por el Excmo. Sr,
Presidente de Guatemala™ ¢l dfa 27 de mayo de 1992, en el recinto de la
Expo en Sevilla (segiin se lee en Ia primera pdgina de Lunes Diario, de 29
de mayo de 1992). '
En la folograffa de la izquierda aparece la portada de otro libwo: se
4 trala de la Ii edicidn de la divertidfsima y original obma de JM CHICO Y
ORTIZ "Oposita que algo queda™. Edilado por Civitas, ticne, como no-
vedades respecto de la primera edicidn, vanos casos de oposiciones, la
oracitn del opositor, alguna refercncia literaria y un "epilogo”. De fucnte

+ peneralmente muy bien informada se sabe por estos pagos de LUNES 430
que precisamente cn la visita que {a Junta de Gobierno hizo a S.M. El Rey
~primera fotogralfu— alguién le hablé del libro de José Marfy, interesdn-
dose tanto el Monarca por la obra que su autor —a quicn le trasladaron el
evento— tuvo que dedicarle un ejemplar a S.M. Don Juan Carlos. Cono-
ciendo a José Marfa como lo conocemos, nada extrafio resultaria que
hubiera pensado: (A la vejez, viruelas!
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Escribe para Lunes:
José M. CHICO ORTIZ

Registrador

““« Fl silencio de Ia
Administracion’

( Examen de esta teoria en la nueva Ley
- 30/1992, de 26 de Noviembre).

Alestudiarla teorfa general del negocio juridico y uno de sus elementos esenciales recuerdo que
enlaobrade CASTAN (“Derecho civil espaiiol comiinyforal”, Tomol,afic 1949) planteaba su autor
el tema del “silencio” como declaracién de voluntad y arrancaba de la discusién doctrinal en torno
a la cuestién magnificamente recogida en la obra de CLEMENTE DE DIEGO (“El silencio en el
Derecho”, 1925). En general, decfa, no se puede afirmar que el silencio equivalga a una declaracion
de voluntad, pues el que calla ni afirma ni niega (“qui tacet non utique fatetur”), pero en algunos
casos el silencio puede ser interpretado como manifestacién de una determinada voluntad y en
especial como aceptacién de una oferta contractual (“qui tacer consentire videtur”).

La solucién del tema, para CASTAN, era no tanto el saber si el silencio puede valer como
declaracién de voluntad, sino bajo qué condiciones puede ser aquél interpretade como declaracion
técita de la misma. PACCHIONI, por el contrario, entenderfa que el problema era judicial y que
deberfa en todos los casos quedar al arbitrio del Juez que en cada caso se pronunciaria sobre su
existencia o no. Por aquel entonces se citaba la Sentencia de 24 de Noviembre de 1943 donde se
sefialaban como requisitos fundamentales para que el silencio se valorase como manifestacion de
voluntad, estos dos: que el que calla pueda contradecir por haber tenido conocimiento de los hechos
y que el que calla tenga obligacién de contestar o que fuese normal y natural que sino queria aprobar
los hechos debiese manifestar su disentimiento.

Aquello, que no pasé de ser un tema doctrinal, con el tiempo se convirtié para mf en un caso
real, pero no en el campo del negocio juridico privado, sino en el del Derecho Administrative y
comenzé a preocuparme seriamente, ya que por encima de la solucidn que se le diese -positiva o
negativa- estaba el principio de seguridad juridica. Frente a una institucién como el Registro dela
Propiedad que trata de lograr como fin principal la seguridad del trifico juridico a través de Ia
publicidad, no puede introducirse un interrogante de tal categorfa como es el “silencio” y no ya
porque al mismo le demos una solucién positiva o negativa, sino porque para que el acto que se apoya
en el mismo pueda tener acceso al Registro exige una comprobacién documental de fechas,
circunstancias, denuncias de mora, transcursos de plazo etc. Creo que el tema se me planted en el
campo de las licencias urbanisticas y recuerdo que yo califiqué a esta actitud silenciosa de la
Administracién como de “greseria administrativa”. Es un desprecio hacia el ciudadano y una
actitud de “prepotencia”. Es verdad que el silencio concebido como “negativo” facilitaba el acceso
al recurso y el “positivo” permitia al mismo prevalerse de esa situacién para consolidar el derecho.
Perola norma-pormuy administrativa que sea- es preciso dictarla de acuerdo conel contexto de todo
el ordenamiento juridico y, por ello, tener en cuenta los obsticulos y dificultades que pueden crearse
para la eficaz y debida proteccién del derecho. Aparte de todo ello, cuando en estos tiempos que
corren circulan como ideales a conseguir €l de la rapidez en la solucién de los asuntos, la
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transparenciay el dinamismo delas instituciones asistidas por mediosinformadticos, es “impresentable”
una teorfa del silencio tanto positiva como negativa que pone en entredicho Ia actividad -un tanto
galvanizada- de la Administracién. Pero el legislador espafiol, como vamos a ver, es terco, rechaza
cualquier punto de conexidn de la norma que elabora con sus circundantes y mds que manejar la
“autoritas” actia a través del “imperium”.

La doctrina admlmstratlva -o parte de ella- mds que criticar la normativa legal, lo que hizo es
justificarla, averiguando cudles eran las razones para su aceptacién. Todo ello dentro del campo
administrativo que como un gran islote se desentendfa del resto del ordenamiento. GARCIA DE
ENTERRIA (“CursodeDerecho Administrativo” CIVITAS, MADRID, 1980) decfa que laatribucién
deunvalor “negativo” al silencio se debia a la singular configuracién técnica del recurso contencioso-

administrativo como un proceso impugnatorio de actos previos, cuya legalidad es objeto de revisién. -

a “posteriori . La Administracién podia eludir el “control jurisdiccional” con sélo permanecer
inactivay, en tal caso, el particular afecto quedaba inerme ante ella, privado de toda garantia judicial.

Parala otra cara que califica al silencio como “positive™, el autor citado dice que, enrigor, el silencio
positivo viene & sustituir la técnica de la autorizacién o aprobacién por 1a que en un veto susceptible
de ejercitarse durante un plazo determinado o limitado queda sin efecto pasado el mismo y lo pedido
por el requirente se entiende concedido. Es como un “acto administrativo” que posteriormente no
cabe ser revocado por la propia administracidn, pues ello significaria un acto nulo (S8S. 29 de Enero
y 8de Junio 1961, 23 de Noviembre de 1962, 3 de Octubre de 1963, 23 de Octubre y 3 de Noviembre
de 1964).

Sobre esta figura que se acepta por primera vezen Francia en laLey de 17 de Julio de 1900, pero
que en Espafia en su versidn negativa es recogida por el RD de 23 de Marzo de 1886 (art. 1, regla
82 en las reclamaciones administrativas), también se ocupa GONZALEZ PEREZ (“Comentarios a
la Ley de Procedimiento Administrativo” CIVITAS, 1977). Su postura es la de considerar al mismo
como “una presuncién” que la Ley establece en garantia del interesado ante la pasividad de la
Administracién en resolver. De estas dos obras citadas y de la monograffa de PEREZ SERRANO
(“El silencio administrativo en la doctrina jurisprudencial” Madrid, 1952) puede aportarse un
cimulo de trabajos sobre el tema que, bibliogrificamente, estd muy documentado. Pero aqui de lo
que se trata es del examen de esta teoria enla nueva Ley 30/1992, de 26 de Noviembre que dard lugar
a diferentes trabajos. Por ahora sélo he leido el de CESAR ALBINANA GARCIA-QUINTANA
(“Elsilencio enlanuevaLeyde Procedimiento Administrative” . TAPIA, “Publicaciénpara el mundo
del derecho™ Diciembre 1992).

Podrfamos hacer unas glosas comparativas entre las normas de la ya derogada Ley de
Procedimiento Administrativo y la vigente; podriamos adentrarnos -como hice hace poco- a
comentar la Ley del Suelo 8/1990, de 25 de Julio, donde a mi entender se habia reducido la teorfa
del silencio “positivo™ al caso curioso del articulo 15,3 de 1a misma. Podriamos, también, hablar de
laposicién del textorefundido yhastacitar cémo JUAN SANMARTIN (“Elararteko” de GAZTEIZ™)
en el periédico DEIA (5 Septiembre de 1991) aboga por una necesaria reforma de 1a teorfa del
silencio administrativo. En ABC (13-9-1991) GONZALEZ PEREZ también mantiene la misma
postura. Pero, desgraciadamente, no parecen ser esos los criterios doctrinales que han gniado al
legislador, pues si bien se parte de un principio general, luego se matizan dos clases de “silencio”.
Por todo ello, no creo necesario hacer una breve historia de 1a evolucién de la teorfa, ya que lo que
interesa en la actualidad es la norma vigente y me da la sensacién de que 1a misma est4 rozando
limites anticonstitucionales (lo mismo que Ia Ley del Suelo) donde al particular se le ofrecen
“recursos” para alegar sus derechos, pero éstos se ven “despreciados y sin estimacién” ante un
procedimiento de ejecucidn, decretado sin antes resolver el recurso planteado. Yo participé como
ponente, luego como experto y luego como vocal, en la Comisién que redacts la Ley de Propiedad
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Intelectual y siempre estuvo en mi laidea del Derecho y la necesidad de compatibilizar los intereses
que en ella incidfan. Aqui parece que estd pasando todo lo contrario. Se presume 1a “inocencia” del
ciudadano en determinados casos, pero cuando se trata de procedimientos administrativos o fiscales,
el ciudadano “siempre estd en reo”.

Vamos ya con el texto legislativo donde su estructura podiamos ofrecerla distinguiendo las
razones justificativas de la “exposicién de motivos™ (término que hace muy poco ha vuelto a ser
utilizado, lo cual no tiene explicacién), el principio general que se acepta y las excepciones
“positivas y negativas” que la Ley contempla para unos casos especiales.

a.- La “EXPOSICION DE MOTIVOS”. Esta singular Exposicién de Motivos parte de la base
de que la nueva legislacién -como todos pretendiamos- superase la doctrina del llamado silencio
administrativo. Pero lo supera en el sentido de cambiar (?) su sentido negativo por el de positivo,
lo cual no supone “superacién’ sino cambio de sentido (como en las autopistas, aunque yo creo que
se trata de una “pérdida de sentido™). Luego sigue aclarando -mds bien contradiciendo todo lo
anterior- que el objetivode laLey no esdarcardcter “POSITIVO” alainactividad de la Administracion,
puesel cardcter positivode lainactividad dela Administraciénesla“garantia” (CESAR ALBINANA
critica la expresién “garantia” ya que de lo que se trata es de una “técnica”) que se establece cuando
no se cumple el verdadero objeto de la Ley que es el de que los ciudadanos obtengan respuesta
expresa de la Administracién en el plazo establecido. Luego vienen unos parrafos donde al silencio
se le califica como “instituto juridico” (dificilmente puede adivinarse la razén o razones tenidas por
el autor de esta exposicién para llegar a esa calificacidn) y se le considera como “garantia”™ para que
los derechos de los cindadanos no se vacien de contenido cuando la Administracion no atienda
eficazmente o con 1a celeridad debida las funciones para las que se ha organizado (la idea del vacio
odelvaciarde contenido ya aparece en el texto de laLey del Suelo alreferirse anticonstitucionalmente
a la propiedad). Calificado el silencio positivo o negativo como “garantia” del ciudadano, nunca
podri serprevalente cuando existaun “interés general” (7) o “cuando el derecho cuyoreconocimiento
se postula no exista”. Se invierte -segtin la exposicion- el principio formalista de la administracién
o de la actividad administrativa y se da preferencia a Ia eficacia (7).

Esta utépica “seguridad juridica” que el silencio puede ofrecer en su sentido positivo o negative
chaca abiertamente con el siguiente pérrafo de la misma Exposicién, donde se dice que: habrd |
nulidad de pleno derecho de los actos presuntos o expresos contrarios al ordenamiento juridico por
los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicién. Esto es, el ciudadano que solicita una licencia de obras, de segregacion, de parcelacion
o de cualquier otro acto sujeto a la autorizacién administrativa, si logra ampararse en el “silencio
positivo™ y posteriormente la Administracin le diga que carece de requisitos legales, le puede
“costar la torta un pan”. Notarios y Registradores deben afinar mucho en la apreciacién del silencio
“positivo™ ante estos posibles eventos. Luego veremos algiin caso. '

Ante todo esto que la Exposicién de Motivos nos “narra” y que puede ser la “esencia” del
contenido de la Ley, me atrevo a preguntar ; Es este el camino que demandala “seguridad juridica™?
Al legislador administrativo habrfa que advertirle de la necesidad del conocimiento pleno del
“ordenamiento juridico” para obrar en consecuencia y con seriedad.

b.- OBLIGACION DE CONTESTAR. El ciudadano espafiol es muy propicio a cometer la
falta de cortesia de la contestacidn. A la gente no le gusta escribir. Escriben solamente unos pocos.
Esta forma de proceder contagia a las instituciones y a la Administracién. No es que con ello se
rechace el principio formalista de la requisitez, de los plazos, del niimero de copias, etc. sino que lo
que mediatiza su actuacién es la “desgana administrativa”. En los tiempos en que vivimos es
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alarmante esta actitud y por eso chocan los preceptos de 1a Ley, cuando Ias instituciones tienen en
su “auxilio” medios informdticos que permiten la agilizacién de expedientes, recursos, solicitudes,
" efc.
Porello, y con la buena intencién de atajar males endémicos, el articulo 42 de la nueva Ley dice
~ algo insdlito: “La Administracién esta obligada a dictar resolucion “expresa” sobre cuantas

solicitudes se formulen por los interesados, asi como en los procedimientos iniciados de oficio cuya
" instrucciony resolucion afecte a los ciudadanos o a cualguier interesado™, Este principio general
se mediatiza con la exigencia de unos plazos, unas responsabilidades y unas excepciones:

- El plazo mdximo para resolver serd el que fije la norma del procedimiento aplicable al caso
y cuando €sta no fije plazo, serd de TRES MESES. |

Cabe, sin embargo, una ampliacién del plazo solicitada por el Srgano competente, que no podrd
ser superior al inicialmente establecido en la tramitacién del procedimiento (?) y contra el acuerdo
que tesuelve la ampliacién de plazos no cabe recurso alguno. Otra muestra de indefensién.

- No sé lo que quiere decir el pdrrafo 3 del art. 42 al atribuir a los titulares de los érganos
administrativos que tengan la competencia para resolver, la “responsabilidad directa” de que la
obligacién de resolucidn expresa se haga efectiva, pues inmediatamente se habla de una
“responsabilidad disciplinaria” o remocién del puesto de trabajo.

Se me antoja pensar que hay algo que no encaja en el ordenamiento juridico sobre la materia
de responsabilidad directa y subsidiaria, pero creo que es tema “monogrdfico™.

- Las excepciones al pronunciamiento expreso se enumeran en el art, 42,1, parrafo segundo,
aludiendo a la prescripcién, ala caducidad, larenuncia o el desistimiento y aquellos casos en los que
el ejercicio de los derechos sélo deba ser objeto de “comunicacién’ o se haya producido 1a pérdida
del “objeto” del procedimiento.

Resulta curioso cémo este articulo que parecia dar cierta tranquilidad al ciudadano al partir de
una decision “expresa” y no contener en sus excepciones los aspectos “positivos o negarivos” de la
teoria del silencio, venga superado por los signientes articulos en los que se establece un cimulo de
excepciones alallamada“obligacionderesolver”. Vamosadistinguirlas “positivasy las negativas™.

c.- SILENCIO POSITIVO. Resulta sumamente complicado el tema de la obligacién de
resolver compardndolo con lo que dispone el art. 43 de 1a misma Ley, ya que el mismo dispone que
“si venciere el plazo de resolucién” ({El plazo o la prérroga?) no se exime a las Administraciones
de la obligacién de resolver, pero deben abstenerse de hacerlo cuando se haya emitido la
“certificacidn de actos presuntos”. En este articulo se crea una nueva excepeidn a las sefialadas por
el articulo 42, que Inego veremos.

Deben entenderse “estimadas™ las solicitudes que en plazo no hayan tenido una resolucidn,
entendiendo como tales:

_ - Solicitudes de licencias y autorizaciones de instalacion, traslado o ampliacién de empresas o
centros de trabajo. La redaccién me parece peligrosa, pues la disyuntiva que se interpone entre
“licencias™ y “autorizaciones” no obliga al intérprete a la asimilacién entre licencia y antorizacién,
dejando la “/icencia” en su plena amplitud y restringiendo la autorizacién a la instalacién, traslado
o ampliacién de empresas.

- Solicitudes ~ya no habla de licencias- para el ejercicio de derechos preexistentes, salvo que se
refieran al “dominio o servicio piiblico™. Es el reconocimiento de derechos adquiridos sobre bases
documentales de la propia Administracién. ,

-Lassolicitudes en cuya normativa no se exijaque quedardn desestimadas si norecaeresolucién
expresa.

El tema preocupante desde el punto de vista de 1a relacién administrativa con las instituciones
de Derecho privado, reside en si una licencia para edificar puede ser obtenida por este sistema de
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“silencio positivo”, aun cuando el articulo 37,2 del texto refundido de laLey del Suelo (RDL 1/1992,
de 26 de Junio) parece exigir a Notarios y Registradores para autorizar o inscribir que “se acredite
el otorgamiento de la preceptiva licencia de edificacion”. Al haber intervenido en diferentes
conferencias y coloquios araiz de la publicacién en Julio de 19901annevaLey, cuyo textorefundido
comentamos, sostuve que conforme ala disposicién CUARTA de las adicionales el silencio positivo
habfa quedado marginado y suprimido desde esa fecha con la séla excepcidn de lo que disponia el
articulo 15,3 de lJamisma Ley (si en el plazo de tres meses no se otorga la “certificacion” sohmtada,
se entenderd ésta otorgada). La doctrina no lo entendid asf y, entre ellos, GONZALEZ PEREZ
(“Nuevo régimen de las licencias de urbanismo”, ABELLA, 1991) considerd vigente el articulo
9,1,73 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 Junio 1955 yestimé que la
licencia se consideraba otorgada por €l transcurso de plazo y denuncia de la mora. Lo grave es que
en NAVARRA en ningiin caso se exige la denuncia de la mora para que se produzca el silencio
administrativo (art. 5,12 de la Ley Foral 7/1989, de 8 de Junio, sobre medidas de intervencion en
materia de suelo y vivienda). ‘

Asicomoen los momentos enque se promulgaba 1a nueva Ley del Suelo mi criterio era rotundo
ahora me empieza a preocupar si es preciso cambiar de criterio a la vista del nuevo texto refundido
delanuevaley del Suelo (que nortespeta totalmentelo que decialaLey) y estaLey de Procedimiento
Administrativo 30/1992, de 26 de Noviembre. Mis dudas residen en estos argumentos:

- A ladisposicién adicional CUARTA de la Ley del Suelo de 1550 se 1a ha hecho desaparecer
y ello plantea 1a duda de si sigue vigente el Reglamento de Servicios de Corporaciones Locales al
que se remite GONZALEZ PEREZ para sostener su criterio. La verdad es que en este Decreto
tampoco figura entre los expresamente derogados por el nuevo texto refundido.

- La disposicién adicional OCTAVA declara aplicable a NAVARRA y PAIS VASCO el texto
refundido que comentamos, lo cual hace dudoso que pueda aplicarse el articulo 5,19 de 1a Ley Foral
Navarra 7/1989, de 8 de Junio.

- De los tres casos en los que la Ley de Procedimiento Adminsitrativo admite la solucién

“positiva” al silencio veo que puede encajarse en los apartados a) y ¢) del nimero 2 del articulo 43
sobreactos presuntos. Perome atemoriza una frase que CESAR ALBINANA GARCIA-QUINTANA
dice en su trabajo citado: “Esto es, el silencio positivo trata de suplir la resolucién expresa, pero .
siempre dentro de los limites establecidos por la respectiva Ley, y nunca la defensa del derecho o
del interés del individuo mediante el silencio positivo puede implicar un perjuicio segiin Ley para
la colectividad que representa la Administracién piiblica al gestionar los intereses generales

La soluci6n la apunta la nueva ley, pero sin el suficiente “coraje” ya que el parrafo 5 del art. 43
delaLPA. dice que cada Administracidn, para mejor conocimiento de los cindadanos, “podrd’” (debid
exigirlo expresamente) publicar una relacién de los casos en los que el silencio o falta de resolucion
expresa produce efectos estimatorios o desestimatorios. Igualmente Disp. Adicional 3% Si nos
inclinamos a aceptar la tesis positiva no debe olvidarse nunca que la inscripcién que en el Registro
de la Propiedad se haga y permita la aparicién de terceros crea un conflicto de cierta envergadura,
pues los terceros deben ser mantenidos en su adquisicién, aun y a pesar de que la Administracién
en un acto posterior a la obtencidn por silencio positivo de la licencia entienda que €sta no estd de
acuerdo con el planeamiento y la considere nula. Cuestidn que también planteala licencia “expresa’”
cuando posteriormente a ser concedida se declare ilegal, que deberd ser remitida al Registro de la

Propiedad para su debida constancia (art. 40,12 del texto refundido de la Lcy del Suelo). La
“constancia” afectard al tercero si es anterior a su adquisicién.

. d.- SILENCIO NEGATIVO. El articulo 43,3 de la LPA. que comentamos establece dos casos
en los que si no se dicta resolucidn en plazo debe entenderse “denegada’ 1a solicitud:
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1.2 Procedimiento de ejercicio del derecho de “peticién” del art 29 de la Constitucién.
2.2 Resolucién de recursos administrativos en general. Lo que podfa haber quedado ah{ sin més
- aclaraciones, lo entorpece la Ley para decir lo contrario: si el recurso se basa en silencio negativo,
y transcurre el plazo para dictar resolucidn, se entenderd positivo. Posiblemente 1a norma sea justa
y trate de evitar nolas “tres negaciones” biblicas, sino dos consecutivas. Para CESAR ALBINANA
esta disposicidén supone una cierta intimidacién para la Administracién y una cierta desconfianza
que el legislador tiene en la exigencia de responsabilidades (disciplinarias y remocidn de puesto).

e.- CERTIFICACION DE ACTOS PRESUNTOS. Se me antoja que esta figura es semejante

0, por lo menos tiene la misma finalidad-que la “denuncia de la mora’ anterior, y en su virtud para

la eficacia de los actos presuntos no solamente hace falta que transcurra el plazo en el que la

Administracién deberesolver, sino que lamisma Administracién a peticién del interesado emita una
“certificacidon que acredite el acto presunto”. .

Pero este artilugio vuelve a renovar la tentacién de la Administracién de no contestar, pues si
DEBE contestar en el plazo de VEINTE DIAS, al que la solicite no se le concede recursos pero si
puedeentendereficaz suderecho mediante 1a exhibicién dela“peticidn’ de certificacién. Laomisién
de expedicién -cuando ésta proceda (cuidado con esta frase)- es considerada como falta muy grave.

Quedan algunos otros “flecos” en esta regulacidn, como la forma de contar los plazos, los
procedimientos de oficio, etc. que exigirfan un mayor espacio para su comentario, aunque el
propdsitode estas notas es ver el enfoque que 1 teoria del “silencio” harecibidoen Ia nuevaregulacion.
Resolucién “expresa’” y presuncién “positiva o negativa’ en determinados casos ¥, por encima de
todo, el articulo 62,1,f) donde 1a nueva Ley declara que “Ios actos de la Administracién son nulos
de pleno derecho en los casos de actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico
por los que se adquieran facultades o derechos cuando se carezca de requisitos esenciales para su
adquisicién”. Estanorma estd dictada sin teneren cuenta el principio constitucional de la “seguridad
del trdfico juridico inmobiliario” donde la fe piblica protege al tercero y lo mantiene en su
adquisicidn aunque luego se anule el derecho de su adquisicién. Sigue la politica del “grufido y del
zarpazo™, por esa manera de dictar normas sin conexidn con el resto del ordenamiento jurfdico, al
que también pertenece el derecho privado. |

A José Maria debia de entregérsela

- Rosa Navarro que, lamentablemente, estaba
aquejada de una gripe que le impidié asistir
al acto perfectamente organizado por ella y
por Rodolfo Bada y Ana del Castillo; en su
defecto, hizo la entregn de la placa Enrique
Colomer, gue también estaba con gripe, pero
antibiélica y vitaminicamente programado
para ocho horas...

JM Chico escribiria dias més tarde:
"Regresamos a Madrid muy satisfe-

chos del acto entraiable que salid <de
libro>. Disfruté horrores y me emociong
cuando al hijo de Corral le enlregas;eis' ia

: aca...

. Estuvo todo ajustado y lleno de

aciertos. El acto fue de sobresaliente para
los organizadores...

Gracias de nuevo por todo. Gracias

que debes transmitir a todos los componen-
tes del Consejo de la Revista...".
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“Escriben para Lunes:
Cuatro estudiantes —premia-
dos—de 2° de Derecho.

FUNCION SOCIAL DE LA
PROPIEDAD Y DERECHOS
SOBRE LA NATURALEZA!"

AUTORES: Noelia Roda Alarcén, Lourdes Ruiz Lafora. Gonzalo Sancho
Cerdd v Francisco Soler Caballero, estudiantes de 2° de Derecho, -

(COORDINADOR: Prof. Dr. Antonlo-Luis Martinez-Pujalte, Profesor de Filosofia del
Derecho. Unlversitat de Valéncia).

Valencla, Junlo 1992

Anuesiro querido profesor José Mariz Rojo, que dirigié este
trabajo en sus inicios, y nos contempla ahora desde el Cielo.

I. INTRODUCCION

A lo largo de la Edad Mederna, 1a Humanidad -y de un modo particular el continente ehropeo- ha
experimentado un rdpido proceso de avance cientifico y tecnoldgico, que se ha acelerado todavia
mds en las dltimas décadas del siglo XX, y que permite calificar a ésta época de la historia humana
como “la edad del progreso”. El avance técnico ha supuesto, sin duda, logros positivos, y ha
permitido alcanzar cotas de nivel de vida antes inimaginables. Pero ese progreso se ha vuelio contra
su propio autor, y la crisis ecoldgica por él provocada amenaza hoy a 1a supervivencia de la propia
especie humana sobre Ia tierra. ‘ )

Es precisamente esta contradiccion del progreso1a que -como ya advertia el folésofo alemdn
Hans Jonas, hace casi quince afios - reclama la formulacién de una nueva ética, capaz de hacer frente
a las nuevas necesidades. Concretamente, Jestis Ballesteros ha destacado en numerosas ocasiones
que uno de los principios esenciales de la nueva ética ha de ser el de Ia sobriedad: la conciencia del
cardcter inalienable de los bienes naturales ha de llevar a establecer nuevas pautas de conducta que
limiten el dominio individual sobre ellos.

El Derecho, como orden normativo que trata de regular la conducta del ser humano en sus
relaciones sociales, y que encuentra su fundamento en laMoral, debe reflejar lanueva ética que exige
la actual sociedad europea, y constituye ademds un instrumento particularmente poderoso para
difundirla. Y, concretamente, el principio de sobriedad alcanza una importante proyeccién en una
de las instituiciones medulares del Derecho privado: el derecho de propiedad. Este serd el objetode
nuestro estudio: a lo largo de las paginas que siguen deseamos presentar algunas notas acerca de la
revisién de las concepciones tradicionales de la propiedad privada, que reclama la presente sitnacién
de crisis ecoldgica. - '

! El sigulente trabaja -que ha obtenido el Primer Premic an &l || -CnngEeso Internacional de Cultura Europea da la Un.i\}ersldad de
Navarra, gctubre 1992- nos lo remite uno de sus cuatro coaulares, lector de LUNES 4'30 {por ser hijo de un suscriptor da la
misma). Veamos qile se dice de la propiedad en nuestras facultades universitarias en 1993... : ‘
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II. DEL- CARACTER ABSOLUTO DEL DERECHO DE PROPIEDAD AL
RECONOCIMIENTO DE SU FUNCION SOCIAL.

Lo-que hoy llamamos derecho de propiedad o dominio es el resultado de una larga evolucién
higgéﬁba. -

Un primer estadio de esta evolucién conduce desde la propiedad colectiva de los pueblos
primitivos a la propiedad individual, tanto de los bienes muebles en un primer momento cuanto de
los inmuebles posteriormente, rompiéndose paulatinamente los vinculos que sujetaban estos biefies
alacomunidad. Estaevolucién completa su ciclo en el Derechoromano cldsico, en el cual los limites
del dominium eran muy amplios, porque el sentido liberal de los romanos exigia que no sufriera mds
limitaciones que las precisas e indispensables, “con el fin de que la iniciativa individual pudiera
desarrollarse ampliamente” (1).

El cardcter absoluto del derecho de propiedad en la tradicién juridica de raices romanas
encuentra una nueva consagracion en la época de la Codificacién, como consecuencia de la
ideologfa liberal-individualista que subyace en los Cédigos modernos. Asf, el articulo 348 del
Cédigo civil espafiol, que imita al francés, afirma literalmente: “Lapropiedad es el derecho de gozar
y disponer de una cosa sin mds limitaciones que las establecidas por las leyes”.

De dicho precepto se desprende que el Cédigo civil espaiiol presenta la propiedad como el
“derecho subjetivo por excelencia, que adquiere su importancia frente a los demds derechos reales.
En primer lugar, porque el derecho de propiedad otorga un poder juridico pleno sobre la cosa 'y en
cambio el resto de los derechos reales s6lo conceden un sefiorio parcial. Y en segundo lugar, porque
presenta otras notas caracteristicas: unidad, perpetuidad y exclusividad.

Cuando hablamos de unidad, nos referimos a que la propiedad es unfvoca (una propiedad para
una persona). Hay un sélo tipo de dominio, que se corresponde con una sola categoria de persona.
Ello no significa que la propiedad no sea susceptible de diversos contenidos, en funcién de la
variedad de los derechos reales limitados que puede soportar la misma. Pero son variantes en
concreto que no niegan ¢l tipo tnico, pues mudan los accidentes, pero no la esencia.

Encuantoalaperpetuidad, estacaracteristica del derecho de propiedad se da como consecuencia
de 1a amplitud del poder del propietario, que no encuentra limitaciones més que en las leyes y en los
reglamentos, Este cardcter significa, por una parte, que el derecho de propiedad tiende a durar tanto
como su objeto, y, por otra, que este derecho sobrevive al sujeto.

Respecto a la exclusividad, en nuestro derecho positivo no se admite este criterio como
caracterfstica del dominio, si bien en cuanto derecho real participa de la genérica absolutividad u
oponibilidad que es propia de esta categorfa de derechos subjetivos. :

Conlallegada de este siglo reaparece una funcién social de 1a propiedad, y surgen modelos para
modificar la organizacidn individualista de esta institucidn. Junto con los sistemas socialistas que,
aunque con matizaciones, rechazan la propiedad individual o privada, surgen nuevas tendencias que
pueden ser lamadas reformistas, socializadoras o eclécticas, las cuales, aparte de no compartir las
finalidades politicas (delucha y supresidn de clases) de las escuelas socialistas, convienen en admitic
ampliamente la propiedad como forma normal y natural del derecho de propiedad, pero no
considerdndola ya comoun derecho ilimitado y absoluto, sino como un derecho de ejercicioracional
y limitado, que tiene una funcién econdmica y social muy importante.

La funcidn social de la propiedad se refleja en muchos textos constitucionales y en la mayoria
deladoctrina, pero el problema aparece alahora de determinar el significado de esta expresion. Asf,
la funcién social se presentard como un instrumento a través del cual una sociedad, que reconoce
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la propiedad privada de los bienes, trata de dar a ésta un juego adecuado en la composicién de
intereses entre la comunidad y el particnlar (2),

Al hablar de la funcién social del derecho de propiedad se plantea una doble exigencia:

1- Determinar qué cosas pueden ser entregadas al control individual, sobre todo en aquellos
sectores econdmicos de interés vital para la Humanidad.

2-Hacer que penetre el elemento socialen la propiedad individual, no sélo en 1a forma negativa
que supone el sefialar limites a 1a extensién y ejercicio del derecho de propiedad, sino también en
la forma positiva que significa el imponer al propietario aquellas obligaciones y responsabilidades
que demanda el interés general.

Este sentido social del derecho de propiedad est en consonancia con la idea de que en los
derechos subjetivos la presencia de intereses no individuales no propios del titular del derecho
subjetivo, y la consiguiente limitacion a Ia libertad individual, con el fin de conciliar el espiritu
individualista y los deberes sociales de cada individuo, parecen, hoy por hoy, la ténica general en
los estudios e investigaciones doctrinales.

La funcidn social se presenta desde esta perspectiva como un criterio de solucién de los
conflictos entre el interés egoista del propietario y €l interés de la colectividad. En definitiva, la
propiedad en su concepcién individualista era simplemente un derecho del titular, yenla actualidad
pasa a ser un derecho que crea obligaciones y que ha de ser ejercitado en consideracién, no sélo a
1a utilidad del propietario, sino también a Ia utilidad general. '

En nuestra opinidn, esta nueva visién del derecho de propiedad marca un paso adelante hacia
una verdadera tutela de ]a dignidad y de la personalidad humana en el 4mbito de la comunidad.

En otro orden de cosas, pero muy relacionado con lo anteriormente expuesto, hay que sefialar
que la proteccién juridica de la propiedad se realiza en nuestro ordenamiento juridico
fundamentalmente a través del Cédigo penal, y en él encontramos una serie de disposiciones
comunes que se hallan intimamente relacionadas con el tema objeto de nuestro estudio. Nos
referimos principalmente al articulo 563 bis a) sobre defensa del patrimonio histérico, artistico y
cultural, que se proyecta sobre todos los delitos contra la propiedad. Afirmaeste articulo: “Los hechos
punibles comprendidos en este titulo serdn castigados con la pena sefialada a los mismos, impuesta
en grado mdximo, o con la inmediatamente superior en grado... siempre que las cosas objeto del
delito perseguido fueran de relevante interés histérico, artistico o cultural’. De esta forma, nuestro
actual Codigo penal castiga de forma mds dura los delitos cometidos contra objetos de un interés
comiin o especial, independientemente de a quién pertenezcan. Y partiendo de esta base no seria
dificil admitir que nuestro ordenamiento jurfdico (asf como cualquier otro ordenamiento juridico de
nuestro entorno) pudiese penar de forma especialmente dura, y concediese por tanto una proteccién
privilegiada, al ataque realizado contra un objeto que por sus especiales caracteristicas cumpliese
una funcién comiin a un elevado nimero de personas, independientemente del sujeto que lesiona el
bien juridico e independientemente también del dominus. '

Por otro lado, la prdctica totalidad de la doctrina penalista (3) considera que en nuestra
legislacidn actual es claramente insuficiente 1a regulacién que se hace de los Itamados delitos socio-
econdmicos si bien esta situacién ha cambiado algo, aunque no lo suficiente, en los dltimos
proyectos del Cédigo penal. ‘

Por lo que se refiere al tratamiento constitucional que se da al derecho de propiedad en los
diferentes pafses europeos cabe remarcar que en nuestra Carta Magna, el artfculo-33.1 (enclavado
en la seccidn 2° del Capitulo IT del Titulo I, relativa a los derechos y deberes fundamentales) afirma
que “se reconoce el derecho alapropiedad privaday a la herencia”. Queda asi constitucionalizado
el derecho ala propiedad ya existente en nuestro Cédigo civil, pero entre ambos existen diferencias
sustanciales, pues en el signiente apartado del articulo 33 de 1a Constitucién espafiola se sefiala que -
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tanto la propiedad como la herencia deberdn delimitar su contenido de acuerdo con las leyes y su
funcidn social. Esto es tanto importante cuanto innovador, pues supone someter el derecho a la
propiedad, al menos tedricamente, al interés general y al bien comin. He aquila radical diferencia
con el Cédigo espaifiol en cuanto a la proteccién y regulacién de este derecho.

Por tanto, podemos observar que el esquema tradicional ha cambiado desde el momento en que
el ordenamiento juridico prevé que el ejercicio de las facultades nos se dirija solamente a la
satisfaccién del interés privado del titular, sino también se oriente ala satisfaccién de exigencias mds
generales de la propiedad en su conjunto, pues el propietario es un miembro de la comunidad y no
un individuo aislado. De ahi que en el contenido y en el gjercicio de su derecho de dominio no pueda
proceder contra las exigencias sociales declaradas por la ley.

~ Asf pues, la Constitucién ha elevado a la categorfa de principio general del Derecho esta rcgla
que se expresa con la férmula funcidn social de la propiedad, presentindola como una regladotada
de cardcter bdsico, como soporte estructural del sistema, y con cardcter general, en el sentido de que
trasciende a un precepto y organiza y da cardcter a muchos y es, ademds, una formula técnica del
mundo juridico. Tiene as{ un valor inventivo y organizativo. Se trata de lo que autorizadamente se
ha llamado un principio politico, un principio organizador de la comunidad social. Por otra parte,
1a funcién en cuanto principio general, se integrard junto con el principio de garantia y respeto a la
propiedad privada, pero en una propiedad privada cuyo contenido y modo de ser dependen de la
funcidn social.

" Andloga situacién podemos observar en Alemania. Ya a principios de siglo, el articulo 153 de
la Constitucién alemana de Weimar, tras el reconocimiento y garantia de la propiedad privada “cuyo
contenido v limites fijardn las leyes™ acababa afirmando que “la propiedad obligay su uso ha de
constituir al mismo tiempo un servicio al mds alto interés cormin”. Y el actual articulo 14.2delaLey
Fundamental de Bonn dispone que “el ejercicio del derecho de propiedad debe contribuir, al mismo
tiempo, al bien piiblico”.

También algo similar acaece en la Constitucién italiana de 1947 cuando su articulo 42 ordena
“asegurar la funcidn social de la propiedad y hacerla asequible a todos”.

1. DERECHO DE PROPIEDAD Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.

En la actualidad el mundo se encuentra en una 51tuac1on alarmante, que podriamos denominar de
futuro amenazado.

Porunaparte, cabe destacarel enorme abismo existente entre lospafsesricos y los pafses pobres,
desequilibrio que se manifiesta en que el 3% de los habitantes del planeta consume un tercio de los
recursos del globo. Estadesigualdad tiene suraiz, entre otras causas, en el consumismo desenfrenado
de una parte del mundo que propicia que la otra parte del planeta viva por debajo de las necesidades
minimas. Esta situacién, amén de representar una profunda injusticia social, conlieva graves
consecuencias medioambientales (de destruccidn del ecosistema), que a continuacién pasamos a
mencionar:

- En primer lugar, el efecto invernadero producido por la masiva quema de combustibles fosiles
y por la tala indiscriminada de bosques, que favorece un recalentamiento global con funestas
consecuencias a medio y largo plazo.

- En segundo lugar, el agujero de 1a capa de ozono, motivado por diversas causas, entre la que
destacan la producci6n de caucho espumoso y la utilizacién de aerosoles, y que tiene efectos
catastréficos sobre la salud humana.

- En tercer lugar, los diversos contaminantes del aire generan la lluvia 4cida, con el consiguiente
deterioro de las masas forestales.
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- En cuarto lugar, se estd produciendo la extincidn de diversas especies animales y vegetales,
lo que reduce 1a diversidad genética del ecosistema.

Estos son sélo algunos de los muchos problemas que caracterizan una situacidn cada vez mas
alarmante e insostenible,

Naturalmente, las vias para hacer frente a este deterioro progresivo del medio natural y para
escapar de estos negros augurios son muy diversas. Parece evidente, sin embargo, que en gran
medida la solucién pasa por una nueva pauta ética en la relacidn entre el hombre y los bienes
materiales. Signiendo el pensamiento de Jesiis Ballesteros, si han sido el consumismo exacerbado
ylaconcepcidn delapropiedad como poder absoluto de disposicion de los bienes (alo que nos hemos
referido en la primera parte de este trabajo) dos de las principales causas de la crisis ecolégica, la
salida a esta crisis habria de pasar por una ética que reivindique el valor de la sobriedad y que
establezca limites a la capacidad de disponer.

A la hora de trasladar estas nuevas exigencias éticas al campo del Derecho -habida cuenta de
la fntima conexién existente entre ambos érdenes normativos- aparece precisamente el concepto de
funcién social del derecho de propiedad como radicalmente importante y dotado de nuevas
potencialidades. Si el derecho de propiedad ha de ejercerse siempre teniendo en cuenta su funcién
social, 1a actual situacién del mundo hace adquirir a este concepto un nuevo contenido, que consiste
en la exigencia de proteger y salvaguardar el medio ambiente.

Elreconocimiento constitucional de la funcidn social del derecho de propiedad por el articulo
33 denuestraLey fundamental no permite, por supuesto, una abolicién de la propiedad privada. Pero
el objetivo no debe ser coartar la libertad del individuo prohibiéndole cualquier iniciativa propia,
sino hacer compatible la proteccién del medio ambiente con el derecho a la propiedad. Como
acertadamente afirma Montés: “la relacién entre la funcién social y el contenido esencial del
dominio debe partir de una idea central: que la intervencion legislativa ha de dirigirse a asegurar
laconexidn entre el interés piiblicoy el interés delpropietario, pero no anular lapropiedadprivada.
La funcidn social podrd someter dicho interés a compresién, o podra dirigirlo, encauzarlo,
tipificarlo, pero no suprimirlo” (4).

La funcidn social del derecho de propiedad sf ampara, en cambio, fijar limites al derecho de
propiedad que permitan una mejor preservacién del medio ambiente. Tales limitaciones al derecho
de propiedad tendrfan apoyo constitucional, por otra parte -ademds de en el articulo 33- en la
configuracién del derecho al medio ambiente como un auténtico derecho-deber, que resulta claro
alaluzdel tenorliteral del articulo 45.1 dela Constitucién Espafiola, cuando afirma que “todos tienen
el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como
el deber de conservarlo”.

También en el Predmbulo de la Declaracién de Estocolmo se afirma que la defensa y mejora
del medio ambiente paralas generaciones presentes y futuras se ha convertido en objetivo primordial
de la Humanidad. EI hombre tiene derecho a condiciones de vida satisfactorias en un medio cuya
calidad le permita vivir con dignidad y bienestar. Pero, al mismo tiempo, el hombre tiene el deber
de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras.

Es aqui donde puede producirse una colisién con el derecho de propiedad, ya que el derecho a
un medio ambiente de calidad es uno de los derechos fundamentales del hombre, que debe ser
protegido en el plano internacional. Muchas veces el derecho de propiedad entendido ampliamente,
es decir, sin limitaciones para el titular de ese derecho, puede entrar en colisién con el otro derecho
a un medio ambiente digno. Como sefiala Ramén Martin Mateo: “algunos derechos preexistentes
(al derecho al medio ambiente) como la propiedad, resultardn en algunas de sus manifestaciones
debilitados, no sélo en la linea ya conocida de surefinicidn por el Estado, sino sobre todo operando
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una aquténtica transformacién de su contenido que convierte a los titulares de estos derechos en
usufructuarios de recursos compartidos que se insertan en el patrimonio comiin de la Humanidad,
una especie de demanialidad universal de nuestros rasgos” (5). Ante esta colisién de derechos
debermos ponderar cuil merece mds proteccidn, y en nuestra opinién, no hay duda posible: el derecho
al medio ambiente; y la funcién social del derecho de propiedad ampara esta opini6n. Por tanto, en
todos los Estados debe haber una regulacién del derecho de propiedad que tenga en cuenta el medio
ambiente y que establezca las limitaciones necesarias a este derecho para que la preservacion del
medio natural sea posible.

Pero, en un plano mds concreto, hay que especificaraqué hmltacmnes delderechode propiedad
nos estamos refiriendo.

Pues bien, existe abundante legislacién relacionada con el medio ambiente; en concreto, en
nuestro pafs existen mds de trescientas disposiciones legislativas diversas. Existen disposiciones de
cardcter general (entre las que podemos incluir, amén de los artfculos citados de la Constitucion
espafiola, normas sobre evaluacién del impactoambiental; actividades molestas, insalubzes, nocivas
y peligrosas; prevencién de accidentes mayores, etc), y disposiciones especiales, entre las que
podemos distinguir, por un lado, las normas dictadas para la proteccién de parcelas concretas de
medio ambiente (atmdsfera, aguas, mar y costas, espacios naturales, flora y fauna, patrimonio
histérico, etc.) y, por otro, las relativas a factores singulares de la contaminacién come las
radiacciones, los residuos toxicos, etc.

En todas las disposiciones normativas a que nos estamos refiriendo, se establecen medidas para
1a proteccidén del medio ambiente que conlleva una limitacién al derecho a la propiedad, pero estas
medidas son fundamentalmente de control sobre la contaminacién y de elementos técnicos precisos
para reducirla, tales como:

- La conservacidn y creacién de masas forestales y espacios verdes que serdn de obligatorio
cumplimiento para todas las actividades piiblicas y privadas.

- Adopcién de sistemas correctores, como filtros del aire y del agua, etc.

Solamente como medidas excepcionales, en caso de un singular deterioro del medio ambiente,
y por un tiempo determinado, se imponen reglas mds restrictivas como:

- Obligacidén de que las empresas y sectores econémicos utilicen combustibles y fuentes de
energia de menor poder contaminante.

- Paro o limitacién del horario en el funcionamiento de la instalacién.

- Limitacién o prohibicién de circulacién de toda clase de vehiculos, con las excepciones
necesarias.

La legislacién medioambiental crece dfa a dia, y esto se pone de manifiesto también en el nivel
protector mds importante del que dispone el Derecho, es decir, el Derecho penal. Asi, en el
Anteproyecto del Cédigo penal espafiol, presentado este afio, aumentan notoriamente los llamados
delitos ecoldgicos asi como la gravedad de las penas por ellos impuestas.

De esta forma observamos cémo en el articulo 305 del Anteproyecto (Capitulo II, Titulo IIT)
se castiga con la pena de seis meses a cuatro afios a quien, “contraviniendo las leyes o reglamentos
perjudique gravemente la salud de las personas, las condiciones de vida natural, los bosques, los
espacios naturales, etc”.

Aqui es donde con mayor claridad se aprecia una limitacién de la propiedad individual, ya que
v.g. el duefio de una industria, pese a esa condicién de dominus, no posee una libre disposicién sobre
ella, exponiéndose a penas notablemente graves en caso de provocar dafios al medio ambiente.

Similar conclusién cabe extraer del articulo 308 del Anteproyecto o de los articulos 324 y 325
del mismo cuerpo legal (relativos a los incendios forestales). En estos tiltimos articulos la pena se
impone independientemente de quien tenga la propiedad, por lo que cabe deducir que una persona
que incendia un bosque de su propiedad puede ser condenado a penas de hasta quince afios de cdrcel.
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Todos estos preceptos son consecuencia de la mayor preocupacién existente en la-actualidad
porlos recursos naturales y el medio ambiente, y suponen un reconocimiento ticito a las limitaciones
de la propiedad en base a unos intereses comunes considerados superiores.

Pero, pese al auge de la protecciéon medioambiental experimentado en Espafia durante los
iltimos afios; estas medidas son, en nuestra opinidn, insuficientes, y hacen falta otras vias
normativas que, estableciendo limitaciones mds graves del derecho de propiedad se dirijan sobre
todo a prevenir los dafios al medio ambiente.

SiguiendolaDeclaracién de Estocolmo, encontramos algunas directrices de interés que nos dan
la pista del camino a seguir en el futuro. Estas directrices son: _

- En primer lugar, preservar los recursos naturales y mantener, y en la medida de lo posible
restaurar y mejorar, la capacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables.

- En segundo lugar, planificar el desarrollo econémico de manera que se atribuya importancia
a la conservacion de la naturaleza, y que los recursos naturales no renovables se empleen de forma
que se evite el peligro de su futuro agotamiento.

- Y por {ltimo, debe apoyarse la justa lucha de los pueblos de todos los pafses contra la
contaminacién, pero para ello es imprescindible que las politicas ambientales de todos los Estados
se encaminen a aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en vias de
desarrollo, con el fin de que todos puedan aspirar a una vida digna.

Ahora ya sélo queda que cada Estado plasme estas ideas en medidas concretas, aunque esto
resulta casi imposible sin una opinién piblica bien informada y sin la cooperacién cientifica y
tecnoldgica aescalainternacional. Estaes posiblemente la tarea mds ardua, y eslabor y responsabilidad
de todos que se lleve a buen término.

IV. CONCLUSION,

Las pdginas que anteceden habrdn mostrade con claridad cémo cualquier concepcién del derecho
de propiedad como un derecho absoluto se ha tornado obsoleta. El derecho de propiedad presenta
una importantisima funcién social, que se concreta también en la exigencia de que su gjercicio sea,
siempre respetuoso con la naturaleza. El Derecho positivo ha de establecer, por tanto, las necesarias
limitaciones al ejercicio de este derecho, que lo hagan compatible con la conservacién y la tutela del
medio ambiente; linea de evolucién que ya ha sido iniciada, como se ha reflejado en las piginas
anteriores.

Naturalmente, una nueva concepeién del derecho dé propiedad presenta consecuencias que
trascienden ala propiaregulacidn juridico-positiva. Supone y exige, en efecto, unanueva concepcion
delapersona humanay de susrelaciones con el entorno. Como ha puesto derelieve Jestis Ballesteros
con todo acierto: '

“La admisidn de derechos inalienables... implica una concepcién de la persona distinta de la
liberal como ménada aislada y autosuficiente, y de la tardomodernista como “mdscara litdica” .
Requiere la comprensidnde la persona de acuerdo con suterminologia originaria, como proscpon,
como ser abierto a lo real, como relacién con el Origen, con los otros, con la naturaleza.

La dimensién relacional de la persona -incompatible con el individualismo metodolégico,
ideologia hegemdnica hoy- lleva precisamente a la superacién del homunculismo. El hombre deja
de sentirse “poca cosa”, puro deseo insatisfecho, desde que se abre a la otredad, desde que
experimenta que no es soberano, sino guardidny custodio de la realidad para sus coetdneosy para
los miembros de las generaciones futuras™ (6).
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A Eduardo-Decano del Ilustre Colegio Motarial
de Baleares— la placa le fue entregada por el
Decano del Tustre Colegio Nacional de
Repistradores, José Poveda. Algunos dins antes,
E.M.-Pifieito habia escrita en la CIRCULAR
ntim. 20, de 26 de febrero, lo siguiente:

"APOSTILLA, de nuevo de Paimade
Mallorca vy no de la Haya. En el nimero que
acabamos de rapifar figura una larga
“"Relacién de Autores que han escrito para
LUNES 430 {porrigurosoorden de aparicién
en larevistilla)", entotal 83y 330 sus escritos.
Entre ellos aparece el abajo firmante al que
se le dedica una pagina entera con un
entrafiable encabezamiento (AMIGO
EDUARDO: dos palabras que valen por mil;
amigo del Director y de la LUNES; amigo de
todos} y un final ensalzante, que sirve para

probar y ratificar la habitual generosidad y caballerosidad de su autor -que nas lo imaginamos, pero de lo que
no podemos dar fa- ("Nuestro sincero agradecimiento a Eduardo M.Pifieiro Caramés que como J.M, Chico,
adarnds de Hlustre colaborador es un atento lector de nuestra revistilla’).
A lo dicho cabe afiadir que por teléfono se me ha notificado que el préximo 12 de Marzo da celebrard en
- Valencia, “of course”, una cena homenaje con entrega de placas conmemorativas a cuatro de los habituales
colaboradares da LUNES 4'30 y que entre ellos figuro yo. Sin perjuicio de lo que en esafecha pueda deciros,
desde aqul, desde esta Roqueta, que linda con vosotros, con el Pals Valencia, mar en medio, mi més profunda
gratitud por todo: por vuestro afecto, por vuestro reconocimiento a mis granitos de arena, por premiarme como

amigo y compafiero y, sobre todo, por publicar mis Circulares, lo que de "per se” es honor y recompensa mas
que suficiente,

Un abrazo, Fdo. Eduarde Martinez-Plfielro Caramés.”
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E.M.-Pineir

Colaboracion
entre Notarias y
Registros de la
Propiedad para
la seguridad del
trafico juridico
inmobiliario.

P e S,

Z L= S
(Tomado de la CIRCULAR de Baleares, nim.

30, de 19 de marzo de 1993) (RD 1 558/1 992, de 1 8
de diciembre)

A Juan Santa Marla Gomez, gran
amlgo y mejor compafiero, que nos
dejo sin avisarnos. Descanse en

paz.

Nuestra Constitucién (art?9.3.) garantiza la seguridad jurfdica. EI R D, cuyo examen iniciamos
noes, pues, mds que una manifestacidn parcial de este principio general aplicado al campodel trifico
juridico inmobiliario. La “ratio” de la norma es, como se desprende de la propia ribrica del R.D.
yde supredmbulo, la seguridad juridica, através de la potenciacidn dela colaboracién entre Notarios
y Registradores de la Propiedad con el fin de eliminar, en la medida de lo posible, la comisién de
fraudes en el trifico inmobiliario. ;;Cémo conseguir esta finalidad? Para el legislador por dos vias
0 caminos: primero, que las escrituras pdblicas de enajenacidén o gravamen de bienes inmuebles
reflejen la verdadera situacién registral existente en el momento del otorgamiento de aquéllas; y
segundo, ganar prioridad presentando sus copias en €l Registro competente con la mayor celeridad.

Se logra este laudable fin? ;Podrdn los consumidores dormir a pierna suelta a partir del 6 de

“Agosto proximo, fecha de entrada en vigor del R.D., segiin su Disposicién final segunda?
Permitasenos reservar nuestro juicio para después de su estudio.

La técnica legislativa utilizada por el R.D. es muy simple: un articulo primero, en el que se
contienen las reformas del Reglamento Notarial y que afectan a sus artfculo 175 y 249, asi como a
los art®. 5 y 15 de su Anexo Tercero (Del ejercicio de Ia fe piiblica por los Agentes diplométicos
y consulares de Espaiia en el extranjero); y un articulo segundo, por el que se introduce en el
Reglamento Hipotecario el articulo 418.c; amén de una Disposicién final primera, en la que se
autoriza al Ministerio de Justicia para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y
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ejecuciéndel R.D., y amiestra Direccién General para establecer modelos normalizados de solicitud
y expedicién de telecopias sobre informacion registral, y de la ya citada Disposici6n Final Segunda
que establece Ia entrada en vigor alos seis meses de su publicacién en el B.O.E. (dado que se publicé
en el B.O.E. n® 32 del 6 de Febrero, aquéllas se producird -si el art®. 5°.1 C.c. no nos engafia- el 6 de
Agosto del afio en curso).

I- REFORMAS NOTARIALES.

A) Nueva redaccién del art® 175 R.N. - Segiin el todavia vigente art? 175 “La designacién de las
cargas o gravdmenes que pesen sobre los inmueblesy, en general, lade toda clase de responsabilidad
a que pueden estar afectos los bienes objeto del contrato, se hard constar en primer término por lo
que resulte de la declaracidn de la parte transmitente o de la que constifiya un gravamen'y, en
segundo lugar, por lo que aparezca de los titulos o doctimentos que al Notario le exhiban. También
podrdn hacerse constar, cuando en ello estén conformes los contratantes, remitiéndose el Notario
y otorgantes a lo que resulte de los libros del Registro o Registros de la Propiedad. En todo caso,
el Notario advertird al adquirente de la conveniencia de que se acredite el estado de cargas con la
certificacién del Registro de la Propiedad, o lo compruebe directamente examinando los libros del
mismo” .

Una interpretacion “cémoda” de este 175 permitié adormecer mds de una conciencia notarial
y pensar que con la consignacién €n la escritura de la advertencia de la conveniencia de haber
consultado antes los libros del Registro todo quedaba solucionado y bendecido, y que si después se
descubria que el transmitente no era tal o que la finca vendida estaba gravada, eran meros detalles
que en nada tenfan por qué afectar, ni turbar a nuestro particular “Pepito Grillo".

_Por el contrario, una interpretacién “sensata’ del propio 175, en conexién con el 147 reformado
del mismo Reglamento, desvelard que los Notarios estamos obligados a advertir sobre el estado de
cargas, no para salvar nuestra responsabilidad, sino para cumplir con el sacrosanto deber de
asesoramiento, y de esta manera proporcionar al adquirente seguridad juridica e informar al
transmitente sobre las responsabilidades (civiles y/o penales) en que puede incurrir. Es por todo ello .
por lo que los Notarios tenfamos, y seguimos teniendo, el deber de aconsejar la consulta al Registro
y el deber de prestar nosotros mismos este servicio.

En evitacién de dudas, dado que el tiempo de “la palmada” ya se ha perdido en la oscuridad
de los tiempos y ahora, lamentablemente, el que no corre vuela, el legislador se pone en plan més
serio y da nueva redaccién al repetido 175 imponiendo al Notario una nueva obligacién, mejor en
plural, unas nuevas obligaciones.

En efecto, segtn el inciso inicial de su apartado 1 “Antes de autorizar cualquier escritura de
transmision o gravamen de bienes inmuebles, el Notario deberd haber obtenido, dentro de los cuatro
dias hdbiles anteriores al otorgamiento, informacion del Registro de la Propiedad sobre la
descripciénde lafinca, sutitulary las cargas, gravdmenes o limitaciones vigentes, incluidas las que
afecten a las Viviendas de Proteccién Oficial”.

“E] Notario deberd haber obtenido”. ;Quiérese decir que la obtencién de la informacion sélo
serd “ferén” si la ha pedido el Notario personalmente o a través de sus empleados o colaboradores
(léase, gestores administrativos), como méximo, y que no podremos ntilizar 1a notaregistral que nos
facilite el vendedor o el comprador? La redaccién no es clara y no parece que haya razén para
rechazar la nota registral que se nos presente siempre que su fecha no sea anterior a los cuatro dias
hébiles previos. No nos convence que se nos contra argumente que el nuevo articulo s6lo se refiere
al Notario (“el Notario deberd haber obtenido”, “esta informacién podrd obtenerla el Notario™). No
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se olvide que estamos en sede de Reglamento Notarial cuyo destinatario somos los Notarios, por

definicién, La interpretacién de que sélo serd buena la informacion obtenida personalmente por el

Notario, nos llevarfa al absurdo de condenarnos a pasarnos el dia en el Registro o transmitiendo por

“fux”. En cualquier caso, dado que la expedicidn de 1a nota no provoca el cierre registral el fraude

no se va a evitar. Si s6lo es vilida la solicitada por Notario, puede haber més de uno que la haya
pedido. Si es apta la obtenida por cualquier de los otorgantes, €stos podrdn presentar tantas cuantas

hayan pedido en las Notarias que tengan a bien. Repetimos, el fraude no se evitard, aunque sf se

reduciri el tiempo para cometerlo.

(Enquécasoshay que haberobtenido lainformacidn? Laregla generaleslade “antes de autorizar
cualgquier escritura de transmisién o gravamen de b:enes inmuebles”. Las excepciones se detallan
en el apartado 2 del propio 175:

a) “Cuando la escritura sélo contenga actos a titulo gratuito”. Parece 16gico presumir que
cuando se transmita una finca a titulo gratuito no exista “‘animus dafraudandi”, pero entendemos que
para el adquirente sigue siendo importante y condicionante de su aceptacion el conocimiento de la
situacién real del bien. Si vamos en pro de la seguridad juridica perdida, la supresién de los actos
a titulo gratuito no nos parece el camino mds adecuado.

b) “Cuando el adquirente declare su voluntad de prescindir de la informacion registral por su
conocimiento de la situacidnjuridica delinmueble. Esta manifestacion se hard constar expresamente
en la exposicion de la escritura’. Excepcidn peligrosa y que puede convertirse en cldusula de estilo
que reduzca a cenizas la finalidad que persigue el R.D. En los supuestos en que el adquirente
manifieste su voluntad de prescindir, no se debe olvidar que el Notariolo hard constar expresamente
en la exposicién de la escritura, que es donde en los demds supuestos debe reflejar la informacién
registral obtenida. No parece que a pesar de lo legislado sea pecado, cuando menos mortal, incluir
esta manifestacién en las estipulaciones, como declaracion del adquirente; lo importante es que
conste expresamente.

También podemos preguntarnos qué consecuencias podrdn atribuirse a esta manifestaci6n del
adquirente de conocer la situacién juridica del inmueble ;Supondrd subrogacién en las cargas?, jle
impedird alegar buena fe?, jequivaldrd a renunciar al saneamiento por eviccidn y/o por los defectos.
o gravamenes? Un buen asesoramiento y la expresion documental de que esta manifestacidn no
elimina las responsabilidades que el Ordenamiento Juridico atribuyen al transmitente, parecen més
aconsejables.

¢) “Cuando el disponente sea el Estado, una Comunidad Auténoma, una Entidad Local y, en
general, cualquier Entidad de Derecho Piiblico”. No se nos alcanza el porqué de estaexcepcion, que
no aparecia en el texto del proyecto. Esta presuncién de inocencia es también predicable respecto
de “rodos” ex-art®. 24.2 de nuestra Carta Magna y aun cuando el principio de ignaldad contenido en
su art® 14 parece sélo referido a las personas fisicas, estimamos, puede que equivocadamente, que
este apartado ¢) es discriminatorio “lato sensu”.

;Cudndo deber4 haber obtenido el Notario informacidn del Registro? “Dentro de los cuatro
dfas hdbiles anteriores al otorgamiento™. Es evidente la concordancia de este plazo con el que el art®
236 L.H. concede a los Registradores para expedir las certificaciones que se les pidan.

Pero también es evidente:

- Que a los Registradores se les conceden cuatro dias por cada finca y al Notario no.

- Queenlos supuestos de requerimientos urgentes, de hoy para ahora o para ayer, no serd posible
muchas veces obtener, ni siquiera por fax, la informacion.

- Y que en los casos de retrasos involuntarios de los otorgantes la informacién. habrd
“caducado®.
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Estas, y puede que otras dificultades similares, nos podrdn conducxr nolens volens alano
deseada ni deseable excepcidn de la ya examinada letra b) del n® 2

; Cuél debe ser el contenido de la informacién del Registro? Esta debe abarcar: “la descripcion
de lafinca(que normalmente no estd incluidaenlaiiltima inscripcidn), sutitular (que deberd coincidir
con el vendedor o constituyente del gravamen), y las cargas, gravdmenes o limitaciones vigentes,
inclufdas las que afecten a las Viviendas de Proteccion Oficial”.

Las referencia a las V.P.Q. nos parece fuera de lugar. No estaba recogida en el primitivo
proyecto y no hallamos la razén objetiva de este protagonismo, como no sea la sub]etwa de dar
satlsfaccxon a ciertas posturas personales que no son del caso recordar.

1 Cémo obtenerlainformacién? “Por cualquiera de los medios de publicidadformal”. Conforme
alos titulos VIII de 1a Ley y del Reglamento Hipotecarios, 1a publicidad del Registro puede lievarse
a efecto a través de las manifestaciones de los libros, de las certificaciones y de las notas simples
informativas.

Esevidente quela certificacién es el medio més adecuado. Es un documento piblico fehaciente,
que segtin S. del T.S. de 6 de Marzo de 1978 hace fe respecto al hecho mismo de la inscripcidn, y
que segtin el art?. 225 L.H. es el dnico medio con virtualidad para creditar en perjuicio de tercero
la libertad o gravamen de los bienes inmuebles o derechos reales.

La nota simple informativa -introducida en el art®. 332 R.H. en laredaccién que le did el D. de
17 de Marzo de 1959 como una modalidad de las manifestaciones, cuando en puridad lo sea de las
certificaciones- no ofrece garantias. Asf lo indica expresamente el citado art®. 332: “sin garantia”.
Ello no implica, sin embargo, que se puedan expedir a tontas y a locas, y es de todos reconocido que
las normas sobre certificaciones deben ser de aplicacién a estas notas, salvo, claro estd, las de su
eficacia, ya que éstas no producen efecto alguno frente a terceros y menos atin en cuanto a otras
Autoridades u Organismos. La Instruccién de nuestro Centro Directivo de 5 de Febrero de 1987
permite que la nota simple pueda expedirse excepcionalmente mediante fotocopia cuando por la
claridad gréfica y de conceptos del folio u hoja, 1a comprensidn del asiento o asientos no planteen
dificultad e impone que su contenido especificard la titularidad y cargas de las fincas o derechos que
constituyen su objeto, y que expresarin la fecha en que se expidan, llevardn el sello del Registro y

‘en ellas se indicard su valor meramente informativo.

.Y qué decir de las manifestaciones de los libros? Estas manifestaciones son las exhibiciones
por el Registrador de los libros del Registro, en la parte necesaria a las personas que, a su juicio,
tengan interés en consultarlos, sin sacar los libros de 1a oficina y con las precauciones convenientes
para asegurar su conservacién (art®. 222 1..H.). El particular sélo podrd tomar las notas que juzgue
necesarias para su uso, pero sin que le sea permitido copiar los asientos (art® 334 R.F.). Por si esto
fuera poco, la citada Instruccién de 5 de Febrero de 1987 limita la exhibicién de libros precisando
que su presentacion directa tendrd cardcter excepcional y se reducird a aquellos casos en que
concurran circunstancias especiales que Ia justifiquen. La exhibicién mediante fotocopia de los
folios que se deseen examinar -que serd retirada por el Registrador una vez finalizada la consulta-
estd autorizada por esta misma Instruccién.

Si las cosas estdn asi jcabe que los Notarios utilicemos las notas simples informativas? Segtin
el R.D. que examinamos la respuesta no puede ser otra que la afirmativa. Pero, parece. licito
preguntarnos si con una nota simple, que por definicién no ofrece garantias y es meramente
informativa, aseguramos la titularidad, las cargas, etc. del inmueble de que se trate.

LY qué decir de la manifestacién o exhibicidn de los libros? Es evidente, o por lo menos para
nosotros lo es, que este medio de publicidad formal sélo podrd ser utilizado a los efectos del art®. 175
R.N. cuando haya sido el Notario el que haya examinado personalmente los libros. Silo afirma el
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adquirente estaremos en la excepcidn b) del n® 2, y si el que lo hace es el transmitente... “Liberanos,
domine”.

Noindica el reformado art® 175 R.N. el plazo en que deben expedirse las certificaciones o notas
simples informativas por el Registrador. Es evidente que no era el lugar para ello y que el silencio
debe interpretarse considerando aplicables las notas vigentes ya expuestas: en el mds breve término
posible, pero sin que éste pueda exceder nunca del correspondiente a cuatro dfas por cada finca,
cuyas inscripciones, libertad o gravdmenes se trate de acreditar (art® 236 L.H. respeto de las -
certificaciones a Instruccién de 5 de Febrero de 1987, referente a las notas simples).

Por el contrario, si se retoca extrafiamente, cuando menos para nosotros, en el Reglamento
Notarial (art2. 175.1 “infine™) una materia registral, cual es la de las notas simples informativas, al
establecerse que las mismas “podrd(n) solicitarse y obtenerse por medio de telefax”. En el primitive
proyecto se admitia esta posibilidad dinicamente para el supuestode que el Registro estuviera situado
en poblacién distinta de la del otorgamiento. No tenia razén de ser esta diferenciacién, como
tampoco la tiene la que se mantiene en el art® 249 R.N. para la remisién por fax del escrito y/o
telecopia, y bueno es que el proyecto se haya mejorado en este punto, aunque también debié
mejorarse en el otro. A lo dicho afiadamos que dudamos mucho que el legislador haya tomado en
consideracidn los graves problemas de equipo, personal, costes, etc. que va a plantear 1a nota simple
informativa por telefax.

¢ Qué hacer con la informacién obtenida? El notario “hard saber a los otorgantesy se reflejard
enlaparte expositivade laescritura’: “suresultado, elmedio utilizado y sufecha”. Escriturariamente
y enrigor la dinica obligacién que se nos impone es la de reflejar en la parte expositiva el resultado,
el medio utilizado y 1a fecha de la informacién obtenida. Lo de que se “hard saber a los otorgantes™,
esuna obligacién previa al otorgamiento, ya quereflejadala informacién enla escritura, ex-art® 193,
¢l Notario debe dar fe de haberla leido a las partes o de haberles permitido que la lean, con lo cual

ya se les ha hecho saber.

El sistema hasta aqui examinado, y que era el contenido en el primitivo proyecto, fundamenta
la seguridad del trifico en las declaraciones del Registro. Mds o menos lo que GARRIGUES
afirmaba respecto de la letra de cambio antes de la Ley Cambiaria y del Cheque: lo que no estd en
el Registro no estd en el mundo. No pretendemos negar la extraordinaria importancia de la funcién |
de publicidad del Registro, pero a todos se nos ha enseiiado que en nuestro Ordenamiento Juridico
rige para la adquisicién de la propiedad y de los demds derechos sobre los bienes el sistema del titulo
y el modo (art®. 609 C.c.); sistema en el que el titulo tiene algo que decir.

Esevidente que el legislador ha tomado conciencia de ello, por lo cual y mejorando el proyecto:

1%) Después de imponer al Notariola obligacidn de hacer sabery consignar en la parte expositiva
lainformacién obtenida, afiade “sinperjuicio de las manifestaciones del transmitente o constituyente
sobre la titularidad y cargas, que se hardn constar, en su caso, a continuacién”.

29 Cuando el Notario est€¢ dispensado de obtener la informacién registral (apartado 2,
examinado), cuando de ésta resulte que el inmueble no estd inmatriculado o no se halla inscrito el
ttulo acreditativo de la titnlaridad del disponente al tiempo del otorgamiento, segiin el apartado 3
“las cargas y gravdamenes que recaigan sobre el inmueble se hardn constar por lo que resulte de la
manifestacion de la parte transmitente o constitityente del gravamen'y por lo que aparezca en los
titulos que se exhiban al Notario™. :

3%) Y segiin el apartado 4 “en todo caso, el Notario hard advertencia expresa e la parte
expositiva de la escritura de que prevalece sobre la informacion a que se refiere el apartado 1
(informacidnregistral), o sobre lamanifestacion aque serefiere el apartado anterior (manifestacion
del transmitente o constituyente del gravamen), la situacién registral existente con anterioridad a

e
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lapresentaciénen el Regisiro de la copia de la escritura autorizada”. Unalectura apresurada de este
apartado 4 podria hacer pensar que estamos desvariando, que hace escasas lineas afirmdbamos que
el acento debfa situarse en el titulo y que ahora citamos este apartado en apoyo de nuestra postura
cuando en €l se habla de la prevalencia de la situacidn registral existente con anterioridad a la
presentacion de la escritura. No vamos por ese camino. A nuestro entender el legislador confirma
la importancia del titulo sin negar 1a del contenido del Registro, pero al mismo tiempo reconoce que
al no cerrarse el Registro con la solicitud de informacidn el sistema que introduce no ofrece
garantias; acepta paladinamente que en los cuatro dias hédbiles que median entre la informacidn y
el asiento de presentacién puede suceder todo: que el que era titular, ya no lo sea; que lo que estaba
libre, aparezca gravado, etc., y para cuando ésto suceda, y sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales en que haya podido incurrir el transmitente o constituyente del gravamen, proclama
la aplicacién, como no podia ser de otra forma, de los principios hipotecarios vigentes,
fundamentalmente el de fe piblica registral del art® 34,

Desde el punto de vista de técnica documental nos sorprende que la advertencia de este apartado
4 deba hacerse en la parte expositiva, cuando segiin el art® 194 R.N. las reservas y advertencias
legales seincluyen en el otorgamiento. Tampoco consideramos que sea pecado mortal el consignarlas
en este lugar.

B) Afiadido de dos pirrafos, cuarto y quinto. el art® 249 R.N. -Para ganar prioridad -la otrarazén
de ser de la reforma- el plazo méximo para expedicién de copias que establece el pdrrafo primero
del artfculo de que se trata (el de presentacién aliquidacién del Impuesto) sereduce extraordinariamente
respecto de las escrituras que contengan actos susceptibles de inscripcién en el Registro de la
Propiedad: cinco dias hébiles al otorgamiento, salvo causa justificada debidamente acreditada
(parrafo cuarto). Es indudable que la reduccién es importante y que en casos de exceso anormal de
trabajo -que hoy dia se pierden en el horizonte y no se vislumbra cuando volverdn- pueden plantearse
algunos problemas, si bien somos de los convencidos -quiz4s por ser nuestra practica habitual- que
nadie se va a rasgar las vestiduras por ello. Con los medios mecénicos de que se dispone nos parece
que el plazo impuesto es de facil cumplimiento. Claro que otra cosa es que el Notario cumpla y el
interesado o la persona a quien éste encargue de la tramitacién no lo haga.

Parafacilitar el acceso al Registro delos actos y contratos relativos al dominio y demds derechos
reales sobre bienes inmuebles el nuevo pdrrafo quinto introduce la novedad de laremision de la copia
autorizada de la escritura por telefax,

- (En qué casos? “Siempre que asi lo solicite el interesado y cuando esté en otra poblacién el
Registro competente”. La copulativa“y” supone la exigencia conjunta de ambos requisitos. Es decir,
que el Notario no tendrd obligacién de remitir la copia por fax si no lo solicita el interesado y el
Registro no estd en otra poblacién distinta de la del otorgamiento. Lo que no creemos que diga es
que el Notario voluntariamente no pueda remitir por propia iniciativa la copia por fax si el interesado
no lo solicita y el Registro competente estd en otra poblacién. En este sentido parécenos que la
localizacién del Registro es mds determinante que la solicitud de parte y supone uno de los mayores
fallos del legislador al impedir utilizar este sistema respecto de los Registros de la misma poblacién
donde la Notaria esté demarcada y se haya producido el otorgamiento.

" - {Quién? La obligacién se impone al Notario. Volvemos a estar en sede de Reglamento
Notarial, pero ello tampoco debe querer decir que por encargo del Notario no pueda hacerlo otra

persona (empleado, gestor, etc.).

s
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- { Cuando? “El mismo dfa del otorgamiento o en el siguiente hdbil”. Aqui s{ que se aprietan las
clavijas y honestamente estimamos que en demasia.

- {Cémo? Dos posibilidades: 1%) Transmitiendo por telefax copia autorizada de la escritura (las
confirmadas como “telecopias” y cuyo bautismo tuvo lugar con ocasién del R.ID. 430/1990 de 30
de Marzo, de reforma del Reglamento Hipotecario); 6 2*) Remitiendo por el mismo medio un escrito
en el que consten: a) la identidad de los otorgantes; b) 1a denominacién del negocio documentado;
¢) la descripcién del inmueble y los datos registrales, en su caso; d) Ia fecha de autorizacién de la
escritura matriz y la de la copia que se presentard a inscripcién; e) el niimero de protocolo; f) la
numeracién del papel en que se hubiere extendido la escritura matriz.

La llamada “telecopia” no supone la creacidn de un nuevo tipo de copias -que seguirdn siendo
las enumeradas en los art®s. 221 y siguientes del Reglamento Notarial-, sino un simple juego de
palabras que definen o tratan de definir las copias auténticas transmitidas por fax al Registro
competente.

La posibilidad de remitir “en lugar de la copia integra... un escrito”, no nos parece suponga
ninguna facilidad, por el contrario implicard una dificultad afiadida ya que la copia debe estar ya
expedida (hay que indicar en el escrito su fecha), a menos que alguien se quiera zambulliren el lago
de las falsedades, y ademds hay que redactar el escrito -una especie de copia en relacién-, del que
el legislador solamente precisa los requisitos de contenido pero se olvida de los formales: ;en qué
papel? jfirmados, rubricados, signados y sellados?, jconstancia en la matriz?... Puede que nuestro
Centro Directivo nos resuelva las dudas ex Disposicién Final Primera del propio R.D., aunque ésta
literalmente s6lo aluda a la “expedicion de telecopias sobre informacién registral”, con lo que es
posible que los modelos normalizados se refieran inicamente a la informacién registral (de Registro
a Notaria) y no a la inversa (de Notarfa a Registro) y que al recibir asimismo la denominacién de
“telecopias” no termina uno por saber de qué vamos, salvo que también se llamen telecopias a las
notas simples informativas. :

Estaesperanza en nuestro Centro Directivo de momento -y afirmamos, de momeénto, porque aun
seguimos conservindola- se ha visto defrandada toda vezquela incia norma aparecida hastalafecha
es la Orden de 24 de Febrero de 1993 (B.O.E. n® 55, del 5 de Marzo) en la que, para una mayor
efectividad de 1a colaboracién Notarfas-Registros, se impone la instalacién en todas las Oficinas de
los Registros de la Propiedad de un nuevo telefax con linea de comunicacién independiente,
destinado a larecepcién de peticiones de informacidn registral y su remisién al Notario solicitante,
y para la recepcidn de las telecopias y/o escritos del Notario. Lo de innovar a costa de otros es ficil
y lo del nuevo telefax serd para los que ya lo tenfan, para los otros serd telefax a secas.

(Ddndereflejarlatelecopia? Segiinelincisofinal del parrafoquintodel art®. 249 R.N.: “ElNotario
que expida la telecopia hard constar por notas al pie de la escritura y de la copia auténtica la
confirmacion de la recepcidn dada por el Registro”. Es decir, que el Notario no reflejara en lugar
alguno la remisidn de la telecopia, pero si deberd consignar en la matriz y en la copia auténtica la
confirmacidn de la recepcidn dada por el Registro (vide més adelante las obligaciones de los
Registradores segtin el nuevoart®. 418.e, en relacién con el 418.c, ambos del R.H.). El que el Notario
no deba consignar en lugar alguno la remisién de 1a telecopia nos parece una ligereza; lanotaen la
matriz de la confirmacién de larecepcidn dada por el Registro, plenamente ortodoxa; 1a nota similar
enla copia auténtica, una novedad extrafia ya que, por definicién esta nota deberd extenderse depués
del pie de copia; y el silencio respecto del “escrito” alternativo de la telecopia, inexplicable.

Tampoco se ha previsto ningiin sistema o clave -ni de sol, ni de fa (por favor no unir ambas)-
que ofrezca garantias al Registro de que la telecopia ha sido remitida por el Notario, Si lo ha hecho
¢l interesado por su cuenta y obrando la copia auténtica en su poder: ;qué har4 el Notario con la

LUNES CUATRO TREINTA . NUm. 122, PAG. 45 ' 3

drmde Baliates




confirmacién de la recepcién dada por el Registro? ;La ignorard? ;Lo hard constar solamente en la
matriz?

) Anexo Tercero del Reglamento Notarial (Del ejercicio de Ia fe piblica por los Agentes
diplomiticos v consulares de Espafia en el extranjero):

- Articulo 5. Se le afiade un inciso en el que se excepciona la regla general contenida en el
precedente -que declara aplicables a los Agentes diplomdticos y consulares las normas delaLey del
Notariado y su Reglamento en materia de redaccién de matrices, expedicién de copias y formacién
y conservacién de protocolos- y se establece que “No serd de aplicacién lo dispuesto en los articulos
175y 249, pdrrafo quinto, del Reglamento Notarial” . Es decir que nuestros Agentes diplomdticos
y consulares en funciones notariales no estardn obligados a obtener informacién previa del Registro,
ni tampoco a remitir telecopias por fax. Las razones de distancia geografica son al parecer las que
han podido inducir al legislador ha establecer esta excepcién, que conserva el régimen preexistente
respecto de nuestros Notarios en el extranjero. No nos convence larazén -porque kilémetro en mano
no es cierta en muchos casos- ni, por tanto, la diferencia de trato. Si lo que se pretende conseguir es
ladefensa del consumidor evitando los fraudes, 1a nueva normativa deberfa ser aplicada con cardcter
general, Pensando mal mds de uno podrd imaginar que se estd invitando a los pocos puros a vender
o gravar en el extranjero ante nuestros representantes.

- Articulo 15. Se le afiade un pérrafo segundo que viene a reproducir cas literalmente el ahora
proscrito art?, 175 R.N. (“La designacién de cargas, gravdmenes o responsabil idades a que puedan
estar afectos los bienes objeto del contrato se hard constar, en primer término, por lo que resulte
de la declaracién de la parte transmitente o de la que constituya un gravameny, en segundo lugar,
por lo que aparezca de los titulos o documentos que se exhiban al Agente diplomdtico o consular.
También podrdn hacerse constar, cuando en ello estén conformes los contratantes, remitiéndose a
lo que resulte de los libros del Registro de la Propiedad”). A lo que acabamos de exponer nos
remitimos, afiadiendo que tampoco estamos de acuerdo en que se haya suprimido la advertencia
expresa del derogado art?, 175, parrafo 22, del Reglamento Notarial: conveniencia de que se acredite

al estado de cargas con la certificacién del Registro o la comprobacidn directa examinando sus
libros.

II.- REFORMAS REGISTRALES.

Estén limitadas a introducir en el Reglamento Hipotecario el articulo 418.e, que contiene dos
apartados:

a) Apartado 1: “Lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 418.c, serd de aplicacién a las
telecopias remitidas por los Notarios a los Registros de la Propiedad, conforme a lo previsto en el
articulo 249, pdrrafo quinto, del Reglamento Notarial”.

La aplicacién conjunta de ambas normas supone que el Registrador que reciba la telecopia
remitida por el Notario -y en el término telecopia deberd incluirse el “escrito”, no sélo por sentido
comiin, $ino también porque as{ se desprende del nuevo apartado 2 de este articulo, al que
seguidamente haremos referencia-, deberd:

-~ Calificar su competencia.

- Confirmarla recepcidn. Acuse de recibo que no se regula, aunque ex-apartado 3 delart®. 418.b
R.H., deba deducirse se hard mediante telecopia o procedimiento similar. A lo que habrd que afiadir
que el legislador olvida especificar plazo para la confirmacion. '

[ Y
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- Y extender el asiento de presentacidn solicitando. El art®418 ¢, precisa cudndo debe extenderse
el asiento: al final del dia, inmediatamente antes de la diligencia de cierre y, si fueren varias las
telecopias, por el orden de su recepcién. Realmente si esto es asi poco habremos ganado en
seguridad. Al Notario se le obliga a remitir por telefax la copia o escrito a ufia de caballo (el mismo
dfa oen el siguiente); la telecopia llega al Registro y el Registrador ha de esperar pacientemente todo
el dfa para extender al final el asiento de presentacidn. ;Dénde estd el “prior tempore...”? ; Por qué
razon el asiento de presentacidn no se extiende de acuerdo con la hora marcada en el fax? ;Por qué
motivo a un fax recibido en el Registro a las diez de 1a mafiana se la antepone una escritura que
contenga un asiento contradictorio y que se ha presentado al Registro alas doce del mismo dia? ;Las
telecopias quedan fuera de lo prescrito en los art’s. 24 y 25 L.H.?

b) Apartado 2. “Los asientos que se practiquen en este caso caducardn a los diez dias hdbiles
desde su extensién si en este plazo no se presenta en el Registro la copia auténtica de la escritura
autorizada cuya telecopia o datos esenciales se hubieran remitido. Esta segunda presentacion se
hard constar por nota al margen del primer asiento y a partir de la fecha de esta nota correrdn los
plazos de calificacion y despacho”.

Seaplicaen este punto unaregulaciénigual ala que el R.D. 430/1990, de 30 de Marzo, introdujo
en el propio Reglamento Hipotecario respecto de los asientos de presentacion solicitados por medio
de telecopia en el Registro de la Propiedad del distrito en que se haya otorgado el documento y que
se refieran a fincas radicadas en otro Registro (art?s. 418.a.b.c. y d.): La copia auténtica debe
presentarse en el plazo de diez dias hébiles en el Registro, so pena de caducidad del asiento de
presentaciénextendido enbaseala“telecopiao datos esenciales que se hubieran remitido” por telefax;
la presentacion de ia copia autorizada se hard constar por nota al margen del asiento de presentacién
causado por la telecopia (no parece muy técnico y concorde con la legalidad vigente -vide art®. 421
R.H.- hablar de primer asiento y segunda presentacion); y a partir de Ia fecha de esta nota correrdn
los plazos de calificacién y despacho (;los sesenta dfas de vigencia normal del asiento de
presentacién -art®. 17, pdrrafo 29 L.H.- se cuentan desde €l primer asiento o desde la segunda
presentacion?).

IIT.- GUIA PRACTICA.
A partir del 6 de Agosto de 1993:

1) Los Notarios, antes de autorizar cualquier escritura de transmisiéon o gravamen de
bienes inmuebles, deberemos haber obtenido, dentro de los cuatro dfas hdbiles anteriores al
otorgamiento, informacién del Registro de 1a Propiedad sobre la descripcidn de la finca, su titular
y las cargas, gravimenes o limitaciones vigentes, incluidas las que afecten a las V.P.O.

2) Esta informacidn podrd obtenerse por cualquiera de los medios de publicidad formal
(certificacién, nota simple informativa o exhibicion de los libros -este dltimo medio de dudosa
aplicacién practica-). :

La nota simple informativa podrd solicitarse y obtenerse del Registro donde figure inscrita la
finca, sea cual fuere el lugar en que radique, por medio de telefax.

A estos efectos en cada Registro debe estar instalado un telefax con linea de comunicacién
independiente y exclusiva para estos menesteres y €l de remisién de la telecopia o escrito del Notario
una vez autorizada la escritura. :

Lacertificacién y nota simple deberd facilitarse por el Registrador en el plazo mas breve posible
y, como méximo, en el de cuatro dias por cada finca. - ’
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3) La informacién obtenida se har saber por el Notario a los otorgantes, as{ como también
el medio utilizado y su fecha; y, ademds, se reflejari en la parte expositiva de la escritura, donde
hard constar a continnacién, en su caso, las manifestaciones del transmitente o constituyente sobre
la titularidad y cargas.

4) No serd precisa la obtencion de informacion registral por el Notaric cuando se trate de
actos a titulo gratuito; cuando el adquirente declare su voluntad de prescindir por su conocimiento
de la sitnacién jurfdica del inmueble; y cuando el disponente sea el Estado, una Comunidad
Auténoma, una Entidad Local o cualquier Entidad de Derecho Piblico.

En estos casos y en los supuestos en que de la informacién del Registro resulte que el inmueble

- no estd inmatriculado, o no se halla inscrito el titulo acreditativo de la titularidad del disponente, las
cargas y gravamenes se hardn constar al estilo antiguo, por lo que resulte de la manifestacién del
transmitente o constituyente del gravamen y por lo que aparezca en los titulos que se exhiban al
Notarjo.

5) En todo caso (sea 0 nonecesaria la previa informacién registral), los Notarios, en la parte
expositiva, haremos la advertencia expresa de que sobre la informacién registral obtenida o sobre
1a manifestacién del transmitente o constituyente del gravamen, prevalece la situacion registral
existente con anterioridad a la presentacién en el Registro de la copia de la escritura autorizada.

Formularios:

- Informacidn registral y manifestacion coincidente del transmitente o constituyente del
gravamen. Tras la descripcién de la finca, su titulo y datos registrales, bajo la ribrica cargas y
limitaciones indicar: Libre de toda carga, gravamen y limitaciones; aseverando yo, el Notario, que
14 informacién registral obtenida el... consistente en (certificacién, nota simple) es coincidente con
lo precedentemente expuesto en cuanto a la descripcidn, titularidad y estado de cargas, lo que se ha
hecho saber con cardcter previo o los otorgantes, y ratifica en este momento D... (fransmitente o
constituyente). Asimismo advierto yo, el Notario, expresamente a los comparecientes que sobre 1a
informacién obtenida, prevalecerd la sitnacidn registral existente con anterioridad a la presentacion
en el Registro de la copia autorizada de esta escritura.

Manifiesta igualmente Don... (transmitente o constituyente) que la finca descrita estd libre de
arrendamiento/arrendada, etc.

- Informaci6n registral y manifestacion no coincidente del transmitente o constituyente
del gravamen. Bajo las mismas ribrica de cargas y limitaciones: Manifiesta d... (transmitente o
constituyente) que la finca descrita estd libre de toda carga, gravamen y limitaciones, advirtiendo
yo, el Notario, a los comparecientes que la informacién registral obtenida el..., consistente en
(certificacién, nota simple) es coincidente con lo precedentemente expuesto en cuanto a la
descripcidn y titularidad, no asf en cuando al estado de cargas por resultar gravada..., lo que ya se
habfa hecho saber a los otorgantes con caricter previo. Asimismo advierto yo, el Notario,
expresamente... (resto igual). X

- Informacién registral renunciada por el adquirente: Manifiesta D... (adquirente) que
prescinde expresamente de la informacién registral por su conocimiento de la situacién juridica del
inmueble; y D... (transmitente o constituyente) que la descrita finca estd libre de. cargas y
gravdmenes; aseverando yo, el Notario, que la precedente manifestacién de D... (fransmitente o
constituyente) no aparece contradicha en el titulo citado, que me ha sido exhibido, y advirtiendo
expresamente a los comparecientes que en todo caso prevalecerd 1a situacidn registral existente con
anterioridad a la presentacién en el Registro de la copia autorizada de esta escritura.

(Situacion arrendaticia).
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- Informacidn registral no necesaria: Por tratarse de... (acto a titulo gratuito, disponente que
sea Entidad de Derecho Piiblico) yo, el Notario, estoy dispensado de obtener informacién registral.
Manifestando D... (transmitente o constituyente) que la descrita finca estd libre de cargas y
gravimenes... (resto igual a la férmula precedente).

6) Tratdndose de escrituras que contengan actos susceptibles de inscripcién en el Registro de
la Propiedad, los Notarios deberemos poner a disposicién del adquirente copia autorizada dentro
delos cincodias hdbilessiguientes al otorgamiento, salvo causajustificada debidamente acreditada.

7) Siempre que lo solicite el interesado y el Registro competente esté€ en poblacion distinta al
lugar del otorgamiento, los Notarios estamos obligados a transmitir al Registro por telefax copia
integra autorizada o escrito que contenga las especificaciones del pdrrafo 5° del art®. 249 R.N. el
mismo dia del otorgamiento o en el siguiente dia habil.

En este supuesto los Notarios haremos constar por notas al pie de la escritura y de la copia
anténtica la confirmacién de la recepcién dada por el Registro.

Formularios:

a) En Ia matriz:

- Telecopia fntegra autorizada. Nota.- A las... horas y... minutos del dia de hoy, he recibido del
Registrador de la Propiedad de... confirmacién por telefax de la recepcidn de 1a telecopia integra por
mi remitida a las... (horas, minutos) del dia... de los corrientes, a que hace referencia la nota
precedente. En... a... (media firma).

- Bscrito.- Nota.- A las... (horas y minutos) del dfa de hoy, he recibido del Registrador de la
Propiedad de... confirmacidn por telefax de 1a recepcidn del escrito a que se refiere el parrafo 52 del
articulo 249 del Reglamento Notarial, por mf remitido a las... (horas, minutos), del dfa... de los
corrientes. En... a... (media firma).

b) En la copia auténtica (después del signo, firma y ribrica, y del cajetin del Arancel y Ley
de Tasas):

Nota.- A las... (horas y minutos) del dia de hoy, he recibido del Registrador de 1a propiedad de...
confirmacién portelefax delarecepcién de la telecopia integra autorizada (del escrito a que serefiere
el parrafo 52 del articulo 249 del Reglamento Notarial), por mi remitida/o alas ... (hora minutos) del
dfa... de los corrientes. En... a... (media firma). |

8) El Registrador de 1a Propiedad al que se le haya remitido la telecopia integra o el escrito
deber4 calificar su competencia, confirmar por telefax la recepcion y extender -al finai del dia ¢
inmediatamente antes de la diligencia de cierre- €l asiento de presentacion solicitado.

El asiento de presentacién as{ extendido caducara a los diez dia habiles desde su extension si
es este plazo no se presenta en el Registro la copia auténtica de la escritura de que se trate. Esta
segunda presentacién se hard constar por nota al margen del primer asiento y a partir de su fecha
correrdn los plazos de calificacién y despacho.

IV.- JUICIO FINAL (sin pretensiones).

Al comenzar estas pdginas nos preguntdbamos si el laudable propésito perseguido por el legislador
se alcanzaba con este R.D. y nos resevdbamos la respuesta para después de su examen.
Efectuado éste, y al hilo de las cuestiones que hemos ido desgranando, nos vemos abocados a
. afirmar que la seguridad juridica no saldra robustecida.
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A nuestro entender, y al margen de los detalles que hemos ido destacando alo largo de nuestros
comentarios, el fallo radica en que no se haya tenido el valor suficiente pararegular un procedimiento
en virtud del cual se cierre el Registro o, mejor aun, se reserve rango a un negocio concreto que el
titular registral tenga el propdsito de llevar a cabo.

Las conclusiones de 1a Ponencia Tercera del 4° Congreso Notarial eran muy claras. Para dotar
de seguridad al documento notarial se demandaba una normativa en la que el legislador impusiera
el cierre del Registro-reserva de rango durante un plazo prudencial, solicitado por el Notario en base
a una peticién escrita del titular registral, y un sistema de conexidn informdtica y telemdtica de todas

_ las Notarfas y los Registros de la Propiedad. Tras el R.D., el cierre-reserva de rango sigue estando
en el pafs de la utopia, y en la conexién informdtica nos hemos quedado a medio camino o menos,
al no permitirse la presentacién de telecopias cuando el Registro esté en la misma poblacién del
otorgamiento.

Lastima que los nuevos deberes y costes que se nos imponen a Notarios y Registradores de la
Propiedad no obtengan una mayor recompensa en beneficio de la seguridad juridica de los

consumidores. ||
M

Ana Marfa del Castillo entregd la placa a José Manuel
Garcia Garein, Nuestro distinguido colaborador vino con la
condicién de no discursear... Pero sucumbid al encanto del
ambiente y, espontinea e improvisadamente, habld y hasta
recitd,.. Nuestras mds efusivas gracias porsu presenciny por
sus carifiosas palabras para la revistilla y para su Direclor.

La cena culmind con esa preciosa tarta —coronada por €l mitico molino
niuestro-. A la derechadel pastel aparecen los colaboradores del extrarradio
dorado de 1a Lunes que fueron distinguidos con Ias plaquitas de plata; de
derecha a izquierdn: José Marfa Chico, José Munuel Garefa Garefa,
Eduardo Martinez-Pifieiro, €l Decano José Poveda, el Director que con
Ana Marfa del Castillo hace el indio con el sable y José Maria Corral. Ala
izquierda de la tartn se ve a algunos miembros del Consejo de Redaccién
de 1a revistilla; de izquierda a derecha: Federico Sdnchez Asfn, Juan M.
Rey, Carlos Orls, Vicente Dominguez, Vicente Carbonell y Rodolfo Bada
(quien, en nombre de su tio, don Vicente Mafié —que excusd su asistencia—
recogerin la placa concedida a este dltimo).
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Luis A. Lorente Villar
Notario de Segorbe

LU’NBS

(Respuesta a la pregunta del tema 100 de Notarias)

La llamada unién libre, familia de hecho o unién de hecho ha sido definida por GITRAMA
como “relacion heterosexual no conyugal, pero de naturaleza exclusiva, que presenta una c:erra
estabilidad en el tiempo y tiene por marco un hogar comiin”. :

Estas situaciones conocidas como uniones de hecho pueden surgir, bien porque los convivientes
no pueden formalizar su situacién por existir alglin impedimento entre ellos, o bien porque desde
su libertad y sus convicciones optan por tal situacidn.

En cualquier caso, las uniones de hecho propiamente dichas, y a las que nos referimos, deben
Teunir unos requisitos o notas que las configuran como tales y las separan de las meras relaciones
fugaces. Estas notas son las siguientes: 1) Estabilidad y permanencia temporal, 2) Cohabitacién y
comunidad de vida, 3) Heterosexualidad y 4) Notoriedad.

Como breve apunte histdrico podriamos indicar que el Derecho Tradicional Espafiol, por
influencia del Derecho Romano, reguld la unién de hecho con el nombre de barragania en el Fuero
Juzgo, Fueros Municipales y Las Partidas; e incluso en el siglo XIX en la Exposicién de Motivos
de la Ley de Matrimonio Civil de 1870 se equiparaba Ia barragania con el matrimonio “a yuras”. -

En nuestros dias 1a unién de hecho no estd regulada de forma sisternética por el ordenamiento
juridico, pero tampoco estd prohibida. Nuestras mds altas instancias judiciales han destacado en
diversas ocasiones que la Constitucién Espaiiola no las prevé pero tampoco las rechaza, tal y como
se desprende del articulo 32 entelacién con el articulo 39 que se proyecta ala proteccién de la familia
en forma genérica, es decir, como un “nilcleo creado tanto por el matrimonio como por la unién de
hecho” (SENT. TS. de 18-Mayo-1992); sin que falten autores que aleguen el libre desarrollo de la
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personalidad recogido en el articulo 10 de 1a Constitucién. Queda pues lejos la conocida frase de
Napoleén: “si los convivientes pasan de la Ley, la Ley se desentiende de ellos”.

Y es que, efectivamente, las referencias legales a las uniones de hecho, con el empleo de
diversas terminologfas, son numerosas en nuestro ordenamientoreconociéndoseles efectos jur{dicos:

- En el Cédigo Penal el articulo 11 establece que es causa de atenuacién o agravacién de
responsabilidad, segin los casos, el ser el agraviado cényuge o “persona a quien se halle ligado de
forma permanente por andloga relacién de afectividad™; y en su articulo 18 exime de las penas
impuestas a los encubridores a los que lo sean de su cényuge o de persona a quién se hallen ligados
por andloga relacién de afectividad.

-Enlaley Org:ihica del Poder Judicial de 1-Julio-1985, su articulo 219, al tratar de las causas
de abstencién de Jueces y Magistrados, dice que una de esas causas serd el matrimonio o situacion

" de hecho asimilable, con alguna de las partes, sus defensores o representantes; y el articulo 391 .

establece la prohibicién de pertenencia a una misma Sala a los magistrados unidos por matrimonio
o situacién de hecho equivalente.

- En la Ley de 26-Mayo-1984 sobre Regulacién del Derecho de Asilo y la Condicién de
Refugiado, en su articulo 10 sefiala que 1a condicién de asilado se concederd por extension, entre
otros, al cényuge del asilado o a la persona con la que se halle ligado por andloga relacién de
afectividad y convivencia.

- En tema de Seguridad Social, 1a Disposicién Adicional 10* norma 2* de la Ley 30/1981, de
7 de Julio, dispuso que quienes no hubieran podido contraer matrimonio, pero hubieran vivido como
tal, tendrdn derecho a las prestaciones de la Seguridad Social, etc.

-Enlaesfera civil, el propio Cédigo Civil alude a las uniones de hecho en su articulo 101 pérrafo
12al sefialar el vivir maritalmente con otra persona como causa de extincién del derecho ala pensidn,
y al articulo 320-12 al tratar de la emancipacién por concesidn judicial indica que el Juez podrd
concederla cuando quien ejerce la patria potestad contrajere nupcias o conviviere maritalmente con
persona distinta del otro progenitor, e incluso fuera el Cédigo podrfamos destacar la Ley de 22-
Noviembre-1988 sobre Técnicas de Reproduccion Asistida al permitir el uso de las mismas tanto
a personas casadas como a personas no casadas.

Y en la esfera foral, el pasar el viudo o viuda a vivir maritalmente con otra persona s causa de
pérdida de los usufructos viduales, asf el articulo 331 del Cddigo de Sucesiones de Catalufia, al
artfculo 58 de la Ley sobre Derecho Civil Foral del Pais Vasco, y Ia Ley 262 de la Compilacién
Navarra.

Con todo, estas numerosas referencias legales a la unién de hecho son insuficientes para la
regulacién de una situacién que, en nuestros dias, exige una especial atencién dada su cada vez
mayor frecuencia.

Acudiremos, pues, al nivel doctrinal y jurisprudencial para estudiar el régimen juridico de estas
uniones, y €llo lo haremos a tres niveles:

1) La unién de hecho y los hijos, que no plantean problemas dado el principio de igualdad de
los hijos consagrado en el articulo 39 de la Constitucién y que tras la reforma de 13-Mayo-1981 se
plasma en el articulo 108 del Cédigo Civil; destacando asimismo, ya en sede de adopcién, la
conocida Disposicién Adicional 3% de la Ley 21/87, de 11 de Noviembre, que establece que “las
referencias de esta Ley a la capacidad de los cényuges para adoptar simultdneamente a un menor
serdn también aplicables al hombre y a la mujer integrantes de una pareja unida de forma
permanente por relacién de afectividad andloga a la conyugal”.

2) La unién de hecho y el derecho sucesorio, donde no cabe duda de 1a posibilidad de hacer
atribuciones testamentarias al conviviente, siempre que queden a salvoposibles derechos legitimarios
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de ascendientes o descendientes y hasta de un posible cényuge legitimo no separado ni divorciado;
sin embargo, no se ha reconocido, al menos hasta el momento, derecho de legitima ni de sucesién
abintestato al conviviente supérstite.

Silaque sobrevive eslamujery estd encinta, como destaca SIMOSANTONTA, siserd aplicable
el articulo 964 del Cddigo Civil que impone una carga alimenticia a los bienes hereditarios en
beneficio dela gestante que se basa en el principio del commodum nasciuri sanczonado con cardcter
general por el articulo 29 del Cédigo Civil.

3) La union de hecho y sus consecuencias patrimoniales, que es, sin duda, el punto dlgido
en la problemdtica de estas parejas no casadas. En esta esfera la sitnacién puede ser doble: los
convivientes pueden haber establecido pactos o convenios reguladores o haber prescindido de ellos.

En cuanto a los pactos o convenios entre los unidos de hecho, hoy estd absolutamente superada
a todos los niveles la antigna doctrina de la nulidad de dichos pactos por ilicitud de la causa o del
objeto; sin entraren mayores argumentaciones, baste en este sentidorecordar de nuevo la importante
sentencia del T.S. de 18 de Mayo de 1992 ya citada, que trae & colacién en uno de sus fundamentos
de derecho la Recomendacién nimero R (88)-3 del Comité de Ministros del Consejo de Europa de
7 de Marzo de 1988 que solicita no se tengan por nulos los contratos de naturaleza patrimonial entre
personas no casadas que viven juntas, alegando para la nulidad como Unica razén el haberse
concertado en una unién libre.

Tales convenios, como ha destacado TORRES LANA pueden adoptar un doble enfoque:

a) Bien cubrir y resolver simplemente las necesidades materiales de los convivientes a la
conclusidén de la relacién (acudiendo al pacto alimenticio, dada la amplitud del articulo 153 del
Cdédigo Civil, o a la pensién compensatoria de los articulos 97 a 101 del Cddigo Civil).

b) Bien organizar de un modo integral los aspectos patrimoniales derivados de la convivencia
more uxorio (acudiendo a la creacién de cotitularidades proindiviso con libertad de fijacién de
cuotas al amparo de los articulos 392 y siguientes del Cddigo Civil, acudiendo a la figura de la
sociedad civil en sus cldsicas variantes, o incluso pactando alguno de los regimenes econémico
matrimoniales tipificados por la Ley tal y como llegé a admitir, en concreto para el régimen de
gananciales, una sentencia de Ia Audiencia Provincial de Cérdoba de 21-Abril-1986).

Mas el problema se agudiza cuando los convivientes nada pactaron, supuesto que serd el mas
frecuente en la prictica, pues la pareja, consecuente con su voluntad de excluir formalidades, no
habrd establecido convenio alguno.

Concluida la convivencia, y en ausencia de pactos, inicialmente la jurisprudencia se incling, a
nivel de Audiencias, por acudir a la analogia (articulo 4 del Codigo Civil) y aplicar las normas sobre
liquidacién de la sociedad de gananciales (asf la sentencia de la Audiencia Territorial de Valencia
de 3-Junio-1987) u otras normas propias del Derecho de Familia como las de los articulos 96 del
Cddigo Civil sobre vivienda familiar y 97 del mismo Cuerpo Legal sobre pensién compensatoria
(asi la sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona de 27-Mayo-1991).

Sin embargo, la postura jurisprudencial consistente en aplicar por analog{a normas previstas
para el matrimonio a las uniones de hecho se supera en la actualidad: asi ya en una ponencia cuyo
autor fue ESPIN CANOVAS, presentada en el Congreso Hispanoamericano de Derecho de Familia
celebrado en Céceres en Octubre de 1987, se aprobé como conclusidon general que no cabe la
analogfa entre €l matrimonio y las situaciones de hecho; y es que, como destaca TORRES LANA,
el matrimonio crea un vinculo y, sobre todo, un estado civil, notas estas que le separan netamente
de Ia unién de hecho impidiendo la analogfa sin mas.

Superada pues, como deciamos, 1a tesisinicial de la analogia, las dltimas tendencias sefialan que
las soluciones deben buscarse no en el dmbito del Derecho de Familia sino en el del Derecho
Patrimonial y ello con diversas posibilidades: acudiendo a las normas de 1a sociedad civil o a las de
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la comunidad de bienes y también, como apunta la repetida sentencia del T.S. de 18-Mayo-1992
puede ser aconsejable, segiin los casos, acudir a la normativa de otras instituciones como la sociedad
jrregular de naturaleza mercantil; sin olvidar que como sefialan TORRES LANA y SIMO
SANTONTJA no habrfa obstéculos jurfdicos para liquidar los efectos patrimoniales de estas uniones
haciendo entrar en juego principios de enriquecimiento sin causa, actio in rem verso y gestion de
negocios sin mandato.

Por tanto, las categorias patrimoniales se revelan, por ahora, como suficientes para resolver
estos conflictos, pues no en vano la justicia conmutativa es la base del Derecho Patrimonial.

Por tltimo, no podemos concluir este apartado sin hacer, aunque sea brevemente por razones
de iempo, una alusidn a los iltimos pronunciamientos del Tribunal Constitucional en esta materia,
para destacar sencillamente que no parecen tener un criterio uniforme, pues asf como en sentencia

" de 15 de Noviembre de 1990 rechaza la equiparacién del matrimonio con la unién de hecho a efectos
de una pensién de viudedad, en cambio, en la reciente sentencia de 11 de Diciembre de 1992 si las
equipara al declarar la inconstitucionalidad del artfculo 58 de 1a Ley de Arrendamientos Urbanos,
porexcluirdel beneficiodelasubrogacién al que hubiera convivido maritalmente con el arrendatario;
diferencia de criterioque llevo precisamente alos Magistrados GABALDONLOPEZyRODRIGUEZ
BEREIJO a formular voto particular contra esta tiltima sentencia.

Segorbe, a ocho de Marzo de mil novecientos noventa y Ires.

Estimado Director:

En algunos nimeros de la querida revista "LUNES
4'30", de la que tengo el gusto de ser suscriptor desde
hace algunos afios, he observado que se publican
articulos dirigidos a los opositores de Nofarias y
Registros afinde darcontestacion atemas opreguntas
de los programas correspondientes.

. Llevo algunos afios preparando opositores a Notarias y existe una pregunta que se renueva
doclrinal y, sobre todo jurisprudenciaimente, que es Ia refativa a Ia unidn de hecho sin que hasta
el momento haya encontrado una versién que me satisfaga plenamente. Por elio procedi a
redactar tal pregunta a mis alumnos con los puntos de mds actualidad y como puede ser de
utilidad a otros opositores, te la rernito por si estimas que merece ser publicada en nuestra revista.
Con mi agradecimiento por los buenos ratos que la "LUNES 4'30" me proporciona, recibe

un cordial saludo. - - S

Querido Luis Alberto: dos de las mas importantes aspiraciones que tuvo LUNES 430
desde su nacimienio fueron que fuern "querida” ~y asi la llamas— y sentida como propia
~"nuestra revista", dices— por sus suscriptores. Con gran satisfaccién compruebo que
ambas aspiraciones se ven satisfechas en ti. Te recuerdo que en la revistilla un grano no
hace granero... es decir, que esperamos mis colaboraciones tuyas, Un nbrazo.

‘ E.Colomer
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s L ESTHWRIco, T fice, ar
HAE CINCO A% QUE ESTH ARRUINALD Y Totay )
SE HA OADD ——

La noche tuvo dos protagonistas indiscutibles: uno, £l ambiente relajado;
el otro, José Marfa CORRAL {Comal Jr.) que se meti6 a la gente en el
bolsillo. En la fotografia lo vemos recogiendo su merecida placa de
mangs del Director. A la izguierda, el chiste que cre6 especialmente para
¢l quinto aniversario, cuya fotocopia ampliada ambient6 la cena. Dias
mds tarde, Corral Jr. remitirfa otro ejemplar al Director, esla vez
dedicado con unas sentidas palabras: "Para Enrique Colomer, que ha
convertida el 12 de marzo - 93 en un dfa inolvidable para mf, con el
agradecimiento de JM Corral”. Pugs jlo mismo 1e digo, amigo JM!
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ildentifl’q uese
’d por favor!

La exigencia de |a identificacion no me ha producido traumas dignos de ser contados. Creo
que si tengo un Documento Nacional de Identidad es para algo y si me lo piden debo exhibirlo, io
cual en estos momentos es el pan nuestro de cada dia. A veces hasta lo exhibo con un transfondo
de vanidad: jA ver si este tio me reconoce y me dice o pregunta ¢Vd. es el que escribe en “Lunes
4'30", verdad?! Eso s6lo me pasé con la serie televisiva del "Bendigame Padre” en la que el
protagonista es fisicamente igual que yo. Puedo decir, por ello, que tengo cara "repetida’.

A pesar de estas exigencias de identificacion {a “picaresca’ espafiola y la de otros paises
permite “suplantaciones’ de personalidad y casos tan tremendos como el de la noticia que
acomparfio a estas lineas. Quede bien claro que voy a contaros otro mas. Para mi todos ellos,
echandole luego imaginacion, pueden ser el arranque del argumento de una buena novela. Los
errores en el "partd’, los “cambios” de recien nacidos, los matrimonios de personas gue al cabo de
cierto tiempo de casados descubren que eran hermanos, etc. ponen en bandeja la posibilidad de
una novela; se hace crecer en diversos ambientes a los recien nacidos, se les hace coincidir en
el bachiller o en la Universidad, se les casa o se les “empareja’... hasta casi podriamos llegar a que
escalen puestos politicos...

El pajaro de cuenias de nuestra historia dice, para justificarse, que no tenia un duro para el
enterramiento y que el médico que certifico la defuncidn de la persona suplantada no exigio
documentacion alguna. Y esto no puede considerarse como negligencia médica, ya que quiero
recordar que, hace afos, en una Notaria de Madrid se persond un intimo amigo del Notario con
una sefora que hizo pasar por su mujer, cuando en el fondo era su “companera sentimental’. Y
el Notario no tuvo més remedio que autorizar el acto en base de la confianza que le inspiraba su
‘buen amigo "ef mujeriegd’. Ahora seria mas dificil alterar “notoriedades’ dados los diversos medios
de difusion y Revistas del corazon.

El caso de mellizos o trillizos permite mas el delito de la suplantacion. Recuerdo una obra de
LUCA DE TENA que se titulaba "¢ Quién soy yo? " que era el juego de dos personalidades distintas
encarnadas en un mismo individuo. También me viene a la memaria el suceso ocurrido en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Valladolid donde, procedentes de Guipuzcoa, se
examinaron de diversas asignaturas unos triflizos. Uno de elios, con el que luego he coincidido en

" Buenos Aires, era el mas juerguista de los tres. No estudiaba nada, pero tenia a su cargo, como
los otros dos, preparar una de las asignaturas, para examinarse de ella por los tres... Y el
Catelratico de esa asignatura -en el Claustro de Profesores- dijo que habia tenido la satisfaccion
de haber suspendido a tres “trillizos’ que no sabian una palabra de la asignatura. {Pero habia
suspendido a uno solo que se presentd por los tres! Fue claramente “increpado” por las ofros dos.

- He leido en los periddicos noticias que enlazan con el tema que 0s cuento y una de ellas es
sobrecogedora: “ Velan el cadaver de un extrafio por culpa de un error del hospital”. Otra es la de
tres polacos que, no pudiendo pagar el entierro de un tio suyo, metieron €l cadaver en un tren.
Compraron cuatro billetes, ocuparon sus asientos, rociaron al muerto con alcohol y le dijeron al
revisor que estaba borracho. Es truco que se ha utilizado hace tiempo vistiendo al muerto,
sentandolo en un asiento del coche, para evitar el pago del canon provincial de “paso de muertos
", que no sé si estard vigente. Son viejas picardias como la de las antiguas cartillas de
racionamiento de tabaco de las que los fumadores se apoderaban del fitular que fallecia para poder
obtener mas “raciones” en tiempos de penuria. También Manuel VICENT cuenta el caso del
jubilado, que no sabia firmar y al que los hijos, al llegar el fallecimiento de su padre, deciden cortarie
el dedo, conservarlo en aicohol y mensualmente estampar en la némina de derechos pasivos la
huella def dedo par seguir cobrando la pension...
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Manuela \ Conde ingresd on el Grégotio Maranén, donda 'se cerfich su muertc como Macka [T

Tasisa Ciranade — Ef denunciade [o hizo posque wnio tenfa dingro. pard entmar 3 S compaderar
Ww OE DCERERE HE !m )

Entierra a su 'companera con la identidad de N
 5U esposa, de quien se separo hace 38 afios | que mas me na

‘| impresionado es
M2 Lutisa Granado descubnid en ei censo que para el Esmda esfaba PUETS | un suceso que

) colinda con la
reforma sufrida hace poco por la supresion de los testigos en los testamentos abiertos hechos ante
Notario. Quede bien claro que a mi Ia reforma me complace y creo que es positiva, sobre todo si
pensamos en el ambito rural, donde el testigo puede irse de la lengua y hacer plblico lo que debe
ser secreto hasta el fallecimiento del testador. Ello también acaba con el “oficio’ remunérado de
testigo. Pero la supresion me aterroriza ante un caso tremendo que me han contado y que podria
figurar entre los curiosos “casos practicos’ que en esta Revista se publican. Veréis. Una persona
fallece y |la familia ruega al facultativo que asiste al enfermo que en el parte de defuncién adelante
dos horas la del fallecimiento para que el entierro pueda realizarse dentro de horas “sociales’ de
asistencia abundante. El facultativo que esta ante un cadaver empieza a darle igual la hora en que
éste dejo de figurar en la lista de ciudadanos y le da de “baja” de acuerdo con la peticion familiar.
Y aqui entra el truco: entre la hora que el médico certifica como de defuncién y la que en realidad
sucede, el “muerto oficialmente” ha otorgado testamento ante Notario que asevera su capacidad
y condiciones para hacer testamento y en el que ademas revoca todos los anteriores otorgados.
Y uno se pregunta scual esla "palabra que debe prevalecer ante la ley: la del Notario gue hace
comparecer a un “muertd’ -segiin el médico- o la del médico que determina la hora de la muerte
por peticion familiar? Los testigos hubieran sido una buena prueba testimonial de o afirmado por
el Notario, pero suprimidos quedan en pie las dos versiones: |a fe notarial y la fe médica.
Comprendo que hay una culpabilidad médica grave, pero existe una complicidad familiar en la
peticion y, sobre todo, una irresponsabilidad inaudita para que hagan que el Notario autorice un
testamento de persona que legalmente esta muerta. ;Como se arregla el tema cuando la herencia
es conflictiva y surgen intereses contrapuestos? jQué buen argumento de novelal

Podria seguir contando muchos casos mas, pues aunque parezca mentira, los supuestos se
producen con la misma perioricidad que el tema de los “mordiscos’. Recientes son el caso del
Juzgado Militar de Zaragoza que ordena la busca y captura de una persona fallecida hace 17 afios -
al no haberse incorporado a filas. Fue oficial de la marina de EEUU, se casé dos veces...

y ahora es monja. Rezaron y depositaron flores sobre una tumba vacia... Ana

tutor multa a un muerto por convocar una manifestacion de la EMT en un'19 de :
Marzo. Una alumna recibe el pésame del Presidente de Gobierno por su propio

fallecimiento, cuando lo que solicitaba era una ayuda economica. Un grupo de
estudiantes sevillanos suplanta a otros en los examenes. A un oposrtor le dan
como aprobado después de haber fallecido...etc.

Ante todo ello cabe preguntarse ;merece la pena identificarse o pasar
desapercibido? Yo aprendi en el Ejercito que no hay gue preguntar, pues la
cuadra es el destino, pero comprendo que es dificil hacerio cuando uno tiene
manifestaciones fisicas o de otra clase distintas a las de los demés: ser rubio,
ser calvo, ser demasiado alto, ser bajo, ser marcial, ser el primero, ser e

" (ltimo... {El que va al lado del rubio de primera fila, que cambie el paso...!

A la vista del panorama fiscal habra que pensar en alguna de las argucias
que ahora os cuento o en las que os puedo contar otro dia, pues al paso que vamos habra que
dedicar los libros que se esariban al Inspector de Hacienda “por lo mucho que sele debe”

LUNES CUATRO TREINTA . NUM. 122. PAG. 57




g
— fD” TOFICIAL,

CONSELLERIA DE AGR]CULTURA Y PESCA
CONSELLERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
CONSELLERIA DE ADMINISTRACION PUBLICA

644 DECRETO 36/1993, de 8 de marzo, del Gobier-
no -Valenciano, por el que se establece el proce-
dimiento para la atribucidn del patrimonio y
adscripcion de los medios de las extintas cdma-
ras agrarias, de dmbito distinto al provincial, de
In Comunidad Valenciana. [93/1953]

La disposicidn adicional octava de la Ley 7/1992, de 28 de
diciembre, de Presupuestos de la Genernlitat Valenciana para
el ejercicio 1993, establece que el Gobierno Valencianc dele-
gard en los ayuntamientos Ins funciones y servicios de interés
general agrario que antes podfan ejercerse y prestarse por las
extinguidas cimaras agraras locales y comarcales, y atribuird
el patrimonio y adscribird el personal de las mismas a los
ayuntamientos, facultdndoles asimismo para que dicten las dis-
posiciones reglamentarias que sean precisas para hacer efectiva
la atribucidn y adscripcion.

Por otro lade, una vez adscritos los medios de lag cdmaras
agrarias locales a los respectivos ayuntamientos y al objeto de
que las funciones de interés agrario no sufran merma ni dele-
riore como consecuencia de dicha wdseripeiin, se aplicina a
los funcionarios de las mismas el criterio sustentado en la Ley
12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autonémico, de per-
manecer dos afios en los puestos de trabajo en que se integren,
sin poder parlicipar en las convocatorias de concurso de trasla-
do. :
En virtud de lo expuesto, de acuerdg con el Conscjo de
Estado, y 4 propuesta conjunta de los consellers de Agriculiura
y Pesca, de Economia y Hacienda y de Administracion Pibli-
ca, y previa deliberacidn del Gobierno Valenciano en Ia reu-
nidn del dia 8 de marzo de 1993,

DISPONGO

Articulo primero

De conformidad con lo previsto en la Ley 7/1992, de 28 de
diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Valenciana pari
1993,y la Ley 23/1986, de 24 de diciembre, por la que se esta-
blecen las bases del régimen jurfdico de las cdmaras agrarios,
se delegan, con cardcter oblipatorio, en los ayuntamientos de la
Comunidad Valenciana las competencias propias de las cdma-
ras agrarias extinguidas en su respectivo dmbito territorial.

Articulo segundo

1. Se atribuye a los ayuntamientos de la Comunidad Valen-
ciana en los términos previstos en Jos artfculos siguiemcs. para
[a realizacidn de funcipnes de interés general agrario, propias o
delegadns, la titularidad de los bienes inmuebles y muebles de
las cdmaras agrarias de dmbito distinto al provincial que han
quedado extinguidas, ¥ de todos los derechos y obligaciones
gue constituyen el patrimenio de las mismas.

2. Los ayuntamientos deberdn destinar el uso de ese putri-
monio a fines y servicios de interés general agrario.

3. Cada ayuntamiento procederd, previa inclusidn en el
inventario municipal, a 1a inscripeion en el Registro de la Pro-
piedad, a nombre del mismo, de los bienes inmuebles que se le
atnbuynn con expresa constancia de su destino a fines y servi-
cios de interés general agrario. Asimismo, procederd en igual
forma respecto a otros bienes o derechos que hayan de inscri-

_ birse en otros registros, siempre segiin el procedimiento regu-
lado en la legisiacion de régimen local.

Articulo tercero

1. Los bienes que constituyen el patrimonic de interés
general aprario de las cdimaras agrarias extinguidas podrin
cederse en su uso a otras administraciones piblicas o entidades

que, sin dnimo de lucro, estén relacionadas con la agricultura,
tinicamente para fines y servicios de interés peneral agrario,
Dichas cesiones se acordardn, prelerentemente, a favor de las
organizaciones profesionales agrarins, Los acuerdos de cesidn
expresardn fa finalidad conereta a que se van a destinar los bie-
nes, e} plazo de cesidn, que no serd superior a diez afios, aun-
que pueda ser prorrogable, y demis condiciones de la misma,
ajustdndose en lo demds a la legislacién de répimen local que
repula esta matera,

2, Los ayunlamientos no pedrin proceder a la enajenacidn
de los inmuebles integrantes del patrimonio que se les atribu-
ya, salvo que se adquiera o permute por oiro de igusl o sope-
rior valor, situado en el mismo dmbito territorial de la cdmara
agraria extinguida titular originariamente del bien inmucble
que pretende venderse, y se destine a fines de interés general
agrario.

Articulo cuarto

1. Se crea la Comision de Atribucién del Patrimonio de
Interés General Agrario, adserita a la Conselleria de Agricultu-
ra y Pesca. como drgano de asesoramiento del Gobierno Valen-
ciano para la atribucion del patrniome de s cxlintes cansns
agrariss locales y comarcales,

2, Lu comisién se compondri de fos sipuientes miembros:

— Presidente: el Director General de Pesca y Relaciones
Agrurias,

= Vacales: el Jefe del Servicio de Relaciones Agrarias de la
Conselleris de Agriculiura y Pesca; el lefe del Servicio Juridi-
co de 1a Consclleria de Agricultura y Pesca; un representante
de 1a Conselleria de Economia y Hacienda; un representante de
la Conselleriz de Administracién Publica; un representanie
du.l;_.nddu por cada uny de las organizaciones profesionales
aprarias & que se refiere el artfculo 11 de [a Ley 23/1986, de 24
de diciembre; y un representante de la Federacion Valenciana
de Municipios y Provincias. También formard purie el alcalde
o alcaldes de los municipios afectados por la atribucidn patri-
monial.

— Actuari de secretario de k1 comision. con voz y sin volo,
el que lo fuere de la Cdmara Agraria Provincial correspondien-
te. El secretario levantlard acta de las sesiones y centificard sus
acuerdos con el visto bueno del presidenie.

Articulo quinto
. 1. La comision tendrd las sigeientes funciones:

a) Proponer para su aprobacidn el inventario y el balance
de las cimaras agrarias en el momento de su extincién, pudien-
dn solicilar, en su caso, las inspeceiones y auditorius que pro-
cedan.

b) Proponer la realizacion de cuantos actos de administra-
cion ordirarios sean necesarios pary fa totaf liguidacion econd-
mico-administrativa de las cimaras agrarias extingoidas.

) Proponer los bienes, derechos y obligaciones a atribuir y
adscribir a cada ayuntamiento,

2. A la vista de las propuesias que realice la Comision de
Atribucidn del Patrimonio de Interés General Agrario, el Con-
seller de Agricultura y Pesca las elevard al Gobierno Valencia-
no para que, en el plazo de tres meses, resuelva sobre la atribu-
cién y adscripcion de los bienes, derechos y obligaciones.

Articulo sexto

i. El personal udscrito a las cdmaras agrarias extinguidas y
el personal propio de €stas sc integrard en los ayuntamientos
en fos que se han delegado las funciones y servicios de intercs
aprario de la compelencia de 1a Generalitat Valenciana.

2, El personal de naturaleza funcionanal, transcurridos dos

“afios desde 5u mlcgmcmn en los correspondientes .Lyuntamlen-

tos, podrd participar en los concursos de traslado, siempre que
reiina los requisitos de los puestos convocados y conforme se
estublezea en las correspondientes convocalorias.

3. Con respecto al personal de naturaleza laboral transferi-
do por el Estado, los ayuntamientos se subrogardn en la relo-
cién juridica de la administracién de origen, con los derechos y
obligaciones que de sus contratos se deriven.
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4. En todo caso. la integracidn del personal de las cdmaras
agrarias extinguidas en los correspondientes ayuntamientos se

Vits. . .

5. El personal propio de fas cdmaras agrarias, contratado
con cumplimiento del Real Decreto 2474/1979, de 14 de sep-
tiemhre, sobre régimen econdmico de tas cimaras agrarias, se
integrard en los correspondientes canvenios especificos con los
ayuntamientes. sin perjuicio de lo sefinlado en el parrafo ante-
ric.

6. El personul al que se refiere el presente anticulo se rela-
viony en ¢l anexo del presente decreto. '

Articulo séptimn

La Conselleria de Economia y Hacienda ndoptard Ins medi-
das necesarias pary que se transfieran a los ayuntamientos res-
pectivos las dotaciones presupuestarias necesarias de los pues-
tos de trabajo para cubrir los gasios que en materia de personal
origine su integracicn,

Articulo octave

La efectividad de las transferencias potrimoniales que se
contienen en este decreto se producird en el momento se acuer-
de la aribucion de la titularidod de los bienes. La efectividad
de las transferencias de los recursos humanos y materiales a
los ayuniamienios respectivos se producird el dia primero del
mes siguiente al que este decreto entre en vigor.

DiSPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera .

En tanio se proceda a la liquidacién econdniico-administra-
tiva de la cidmara agraria extinguida, los bienes patrimoniales
muebles ¢ inmuebles, documentacidn y medios econdmicos de
ésta quedan bajo la tutela de su seeretario y de la Direccidn
General de Pesca y Reluciones Agrarias. Los municipios
correspondientes prestardn ln asistencia que se precise para
cjercer la ttela en lo que respecta a la disponibilidad paea fa
misma del personal adserito al ayunlamienio y que venia pres-
tando servicio en la extiniz cdmara. Dicho personal, en tanto
no se realice la liguidacién econdmico-asdministrativa, manten-
dri la responsabilidad que lenia sobre los bienes de la cdmara
con anterioridad a su extineidn. B TP

Los gastos de funcionamiento que se produzean en este
periodo correrdn & cuenta de las entidades que efectivamente
hagan uso del bien, en la proporcidn que correspanda. - '
Sepundu

Quedan subrogados los Ayuntamientos en los derechas 'y .
obligaciones derivados de los contratos de arrendamiento cele-"
brados en favor de las cdmaras agrarias extinguidus de su res-- -
peetive dmbito termitarial, sin perjuicio de lo dispuesta e este -

Decreto respecto de la liguidacidn ccondmico-admintstrativa
de éstas, et

DISPOSICIONES FINALES -

Primera

Apgricultura y Pesca y de Administrucion Piblica pard que, en

el ambite de sus respectivas competencias, dicten cuantas dis- -
posiciones sean necesarias para ln efectividad de este decreto,

Segrndu
publicacién en e} Dicri Oficial de lu Generalital Vc_rh{gu'{mm.' o

Valencia, 8 de nt.urf.o'de 1993,

El President de t Ccncr#lilul.i;’:iln[:-r‘l::isagig
R AN LERMA [ B
El Cunseller ¢ Agriculiura § Pesea. ) ) "D beice) :
1.GIS FONT DE MORA MONTlﬁlNCIS.

El Conseller d‘En:unumiui Hisenda,
ANTONI BIRLANGA CASANOVA

11 Conseiter d” Administracia Piblica,
EMERIT BONO | MARTINEZ

hari con respelo a su régimen juridico y condiciones retributi- -

Se autoriza a los consellers de Economfa 'y Hacienda, de

El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente al de su'

MINISTERIO DE JUSTICIA

REAL DECRETO 25771993, de 13 de febrero,
por el que se regulan las Agrupaciones de
Secretarias de Juzgados de Paz,

7845

Los apartados 1 y 2 del articulo 50 de la Ley
38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacién y de
Planta Judicial, regulan las Agrupaciones de Secretarias
de Juzgados de Paz desempefadas por funcionarios al
servicio de la Administracion de Justicia.

Asimisma, |a disposicion adicional de la Ley 3/1992,
de 20 de marzo, de Medidas de Correccién de la Ley
de Demarcacion y de Planta Judicial, dispone que el
Gobierno regulard, mediante Real Decreto, el funciona-
miento de las mismas.

Las mehcionadas Agrupaciones responden a unos
nuevos esquemas que se refieren a un nivel concreto
de la organizacion territorial del Estado a efectos judi-

- clales: el municipal. :

Las experiencias desarrolladas en esta materia en &}
ambito de las Comunidades Autdnomas, durante los dos
ultimos afios, permiten establecer inicialmente el régi-
men a que debe sujetarse la prastacion del servicio de
la Justicia, tanto en su estricto aspecto jurisdiccional
coma en €l relacionado con los cometidos de los Regis-
tros Civiles.

En suwvirtud, previo informé del Consejo General del
Poder Judicial, 2 propuesta de! Ministro de Justicia y
previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reu-
nion def dia 19 de febrero de 1993,

DISPONGO:

Articulo 1.  Ambito de aplicacion,

El presente Real Decreto serd de aplicacidn a las Agru-
paciones de Secretarias de Juzgados de Paz que se cons-
tituyan con arreglo a lo pravisto en el artfculo 50.1 y
2 de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demar
cacitn y de Planta Judicial.

Articulo 2. Requisitos para su constitucion.

1. Todos los Juzgados de Paz integrantes de una
Agrupacion de Secretarfas deberan formar parte del mis-

- mo partido judicial.

2. Las circunscripcionas territoriales de los munici-
pios cuyos Juzgados de Paz integren una Agrupacién

deberan ser limitrofes.

3.. Se concederd prioridad para constituir Agrupa-

ciones de Secretarfas de Juzgados de Paz en los antiguos

Distritos cuyos Juzgados se convirtieron en Juzgados

_de Pag, con arreglo a lo establecido en la disposicién
. transitoria tercera, 1, regla 6.*, de la Ley Orgdnica

6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

o A_r'ﬁcu['o_ 3. Determinacidn de las piéntiﬁas y cabaceras

de las Agrupaciones.

1.” Las Agrupaciones de Secretarlas de Juzgadas de

- Paz configuradas por municipios que integraban los anti-

guos Distritos seran servidas por el parsonal a! servicio

© de la Administracién de Justicia, que figura en la plantilla

..~ organica de los Juzgados de Paz del anexo | de la Orden
. del Ministro de Justicia

- actualizada con los iIncrementos que se hayan producido.

de 22 de noviembre de 1989,

2.0 La plantilla de personal al servicio de fa Admi-
nistracion de Justicia de fas festantes Agrupaciones de
Secretarlas de Juzgados de Paz sera fijada en la Orden
ministerial por la que se constituyan las mismas.

3. -A efectos de o dispuesto en los articulos 48.1,
parrafo O), y 75.1 del Reglamento Organico de los Cuer-
pos de Oficiales, Auxiliares y Agentes de la Adminis-
tracién ;da_-_Justu:la, aprobado por Real Decreto
2003/1986, de 19 de septiembre, en el municipio de

LI
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mayor poblacion de derecho de |a respectiva Agrupacion
de Secretarias de Juzgados de Paz se constituira el cen-

tro de trabajo y fijard su residencia e! personal al gue.

se refiere el apartado 2 de este articulo.

4. Al personal de la Administracién de Justicia des-

tinado en Agrupaciones de Secretarfas de Juzgados de
Paz le sera de aplicacion el Real Decreto 236/1988,
de 4 de marzo, de indemnizaciones por razdn del servicio,
cuando se desplacen fuera del término municipal donde
radique su residencia oficial para realizar las funciones
propias de la Agrupacién. .

Articulo 4. Procedimiento para su aprobacién.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 50.1
v 2 de la Ley de Demarcacion y de Planta Judicial y
en el articulo 47.1 del Reglamento Organicoe de los Cuer-
pos de Oficiales, Auxiliares y Agentes de la Adminis-
tracion de Justicia, aprobado por Real Decreto
200371986, de 19 de septiemhbre, la constitucién de
las Agrupaciones de Secretarias de Juzgados de Paz,
asi como fa determinacion de la plantilla de las mismas.
se efectuara mediante Orden del Ministro de Justicia,
oldas las Organizaciones Sindicales mas reprasantativas
y con el informe previo del Consejo General del Poder
Judicial v de las Comunidades Autdnomas respectivas.

Articulo 5. Dependencia funcional.

El Juez de Primera Instancia e Instruccion o, en su
caso, el Juez Decano del respectivo partide judicial, ejer-
cera las funciones que, en materia de gestion de per-
sonal, se atribuyen al jefe del organismo carrespondiente
por 8l Reglamento Organico de Oficiales, Auxiliares vy
Agentes de la Administracion de Justicia, aprobado por
Real Decreto 2003719886, de 19 de septiembre.

Articulo 6. Plan de aclividades y desplazamientos.

Por las Gerencias Territoriales del Ministerio de Jus-
ticia, o por el érgano competente de las Comunidades
Auténomas, se elaborard un plan semestral de activi-
dades y desplazamientos del personal destinado en las
Agrupaciones de Secretarlas de Juzgados de Paz.

Disposicion adicional primera. Posibilidad de concurso
de determinados funcionarios.

Los funcionarios del Cuerpo declarado a extinguir de
Secretarios de Paz de municipios de mas de 7.000 habi-
tantes podrén participar en los concursos que se con-
voquen para la provision de los puestos de Secretarios
de las Agrupacionas cuya poblacion supere los 7.000
habitantes.

Disposicion adicjonal segunda. Convenios con Cemu-
nidades Auténomas y Corperaciones jocales.

El Ministerio de Justicia promovera la formalizacion
de Convenios con las Comunidades Autdénomas y Cor-
poraciones locales, en orden a conseguir una corracta
planificacién en la creacion de Agrupacicnes de Secre-
tarias de Juzgados de Paz.

- Disposician transitoria primera. Personal destinado en

Juzgades que se integren en Agrupacionas.

1. El personal al servicio de la Administracion de
Justicia, que a |a entrada en vigor de las Agrupaciones
de Secretarfas de Juzgados de Paz esté destinado en
algin Juzgado que se integre en las mismas, continuara
en su destino debiendo colaborar en las funciones pro-
pias de la Agrupacion.

2. Cuando se produzca |la vacante sera amortizada
y podra ser incorporada a la plantilla organica de la Agru-
ggcién de Secretarias de Juzgados de Paz correspon-

iente.

Dispasicién transitoria segunda. Colaboracidn del per-
sonal integrado en Agrupaciones.

Mientras los Ayuntamientos na revoquen, o el Minis-
terio de Justicia o, en su caso, el drganc competente
de la Comunidad Autdnoma dejen sin efecto ia apro-
hacion de las designaciones de personal iddneo para
el desempeiio de Secretarlas de Juzgados de Paz, efac-
tuadas de conformidad con el articulo 50.3 de la Ley
38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y de
Planta Judicial, el personal integrado en las Agrupacio-
nes de Secretarias debera colaborar en las funciones
propias de las mismas.

Disposicidn transitoria tercera. Funciones de Registro
Civil de los Secretarios de Ayuntamientos.

Los Secretarios de los Ayuntamientos cuyos Juzgados
de Paz formen parte de una Agrupacion de Secretarias
continuaran asistiendo a los Jueces de Paz en las fun-
ciones de Registro Civil, en los términos previstos en
la disposicion transitoria quinta de la Ley 3B/1988,
3ed'2'el de diciembre, de Demarcacion y de Planta

udicial.

Disposicion final primera. Entrada en vigor.

_ El presente Real Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estadan. .

Disposicidn final sequnda. Facultades de sjecucidn.

Se laculta al Miistro de Justicia para adoptar en
el ambito de su competencia, cuantas medidas exige
la ejecucitn del presente Real Decreto.

Dado en Madrid 0 19 de febrero de 1993.
JUAN CARLOS R.

El Mipistre de Justicia,

TOMAS DE LA QUADRA-SALCEDO
Y FERNANDEZ DEL CASTILLO
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