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la escritura de constitucién de Ia hipoteca el
prestatario apoderase a estos efectos a la entidad
bancaria (lo cual por otra parte atentarfa contra la
normativade proteccidndel consumidor). Scestima
subsanable el defccto mediante instancia firmada

i |
c))ﬁ“bb clpn.h b porelprestatario, con firmalegitimada ante Notario
ifJM wtf’ Py o O SECCION DE o ratificada ante el Registrador,
i d o9 cAsos
gu- dﬂw A & PRACTICOS LEASING INMOBILIARIO
v o™ & DEL, SOBRE VARIAS FINCAS,

o SEMINARIO

por Francisco Javier GOMEZ GALLIGO

ACTAS DE ENTREGA
UNILATERALES.

Es opinién undnime del Seminario la no
inscribibilidad de 1as actas de entregade cantidades
relativas a préstamos hipotecarios inscritos, cuando
en cl acta tan sélo comparece el apodcrado de la
entidad prestamista, quien manifiesta - inciuso
acredita mediante certificados bancarios del ingreso
cn cuenta- el abono de las citadas cantidades. La
constancia per nota marginal de Ia entrega en el
RegistrodelaPropiedad sélo puede practicarse con
el consentimiento de todos los interesados -
prestamista y prestatario- porexigencias del artfculo
143 L.H. y 238 R.H. No sé6lo se trata, ademds, de

En caso de que el objeto del leasing
inmobiliario esté constituido poruna pluralidad de
fincas, es imprescindible la distribucién entre cllas
del importe de los cdnoncs del arrendamiento, asf
como del precio -valor residual- parael cjerciciode
la opcién de compra a su finalizacién. Rige
plenamente, porserlaopcién de compraun derecho
real inscribible, el principio de determinacign
registral o de especialidad (cfr. articulo 12 L.H., y
51R.H.)queexigelaclaradelimitacién del derecho
inscrito; e incluso aiin cuando se opte por la
configuracién de Ia opcién como un derecho
personal que adquiere trascendencia real por Ia
inscripcién, queda sometido al mismo principio de
determinacidn, tanto en beneficio del tercer
adquirente al que le interesa conocer la extensign
del derecho inscrito sobre su inmueble, como en
beneficio del transmilente que conocer4 el canon
que deberd satisfacer cada tercer poseedor.

Todo ello aunque no se garantice el pago de

qUe-No ST UeIT 105 TeqUiSos Para Acreditar e el
Registro el complimiento de una obligacidn futura,
sino que incide en un claro supuesto de
autocontratacion por existir conflicto de intereses,
de manera que no setfa ni siquicra admisible queen

-
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Ios canones con condicidn resolutoria —cn cuyo
Caso seria un nuevo argumento en pro de la
distribucidn-, ya que por otra parte tal condicién
resolutoria explicita no serfa aplicable a esta figura
contractual (circunscrita por el articulo 1504 del




C.C.alacompraventa con precio aplazado), yaque
aunque hasido admitida ensupuestos cxcepcionales
-al margen de la compraventa- por la D.G.R.N. lo
ha sido con relacién a figuras contractuales en las
que sc considerd que existfa identidad sustancial
dadalareciprocacondicionalidad delas prestaciones
respectivas (como en el supuesto de la R.D.G.R.N.
16/10/1989 relativo aun contrato de cesidn acambio
de alimentos), pero tal aplicacidén extensivano serfa
procedente con relacidn a figuras como el leasing,
en las que no existe transmisidn de inmuebles a
cambio de una obligacidn de dar, hacer o no hacer,
sino mera satisfaccién de un canon por el
arrendamiento del inmueble unido a una opcién de
compra a la finalizacién del contrato.

OBRAS NUEVAS CON
CERTIFICACION MUNICIPAL
CONTRADICTORIA

En caso de que en la escritura de declaracién
dc obra nueva se protocolice un certificado
municipal, que acredite la realizacién de la obra
con més de cuatro afios de anterioridad ala entrada
en vigor de 1a Ley de 25/7/1990 y en consecuencia
quc ha quedado incorporada al patrimonio de su
titularde conformidad conladisposicién transitoria
5*del T.R. de 1a legislacién del suelo de 26/6/1992
por no proceder medidas.de restablecimiento de la
legalidad urbanistica que impliquen su demolicidn,
serd inscribible sin necesidad de licencia y
certificacion final de obra por técnico competente,
deconformidad conlacitadadisposicion transitoria,
incluso aunque tal certificado haga constar que la
obra se encuentra fuera de ordenacidn, por
entenderse quela accidn de demolicién delas obras
estd sujeta a caducidad, y no a prescripcion (son las
sanciones administrativas las sujetas a una
prescripcidn de cualro afios segiin el arifculo 263
T.R., en tanto que 1a accién de restablecimiento de
la legalidad urbanfstica que implique demolicién
csdecaducidad). No obstante, dadala contradiccién
en s{ del certificado, que se expide para dar
cumplimiento alIa nucvalegislacién del suelo pero
no dice claramente que no procedan medidas de
restablecimiento de la legalidad urbanfstica-, y
dado que tampoco puede solucionarse el problema
haciendo conslar por nota marginal 1a situacion

ordenacién, o en su defecto acudir a cualquier otro
medio fehaciente de acreditar 1a antigiiedad de la
edificacidn.

LIGENCIA DE
PARCELACION

Se vuelve a discutirenel Seminario los efectos
delafaltade aportacidndelaslicenciasmunicipales
de parcelacién en las escrituras de segregacion o
division de terrenos, yaque el artfculo 259 del T.R.
de 1a legislacidn del suelo de 26/6/1992 establece
que los notarios y registradores exigirdn que se
acredite el otorgamiento de dicha licencia o la
declaracién municipal de su innecesariedad,
precepto que ha sido declarado de aplicacién general
segtin la disposicién final vinica del citado T.R.

Ello no obstante, no se puede desconocer la
aplicacién preferente de la legislacién urbanfstica
de la Generalitat (el artfculo 148 Constitucién
reconoce competencia a las Comunidades
Auténomas en materia urbanfstica), 1a cual en el
articulo 141 del T.R, de la legislacién urbanfstica
de Catalufia aprobado por D.L 12/7/1990, sujeta
toda parcelacién urbanfstica a licencia y en su
articulo 145 obliga al Registrador a advertir (por
ejemplo poroficio) al interesado delanecesidad de
licencia.

Ahora bien, s a pesar de ello no se aportase 1a
licencia, se podrd practicar la inscripcion con la
nota marginal de afeccion prevista en los articulos
31 y32elaley 18/11/1981 dela Generalitat, que
parece dejar vigente €l T.R. en el articulo 145-2 al
regular Ia nota marginal para hacer constar la
aportacién de la licencia con posterioridad a la
inscripcién (lo que presume la inscribibilidad sin
licencia sujeta a 1a nota marginal de afeccién).

MANDAMIENTO DE
ANOTACION PREVENTIVA DE
QUERELLA

Es objeto de calificacién un mandamicnto de
anotacién preventivade querclla que se solicitaque
se anole sobre la propia finca del querellante.
Parece que la intencidn del juez es la de exigir al
querellanie 1as medidas cautelares, que en caso de
interposicién de una querclla exige el articulo 280

como fuera de ordenacion de la linca (ya que no se
acredita la existencia de expediente instruido al
efecto) se considera necesario la rectificacién del
certificado por otro cn que no conste ninguna
rcferencia a 1a situacidn de la finca como fucra de
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€ 1a L&, Crimimal, ¢ et ST embargo; tarsator
dice queeljuez exigird“fianza"” delaclasey cuantfa
que se estime conveniente para asegurar las
responsabilidades derivadas del juicio. Ental caso,
noeslaanotacion preventiva de querellaun supuesto

<



de fianza o medida cautelar adecuada, en la medida
quela anotacidn preventivasélo cs admisible en los
supuestosexcepcionales admitidosenla legislacién
(sistema de numerus clausus de anotaciones
preventivas, a diferencia del numerus apcrius que
rige en materia de derechos reales), no estando
prevista expresamente esta modalidad. Tampoco
cabe anotacién de embargo, que exi felaexistencia
de unacantidad iquida, ni siquieraen su modalidad
de embargo preventivo que sélo es admisible en los
Stpuestos excepcionalmente previstos y sicmpre
que se acredite la existencia de la deuda (cfr,
artfculo 1400 L.E.C.) 1o que aquf no es posible.
S6lo serfa procedente 1a prestacién de un aval o
fianza, o -desde el plano registral- que seimpusiera
al querellante una prohibicién de disponer sobre el
inmucble durante el tiempo de la sustanciacién de
laquerella, anotacidn preventiva -que a pesarde no
serutilizada lo suficiente- tendrfa muchas ventajas
(no precisa la determinacién de cantidad, excluye
no s6lo actos posteriores sino también anteriores -
cfr. R.D.G.R.N. 8/5/1943, etc.).
Tambiénesobjeto de discusidnenel Seminario
el supuesto de que la anotacidn preventiva de la
querellatuviera porobjeto los bicnes del quercllado
-Supuesto normal de querclla porestafa, alzamicnto
de bienes, ctc. relacionada con el inmueble en
cuestién-, analizdndose 1a RD.G.R.N. 1/4/1991,
que no considerd que pudiera practicarse la
anotacién de la querella salvo que de ella resulte
claramente que se estd ejercitando Ia accién de
nulidad de tflulos -que no necesariamente va
implfcitaenlaquerclla—yq‘uc ¢ljuez hayaapreciado
indicios de criminalidad (requisitoéste dltimoquizds
menos necesario en la medida que el juez para
admitir a trdmite la querella ya realiza una
apreciacién previa de que existen indicios de
criminalidad porque sino nolaadmitirfaa trdmite).

ANOTACION PREVENTIVA DE
CONDENA AL PAGO DE
PENSION PERIODICA

Hay unanimidad en considerar que adolece de
falta insubsanable el mandamicnto judicial que
ordena la anotacién preventiva de una sentencia
porlaque se condena a una compaiifa de seguros al
pago de una pensién periddica. La compafifa habfa

Estaanotaciénas{configuradanoesinscribible
por los mismos argumentos expuestos en el caso
anterior al hablar de las anotaciones preventivas de
querellas, estoes, el numerus clausus de anotaciones
preventivas, la falta de una cantidad liquida para
tomaranotaciénde embargo, lanecesarialimitacién
aunaanualidad del embargo preventivo -cfr. arifculo
1891 L.E.C.-, etc.

La solucidn seria acudir a otras medidas
cautelarcs, en concreto ala hipoteca “apudacta’cn
garanifa de pensiones periddicas.

BIENES INMUEBLES
ADQUIRIDOS
POR
SOCIEDAD CIVIL

No es inscribible Ia escritura de compravenka
de uninmueble en favor de una sociedad civil cuyo
objeto incluye -entre otras actividades- la
compraventa de inmuebles y participacién en otras
sociedades, por Lratarse de un objeto mercantil que
exige la previa adopcidn por Ia sociedad de una de
las formas previstas en el Cddigo de Comercio
(articulo 1670 C.c.) y en consccuencia 1a previa
inscripcién en cl Registro Mercantil (artfculo 383
R.H.).

Tampoco 1o serfa -pese a que se hubiera
rectificado el titulo- si en el objeto de 1a sociedad
(una vez rectificado) fuera “la administracion de
toda clase de bienes muebles e inmuebles que la
sociedad civil pueda adquirir a titulo de
compraventa y cualquier otra operacidn civil
relacionada con su objeto”, ya que tal como se ha
delimitado el objcto social, éste sigue sicndo Io
suficientemente indetcrminado como para incluir
actos mercantiles (administracién de valores, ete.),
mixime cuando cn los estatutos de 1a socicdad civil
que s¢ acomparian a 1a escritura adn se habla de los
requisitos para su fusién, la aportacién de balance
o la propuesta de distribucién de beneficios en
términos similarcs a una compafifa mercantil.

En todo caso, ¢! Seminario encuentra un
argumento decisivo en orden alano inscribibilidad
de esta compraventa: que Ias sociedades civiles
pueden ser universales o particulares, ¥ que dado
que no es universal por no comprender todos los

ftitirideeHmmuebiepor CUMpra { ACIOr, 81 bicn
¢l contrato real se califica en la sentencia como de
rema vitalicia, por cstar complementado en virtud
de un documento privado cn el que la compaiifa se
obliga a pagar unas pensioncs periddicas.

-
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Dienes presentes ni todas 1as ganancias (articolo
1672 C.C.), tiene que ser particular, en cuyo caso
s6lo pucde tener por objcto cosas determinadas
(articulo 1678 C.C.) -y por tanto no puede recaer
sobre inmuebles que cnclfuluropuedan adquirirse..




CANCELACION DE CENSOS
. POR LA DISPOSICION
TRANSITORIA 12

Se planica un intcresante supuesto de censo
condominio directo que segiinla primerainscripcion
de la finca, se dice que afecta a otros siete solares,
los cuales no scidentifican registralmente. El censo
recac -segin el historial de Ia Unica finca que se
identifica- sobre unacasa, enlaque existen diversos
pisos adjudicados a difercntes personas (sin
distribucién de cuotas, segiin la practica registral
anterioralaLeyde21/7/1960) y sedalacircunstan-
cia de que muy recientemente se ha practicado una
inscripcién de herencia del citado censo.

El censatario presenta instancia privada para
la cancelacién del censo de conformidad con la
disposici6n transitoria 1* de la Ley de censos de
Cataluiia de 16/3/1990 por transcurso de tres afios
desde su entrada en vigor sin que el censualista
haya practicado 1a divisién del censo.

Fl Seminario considera que no es procedente
la cancelacién del censo por no acreditarse que el
censo recaiga sobre mds de una finca registral, ya
que no se identifican 1as otras sicte sobre las que se
dice recae ¢l censo -que a estos efectos se considera
ung mera mencion-.

En el supuesto de que lo que pretenda el
censatarioseala cancelacidn porno haberdistribui-
do entre los distinlos pisos comprendidos en la
misma finca registral, tampoco serfa procedente la
cancelacidn, ya que se¢ interpreta que la dispos,
trans. 12 se reficre a diversas {incas registrales res-
pecto de las cuales no se haya practicadoladivisién.

CANCELACION DEL CENSO
POR REDENCION

Entablada demanda de redencién de censo
con dominio dirccto sobre una finca, de las dos
procedentes por divisién de la matriz gravada con
el censo, se otorga -en rebeldfa del condenado-
escritura de redencién de censo, enlaque se redime
el mismo respecto de la finca objeto de la litis, por
elimportedela pensién, y enlaprovidenciajudicial
complementaria seordenadejar subsistente el censo
respecto de Ia otra finca desprovista de Ia pensién.

Se_considera que 1a pensidn gs un elemento

porque -ademds de que no es lo ordenado
judicialmente- significarfa concretar el gravamen
sobre la finca subsistente sin intervencidn de su
titular. '

La solucién serfa acudir a la disposicion
transitoria, 12 de 1a Ley y cancelar por nio haberse
dividido 1a pensién, mediante instancia al respecto
del censatario.

RETROVENTA DE INMUEBLE
EMBARGADO

Se tratd de un supuesto de venta con pacto de
retro sobre un inmueble, sobre el cual se han
tomado posteriormente una serie de anotaciones de
embargo por deudas del comprador. Se presenta al
Registro de la Propiedad la escritura de retrocesitn
y se discute sobre la cancelacién o.no de los
cmbargos trabados.

Aunque en principio los asientos se cancelan
por exlincidn del derechio inscrito, e incluso la
D.G.R.N. estima que tal cancelacién es autom4lica
en supuestos muy similares, aunque siempre con
necesidad de consignacidén -como ocurre en el
embargo de bienes gravados con una opcién de
compra anterior que ahora se ejercita (cfr.
R.D.G.R.N. 30/7/1990)-, no obstante parece mis
procedente exigir mandamiento judicial exigiendo
1a cancelacitén de la anotacién por emperativo del
artfculo 83 de 1a L.H., mdxime cuando la posicién
jurisprudencial hasidola de restringirtal cancelacién
automitica de las cargas posteriores enlos casos en
quelaextinciéndelderecho embargado se produzca
porvoluntad delos propios gravados (como ocurrid
en un supuesto de permuta de solar por obra futura,
garantizada la permuta con condicién resolutoria,
enquelaR.D.G.R.N. 5/4/1990 considerd necesario
mandamiento judicial para dejar sin efecto €l
embargo anotado sin que se pudiera cancelar porla
mera resolucién automdtica por voluntad de los
permutantes).

sustancial del censo con dominio (cfr, articulo 82
Ley de censos 16/3/1990 de Catalufiz) y en
consecuencia queno cabe dejarsubsistente el censo
sin 1a pensién, ni tampoco es procedente dejarlo
subsistente respecto de la totalidad de la misma

% LUNES CUATRO TREINTA . NOM. 125 PAG. 5

A) ADJUDICACION PARA PAGO
DE DEUDAS.

En uma primera escritura, titulada
“adjudicacién para pago de dendas” el titular

<En



registral adjudica unas fincas a una sociedad para
pago de unas deudas que dicha titular registral tiene
contraidas conel Banco X, manifestandolasociedad
. adjudicataria que asume y's'e‘":%s{abroga en el pago de
dichas deudas frente al Banco. Se afiade que la
adjudicacién es para que Ia sociedad ad ljudicataria
pueda vender las fincas y con el precio pagar las
deudas. Si el precio obtenido es superior a las
deudas, la sociedad adjudicataria no tendrd que
devolver ese exceso.

En una segunda escritura, comparecen, por
una partela sociedad adjudicataria para pago, y por
otra parte el Banco X. La sociedad adjudicataria,
adjudica a su vez “para pago" 1a finca al Banco X,
manifestando que es para el pago de la deuda
hipotecaria que el titular registral segin la primera
escritura tiene contrafda con el Banco. Ambas
partes, sociedad y Banco, solicitan que se cancele
la hipoteca por confusién de derechos.

Se observa que en estas escrituras existe una
confusidnentrelos conceptos de adjudicacién“para
pago” de deudas y adjudicacién “en pago” de
deudas, y en segundo lugar, que no se comprende
bien lo que es una adjudicacién para pago.

Enla primera escritura Io que hay en realidad
es una adjudicacion “en pago de asuncién de
deudas™, si bien el Banco X debe consentir tal
asuncién, aunque quizds resulte tdcitamente
consentida en la segunda escritura. Ahora bien, no
cabe inscribir la escritura porque se pacta una
“adjudicaciénparapago de deudns” yenéstacomo
negocio fiduciario y conforme al principio de
especialidad, se precisa fijar un plazo durante el
cual tengaclecto la adjudicacién para pago, ya que
€sta no puede tener naturaleza indefinida.

En cuanto a la segunda escritura, tampoco
cabe la inscripcidn por varias razones:

1) Porque si 1a sociedad que cede al Banco X

es adjudicataria para pago de deudas seglin la
primera escritura, carece de facultades paraasuvez
“adjudicar la finca para pago” al Banco X, sin
consentimiento del titular registral que sélo previd
que se vendierala finca y no que hubiese una nueva
adjudicacién para pago. Cabrfa subsanarse
expresando que en realidad la primera escritura
contiencuna“‘adjudicacién en pagodeasuncidnde
deuda™, ya que entonces la sociedad serfa plena
propictaria de Ia finca y no meramente hiduciaria, y

adjudicacién para pago noesuna figura causalmente
suficiente para extinguir por confusién de derechos
Iahipoteca, alno tratarse deun propietario material,
pleno y definitivo.

3) Porque toda adjudicacién “para pago de
deudas™ requiere que se establezeaun plazodurante
el cual tenga efecto la misma, pues es unnegocio o
titularidad fiduciaria, que -a diferencia de 1la
adjudicacion en pago- no da lugar 2 una titularidad
definitiva, _

Quizds también en esta segunda escritura lo
que se pretendfa era estipular una “adjudicacion en
pago” de deudas. Si asf se hubiera expresado no
habria ningin inconveniente para la inscripcién,
pues seria titulo determinante de una inscripcién
plenay definitiva a favor del Banco, a diferencia de
1a adjudicacidn “para pago™.

Notificadas las calificaciones de estas
escrituras al abogado correspondiente, éste

‘manifiesta al Registrador que ha orientado eI caso

hacia Ia figura de 1z adjudicacién para pago por

- Tazones fiscales, pues en realidad su finalidad es la

deconseguirel efecto dela “adjudicacién en pago”.

.E insiste en que se practique 1a inscripcidn de las

escrituras y que se exprese como titulo de
adquisicién la “adjudicacion para pago™.

Con esta manifestacidn se confirma 1a
improcedencia de lainscripcién de estas escrituras,
pues se observa que por tratar de solventar un
problema fiscal, se pretende que con un cambio de
preposicidn -ponicndo “para” en lugar de “en-
quede resuelto el problema.

Las preposiciones“para”y*“‘en™ no constituyen
unmero juego gramatical, sino una diferencia muy
honda de régimen juridico, y no se puede jugar con
instituciones de naturaleza diferente.

En primerlugar, al Banco X no Ie convicne la
inscripcién de esa forma, pues siempre figurard
como adjudicatario “parapagode deudas”, cuando
enrealidadesun adjudicatario “en page” dedeudas.
En el primer caso serfa un fduciario que coexiste
con el propietario real, el titular registral. En el
segundo caso, el Banco X serd un propictario real,
con cardcter pleno y definitivo. Esto dltimo es 1o
que se pretende, perono se hace por razones fiscales.
Pero si se siguen las reglas fiscales, la 16gica
consecuenciaesquela adjudicacién“parapago”ha
de reunir los requisitos correspondientes, entre

podtia TeattZar esa o agjudicacion para pago de
deudas.

2) Porque al adjudicar al Banco X “parapago
de deudas™ no cabe pretender 1a cancelacién dela
hipoteca por confusién de derechos, ya que la
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ellos, ef de sefialar un plazo durante el cual tenga
efecto, y desde luego, no es tftulo suficiente para
cancelar una hipoteca por confusién de derechos,
pues subsiste el derecho del propictario real o
material difcrente del fiduciario.




B) HIPOTECA DE LA POSICION
. ARRENDATICIA DE UN
LEASING.

La socicdad arrendataria financiera de una
{finca sita cn Barcelona, hipoteca su propia posicién
arrendaticia cn el leasing (incluyendo su derccho
de opcidn de compra) a favor de la sociedad
arrendadora, en garantia del cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los cdnones de otro
arrendamicnto financiero constituido sebre una
finca cn Hospitalet en el que son partes Ias mismas
sociedades arrendadora y arrendataria,

Por tanto, el incumplimicnto de pago de los
cdnones del leasing en Hospitalet permite a 1a so-
ciednd arrendadora tener dos clases de garantfas:
poruna parte, 1a facultad resolutoria del leasing de
Hospitalet por haberse pactado la resolucidén cn
caso de falta de pago de los cinones; y por otra
parte,laejecucién de 1a hipoteca sobre clleasing de
Barcclona.

Laexistencia de dos garantias simultdneas, no
parece que sea problema, pues, si bien algdn autor
semanifiestaenotro sentido, parcce que es admisible
1a superposicidn de garantfas.

Lo que es discutible es la posibilidad de
hipotecar un leasing inmobiliario en garantia de
otroleasing inmobiliario. Lacuestidneslasiguiente:
(Qué ocurre si se ejecuta hipotecariamente el
leasing? Si el adquirente de la subasta ¢s 1a propia
socicdad arrcndadora, se extingue cl leasing por
confusién de derechos. Pcro si el adjudicatario es
un tercero, se habri limitado a subrogarse en una
posiciondeleasing conobligacidnde seguir pagando
tanto los cdnones de su propio leasing, como los
cdnones del otro leasing.

Quizds para clarificar Ia cuestién y constituir
unahipotecaperfectamentedelinidacnlos términos
que sc acaban de apuntar, lo mds adecuado serfa
afiadir en 1a escritura la clase de hipoteca que se
pretende constituir, y concretamente, si, como
parcce 1o mds natural, se trata de constituir una
hipoteca de renta del articulo 157 L.H., en garantfa
de las prestaciones periddicas que son los cinones
del otro leasing, lo cual permitird interpretar que
cuando el adjudicatario de la subasta adquiere la
posicion del leasing hipotecario, 1o adquiere con
subsistencia de la responsabilidad de pago de las

superiores 4 1os de aquél. Perono cabe destacar que
si queda poca cantidad por pagar intercse tal
adjudicacion.

Tampoco parece que haya problema en la
hipotecabilidad del Icasing como figura compleja
de arrendamicnto y opcidn, pues constituye un
derechoinscribible, que funciona conelectos reales
0 erga omnes.

Queda un Unico problema derivado del
principio de determinacién, aconsejindose que se
exprese la clase de hipoteca que se constituye, y
concretamente la del articulo 157 L.H., debiendo
descartarse 1a interpretacién que Roca Sastre hace
delahipotecaderenta, aunque ésta es otra cuestion.

C) DIFERENCIA ENTRE TANTEO
Y RETRACTO ARBRENDATICIO A
EFECTOS REGISTRALESY
PROCESALES

Enunaescriturade compraventa consta que se
notificé el proyecto de venta aefectos de que pudie-
ra el arrendatario ejercitar el tanteo arrendaticio
urbano.

Sin que haya transcurrido el plazo previsto
para el tanteo y manifestando el vendedor que no
considera cumplimentados los requisitos legales
previstos para que el arrendatario pueda ejercitar el
tanteo, pues ésteno ha consignado asu favorel pre-
cio, otorga-escritura de compraventa en favor del
mismo que se indicé en la notificacién para el
tanteo.

Aparte de no acompaiiarse el acta de
notificacién para cl tantco, que es requisito ineludi-
ble para que el Registrador pueda calificar si
coinciden las cantidades y nombres que se
expresaron enlanotificacién conlosdelaescritura,
seplanteael problemadessi esinscribiblelaescritura
con esas manifestaciones unilaterales del vendedor
sobre 1a no procedencia del derecho de tanteo.

Se entiende que a efectos de inscripcion, 1o
importante es que conste en formalanotificacién al
arrendatario, siendo indiferente tanto las
manifestaciones del arrendatario en el sentido de
que vaaejercitarel tanteo, comolas manifestaciones
del vendedeor, en el sentido por ejemplo, de que no
considera bien ¢jercitado el tanteo, '

pensiones perigdicas hasta su vencimiento.
Realmente es muy dificil que exista un postor
en la subasta, pues va a tener que hacersc cargo de
los propios cdnones del leasing hipotecado, como
de los del leasing parantizado, siendo éstos muy

Estas manifestaciones no son inscribibles,
sobre todo las del arrendador, pues son meramente
unilaterales. Quizds las del arrendatario convenga
reflejarlas en la inscripcién por lo que se dice a
continuacién.

<N
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Aln partiendo de 1a procedencia de la
inscripcién de Ia escritura de compraventa, es
evidente que Ia venta queda sujeta al tanteo
arrendaticio mientras no haya transcurridg el plazo
de su ejercicio. Y es aquf donde se produce una
situacién especial y curiosa a efectos registrales y
procesales,

Si el arrendatario quien se ha notificado el
proyeciodeventaparael tanteo, interpone demanda
para su ejercicio, tal demanda debe dirigirla de
modo exclusivo contrael duefio que proyecta vender
la finea, y no contra ningin adquirente, pues ia
demanda a éste es necesaria en el Tetracto pero no
en el tanteo,

Ahorabien, enel caso Planteado, se producela
paradoja de que el comprador que ha inscrito es ya
titular registral, y sin embargo a efectos del tantco
nonecesitaserdemandado,puesparaelarremdataﬁo
cuenta su plazo de tanteo, todavia Vivo, y en él
todavia no hay comprador.

Parece que el tanteo, mientras no transcurra el
plazo legal, da lugar a una reserva legal que
determina una preferencia del arrendatario que
ejercita el tanteo sobre todos los adquirentes
posteriores que -adquicren cuando todavia no ha
transcurrido el plazo para el cjercicio del tanteo.
Poreso, esimportante queenlacscrituraconste que
se ha notificado el tanteo ¥ que el arrendatario
manifieste que piensa gjercitarlo, en su €aso,y que
no ha transcurrido el plazo legal para el tantco,

No obstante, una cosa es 1a posicién de parte
procesal, que la tienen el arrendatario, como
demandante, y el vendedor, como demandado, y
otra diferente es la posicién de tercerp interesado,
que la tiene cualquier titular registral posterior al
derecho legal de tantco, yentreellos el del compra-
dor que adquiere la posicién de titular registra]
durante el plazo dec tanteg (cfr. art. 37-3 L.H.).
Como tercero posterior al titular del tantco, serd
necesario cumplimentar en su dfalo dispuesto enla
regla 6° del articulo 175 R.H. ¥ por tanto habri de
consignarse en favor de ese comprador el dinerg
que pague el arrendatario al gjercitar el tanteo. En
Otro caso, flo podrd cancelarse la inscripcién de
compra.

Naturalmentcsiel arrendatario demandatanto
al vendedor como al com prador, es mejor. Pero se
trata de discutir si ticne obli gacion de hacerlo
mientras no haya transcurridg el plazo para el
ejercicio del tantco. Aquf se ha entendido que no
existe tal obligacién, y que ello determina una
reserva de rango de cardcter legal derivada de 1o
dispuesto en el arifculo 37-3 L., que no ¢s oculta
0 clandestina porque resulta de 1a propia escritura
de compraventa, en concordancia con laregulacidn
legal del tanteo, y en todo caso se trala de un
derecho cuyo plazo de ejercicio es muy corto y
Apenas afecta ala seguridad del trdfico inmobiliario.

como las siguientes:

del art. 131",

Querido Direclor: En el n® 123 de la Revista, leo Ia relacién sistematica de los
trabajos juridicos publicados gn ella. Recalco que se trata de trabajos juridicos.
Y, por ello, me asombra agradablemente la proliferacién de titulos humoristicos
que alegran un tanto el rigor y la seriedad de los temas del Derecho.

Asj, he seleccionado algunos gnunciados Cuyas connotaciones son tan variadas

Religiosa: “Al César o que es del César ... e como resolver un conflicto entre el
Tribunal Supremo y la Direccicn General en el manido tema de anolaciones de
1 embargo sobre fincas exgananciales”.

Ferroviaria: “Cruce de lineas",
Boxistica: “Ley de Costas v,
Evangélica: "Ef trigo ylacizana en fa certificacion lilera/ de dominio de Ia regla 42

ersus Ley Hipotecaria”,

Bélica: “Bombazo contra Ia hipoteca sumidero”.

Maritima: “La hipoteca flotante".

Fantasmagdrica: “Lamentos de una horrible sentencia".

Sainetesca: “£f comprador perplejo o relato de una ocasidn perdida”.
Cuentistica: “E/ guerrero def anfi-fax .. y otros cuentos”,

Y dejo para el final dos que ne me atrevn a adjativar

Elprimero, el titulo “Requisitos para que se le dé Iz accesicn
nvertida", que, a estas alluras, ya no sé si es titulo serio 0 con clave oculia. shraza,

Y el segundo, el de “Sentnecig sobre despido", porgue, por mala due sea la decisién
judicial, calificarla de necia me parece demasiado. Un abrazo, (Fdo. Antonio SOTO).

o/

B>
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" RESOLUCIONES

Direccion General de los Registros y del Notariado.

R 31 MARZO 1993
(B.O.E. 13 MAYQ)

, MERCANTIL.SA.
REDUCCION DEL CAPITAL. AUDITORES,

PorJG de 27 de junio de 1991 se aprueban las
cuentas del ejercicio 1990 de una SA v se acuerda
reducir, ampliar y reducir de nuevo el capital social
(para compensar pérdidas).

De conformidad con el art. 205. 2 LSA, los
accionistas—con anterioridad a la celebracién de 1a
JG- solicitan el nombramiento de un auditor al
Registrador Mercantil quien realiza la auditorfa de
las cuentas -l 1 de julio; la JG ya se habfa
cclebrado— poniendo limitaciones y reparos, porlo
que, depositadas las mismas en el RM son
impugnadas, lo que se hace constar por la
correspondiente anotacién preventivade demanda.

Posteriormente, se presenta escrituraelevando
a piiblicos los acuerdos de reduccién del capital,
resultando de la certificacién adjunta que la
reduccién se habfa realizado de acuerdo con el
balance aprobado enlaJG que habfa sido presentado
en unién del informe de auditorfa emitido por un
auditor designado por el Administrador dnico.

El Registrador mercantil denicga Ia

paracompensarpérdidas) que requieren con cardcter
previo una verificacién de las respectivas cuentas,
que debid ser efectuada por el auditor nombrado
porel Registradormercantil, sin que pueda admitirse
laverificacién incorporada ala escritura calificada,
toda vez que el 5 por 100 de los socios hizo valer
oportunamente el derecho que les concede ese
articulo 205-2¢ de 1a Ley de Sociedades Andnimas

Entiende Ia DG que no procede debatir ahora
sobre 1a aprobacién de unas cuentas que ya han
quedado depositadas en el Registro Mercantil;
aprobacién, ademds, que estd impugnada
judicialmente,

La cuestidn a decidir ha de centrarse exclusi-
vamente enla determinacion de si procede acceder
a Ia inscripcidn de la reduccién del capital social
acordada al amparo del articulo 167.1°delaLey de
Sociedades Anénimas (es decir, con la tdnica
finalidad de restablecerel equilibrio entre el capital
y el patrimonio disminuido por consecuencia de
pérdidas) , y realizada en base a un balance cuya
aprobacién se hizo teniendo presente laverificacién
emitida por el auditor nombrado por el
Administrador, o si, por el contrario, tal reduccién
precisaba que ese balance hubiese sido aprobado a
lavistadel informe emitido porel auditor designado
por cl Registrador mercantil.

inscripcidn, entre OLros delectos que no son ahora
objeto de recurso, por entender que el titulo
calificado conticne dos asuntos (la aprobacién de
las cuentas anuales, y1a reduccidn del capital social

4|
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elementales argumentos 16gicos aconsejan que
desde que se hace oporiuno ejercicio del derecho
del artfculo 205-2° de la Ley de Sociedades




Anénimas, no deben ya los Administradores
proceder a una designacién directa de otro auditor,

En segundo lugar, aunque, como hadeclarado
reiteradamente este Centro Directivo, no es
imprescindible que la auditorfa prevenida en el
artfculo 205-2%de 1a Ley de Sociedades Andnimas
sea necesariamente previa a la Junta que ha de
aprobar las cuentas del ejercicio en cuestién (dicha
Junta pudo ser convocada antes del ejercicio de tal
derecho), sfexisten razoneslegales suficientes para
afirmar que no habiéndo sido convocada atin 1a
Junta general ordinaria cuando se ejercita-en tiempo
oportuno- aquel derecho del articulo 205-29 de Ia
Ley de Sociedades Andnimas, ya no podr4 serlo
sino en términos tales que quede garantizado a los
sociosel derecho de examinar, desde Iaconvocatoria
misma, los documentos que han de ser sometidos a
aprobacidn y el informe de auditorfa emitido por
ese auditor que el Registrador mercantil designe;
as{ lo confirma, entre otras razones, la misma
exigencia legal de que el derecho del articulo 205-
2% de la Ley de Sociedades Andnimas se ejercite
dentro de un plazo de tres meses desde el cierre del
ejercicio a auditar, pues de otro modo no habrfa
razén para esa limitacién temporal tan estricta.

Afiade1a DG que no cabe estimarla alegacion
de la pura literalidad del arliculo 168-2 de la LSA
(el balance que sirva de base a la reduccidn deberd
cstar aprobado por el auditor nombrado por los
administradores); talliteralidad escoherente conla
consideracién de que el balance que sirve de base a
una reduccién por pérdidas, no tiene por qué serel
cerrado ¢l 31 de diciembre inmediato anterior, y
por ello, y para cuando no lo sea, es légico que se
requierasu verificacién y que se prevealarealizacion
de ésta enlos términos en que se prevé; mas cuando
el balance a utilizar para la reduccién por pérdidas
es el cerrado en aquella fecha y ya estd verificado
0 deba serlo a otros efectos -y de modo obligatorio
yporauditornombrado porel Registradormercantil,
como ahora ocurre-, serd esta verificacién la que
debe considerarse,

R 5 ABRIL 1993
(B.O.E. 13 MAYO)

MERCANTIL. SA. )
‘OBJETO SOCIAL: DETERMINACION

relacionadas con la compra y venta de vehiculos,
automoviles, accesorios, recambios y comple-
mentos paralosmismos; ylareparaciénde vehiculos
de todas clases, bajo cualquier férmula econémica,
Jjuridica o técnica>>.,

El Registrador suspende la inscripcién por
entender que la frase <<... todas las actividades
relacionadas con..>> es contraria alo dispuesto en
el artfculo 117 del Reglamento del Registro
Mercantil.

La DG estima el recurso por entender que si
bien Ia trascendencia del objeto social -tanto en el
dmbito externo como en las relaciones internas
societarias-, fundamenta la exigencia de
determinacién precisa y sumaria de las actividades
que hayan de infegrarlo, sin embargo tal exigencia
no puede entenderse vulnerada por la frase
cuestionada por cuanto la inmediata referencia ala
compra y venta de automdviles, accesorios y
recambios, delimita de modo suficientemente
preciso el dmbito de actividad en que deberd
desenvolverse la actuacién de la Sociedad en
cuestion,

R 6 ABRIL 1993
(B.O.E. 8 MAYO)
y
R 19 ABRIL 1993
(B.O.E. 13 MAYO)

MERCANTIL.GRAL.
TRANSFORMACION DE SA EN SL:
RESULTA INNECESARIA LA
PUBLICACION DEL ACUERDO PREVISTA
EN EL ART. 224 LSA EN EL SUPUESTO
DE JUNTA UNIVERSAL Y ADOPCION
DEL ACUERDO POR UNANIMIDAD.

De contenido idéntico a las RR 2 y 3 de marzo de
1993, cuyo extracto aparece en la pdg. 26 del ndm.
123 de LUNES 4'30.

R 26 ABRIL 1993
(B.O.E. 13 MAYO)

MERCANTIL. SA.
1) JUNTA GENERAL: en defecto de
prevision estatutaria al respecto, los

Enel recurso se debate sobre la inscripcién en
el Registro Mercantil de la clfusula relativa al
objeto social de cierta Entidad, en la que sc sefiala
que lo constituyen: <<todas las actividades
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accionistas siempre podran efectuar el

depdsito de la acciones al portador —
como requisito previo para la asitencia a

la junta— en el domicillo social, sin que
quepa una remision estatutaria al lugar




fjue en cada ocasién determine el érgano
de administracién al efectuar la
convocatoria.

2) JUNTA GENERAL: la aprobacion de
las actas no puede dejarse a una Junta
posterior, pues la aprobacidn del acta de
la Junta debe verificarse necesariamente
en via de las dos modalldades
especificamente establecidas por el art.
113 LSA.

1. Respecto al primero de los defectos
invocados porel Registrador se cuestiona si es o no
inscribible 1a cldusula estatutaria que condiciona el
derecho de asistencia a 1a junta a Ia legitimacién
anticipada de los teniedores de acciones al portador
mediante el depdsito de las mismas o, en su ¢aso,
del certificado acrcditative de su depdsito, que
<<sercalizard>>eneldomicilio social, ano serque
en la convocatoria de la junta se sefiale un lugar
diferente.

A juicio del Registrador, 1a remisién a la
convocatoria de la Junta, dela concrecidn del lugar
donde se han de depositar las acciones, comporta
unaindeterminacidnincompatible conlaconcrecién
legal del Iugar en el que ha de celebrarse la junta y
con el cardcter restrictivo que ha de darse a Ia
interpretacién de normas que limiten un derecho
fundamental del socio cual es el de asistir a las
Juntas generales.

La DG confirma la nota ya que considera que
Iaredacciéndel articulo 104 delaLS A (cl depésito
de las acciones al portador -o el certificado
suslitutorio- se efectuard <<cn la forma previstaen
los estatutos>>, afiadiendo que <<si los Estatutos
no conticnen previsiéon a este
ultimo respecto, ¢l depdsito
podrd hacerse en el domicilio
social>>)1leva aconcluirqueen

Juntas podrdn ser aprobadas en cualquiera de las
formasprevistasenlaLey de Sociedades Andnimas
0 en la Junta posterior>>, la DG también lo
confirma porentender quela norma del articulo 99-
1 del RRM (relativa a documentacién de acuerdos
de los érganos colegiados de las Sociedades
mercantiles en general) debe ser cohonestada con
la norma especifica del articulo 113 de1a LSA, de
la cual resulta claramente que la aptobacién del
acta dela Junta debe verificarse necesariamente en
via de las dos modalidades especificamente
establecidas (<<El acta de la junta podrd ser
aprobada porla propia junta... y,ensudefecto... por
el Presidente y dos Interventores...>>), Asi lo
confirman tanto el apartado 2 del propio artfculo
113 de la Ley al reconocer fuerza ejecutiva al
<<acta aprobada en cuvalquiera de estas dos
formas>>, comolaincompatibilidad existente entre
lamodalidad estatutaria de aprobacién cuestionada
yla propia esencia y finalidad de tal requisito, pues
1a identidad de la Junta como érgano social no
puede llevar a desconocer el cardcier auténomo de
cada una de sus reuniones y la variabilidad de los
miembros integrantes.

3. Por lo que se refiere al tercer defecto debe
entenderse-—~concluyelaDG-que tanto sise tratade
una disposicién estatutaria que evidencia una
voluntad especifica de los socios de sometimiento
voluntario a las incompatibilidades establecidas
por una Ley especial que no resulte aplicable en el
territorio donde tenga 1a Sociedad su domicilio,
como si se frata de un error material, no tiene
entidad suficiente para denegar el acceso registral
de dicha cldusula que, como mucho, se verfa

meramenie supcrflua. .

CORRECCION de evroves de In Resolucion de 30 de marzo
de 1993, de be Direceidn Genvral de los Registvos y del
Notariado, en gl recurse gubsraalive felsrpiestos poy o1
Notarle de Madrid dow Julio Burdisi Herndndez contrg
la negutive dil Registrador IT de $iche cfiudad o insoribiv
una eserilura o disslucitn de win saciedad ardnimg,

dclecto de prevision cstatutaria 12758
al respecto, los accionistas
sicmpre podrdn efectuar el
depdsito en el domicilio social,
sin que quepa una remisién
estatutaria de tales extremos alo
qucencadaocasidndetermineel
drgano de administracién al

elcctuar 1a convocatoria.

Advertidos errores en 6 lexto de Ia inenelonada Resolueids, publicads
£n el «Holetdn Ofcial del Estador nimere 94, de 20 de abril de 1893, se
tranacriben a eontintacidn lag sportyngs correceiones: :

Pdaging 1168/, en el suimario de Ia Resstucion, donde dice: «..n inscribir

2-Respeeto det sepandode
los defectos en cuya virtud el
Registrador mniega acceso
registral delacldusulaestatutaria
scgiin la cual <<las actas de las

nna esoritura de devoluridn de una socledad andnimas, debe decin s..2
Inscribir una escritura de disohicidn de uns sectedad andrimas, '

En la miams paging, en la tervera linga, donde diee: «..de dichs cludad
a Inseribir vha eseritars de devolucidn de una sociedads, égbe diciy; s, de-
dicha ciudad a insoribir ung eseritura de disolucidn te nna socedads,
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STS 13 NOVIEMBRE 92

COMPRAVENTA.
COSTUMBRE HABITUAL
PARA DETERMINAR LO

VENDIDO.

HECHOS.- El 13 Agosto 85 por
contrato de compraventa D, AAA
adquiric de M, S.A. adjudicataria de
la Plaza de Colmenar Vigjo, la carne
de las reses que se hablan de lidiar
en [a Feria del Remedio ese afo. El
dia 30 un toro causo la muerte de “e!
Yiye". Cuando se procedia al despiece
de dicho toro un grupo de personas
interrumpid al matarife y se llevaron
la cabeza del animal, que debidamen-
te disecada se encuentra en poder de
la empresa M. S.A.

D. AAA ejercio la accidn reivin-
dicatoria que fue estimada por la AP
en el recurso de apelacion por
entender que se daban los siguientes
requisitos;

- Existancia de titulo de domi-
nio en el aclo.

- identidad y determinacion de
la cosa.

- Detentacién de la cosa por e
demandado. )

- Desposesion del titular.

La empresa inlerpuso el recurso
de casacidn.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- Un solo motivo es alegado,
cual es la inaplicacian de ios arts.
348, 1089, 1090 y 1091 Cc por enten-
der gue el objeto del contrato de
compraventa es la carne, no [a tota-
lidad de! animal muerto, por lo que no
incluye ni las visceras, ni la piel, nilas
patas, ni la cabeza.

FITS Io desestima por entender

influida y sujeta al cotidiano acontecer
en el tréfico en gue se desarrolla el
cancreto consenso de voluntades.

La “costumbre habitual en el
mundo del foro” es que la venla de la
carne de los toros a lidiar, incluya
lodo el animal, y ademas flaco favor
se haria a los adjudicatarios de [a
plaza si se les obligase a retirar por
sus propios medios, las visceras,
cabezas y despojos.

STS 19 NOVIEMBRE 1992

EL TERCERO DEL ART.
34LHY EL TITULAR DE
UN EMBARGO.

HECHOS.- D. AAA junto con el
resto de accionistas de la sociedad X
permutd la totalidad de acciones de
la misma por 16 viviendas a construir,
Esta permuta se efectud en 1981 en
documento privado aungue la fecha
esta autenticada por el Corredor de
Comercio que intervino en I[a
operacidn. D, AAA tenia las llaves de
ia vivienda desde 1983. En 1987 la
5.A. X que ademés era la constructora
y titular registral de la finca olorgd
escritura de compraventa a favor del
actar (D. AAA).

La finca fue embargada en 1585,
cuando en el Registro aparecia como
titutar Ia SA X, a instancia del Banco
C.

D. AAA interpone terceria de
dominio por entender que la

propiedad le pertenecia cuando fue

embargada.

El J.P.l. desestima la dermanda,
estimando sin embargo la AP Ia
apeiacion interpuesta por D. ASA.

El Banco recurre en casaclon.

Por M? Emilia ADAN GARCIA

y 1227 CC. Entiende el recurrente
que los documentos privados, su
fecha, no afecta a tercero sino desde
que se incorporan a un Registro
piblico, y al Registro solo acceden
documentos publicos.

El TS manifiesta que si lo que
pretende el recurrente es afirmar que
sdla son titulares dominicales Jos que
acceden al Registro, estd equivocado,
pues el 609 CC enumera los modos
de adquirir sin gue se necesite la
inscripcién, Afadiendo que el
documento privado de la permula se
hizo con intervencion del fedatario
mercantil. No estamos ante una fecha
dudosa, sino acaso ante unas
declaraciones y contenido contractual
gue pone en duda el recurrenie.

que el juzgador ha de incardinarse en
la sociedad, captando Ja realidad a la
que se refieren los ars. 3.1 y 1287
CC. Esia realidad permite conocer la
voluntad bilateral negocial que esta

PRUBENCI
v B

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO-- El recurso de casacidn se basa
en los siguientes motivos:

1-Infraccion de los arts. 3LH y
33 RH en relacidn con los arts. 1216
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2- Infraccion del art. 34 LH, al
censiderar que el Banco es lercero y
no puede ser perjudicado.

EI TS se pronuncia afirmando
que “"el Banco, cuando embargo,




sujeld directarmenie 1a finca inmueble
embargada al cumplimiento de la
obligacicn cuya exigencia delerming
el embargo, pero con ciertas
limilaciones, porque quien embarga
no altera la naturaleza del credito:
s6lo asegura que cobrard con la cosa
embargada con preferencia a Ios que
obtengan derechos reales posterior-
menle, es decir, gue quien compia
lras el embargo subording su derecho
al resullado del proceso de ejecucion
en que se praclico aquel. Fero en
modo alguno liene el litular del
embargo la condicion de tercero en
las condiciones por él definidas,
ningdin derecho real sobre Ia cosa, y,
en consecuencia, si se demuesira
que la cosa no perfenece al titular
registral es posible, como en el caso
de autos, que su propietario obltenga
resolucion judicial que la tenga por
tal, aun con base en documenio
privado, pues todo documento privado
es aplp para, en union de las demds
pruebas, desvirtuar la presuncion de
legitimacién regisiral de que goza el
titular inscritg®. En este caso la
permuta fue titulo apto para adquirir
la propiedad de la vivienda.

3- Infracclon de los arts. 97 y
161 LSA en su texio de 1951, a la
saz0n vigente.

El TS rechaza también este
molivo por entender que en 1a terceria
de dominio o Unico que se discute es
si puede o no paralizarse fa ejecucion
por existir un ttulo que lo aconseije.
Pero no puede entrarse a analizar si,
al ser los pisas ef Gnico patrimaonio de
la sociedad, ésta se descapitalizd
totalmente en fraude de acreedores,
si bien parece que el negocio bordea
el respeto a los derechos de los
acreedores. :

STS 15 DICIEMBRE 1992

COMPRAVENTA.
ALCANCE DE LA
CLAUSULA “LIBRE DE
CARGAS Y
GRAVAMENES".

HECHOS.- El dia 12 de Agosto
de 1986 en documento privado D?
AAA vendit a D. BBB una parcela
segregada cuyo precic se fijé en
14.000 ptas. el metro cuadrado, lo

El terreno estaba afectada por
gl Plan General de Ordenaclon
Urbana aprobadoe el 30 Junio 79 que
impone la cesion al Ayuntamiento de
0,6677115 m2 por cada metro
cuadrado edificable, para poder hacer
efectivo el derecho a edificar.

'D. BBB formuia demanda en la
que soliciia o que se declare resuelto
el contrato de compraventa o que se
declare nulo por dolo o error.

Se desestimaron ambas
acciones, si bien el recurso se limita
a la accion resolutoria.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- Los motivos de casacion se
agrupan en torno a 2 articulos:

A) El art. 1281.1. CC. Se refiere
a dos circunslancias:

a) Error interpretative por

“entender que la existencia de un pian

urbanistico no constituye carga o
gravamen especifico, sino una
limitacion genérica de! derecho de
dominio de carécter ptiblico y por
ende, siempre aparente por su
naturaleza. '

El TS recueida que la existencia
de cargas o gravamenes no aparentes
que pesan sobre la finca que se vende,
se hace constar en las escrituras, por

mor del caracter conmutativoe del-

contrato y de la equivalencia de las
reciprocas prestaciones. Esta
clausula tiene como finalidad eludir
las consecuencias rescisorias e
indemnizatorias que nacen de la
omisidn de aquélia en el contrato {(art.
1483 CC).

La mencién de las cargas o
gravamenes sobre la cosa vendida

delimita ef objeto del contrato fijando -

su contenido y Jas obligaciones que
en cuanto a la entrega de la cosa
vendida asume &l vendedor.

El art. 1483 CC lo ha Interpre-

tado la doctrina cientifica en el sentido

que da un total de 4.470.000 pias.
haciéndose efectivas en el acto
1.500.000 ptas., y aplazandose el
resto por mitad el dia 12 de agosto de
los anos 87 y 8B,
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de que los gravamenes han de ser
constitutivos de derechos reales,
limitativos de los derechos de goce ¢
disposicidn del propletario. Par otro
lado la "carga” impone al propietario
la obligacién de satisfacer una
prestacion generalmente perigdica a
favor del titular del derechg. No se
inciuyen enire las cargas ¥y
gravamanes las limitaciones legales
del dominio "que lienen cardcler
institucional y configuran ef contenido
normal del dominio par lo que no
pueden ser desconocidas por el
comprador’.

b) Infraccidn consistente en la
afirmacién del Tribunal a quo de que
las existencia de cargas no es
problema de cumplimiento del contra-
to sino de vicios del consentimiento.

El TS. entiende que 'a cuestion
no pertenece al ambito de Ia
hermenéutica contractual, sino que
la determinacién de si una conducta
contractual puede dar o no lugar ala
resolucién por incumplimiento o si
genera un vicio det consentimiento,
entrafia la aplicacion de conceptos
valorativos a cuestiones facticas, y
por lo tanto tienen otra via a efectos
de casacion. A

Ambos molivos son desestima-
dos. .

8) El art. 1124 CC. También
respecto de éste se invocan dos moti-
VOS: .
a) Se niega a D. BBB legitima-
cion para denunciar et incumplimiento
de D® AAA, foda vez que previamente
incumplid €l al no pagar el precio.

b} Se alega la concurrencla de
los ,requisitos del 1124 CGC para

" aplicarlo. Este motivo es desestimado

pues el impago de D. BBB hace

- imposible que prospere ninguno de

los dos, debiéndose haber atacado
esta cuestion factica por la vid
corespondiente.




“Que cada palo aguante su vela”

ha sentenciado el Tribunal Superior de la Comunidad
Valenciana.

El Abogado de Estado. no conforme en principio con este aforismo ndutico. apeld la sentencia ante el
Tribunal Supremo..pero una vez recibidas las actuaciones para su instruccidn y presentacin de escrito de
alegaciones. desistid de la apelacidn. seguramente asesorado por competentes marineros. con lo que queds
firme la sentencia de Valencia. Esta. que tanto me favorece, me ha costado cinco afios de lucha vy,
comentindola en el Sanedrin alicantino. los compafieros me instaron a su publicacién por su indudable interés
corporativa.

Los hechos, cronoldgicamente relatados, son los siguientes:

En 1985 tomo posesion del Registro de la Propiedad de Orihuela | donde uno de sus empleados, de 67
afios, al que llamaremos Don Ricardo. figura en plantilla como “colaborador”. aunque mucho mds exacto
seria haberlo calificado de “asilado™ (participio pasado de asilar: “albergar en un asilo™). En efecto. este
empleado, carente de toda cualificacion (se limitaba a cobrar y a apuntar los pagos que se hacian al Registro
por ventanila) habia sido colocado cinco afios antes, cuando tenfa 62 afios. por otro Registrador “distinto y
distante” a aquél que me entregd a mj el Registro. B! titulo que adujo y que le sirvié
para su ingreso en el Registro fue el de primo del. en aquellos afios. todopoderoso
Sustituto, sefior de vidas y haciendas. Eso si, Don Ricardo hizo constar que su
agradecimiento se extenderia hasta su tercera generacién.

Pues bien. si el lema piiblico, para el exterior, del Registro es el de “prior
tempore potior iure”, el mio privado, que practico a rajatabla, para el interior con
mis empleados, con los que creo Hevarme cordialisimamente, es el de “si vis pacem
para bellum”, es decir, estar preparado para que cualquiera de ellos me denuncie
ante las miiltiples instancias en que podrd hacerlo, Mi relacién con Don Ricardo se
atuvo a esa regla. Pasé a retener e ingresar en Hacienda la parte correspondiente a
su sueldo, lo que hasta entonces no se le habia hecho. y convine con él que era intitil
darle de alta en el Seguridad Social porque no e significaban nada los dos afios y
medio de cotizacidn que le quedaban de vida laboral (sélo quince afios de cotizacién
le darian derecho a jubilacién en aquel entonces) y él no queria perder lo poco que
se le restaria de su sueldo.

Asi las cosas, a finales de 1987 Don Ricardo cumple setenta

; afios y le comunico que, al igual que para el jefe y para todos los
de la plantilla {repito que &} figuraba en ella como “coluborador™.

categoria hoy inexistente), esta edad determina el cese en su

cargo. Del bolsillo de sus compafieros y de los Registradores de

— {os dos actuales Registros de Orihuela sale una cantidad de
consuelo o indemnizacién que don Ricardo recibe sin decir
palabra. '

Fdo. Guslavo BARRENECHEA La reaccion de Don Ricardo. que tan agradecido estuvo hace

ocho afios (en honor a la verdad, creo que si no hubiera muerto
el citado Sustituto no se hubiera atrevido a obrar como lo hizo)
fue denunciar al Registrador ante la Hamada entonces Magistratura de Trabajo por despido injustificado y
ante la Seguridad Social por todos los pagos no efectuados (que, como le dijeron, si no se hacen en su momento
después corresponde integramente. incluida la parte del empleado, al empleador).

El pleito laboral lo gané en la Magistratura de Alicante pero lo perdi en el Central de Madrid, por haber
quedado derogado nuestro viejo Reglamento Orgdnico del Cuerpo de Oficiales y Auxiliares de 19 de abril
de 1982 por el Estatuto de Trabajadores v no estar acogidos nuestros empleados, en aquellas fechas, a un

“convenio colectivo™ que hiciera obligatoria la edad de setenta afios. u otra cualquiera que se pactase. para
la jubilacién. En su consecuencia, hubo que pagarle la idemnizacién legal por despido injustificado, pues no
quise prolongar el pleito demostrando su incapacidad para ilevar la contabilidad informatica actual. por el
temor de que el Tribunal lo considerara hdbil para abrir la puerta o contestar al teléfono.

FRLUDENCT
* "

LUNES GUATRO TREINTA . NUM. 125 PAG. 14




Y ahora el segundo pleito que sf he ganado enfrentdndome al Estado, no a D. Ricardo, y que puede
interesar a los compafieros (pues el problema del cese a los setenta afios ha quedado resuelto, si no prospera
su irnpugnacidn, al aprobarse por resolicidn de 11 de septiembre de 1992 el actual .Convenio Colectivo). Para
mas claridad enumeraré sus incidencias:

1° En 1987 se me levanta acta de liquidacidn por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad de Alicante de
las cuotas a la Seguridad Social de D. Ricardo correspondientes a los cinco afios tiltimos no prescritos que,
a pesar de no conllevar sancién alguna,-pues el inspector se ha hecho cargo perfectamente del caso, alcanza
un total de un millén seiscientas mil pesetas. Se me hace responsable directo del pago y que yo repita, por
mi cuenta, contra los tres Registradores anteriores, uno de ellos ya fallecido, y contra la Mutualidad del
Colegio Nacional de Registradores por su participacién en las distintas interinidades. Algo tedricamente
posible pero muy dificil en la préctica, y, en eualquier caso, enormemente desagradable y caro, por afiadidura.

2° Presento escrito de impugnacién de dicha acta ante el Director Provincial de Trabajo, que lo
desestima, por lo que recurro en alzada ante [a Direccién General de Régimen Juridico de Ia Seguridad Social,
la cual, en 1988, [o desestima también afiadiendo el escarnio para el recurrente de hacerle saber que en tan
alta instancia ni siquiera se han molestado en leer su recurso, toda vez que es rechazado por un papel impreso
en el que se lee que el recurrente en el escrito de alzada “ha reiterado las alegaciones de su anterior escrito
de impugnacion”. Afirmacion totalmente falsa pues el recurso lo articulé y razoné mucho mds extenso y
diferente que el de impugnacidn; en realidad, es el que ha triunfado ante los Tribunales. '

3° Creyendo tener razdn, inicio el mismo afio 1988 recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, esta vez con la preceptiva asistencia de Letrado, mi amigo
-José Gaspar Gonzidlez Palenzuela, en el que por sentencia n” 1.115 de fecha 31 de octubre de 1991, sobre
la base de que Don Ricardo estaba reconocido de antiguo como “colaborador” en el Colegio de Registradores
se Talla que “no se dan ninguna de las dos circunstancias por las que la transcrita Disposicidn Adicional 2°
del Reglamento orgdnico [el viejo ROCOA] vincula la responsabilidad de los distintos registradores que
hayan utilizado a los empleados que resefia la misma norma. En consecuencia, el actor no debe responder
de las cotizaciones en descubierto precedentes a su toma de posesidn en el Registro de Orihuela, por lo que
el Acta de liguidacion impugnada deviene nula, al incluir periodo de cotizacion anterior al mes de enero de
1985, {en que yo tomé posesién] sin perjuicio de la facultad de la Inspeccidn de Trabajo de levantar nuevas
Actas por los periodos correspondientes a los distintos registradores, si lo estimare oportuno™.

4° A esta sentencia le signen la apelacién ante el Supremo y consiguiente desistimiento del Abogado de
Estado a que aludi al principio, con lo que ha quedado firme este afio 1993. LAUS DEO. - [ |

CONSULTA

ILMQ. SR.: Rafael Gomez-Pavon Martinez,
Registrador de la-Propiedad de Torrent-uno,
de conformidad con lo autorizado en el articulo
273 de la Ley Hipotecaria, y tratandose de
materia no sujeta a calificacion documentat, a
esa Direccion General plantea la siguiente
consufta:
) El articulo 418 c) del Reglamento -
Hipotecario, redactado por R.D. de 30 de Marzo de 1990, establece, respecto a los documentos recibidos por telefax, que se
extenderan en el Libro Diario “al final del dia", y si fuesen varias las telecopias, "los asientos se pracbcaran por orden de
recepcién’.

Esta norma introduce una excepcion a la forma normal de presentacion de documentos al Diario, ya que conforme al art®
416 del Rgt®, estos se extienden en el Diario en el momento misma de ingresar en el Registro, dandoles un nimero comrelativo
de acuerdo con la hora de su presentacion, que determina la prioridad del mismo conforme al art? 17 de dicha Ley.

Pues bien, a partir de la reforma de! citado R.D., estd clara {a existencia de dos grupos de asientos en ¢ Diario: un primer
grupo, el de fos presentados por venlanilla - o rec:tbldos por COITE0 en Su caso-, que se extienden por orden cronologlco de

orden’ de su !Iegada

Ello plantea el prohlema, en el caso de asientos contradictarios, uno recibido par “fax” y otro por “ventanild”, cuando el
de "fax’ se ha recibido en hora anterior al de *venfanilla”, de determinar cudl de ellos es preferente: si el llegado primero, pero”
recibido por “fax’, o el recibldo después, pero presentado por “ventanilfa™. El primero es preferente con arreg!o ala hora, pero
el segundo es preferente con arreglo al ndmero. ¢ Cuél de e!los ha de despacharse antes?

PRUDENC[
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Hasla la citada reforma, la preferencia se determinaba exclusivamente por la hora -prior tempore, potior iure-
. mientras que a partir de la misma, parece haber dos clases de asienlos: los presentados directamente o por correo,
y los presentados por “fax’, siendo éslos de peor condicion que aquellos, aparentemente, ya que se les da un nimero
posterior.

Por todo lo cual, ruego a esa Direcclén General proceda a resolver la siguiente CONSULTA:

¢l a prioridad registral se determina por la hora de su recepcién en el Registro o
por el nimero de presentacion que le corresponda en el Diario? O de otra forma:

éSon_preferentes los documentos_ preseniados

directamentie én elReqgistro a los recibidos |;|>gr telecopia y
N hora anter or. pero que por exigencia del articu o41§
c) det Hg ipotecario han sido presentados al Diario

despues, con numero poskerior?

- Torrent, 10 de Marzo de 1993. (Fdo. Rafael Gémez-Pavon Mariinez)
ILMQ. SR. DIRECTOR GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO.- MINISTERIQ DE JUSTICIA. MADRID.

........................................................................................

|

.......................................................................................

En los documentos presentados por
medio de telecopia la preferencia no
viene determinada por la hora de la
recepcion de aquélia, por lo que los
asientos de presentacidon que causen
aquéllos deben considerarse, a todos
los efectos, posteriores alos
extendidos el mismo dia con arreglo al
orden de presentacion en el Registro
de los titulos respectivos.

Visia la consuffa formulada a este Ceniro directivo de
conformidad con el articulo 273 de la Ley Hipotecaria por el
&r. Registrador de la Propiedad de Torrente nimero 1, sobre
presentacion de documenios por telecopia.

Teniendo en cuenta:

Primero.- Que la consulta planteada se concreta a
determinar si un documento presentado con arreglo al
_ articulo 418. a del Reglamento Hipotecario -esto es, por

medio de telecopia o procedimiento similar- es o no preferente, en su caso, a otro presentado por el sistema
que padria considerarse tradicional -personalmente o por correo-, cuando éste tiltimo ha sido presentado
el mismo dfa, pero en hora posterior a la recepcién de aquelfa telecopia.

Segundo.- Que el principio fundamental de prioridad registral contemplado desde el punto de vista
formal impene al Registrador, en lo que ahora interesa, Ia obfigacidn de extender los asientos del Diario por
el orden con que se presenten los titulos (articulos 249 de la Ley Hipotecaria y 417 de su Reglamento ), o

que a su vez, obliga a tener en cuenta no solo el dia sino también la hora de presentacion (articulo 249.2°
de fa Ley Hipotecaria), cuya importancia viene determinada por la declaracion genérica del articulo 25 de
la misma Ley. '

Tercero.- Que, no obstants, esta mecénica registral tiene indudablemente una excepcidn a partir de
la reforma del Reglamento Hipotecario por Real Decreto 430/1990, de 30 de marzo, para los documentos
presentados por medio de telecopia, en los cuales la preferencia no viene determinada por la hora de la
recepcion de aquélla, cuya aplicacion -por la propia naturaleza de este especial medio de presemtacién-
resultarfa en ocasiones imposible (vid. artfculo 418.d). Efectivamente, el momento de extension de tales
aslentos viene establecido directamente por el articulo 418.¢.1 del Reglamento Hipotecario: ... “al final de!
dia, inmediatamente antes de Ia diligencia de cierre”, sin perjuicio de atender al momento de la recepcion

en caso de ser varias las telecopias recibidas, por lo que lales asientos deben considerarse a todos los
efectos posteriores a los extendidos el mismo dfa con arreglo al orden de presentacidn en el Registro de los
litulos respectivos. . . : -

Esta Direccidn General ha acordado resolver la consuita planteada en fos términos que resultan de las

consideraciones precedentes EL DIRECTOR GENERAL, (Fdo. Antonio Pau)

PRUDENCI
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Escribe para Lunes:
Ricardo Egea Ibariez

Registrador

Inscripcion de resolu-
ciones judiciales y lau-
dos arbitrales dados
en el extranjero ™

RESOLUCIONES JUDICIALES.

L- El art. 38 del R.H. dice que las Resoluciones Judiciales o Laudos Arbitrales dados en el extranjero,
serdninscribibles cuando hayansido reconocidos por Tribunal o autoridad competente con arreglo alas I..eyes
y Convcnios intemacionales.

Las Resoluciones Judiciales.- Las Resoluciones Judiciales dadas en el extranjero no son titulos
ejecutivos en Espafia. De 1a sola existencia de una sola Resolucién Judicial en el extranjero no nace ningiin
derecho para que pueda ser ejecutada en Espafia. La postestad para denegar o conceder la ejecucién de una
Resolucidn dictada en el extranjero para que sca ejecutiva en Espafia radica en los Tribunales Espafioles. E1
art. 22-1 Ley Orgénica Poder Judicial dice, que en el orden civil los Juzgados y Tribunales Espafioles serdn
competentes con cardcter exclusivo en materia de reconocimiento y ejecucion en territorio espaiiol de las
Resoluciones Judiciales y decisiones dictadas en el extranjero.

La potestad para conceder la ¢jecucién en Espafia de una Resolucién Judicial dictada en el exuanjero
sc hace mediante 1a concesidn del EXEQUATUR que se sustancia mediante la aplicacién de las leyes
Espafiolas, art. 822 del C.c. que dice: Las Leyes procesales espafiolas serdn las (inicas aplicables a las
actuaciones que se substancien en territorio espafiol, sin perjuicio delas remisiones que las mismas puedan
hacer a las Leyes Extranjeras respecto a los actos procesales que hayan de realizarse fuera de Espafia.

ElEXEQUATUR es requisito necesario para que una Resolucion Extranjera sea ejecutiva en Espafia,
y los procedimientos de ejecucién del EXEQUATUR son los siguientes:

¢ - Régimen convencional o sea Tratados Internacionales (art. 951 de la LEC). Respecto a los
convenidos bilaterales sobre reconocimiento y ejecucién de resoluciones judiciales en Espafia existenlos de:
Suiza; Colombia; Francia; Italia; Austria; Checoslovaquia; Alemania; Israel; México; Y Brasil. (La obra:
Tratados bilaterales sobre materias civiles, editado por el Ministerio de Justicia. 1992).
Convenios Multilaterales. Respecto a los Convenios Multilaterales relativos a la competencia judicial
y a la ejecucién de resoluciones judiciales hay que tener en cuenta el Convenio de Bruselas de 27 de
septiembre de 1968, yeldeLugano de 16 de septiembre de 1988. La Doctrinalos considera comolaexistencia
de un Derccho Procesal Europeo. (Los problemas planteados sobre 1a adhesion y ratificacién del Convenio
de Bruselas, as{ como su texto consolidado, estdn expuestos en la obra Convenios Multilaterales relativos
a la competencia judicial y ejecucidon de resoluciones judiciales en materia civily mercantil. Ministerio de

Justicia. 1989. Nota de MIGUEL ZARAGQOZA, sobre proceso de ratificacién de estos convenios).

! Parte de una conferencia en la Semana de América de Madrid.
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2%.- Régimen de reciprocidad (art. 952 de 1a LEC). Dice que si no hubiera tratados especiales con la
" nacién en que se hayan pronunciado (las resoluciones) tendrdn la misma fuerza que en ella se diere a las
gjecutorias dictadas en Esparia.

3%.- Cuando no haya Tratado ni reciprocidad, se aplicardn las normas de la Ley de Enjuiciamiento civil
(art. 954 y siguientes de la LEC).

Estos criterios, segiin la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, deben aplicarse de una manera abscluta,
de manera que la existencia de un Tratado impide la aplicacién de 1a reciprocidad; y la existencia de
reciprocidad con un Estado extranjero hace inaplicable el control intemno de 1a LEC.

IL.- Las resoluciones judiciales dadas en el extranjero respecto alos bienes inmuebles y derechos reales
no pueden tener acceso al Registro de 1a Propiedad pese al art. 38 del R.H., debido a la existencia de foros
con competencia exclusiva respecto a los bienes inmuebles y derechos reales, y que son los siguientes:

1°- Art. 22 L.O.P.1. En el orden civil, los Juzgados y Tribunales espafioles serdn competentes con
cardcter exclusivo en materia de derechos reales y arrendamientos de inmuebles que se hallan en Esparia.
También se dice en este artfculo que tienen cardcter exclusivo los Juzgados y Tribunales Espafioles en su
competencia en materia de validez o nulidad de las inscripciones practicadas en un Registro Espafiol.

- 2%.-Convenio de Bruselas de 27 de septiembre de 1968, Texto consolidado. Art. 16. Sonexclusivamente
" competentes sin consideracién de domicilio:

1-A. Enmateria de derechos reales inmobiliarios y de contratos de arrendamiento de bienes inmuebles,
los Tribunales del Estado contratante donde el inmueble esté sito; y art. 16-2, son exclusivamente
competentes sin consideracién a domicilio, en materia de validez de las inscripciones en los Registros
Publicos, los Tribunales del Estado contratante en que se encuentre el Registro.

3%- Art. 954 de 1a LEC. Para que una ejecutoria dictada en el extranjero tenga fuerza en Espaiia deberd
ser una ejecutoria dictada a consecuencia del ejercicio de una accién personal.

Toedo estonos revelaquelasResoluciones Extranjeras no sonejecutivas si no hanobtenido EXEQUATUR.
Pero asu vez no pueden obtener el EXEQUATUR debido ala existencia de foros con competencia exclusiva,
y por lo tanto no procede 1a aplicacidn del art. 38 del R.H.

. Ladoctrina también lo ha entendido asi, AGUILAR NAVARRO (Lecciones de Derecho Internacional
Privado. P4g, 411) Dice que conviene recordar que la posibilidad de inscribir en el Registro de 1a Propiedad
derechos sobre bienes inmuebles en virtud de Resoluciones Judiciales dadas en el Extranjero, serdn muy
dificil de conseguir dado que es necesario obtener el EXEQUATUR, y el EXEQUATUR serd dcnegado
cuando se trata de acciones reales sobre bienes inmuebles.

REMIRO (Comentarios al Cddigo Civily C. Forales. Tomo 1. P4g. 216) Dice que la inscripcién registral
de documentos judiciales exiranjeros que afecten a bienes inmuebles o derechos reales, y admitida su
inscripcién en principio por el art. 38 del R.H., siempre que hayan obtenido EXEQUATUR, no tendrin
aplicaci6n en el Derecho Espafiol, puesto que la concesion del EXEQUATUR es muy dificil o imposible
debido a la existencia de foros exclusivos.

ESPINAR VICENTE (Curso de Derecho Internacional Privado Espafiol. 1993. P4g. 178). Dice este
autor que el ejercicio de acciones personales (art. 954-1 dela LEC) y 1a exclusién de acciones reales en virtud
de competencias exclusivas, estd excluyendo de inscripci6n en el Registro de 1a Propiedad, 1as resoluciones
Judiciales que se refieran a bienes inmuebles o derechos reales, y 1o hace porque considera que son competen-
cias exclusivas del Estado la Jurisdiccién sobre bienes inmuebles o derechos reales sitos en ese Estado.

Dos cuestiones pricticas sobre este tema:

1.2-Elauto delT.S. Saladelo Civil28 de enero de 1986, sobre ejecucidn de Sentencia Extranjera. Varios
comuneros-denacionalidad-francesa-mantienen un litigio sobre 1a extincién de comunidad de bienes sitos en
Espaila, concretamente en Moratalla (Murcia). El litigio leva consigo 1a Resolucién del Tribunal Francés de
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Burdeos. Dicho Tribunal ordena que se venda la finca en piiblica subasta. Uno de los comuneros pide el
reconocimiento de la Sentencia y su ejecucidn en Esparfia. El T.S. no concede el EXEQUATUR por ser
materia sujeta en principio, al art. 10-1 del C.c. -LEX REI SITAE-, y teniendo en cuenta el art. 16-1 del
Convenio de Bruselas, en que se declara competencia exclusiva en materia de Derechos Reales inmobiliarios
el Tribunal del Estado donde el inmuebles est sito.

2%- Resolucién de la D.G.R.N. del 12 de mayo de 1992. Se pretende una anotacién preventiva de
embargo en el Registro de 1a Propiedad de Almufiecar (Espafia), a partir de un mandamiento de Juez espafiol,
que ordena que en cumplimiento de una Ordenanza de 23 de febrero de 1989 del Tribunal de Lavalen, por
el que se autoriza al Banco de Bretafia que tome en el Registro de la Propiedad de Almuiiecar una
INSCRIPCION HIPOTECARIA JUDICIAL PROVISORIA, sobre bienes del deudor. Se basa en el
Convenio hecho por Espafia y Fraricia de 28 de mayo de 1969, ratificado el 15 de enero de 1970, y publicado
BOE 14 de marzo de 1970. _

La resolucién sefiala que para 1a ejecucién en Espafia de una Resolucién extranjera, deberd tenerse en
cuenta el ordenamiento espafiol. (Art. 8-2 del C.c). Lasleyes procesales espafiolas serén las inicas aplicables
a las actuaciones que se substancien en territorio espafiol. Hay que tener en cuenta que el art. 10-1 del C.c.
dice, que la propiedad y demds derechos reales sobre bienes inmuebles, asf como su publicidad, se regirdn
porlaLey del lugar en que se hayan. Y el art. 10-10 del C.c., cuando dice que se aplicard 1a Ley del Iugar del
cumplimiento a las modalidades de ejecucién que requieran intervencién judicial 0 administrativa.

Por otra parte la Resolucién citada dice, que el Registrador de la Propiedad dentro de sus funciones de
calificacién no tiene obligacién de determinar cudl es en el Derecho Espafiol, 1a figura més cercana a las
instituciones juridicas extranjeras. El Registrador Espafiol se basa en el art. 12-1 del C.c., cuando dice que
lacalificacién para determinar la norma de conflicto aplicable se hace conarreglo ala Ley Espafiola. Ademads
¢l Registrador de 1a Propiedad ha de tener en cuenta la aplicacion de los articulos 2 y 18 de la L.H., y art. 51~
5-6 del R.H.

Rechazada la inscripcion de la INSCRIPCION HIPOTECARIA JUDICIAL PROVISORIA, no puede
pedirse que el Registrador la convierta en una anotacién de embargo. La Resolucién citada la considera
defecto subsanable. Yo no creo que sea un defecto subsanable, sino que se trata de un defecto insubsanable,
por la existencia de los foros exclusivos ya citados.

LAUDOS ARBITRALES DADOS EN EL EXTRANJERO.-

LaLey de Arbitraje del 5 de diciembre de 1988, determina en su art. 56-2, que se entiende por LAUDO
ARBITRAL EXTRANIERO el -que no haya sido pronunciado en Espafia. El art. 57 de la misma Ley,
determina que la ejecucién de los laudos arbitrales extranjeros se solicitard ante la Sala de lo Civil por
cualquiera de las partes. Hay que tener en cuenta en materia de ejecucion de Laudos, el Convenio de Nueva
York de 10 de julio de 1958, ratificado por Espafia, BOE de 9y 11 de julio de 1977. (Hay que tener en cuenta
la numerosa bibliograffa referente al arbitraje y el resumen que sobre legislacién sobre arbltraje interno e
internacional hace FERNANDEZ RQZAS, publicado en 1990 Ed. Civitas).

Respecto a los laudos arbitrales dados en el extranjero referentes a los bienes inmuebles y derechos
reales, como dice M.A. FERNANDEZ (Derecho Procesal Préctico. Tomo V. P4g. 213), no es posible el
EXEQUATUR sobre estos laudos por la razdén de la existencia de foros exclusivos en materia de biencs
inmuebles y derechos reales, conforme hemos visto en el art. 10-1 del C.c., art. 22 L.O.P.J. y art. 954-1 de
laL.E.C.
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-El conseller de Justicia,
Antoni Isae, presidié el acto.

Tarragona sectorial I ha sido

e

realizado por un equipo dirigido
por Juan Enrique Ballester Colo-
mer, Registrador mercantil de
Tarragona, y que ha contado con
la colaboracidn de la Universitat
Rovira 1 Virgili, Caixa Tarragona
y los Registradores de la Pro-
piedad y Mercantiles.

‘Tarragona-sectorial I, un estudio

REGISTRO MERCANTIL

empresarial pionero en el Estado

El conseller de Justicia, Antoni Isac, pr;eside la presentacion
del libro, un anélisis.de 37 sectores de la econemia provincial.

JOSEP CRUSET

1 Edtudio Tanagons sec-

torial [, un exhaustivo

andlisis de 37 sectores de

actividad de la economia tarra-

cangnse, fue preszntado ayer en

el anditorio de Caixa Tarrngana,

en un acto presidido par el con-

seller de Justicia de la Gene-
ralitat, Antoni Lsae,

El libro, un tmbajo pionera
en el Estndo espaiol, noce del
aprovechamiento de -la rien
informacidn contsble que pro-
porcionan fas empresas al Repls-
tro Mereantil. Ea base a-un
muesien significativa de socleda-
des, la obma ofrece una amplia

serie de datos promediados refe- -

. tidos a las cuentns y balances
de los ejercicios 1990 y 1991,
Tarmgona sectoriad [ hn sido
realizsdo por un equipe dirigido
par Juan Enrique BoHester Colo-
mer, Repistrador mercantil de
Tarmgona, ¥ que ha contada con
Ia calaboracidn de fa Universitat
Ravica | Virgili, Caixa Tarmpona
¥ los Repisteadores de fa Pro-
picdad y Mereantiles. -
En el aclo de presentacién,
Ballastaeronsiders

benclicio de la obllpacidn del
depdsito de cuentas debe ser el
nprovechamiento de Ins datos
tunto sectoriales como del eator-
no que proparciona, «All se
encantrardn Jas clavés de 1o eco-
nomin . ~dijo—. Constituyen la
mejor fuenle de informaeidn,

tanto por su riqueza como por. -
- dos que distribuye el banco emi-

su frescuras, :

Aontoni - Isac resaltd en su
intervencién que ] estudio cons-
tituye un instrumento que serd
indispensable para planificar|as
lincas de la politica econdmica
v financiera. El conselter de Jus-
tlcia afadid ln exisiencin de este
lipp de estudios redundard en
la reduccién de los costos tmn-
saccionales en la obitencidn de
in!’urmncidn!. par tanto, er un
incremento del beneficio de las
empresas.

Primer paso,

Jotn Marti, presidenie de In
Comissié Gestora de la Univer-
sitat Rovira i Virgili, explicd en
su inlervendidn que este primer
estudio anunein 18 edicidn de un
segundo volumen, que comrerd a

Fament—ria{ttnris

Ecandmiques i Empresarials.
Por su parte,” Manuel Ortega,

subjefe de la Ceniral de Balances

del’ Banco de Espofia, destacd

[a respuesta totalmente satisfac- .

torin de lns empresas y los dey-
pichos profesionales de- Waim-
ﬁunn en [a utilizacién voluntaria

e los cuestionarios mormalizo-

507, una experiencia gue lambién
s& ha Hevado a cabe en Madrid
¥ Bareelona, pero con unos resul-
tados sustancialmente menores.
Ortepa afirmd que el fn dltimo
de {n Ley de reforma mercantil
cs la validacién econdmica dal
conlenido de lns cuentas anuales,
y rtesalté que Jos socicdades
larraconenses deposilan mayari-
tariamente cuentas vélidas pam
¢l andlisis empresarinl.

Oriol Amal, doclor en Cien-
cias Econmices, manifestd que
era la primem vez que contem-
pluba un estudio de este tipo
realizadg con un grado tan alio
de fiabilidad, pracies a In gran
cantidad de cmpresas en las
muestras y 2 los numerosos fil-
tros utilizadns, y que por tante
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Algunas observa-
ciones en torno
al proyecto de
Ley de Fundacio-

nes.

Por JOSE MARIA DE PRADA

SUMARIO:

). Introduccidn.- Il. El Anteproyecto
de Ley de Fundaciones: 1. El
concepto de fundacién. 2. Cues-
tlones entornoa la constitucién de
la fundacion: A) De los fines. B) De
la dotacidn. C) De las fundaciones
extranjeras. 3. Sobre las drganos
de la fundacidn. 4. Del régimen de
funcionamientode lafundacién: A)
Las autoriza-ciones para ciertos
actos de la fundacién. B) Las
actividades mercantiles y la
fundacion. 5. Modificacién, fusidn
y extineion de la fundaclan, 6. El
protectorado. lll. Conclusion.

1. INTRODUCCION

Parapoderhacerun comentatio
" ponderado y objetivo del proyecto qua
en estos momentos estudia nuestro
Cuerpo Legislativo sobre fundaciones
de deracho privado es preciso echar
unaojeada, aunque sea muy somera,
sobre la actual situacién del mundo
de las fundaciones en Espafa. Las
nolas que siguen son unas reflexiones
apresuradas sobre el citado proyecto
de |ay y se dan ala luz plblica despo-
jadas de todo aparato bibliografico,
salvolascilas absolutamente impres-
cindibles, con objeto de una mas
réapida difusidn.

No es facil llevar a cabo esta
labar por cuanto es opinidn unnime
de todos los autores y estudiosos del
lema que la situacién legisiativa de
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las fundaciones es tan cadlica como
pujante es su realidad social.

No podemos olvidar, en efecto,
que hasta 1972 practicamente puede
decirse que no ha habido ninguna
norma que regule la constitucidn y
funcionamiento en general de Jas
fundaciones dotandolas de una
regulacion coherente.

Enefectolaley que suelecitarse
como reguladora, aln hoy, de las
fundaciones, la Ley General de
Benelicenclade 20 de juniode 1849,
es, como Indica su tituio, una Ley de
Beneficencla que trald, algo tarde,
por cietto, de paliar las gravisimas
consecuencias que sobre la

_ beneficencia habian producido las

leyes desamortizadoras, intentanda
construir, sobre el salar dejado porla
iniciativa privada, los primeros
balbuceos de la actuacin piblica en
dicho sector.

Se limita, précticamenta, esta
ley a exceptuar de su requlacidn los
establecimientos particulares que se
costean exclusivaments con fondos
propios, cuya direccidn y adminis-
tracidn esté confiada a corporaciones
autorizadas por el Gobierno para este
efeclo o a patrenes designados por &}
fundador asl como a determinar

" determinadasfacultades del Gobiarno

sobre estos establecimientos y adictar
algunas normas inconexas sobre las
fundaciones.

Tampoco la Instruccidn de
1899 que organiza el ejercicio dsl
Protectorade puedeconsiderarse una
propia ley de fundaciones, porcuanto




sa limila a regular dicho ejercicio y las
facultades que, en cada supuesto,
correspenden al Protectorado sobre
tas fundaciones. Facultades, que, en
algunos puntas, aforiunadamente, no
ha ejercida, que yo sepa, nunca el
mismo, almenos en épocas recientas.

El Cdodigoe Civil es el primero
que dicta algunas normas propia-
mente dichas sobre las fundaciones
en sus arts. 35 -concesién de
personalidad juridica-, 37 -capacidad
civil- y 39 -extincidny destino, en este
caso delosbisnes-. Es unaregulacion
embrionarla y claramante incompleta
aunque valiosa, por cuanto ha
permitido ala jurisprudencia abrirvias
de libertad para las fundaciones en
algunos supuestos importantes. Hay
que tener en cuenia gue esta
ragulacion del Codigo Civil carece de
antacedantes en nuestro Derecho, en
elque eraprécticamante desconocida
lateorfade la personajuridica, gue es
de importacién alemana y aparece
por primera vez en el Cédigo.

Tampoco es prapiamente una
disposicién que regule las fundaciones
el Decteto de 27 de septiembre de
1912, gue se limitd a desgajar del
tronco comtn de las fundacionas las
docentes para someterlas al protec-
torado del Ministerio de Instruccion
Publica.

Hay, pues, que esperar al
Decreto dictado, al amparo de una
autarizacién incluida en la Ley
General de Educacion, de fecha 21
de Julio de 1972 para encontrar, por
primera vez en nuestro Derecho, una
regulacidn coherente y dirigida
directamente a regular las fundacio-
nes, si bien sélo las culturales.

Este Dacreto hay que reconocer,
veinte afios después de su promulga-
cién, que marcé un hito en [a historia
delasfundacionesy hasidoallamente
beneficioso para el desarrollo ulterior
de las mismas. En efecto, contiene &l
reglamento una regulacion sistema-
tica de las fundaciones regulando su
constitu-cién, drganos, régimen
jurldico, modificaciones y extincidn,
puntos no tecados hasla el momento
por |a disposiciones legales.

El reglamento, en s, no es
original, y sigue, en muchos de sus
puntos, el ejemplo de lareguiacién de

————{asse

¥
mente las andnimas, que es lapersona
jurfdica cuya regulacion es méas
completa en nuestro Derecho. Hoy

punios, pera entances, ademas de
proporcionar una regulacién adecua-
da a las fundaciones culturales y
docentes, sirvid de modelo incluse
para las benéficas puras que en st
desarrollo ulterlor, aun no siéndoles
aplicables, han incorporado a sus
estalutos y a la practica del Protec-
torado, aunque sdlo sea por analogfa,
muchas da sus normas.

Por dltimo, uno de los méritos
del Heglamento, ¥ no el menor, es
haber servido de modelo para los
proyectos posteriores de leyes de
fundacionesy alasleyesautondmicas
que han elevado a catagoria legal no
pocas de sus nermas.

Publicada la Constitucién
Espafiola, éste recoge en su art. 34,
por primera vez en una Constitucion,
como derecho fundamental el
<<derecho defundacidn parafinesda
interés general, conarreglo alaley>>.
Esta norma, que incluye entre los
derechos fundamentales el defunda,
parece que deberia haber llevado ala
rapida publicacion de tna ley de
fundaciones que estableciera los
cauces através de los cuales pudiera
desarrollarse este derechorecenocido
en nuestra primera norma. Pero
paraddjicamente, y catorce afos
después de la publicacion de aguélla,
todavla no ha sido posibla contar con
la esperada ley, en parte porque
ninguno de los varios proyectos han
visto coronado su iter legislativo y en
parte también porque, bien el partido
gobernante, bien siempre, algunos
sectares del Gobierno, especialmenta
en suU rama ecandmica, han visto con
recelo elfendmeno fundacional al que
ha atribuide, con grave descono-
cimiento de la realidad, fines da
elusidn, cuando no de defraudacion
fiscal.

El deseo de publicar parale-
lamente una norma bésica de
fundzaciones y su correspondiente ley
de beneficios fiscales fue ya Ja causa
deliracaso del proyacto mas madura
de ley de fundaciones que fue
preparado por el Ministerio de Justicia
siendo titular del mismo Iigo Cavero
y gque se perdié esperando su
complementaria norma fiscal.

S6lo placemes merecs, pues, el
proyecto actual de publicar la ley de

cienesineluse;eem ;
hay en realidad dos leyes sobre la
materia, la ley que regula las
fundaciones y la que trata de dar un

enfoque, ¥ que, como tendremos
ocasidn de ver, se interfieren y
disienten en algunos puntos.

Antes de entraren el comentario
de ambas leyes cabe qua nos
preguntemos qué ha sido de las
fundaciones en el periodo inmedia-
tamente anterior al actual. Sorpren-
dentemente podemos camprobarque
pase a todas las deficiencias
legislativas, elmovimientofundacional
ha tenido un auge extraordinario y un
pujante ascenso.

En efecto, en el siglo pasado y
primeros afios del presente se
recuperaron algunas fundaciones que
salieron del marasmo anterior y
comenzaron a constiuirse otras
normalmente recogiendo elpatrimonio
da personas sin hijos que dejaban al
morirsus bienes parafines benéficos.
Pero ha sido en los tltimos veinte
afios cuando las fundaciones han
adquirido un impulso, dentro del que
nos encontramos en este momento.
Esto se ha debido a diversas causas
que sdlo puedo apuntar.

La primera es la irresistible
recuperacion del protagonismo de la
sociedad civil, es lo que Victor DIAZ
lamo con acierto el <<retorno de la
sociedad civit>. El Estado se ha
demostrado incapaz de ser el Gnico
impulsor y sostenedor tanto de la
asistenciasocialcomodelaeducacion
y de la cultura, y es en estos campos,
ydeformaespecialen ellltimo, donda
hairrumpido enformaconstantemente
creclente la Iniciativa privada. Son
muchas las personas que se han
dejado llevar por los principios de
solidaridad y han pueste en marcha
iniciativas que han demostrado su
utilidad social en estos campos y han
atraldo, incluso, la proteccion del
Estado en forma de subvenciones.
Raraes hoy lafundacién que noacude
a las subvenciones estatales qua,
paradéjicamente, subvenciona a las
mismas fundaciones qus tacafia-
menta parsigue desde el plano fiscal.
Y es que estd demostrado que en
muchos sectores, tanto de la
asistencia social como de la cultura,
es mucho mas eficaz y, desde luego,
mas barala la actividad de los entes
privados que el de la rigida y
burocrética maquina eslatal, eso sin

s-asistencialla-atepelép———m————

personal resulta también mucho mas
salisfactoria cuando se hace por
personas movidas por motivas

envejecido y superado en muchos dos leyes distintas, con distinio  pagados por el Estado,
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El segundo empuje de las
fundaciones havenida poreldespertar
de! mundo empresarial, movido, en
pare, por una prencupacion social, y
en parte, tamhién, por razones de
publicidad, que han terminado
canalizando sus actuaciones através
de entas estables como son las
tundaciones.

Ambos impulsos han llevado a
la constitucién de numerosas
fundaciones, algunas con recursos
millonarios, otras con mas ilusidn que

medios econdmicos, luchando por -

obtener los medios para desarrollar
sus actividades pero realizando en
conjunto una muy meritoria funcidn
sacial.

Sorprendentamente, pues, las
fundaciones han sido capaces de
levantar la cabeza por encima y pese
al marasmo sofocante de disposicio-
nes, y esto ha sido posible, a mi juicio,
por dos decididos apoyos.

Elprimero, eldalajurisprudencia
del Tribunal Supremo, que conlacorta
base que significaban las escasas
normas del Cadigo Civil, ha abierto &
caminoalalibertad delasfundaciones,
presupuesto imprescindible para
atraeraellas elfrulo delagenerosidad
de los particulares. En este sentido
pueden sentarse como hilos de esta
interpretacion las sentencias que
permitieron a las fundaciones retener
sus bienes e invertir librementa los
mismos sin verse sujetos alasrigidas
leyes desamortizadoras que
obligaban alaconversidonde losbienes
en laminas del Tesoro, la sentencia
quepermitié heredaralas fundaciones
que se constituian en el propio
testamento mediante un discutibla
pero eficaz argumento jurfdico, y mas
recientemente, la sentencia de 6 de
julio de 1987, que concedid
preferenciaalavoiuntad del fundador
frenle a las normas de la Ley de
Beneficencia en orden al destino de
las blenes al extinguirse las
fundaciones, temadalquetendremos
ocasion de hablar al comentar el
proyeclo de ley.

El segundo apoyo ha sido el
concedido por los Protectorados del
Estado, que salvocontadas excepcio-
nes, han acogido con [iberalidad las
Inicialivas de los particulares y han

canalizacidn de las mismas, incluso
en ocasiones al margen de normas
obsoletas, permiliendo la constitucién
y desarrollo de muchas fundaciones
que si no hubieran sido por ellos

hubieran naufragado en los escollos
de la legislacion aplicable.

Sin embargo, ya se puede
comprender que la situacion legislativa
actual no puade mantenerse por mas
tiempoy que el desarrolloy expansidn
del mundo fundacional exige la
publicacion de la ley prometida por la
Constitucion. En este sentido la
Iniciativa actual de enviar al Congreso
una Ley de Fundaciones sdlo
placemes mereca.

En realidad, y como he dicho al
principlo, son dos los proyectos de ey
que estudia en la actualidad el
Congreso. Uno lleva el titulo de
proyecto de ley sobra <<incentivos
fiscales a la participacién privada de
actividades de interés generab>, la
otra es el anteproyecto de Ley de
Fundaciones.

La primera es una ley fiscal que
abarca no solo a las fundaciones,
sino también a la asociaciones
declaradas de utilidad pdblica, asi
como a las aportacionas directas de
las empresas a los fines de interés
general, es decir, lo conocido con el
nombre de mecenazgo, razoén por la
cual a esta ley se la canoca también
como ley de mecenazgo. Es una ley
importante no sélo porque el
tratamientofiscal esfundamental para
aste tipo de entidades y actividades,
sine también porque, como veremos,
¥ como ocurre con frecuencia con las
leyes fiscalss, no se limita ala estricta
legislacian fiscal, sino que al amparo
de las narmas tribularias incluye otras
con marcada influencia sustantiva.

La justificacion de una norma
fiscal que dé un tratamiento especial
a las fundaciones tiene un claro
fundamentonosdlo enlaconveniencia
para el propio Estado de fomemniar
esia contribucidn delos particulares a
actividades que, ya dudosaments,
pueden caonsiderarse de competencia
estatal, que, mas bien, a mi juicio, su
actuacion en esta materiadebariaser
subsidiaria, sino gque se ha
demostrado incapaz de afrontar por
s! solo. La segunda porque no
debemos olvidar que es un derecho
reconccido en la Constitucion y que
devendrfaimposiblede desarrollarsin
un adecuado tratamiento fiscal. Es
esta |a razdn por lo gue la Exposicidn

éstatiane <<unafinalidad claramente
incentivadora, tendente a estimularia
participacion de la iniciativa privada
en la realizacion de actividades de
interés generab>. Otro tema es que
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las normas contenidas en esta ley
sirvan verdaderamente a estos
prop6sitos o, como han denunciado,
a mi juicio con razén, los represen-
tanies de las fundaciones, se quede
coria la ley y su tratamiento sea tan
cicatero que produzca, mas bien, un
efecto contrario al sefialado.

No as mi objativo hoy tratar los
aspectos fiscales de esta ley, alague
haré solamente referencia a aquellos
de sus aspectos que pueden incidly
en ladisciplinacivildelasfundaciones.

Mi objetive hoy, tras sste
larguisimo exordio que trataba
simplamente de cantrar eltema,y que
se me hadesbordadoensucontenido,
es sblo hacer algunos comentarios -
sobre |a proyectada regulacion de las
fundaciones y sugerir algunas
modificaclones que me parecen
fundamentales paragque lanormaque
se prepara sea Util y no perturbadera
para las fundaciones.

Il. EL ANTEPROYECTO
DE LEY DE
FUNDACIONES

Si mis noticias son exactas, el
anteproyecto de ley enviado a las
Cortes ha sido preparado por una
comisidn radicante en el Ministarlo de
Asuntos Soclales. Es un proyecto en
sl bien hecho, con buena técnica
juridica, como no podia esperarse
menos da sus.autoras, ¥ que en
general merece un juicio favorable, y
nosoloporlaoportunidad, que hemos
reiterade hasta la sacledad, de
publicar esta ley sino también par el
contenido del mismo. Sigus, en
muchos puntos, el esquema del
Reglamenta de 1972, qua ya hemos
indicado se ha convertido en el
modelo, incluso cuando se discrepa
de él, de todos los proyecios y leyes
publicadas pero lo mejora en muchos
puntos. No trata de introducir
excesivas innovaciones en el
tratamiento de las fundaciones,
aungue si contiene algunas
importantes, y es conservador en
algunos puntos, como tendremos
ocasion de ver. De todas formas, y
auntaly como esta, es preferible ala

_cadtica situacién en que nos
ccidrde—de-Motivos—de—estaley-sefiala-—que—enesntrames; ymereeerfaeoronareafp————

éxito eliter parlamentario y convertirse
en ley. Es, y con esto acabamos el
capitulo de las alabanzas, muy
superior, por ejempla, a las leyes
autondmicas publicadas hasta ahora.




Hechas las anteriores considera-
ciones de caracter general, vamos a
descender a estudiar algunos
aspectos de su regulacion.

1. EL CONCEPTO DE FUN-
DACION,

Nada hay mas diffcil que definir la
Fundacidn, y en ests sentido la
definicidn proporcionada por el art. 1
del Proyecto podrlaindudablemente
ser cbjeta de crllica. Dice en efecto el
articulo que <<son fundaciones las
organizaciones constituidas sin
dnimo de Iucro que, por voluntad
de sus creadores, tiene afectado
de modo duradero su patrimonio a
fa realizacion de fines de interés
generak>, Se encuentran aqul, es
cierto, los tres elemenios que debe
haber en una fundacién, Ia
organizacidn, elpatrimonio y losfines.
Pero es dificil considerar suficien-
temanie caracterizadora esta
definicion. También las asociaciones,
por ejemplo, pueden reunir los tres
elemenios y sin embarge no sen
jundaciones. Tal vez hubiera sido
preciso aludir, de alguna forma, a la
caracteristica esencial de las
fundacionas, gue es que el patrimonio
se desligada los que lo proporcionan
Yy que la organizacidn as autnoma en
la gestion de ese patrimenio. Esta
autonomia de los 6rganocs de la
fundacion que quedan desligados de

los fundadares, o aporiadores de

fondos, acluales o futuros, del capital
asloquecaraclerizaalasfundaciones
y las diferencia de las asociaciones,
que se rigen por principios
democraticos, a |a hora de la gestidn
y gobferno del ente. Anta |a dificultad
de definir las {undaciones, tal vez
hubiera side preferible no definir la
fundacidn y haberse limitado a decir
que esta ley se aplica a todas las
fundaciones.

Este articulo tiene sin embargo
una imporiancia grande, al aceptar
come fundacionas a todas Jas que se
constituyen con fines de interés
ganeral. Distinto es lo que dispons la
Ley de Incentivas Fiscales cuando en
su an. 3 dice que <<para disfrutar def
régimen fiscal previsto en la presente

mismadeberdn cumplirlos siguientes
requisitos: perseguir fines de
asistencia socfal, civicos, culturales,
cientfficos, deportivos, de cooperacin
para el desarrollo, de defensa del

medio ambienle o de fomento de la

economfa social o de la investiga- .

cidn>>.

La diferencia entre ambos
preceptos es manifiesta. El primero
sigue respetuosamente lo dispuesto
en la Constitucién. El segundo realiza
una enumeracion, que aparte de ser
tan peligrosa como todas las
enumeraciones, esincompletay hasta
arbitraria. Si esta ley se publica coma
astd quiere decir que habra
fundaciones constituidas al amparo
da lo dispuesto en el art. 34 de la
Constitugion, pero que no gozardn
del status fiscal concedido por esta
ley. Esto contradice, en primer lugar,
a la propia Exposicion de Motivos de
esta ley, que reconoce como <<una
realfidad fa participacion de personas,
entidades e instilucionas privadas en
laprotaccion, desarrolloy estimulo de
actividades de interes general en las
diversas manifesiacionas que éstas
pueden revestir, desds lo puramente
benéficoy asistencial hasta lo cultural
y artislico>>. =

Ensegundo lugar, y esto es méas
grave, resiringe wun derecho
constitucional, ya que dado lo rigido
de nuestra legislacidn fiscal, habra
personas que deseando constituir
fundacicnes para algtn fin de interés
general no podran hacerlo si no esta
incluido en la enumeracidn del art. 3,
ya que les serfa excesivamentis
oneroso. Pero hay una tercera razon
para la critica del precepto. Al na ser
yalodaslas fundacioneslasquegozan
del mismo status fiscal, sino solo las
contenidas en la enumeracién
recogida an el precepto, rasulta que
no es suficiente la clasificacion
realizada por el Protectorado
correspondiente, ni la inscripcion en
el nuevo Registro de Fundaciones,
sino que hay que someterse a una
nueva clasificacién a realizar por un
organismodel Ministerio de Hacienda.
Asl lo dice el arl. 8 cuando establece
que <<para eldisfriite de Jos beneficios
fiscales... las entidades... deberdn
solicitar el reconocimiento de su
condicidn de la Delegacidn de Ia
Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria>>. Esto pone de manifiesto
que el Ministerio de Hacienda no se
fia de los otros Ministerios y recaba

las fundaciones. Y esto nos lleva a
praguntarnos sino serfa mejorconferir
al Ministeric de Hacienda la funcitn
de clasificacion de fundaciones y nos

‘evitarfamos tramites indtiles.
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Creemos haber puesto suficie-
ntemente de manifiesto la inoportuni-
dad de la norma cilada, que guiebra
un principio secular en nuestro
Derecho en virtud del cual era
suficiente la clasificacién de |a
fundacidn para gozar de! status fiscal
eslablecido para ellas.

2.- CUESTIONES EN
TORNO A LA CONSTI-
TUCION DE LA FUNDA-
CION

Sigue en este punio el proyecto de ley
los cauces del Reglamento de 1972,
que asu vez lomd su regulacién, en lo
esencial, de lo dispuesto para las
sociedadas andnimas. Esto no
significa critica, pues es bueno que la
regulacidn seclorlzl que el legislador
va dando a las distintas personas
jurfdicas sea similar, lo que facilitara,
algln dfa, la publicacién de una ley
general de la persona jurldica.

Laregulacién, en si, nos parece
correcta, incluso en la decision, que
ya tomd quizds extralimitandose de
susfunciones, elReglamentode 1972
y que fue objeto de crititas por un
seclor de la doctrina, de que la
persconalidad juridica se adquiera
desde la inscripcidn y no desde la
constitucidn propiamente dicha. La
personalidadjuridica, en cuanio afecta
a terceros, debe ligarse a una cierla
publicidad, que es lo que proporciona
la inscripcian.

No obstante lo anterior, hay
algunos aspectos de la lay
relacionados con la constitucion que
nos gusiaria comentar.

A) De los fines

Es correcto el tratamiento que la ley
daalosfines, limitandose a establacer,
siguiendo el precedente del
reglamenta y regulaciones avtondmi-
cas, que en los estatutos se incluird la
expresidn de <<fos fines>> sin exigir
una mayor concracion. En la practica
es frecuente que los fines sean muy
amplios, e incluso comprensivos de
actividades muy distantes entre =i, lo
cual es bueno, pues permile a los
patronos flexibilizar [a actuacién de la
fundacidn adaptando la actuacién de

———ley-las-entidados-mensionadas-en-ta—para-si-el-derecho-a-clasifieare-ne-a—&sta—a—tas-sensibilidades—y-negegi—rmmn~—

dades cambiantes ds la realidad sin
precisar una siempre compleja
modificacién de estatutos. No
obstanta, y en relacién con los fines
nos gustaria comentar dos aspectos




del proyecto que creo susceptibles de
mejora.

Enelart.2del proyectose esta-
blece que <</a finalidad fundacional
debe beneficiara colectividades de
personas no deferminadas indivi-
dualmente>>. Y afnade, <<tendrin
esla considera-clén los colectivos
de lrabajadores y sus familfares de
una o varias empresass>. Trala
probablemente este precepto de abrir
unavlaalasfundaciones empresaria-
les que se constituyen, precisameants,
an beneficio de los trabajadores dela
empresa. Pero al hacer estaprecision,
el articulo hace dudar sobre qué ceurre
con otros colectivos limitados que
tamblén son frecuentemente
destinatarios da los fines sociales, y
que al incluir este supuesto, podria
hacersospecharquedarfan excluidos.
Me refiero, por ejemplo, a las
fundaciones en bensficio de los
oriundas de determinados pueblos o
comarcas, o relacionados con ciertas
instituiciones, coma antiguos alumnos
de colegios, victimas de! terrorismo,
ete. ;Cabra conslituir fundaciones
cuyos beneliciarios sean eslos
colectivos limitados? Si se responde
afirmativamente sobra la puntualiza-
cidn que haca el preceptoy, si acaso,
deberia hacerse una mas genérica, ¥
sl se responde negativamente, se
produce un agravio comparativo, ya
que no hay razdn para que se acepte
en el supuesto de los trabajadores y
no en Jos restantes supuestos. Laley,
an este punto, mereceria alguna
clarificacion.

B) De Ia doiacidn

La dotacion es un elemento esencial
a toda fundacion. Debe recordarse
que es frecuenie definir a ésta como
un patrimanio adscrito a un fin. No
obstante y en la practica el patrimonio
delafundacién, y portantoladotacion
que lo constituye, han sido abjeto de
una flexibilizacién que ha hecho
posible la aparicién de ungran nimero
de fundaciones con escaso capilal
fundacionaly quevivende lacaptacidn
anual de recursos procedentes de
protectores que estan dispuestos a
-una contribucidn pericdica, pero no
pueden hacer una importante con

ar_la
fundacién, de ayudas de otras
fundaciones con frecuencia
abundantes en medios y no tanto en
ideas, e incluso de subvenciones del
propio Estado.

Es decir, que en la aclualidad la
amplituddelosfinesque normalmente
establecen los estatulos no se corres-
ponde con la cuantia de la dotacion.
De aqui que nielreglamento da funda-
-giones culturales nila mayoria de las
leyes autondmicas publicadas exijan
una adecuacion entre la dotacion y
los fines de la fundacidn, ni siquiera
unadotacion minima. Esmés, elcitado
reglamento, alincluirentrelas posibles
fundaciones las de promocidn que
tienan un objeto <<sdlo definido
genéricaments en los estalutoss> y
que se desarrolla en programas
esiablecidos por los érganos de go-
bierno, est& indirectamante consa-
grando queno es pracisauna dotaciin
suficiente per se para el cumplimiento
de los fines. Que yo sepa, sdlo la Ley
de Régimen de las Fundaciones de
interés gallego hace una escueta
referencia a dicha suficiencia cuando
dice ensuari. 7.3 <<la dotacién Inicial
suficienta para el cumplimianic de
sus fines...>>.

El proyacto que comentamos
dice ensuart. 10: <<fa dotacldn, que
podra consistir en blenes y dere-
chos de cualquier clase, ha de ser
suficlente para ef cumplimienio de
Jos fines fundacionales»>. Esta
precepto as incongruents con el resto
del proyecio y puede ser allamenie
perturbador. Es incongruente porgque
esa suficiencia sélo pueda exigirse si
hay una delarminacion de los fines
que permita juzgarscbre ellay resulta
imposible con la actual permitida
indeterminacidn defines. Es perturba-
dor porque sl se aplica con rigoren la
préactica, hara imposible la aparicién
de un gran ndmero da fundacionas,
incluso las que cuentan con un impar-
tante patrimonio pero que a todas
luces serd insuficienta para cumplir la
variedad de fines que es normal
conslituyan elobjelo fundacional. Mas
prudenie era, en esie punto, el
Reglamento de 1972, que trasladaba
el problema a los programas, lo que
ha permitido constituir la mayoria de
las pujantes fundaciones existentes
que, como ha explicado en otro lugar,
suelen tenerfines ampliosy presentar
para su clasificacién, junto a los
estatutos y una normalmente escasa
dotacién, un programa concreto
modesto que puede cumplirse conlas

suprimir la exigencia de la suficiencia
de la dotacion, ya para trasladar ésta
al programa fundacional exigiendo la
presentacion, y si se quiera inclusion
en la escritura fundacional de esta
primer programa susceptible de ser
cumplido conlas rentas de ladotacidn
inicial,

Comprendemos que existe el
problemadel capitalinsuficiente, pero
&l legislador ni siquiera en las socie-
dades decapital, enlas que hay impor-
tfantes intereses de terceros, se ha
atrevido a introducir este principio,
limitandosa a exigir unos capitales
minimos que estan muy lejos de ser,
por regla general, suficlentas para el
desarrollodelas aclividades sociales,
Siestono ha sido posible en las socie-
dades, menos debe exigirse en las
jundaciones. Elmantenimientode esta
requisito llevara, bien a una indebida
restriccion del derecho a fundar, que
si se nos permite un argumento con
clerto sabor dema-gdgico quedara
reservado alos ricos, o a un incumpli-
miento de la ley haciendo, como
vulgarmente se dice, los encargados
del Registro la vista gorda ante las
fundaciones escasas de dotacién.

Al decir que la dotacidn podra
cansistir en toda clase de bienas y
derechos, hay que entender que
dentro de estos caen toda clase de
compromisos de aportacion defondos
ulteriores, incluso la obligacion de
destinar anualmente una cantidad al
sostenimiento delafundacidn. Siesto
es asl y es la Gnica interpretacion que
caba dar al amplio término <<dere-
chos>>, que incluye, evidentemente,
tantoalosrealescomoalosdecrédito,
hay que entender que lo establecido
an el nimero 2 del citado art. 10 de
queeldesembolsolnicial de laapor-
acién serd al menos del 25 por
clento y que el resto debe hacerse
efectivo en un plazo no superior a
clnco afos sdlodebe seraplicable, y
asi deberfa, por lo menos, puntuali-
zarse, a las aportaciones dinerarias
distintas da las sefialadas, ya que no
parece que tenga sentido y seria
perjudicial para la fundacidn que se
excluyan Jos compromisos por plazos
superiores a cinco afos. Creemos
que esta es una de las normas
tomadas dela sociedady que teniendo
un claro sentido en éstas carece de él

rentas de la dotacién inicial. Préactica
ésta que ha sido aceptada e incluso
fomentada por los Protectorados.
Creemos, pues, que esle pre-
ceplo debe ser modificado, ya para
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enlasfundaciones, porlo gue lo mejor
serfa prescindir del precepto.

C) De las fundaciones
extranjeras




La norma del art. 5, que exige fa
inscripcidn de las fundaciones
exttanjeras que ejerzan actividades
en Espafna, produce algunas
perplgjidades. Eltema no es, nimucho
menos, baladi, pues la actuai
intercomunicacion entre los paises
hace que.silalegislacién aspafiola no
se flexibiliza, los mecenastendardn a
constituir, como ya estd ocurriendo
en ocasicnes, fundaciones en otros
palses conlegislacién mas favorable,
como son, por ejamplo, Luxemburgo
o los Palses Bajos, y pretenderén, al
amparo del principio de libre
circulacidn de personas, capitales y
servicios, volver a nuestro pals. Lo
detarminado en el precepto del
proyecio produce, come ha dicho,
algunas dudas. La primera es lo
excesivamente genérico de la frase
<<ejerzan actividades en Espafiass.
Ejercer actividades puede ser
desarrollar sus fines o puede ser
ejercer actividades econdmicas, como
por ejemplo invertir en nuestro pals,
Es indudable que el proyecio sdlo
quiere referirse a las primeras, pero
incluso en éstas no es lo misma una
actividad ocasional o aislada, como
puede ocurrr con ocasidn de una
catastrofe de cualquiertipo que mueve
la ayuda [nternacional, que una
actuacidn continuaday duradera, Creo
que ss (inicamente esta Gliima la que
mareca la atencion del legislador
aspafiol. El Reglamento de 1972, al
tratar este tema de las fundaciones
extranjeras con mucho mejor sentido
que el proyecto, limitaba sus
exigencias a la concesidn de los
beneficios que lalegislacién espaficla
concede alas fundacionas del pals, y
para ello exigia determinadas
condiciones, entre las que se
encontraba la de establecer una
delegacicon en Espaia.

Hechas las consideraciones
anteriores, creo podemos decir qua
estanorma, taly como esta redactada,
carece de sentido ¥ es poco clara. Se
trata de una norma Imperativa,
<<deberdn>>, paro cabe praguntar
Loudl es la sancion por el
incumplimienta? ¢No gozaran de

personalidad jurldica cuando se la -

reconoce el at. 9 nimero 11 del
Cddigo Civil? ;Serd que se les
impedird actuar en Espafia? Ne

as logico, el de que no gozaran de los
beneficios fiscales que conceda la
legislacidon espaficla a las funda-
ciones.

También produce cierta perple-
jidad la posibilidad de denegar la
inscripcion de las fundaciones
extranjeras cuando sus fines no sean
deinierés general, y esto auncuando
su legislacidn nacional lo permita. Se
trata con esla norma de evitar que se
burle lanorma de nuestra Constitucion
por el camino de constituirse en el
extranjero e intentar actuar luego en
Espana. Esto afecta, por ejemplo, a
ciertotipo de fundacionesque seestan
constituyendo en el extranjero por
padres de hijos disminuidos, con
fondos, claro, para hacerlo, y cuyo
objeto es administrar el patrimonio en
beneficio del hijo. Nuestra legislacion,
a mi juicio, como ya he dicho en otro
lugar siguiendo equivocadamente una
tasis de Federico DE CASTRO, ha
elevado nada menos que a norma
constitucional la prohibicion de las
fundaciones familiares, pero nopuede
impedir, creo yo, que al amparo de la
libre circulacién de capitales, pueda
cualquisra constituirla en un pafs
donde estén aceptadas y me pareca
excesiva que se pretenda luego
impedir que desarrollen sus
actividades en nuestro pais. Creoqua
en este sentido el preceplo es
desafortunado y deberia limitarse a
regular la posibilidad, no la obliga-
toriedad, de que las fundaciones
extranjeras se inscriban, y ligar a esta
inscripcién determinados efecios
beneficiosos para ellas, como pueden
ser los fiscales.

3. SOBRE LOS OHGANOS
DE LA FUNDACION

En general, la regulacién de los
drganos de [afundacidn es cormrectay
en cierto modo sigue bastanie los
cauces del Reglamento de Funda-
ciones da 1972. Haremos unas
pequeias reflexiones sobre alguno
de sus puntos.

- Elniimero de patronos.- Siguiendo
al citado reglamento, la Ley impide el
Patronato upipersonal, exigiendo un
minimo de tres patronos y como

para conceder una tinica beca anual-
., hace pensar si no hubiera sido
conveniente -permitir también el
organao unipersenal, En las sociedades
angnimas, cuya complejidad as muy
superior a la de |as fundaciones, esta
parmitido y es frecuante el adminis-
trador Unico. En éste, como en tanios
otros supuestos, mi opinidn es que la
ley deberla ser lo mas flexible y
permisible posible.

- El cardcter gratulto del cargo.- Es
esta una norma tradicional gue trata
de evitar el abusa que en la préctica
se ha dado de personas que a través
de las funciones que desempefaban
an la fundacién haclan revertir a su
holsillo particular la mayor parte de
las rentas fundaclonales. Aun
raconociendo la realidad de estos
abusos, creemos que su cofreccion
se consigue mejor a través de ofra
norma que limite los gastos
administrativos de |a fundacion que a
través de la presente. El verdadero
origen de estancrma esflscal, yaque
desde hacetiempo lalegislacionfiscal
ha candicionado la concasion de los
beneficios a |a gratuidad del cargo de
Patrono. Pero, una vez mas, debe
uno preguntarse par la racionalidad
de esta exigencia. El posible abusoya
hemos dicho que debe corregirse por
otro método, y en sede de drganos
liene sentido que una persona que
presie sus servicios a lafundacién, en
ocasicnes a tiempo completo, deba
hacerlogratuitamente o de lo contrario
no pueda pertenecer al Patronato?
Pignseseenunfundadorqueponeen
marcha unafundacidnparadesarrollar
ideas propias, lo que es frecuente en
el campo de la ciencia, la cultura, el
teatro o las artes y que dedica su
tiempoe completo a la fundacién 4No
serfaldgico que pudiera cobrar por su
trabajo con independencia de que
sea a no patrono? Por ello, entende-
mos que asta norma, cuya modifica-
cidn considero sera imposible porque
tiene su origen en la voluntad
fundacional, debe ser objeto de una
interpretacidnrestrictivay los patronos
deben poder cobrar no sélo, como
dice el precepto, los gastos justifi-
cados, sino también los trabajos que
de forma eveniual o permanente
hagan para la fundacidn. En estos

parece posible ninguna de estas
soluciones, y mas bien pareca que se
trata de esas obligaciones que sino
se cumplen voluntariamente no
produciranefecto algune, salva, como

consecusncia un drgano siempre
colectivo, La variedad de supuestos
posiblesy laexislencia defundacicnes
muy pequefas -por ejemplo, es
paifectamente posible una fundacidn
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supuestos, enla actividad del patrono
habrd que desdoblar su actuacion
comotal, queserdgratuita, y sutrabajo
al servicio de lafundacién. que debe
o puede ser retribuido,




4. DEL REGIMEN DE FUN-
CIONAMIENTO DELA FUN-
DACION

A) Las autorizaciones para
ciertos actos de fa funda-
cion.

Es guizas an esta punto vy el, ligado
con él, de las facultades del
Protectorado en el que se nota un
mayor conservadurismo y depen-
dencia del viejo Reglamento de 1872,
sinque se haya atrevido arompercon
el control a priori del Protectorado,
que se ha demostrado en la préctica
innecesario y pugna, segln algunos
autores, con la libertad que reconoce
el art. 34 de la Constitucién al
establecercomo derechofundamental
el derecho a fundar.

Haclendo un breve recuerdo
histdrico, la Ley de Baneficencia, y
sobreiodolalnstruccidnde 1898, aun
cancediendo al Protectorado impor-
tanles facultades, respetd, sin
embargo, el derecho del fundador, al
incluiren el art. 5 las fundaciones afe
y conciencia, que implicaron el
reconocimiento, abundantements
ratificado por el Tribunal Supremo,
del derecho del fundador a conceder
la maxima libertad al érgano de
gobierno de la fundacidn creado por
&l. Conindependencia de las posibles
consecuencias fiscales, el art. 5
significa que elfundador puede liberar
de cualquiertraba a los drganos dala
fundacidn. Incluso, enla practica, caba
que, manteniendo esta libertad, el
fundador, sin embargo, obligue o
permila rendir cuentas, para obtener
asl el status fiscal, pero manteniendo
la independencia de las drganos
fundacionales &n todos los otros
aspecios de la vida de la fundacidn.

Fue el Reglamento de 1972, en
algunas de sus normas menos
aforiunadas, quienintrodujo un severo
régimen de autorizaciones para una
setie de aclos de los drganos
fundacionales, suprimiendo la
posibilidad de crear fundaciones a fe
y conciencia y de exonerar al
Patronato de la obtencién de las
autorizaciones. Esto se completd con
la disp. trans. 42 que aplied, can una
excepcién absolutamante necesaria,
el régimen del Beglamenlo a todas

el mantenimiento de |a necesidad da
autorizaciones del Prolectorado para
enajenar. {Asl GARCIA ENTERRIA o
José Luis ALVAREZ. Véase sl trabajo
de este tltimo sobre el Protectorado
en el Seminario arganizada por la
Universidad Menéndez Pelayo bajo
el patrocinio de la Fundacion Marcelino
Botin, y publicado por esta, 1981,
pags. 145 y ss).

En el proyecto que estamos
comentando se exlge autorizacion
previa del Protectorado: para la
enajenacion y gravamen de los
blenes yderechos queformenpatte
de ladotacidn,oesténdirectamente
vinculados al cumplimiento de los
fines fundacionalas o reprasenten
un valor superior al veinte par
ciento del activo de la fundacion
(art. 19.1), para comprometer en
drbltros de equidad o celebrar
transacciones respecto de los
bienesy derechosaque serefieren
los apartados anteriores (art. 19.3),
la aceptacion de legados o dona-
clones con cargas que puedan
desnaturalizar el fln fundacional
{art. 20.2)y pararepudiar herencias
o dejar de aceptar donaciones (art.
20.3).

Amijuicioserfamuy conveniente
eliminar la intervencion del Protec-
torado en estos supueslos, salvo que
el propio fundador lo haya deter-
minado asl. En estos casos, que se
consideran importanies para la
fundacidn, podria sustituirse la
autorizacidn previa porunaobligacién
de comunicar estos actos al Protec-
torado, quien podrfa ejercitar las
facultades de control que le
carresponden ¥ le reconoce la ley en
otros puntos sdélo en aquellos
supuestos en que crea se produce
una desviacién de la voluntad
fundacional o un abuso de poderes
por parte de los patronos.

Mantener el sistemade autoriza-
ciones es converlir a 1as fundaciones
en entes sujetos a tutela en forma
similar a los menores, menos-
preciando la capacidad de obrar de
los patronos, elegidos porelfundador,
y gozando por tanto de la confianza
de ésle, e introduciendo al Protec-
torado enfuncicnes paralasqueenla
practica no esla preparado.

Esmads, enfundacionesdecieria

excepcional gravedad una auditoria
exierna o el informe de un expero,
siempre mejor preparado que los
Protectorados, normalmente carentes
de medios para ejercer estas
funciones gue se les encomiendan.

Yo comprendo que los Protec-
torados, que son los que en definitiva
han preparada la ley, no desaen ver
mermadas sus facultades, pero el
Congresoo el Senadao estarfan plena-
mente capacitados para comprender
lo anacronico de mantener estas
autorizaciones y con una muy simple
enmienda podria sustituirse la -
autorizacion por una comunicacian al
Protectorado.

B) Lasactividades mercan-
tiles y Ia fundacicn

A mi juicio merece placemes la
regulacidn que el proyeclo da a las
actividades mercantiles a industriales
de la fundacién. Reduce las
actividades mercantiles realizadas
diractamente por la fundacldn
exclusivamente a las que tengan
relacion con los tines fundacionales y
exige que las otras actividades se
realicen a través de sociedades que
limiten la responsabilidad. De esta
manera queda resuelto el problema
delafundacién empresa, parmitiendo
ta posibilidad de que la fundacién
reciba, ya en la dotacién inicial, ya en
herencias o donaciones posteriores,
un conjunto empresarial, pero alexigir
ia constitucion de una sociedad pone
aresguardo lafundacién de losriesgos
propios de la gestion social y resuelve
los dificiles problemas que encaso de
fracaso planieaba el embargo de los
bienes fundacionales o lasuspansién
de pagos o propia quiebra de la
fundacidén. Es, pues, una solucidn
permisiva pero prudente.

Los elogios que hemos hachao
en este punto al proyecto se convierten
en critica y estupor ante lo dispuesto
en el proyeclo de régimen tributario,
es decir, la ley de mecenazgo. Enella
se excluyen del régimen fiscal
establecide en la misma las
fundaciones que <<realicen activida-
des mercantiles carentes de relacion
con los fines anteriores>> y <<ser
titulares, directa o indirectamente, da
participaciones mayoritarias en

las fundaciones anteriores.

La doctrina de los udltimos
liempos ha reclamado una mayor
libertad para las fundaciones y ha
consideradoincluso anticonstitucional

7

entidad econdmica, sise quiere evilar
una accidn irreversible, podria
emplearse un sistema similar al
utilizado en las sociedades andnimas
y exigir para ciertos supuestos de
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sociedades mercantiles>> (art. 3
numeros 2 y 4). ;Puede verse un
ejemple mas palmario de descoor-
dinacion legislativa que el que se
produce en la presentacidn casi




simultanea de dos proyectos de ley
que dan a una misma cuestién
soluciones antitéticas? 5 Qué sentido
tiene que una fundacidn, cuyos fines,
de acuerdo can la Constitucion, son
de interés general, e incluso concor-
dantes can los establecidos en el
nimero 1 del mismo precepto de la
ley de mecenazgo, pierda todos sus
beneficios porque estos procedan de
una posiclén mayaritaria en una
sociedad que a su vez habra pagado
sus propios impuestos? No enten-
demos la postura de la ley de
mecenazgo ¥ las consecuencias que
&l mantenimiento de estos preceplos
puede preducir en fas fundaciones es
ian grave que creo serla preferible, si
el Ministerio de Haclenda insiste en
su manienimiento, prescindir de la
propia ley, porque, utilizando un simil
vulgar, visto eltono y regulacién de la
misma, muchas fundaciones se dirdn
qQue <<para este viafe sobraban estas
alforjasss.,

5.MODIFICACION, FUSION
Y EXTINCION DE LA FUN-
DACION

La regulacidn en principio de estas
materias parece satisfacioria y esta
bien estructurada. La iniciativa
corresponde al patronato, que es el
érganc nombrado por el fundador y
qulen, en principio, debe velar por al
mejor cumplimiento de la vaoluntad
fundacional. En esta materia en que,
en cierto modo, s8 va a alterar la
voluntad delfundador, sipareceldglca
la intervencién dal Proteciorado que
hades valarporque se cumplande una
parte lavoluntad fundacionaly deotra
los fines de interés general.
Elproblemareside enquéforma
de Intervenir debe tener el Protec-
lorado, porque en cuatra preceptos
se eslablecen tres maneras distintas
de actuacidndel Protectorado. En los
arts. 27.4, 28.1 y 30.2 se exige, a mi
juiclo correctamente, consenti-
miento del Protectorado. En fos
arts. 28.2 y 30.2 se concede ja
Protectarado la facultad de acudir
a la autorldad judicial, lo cual es
también perfectamente correcto.
Paro paraddjicamenteenelart.27.3
se Impone a [a fundacién, incluso
contralavoluntad de su patronato,

lo gque es la ténica general de la
regulacién anterior. En este supuesto,
si se quiere ser coherente con los
otros preceptos, debe reducirse la
intervencidn del Protectorado a poder
pedir la modificacion a la autoridad
Judicial.

Sila regulacion general, en este
Capitulo VI de la ley, nos parece
carrecta, hay sin embargo una norma
en el art. 21 que creo deberia ser
objeto de clarificacion y mejora, ya
que implica, a mi juicio, una excesiva
restriccion a la voluntad delfundador.
Dice elart. 31 en suntimero 2: <<los
bienes y derechos resultantes de
la liquidacién se destinardn a las
fundaciones o a las entidades no
lucrativas que perslgan fines de
interés general y que tengan
afeclados sus bienes, Incluso para
el supuesto de disolucidn, a fa
consecucion de aquellos y que
hayan sido designadas en el
negocio fundacionaloenelestatuio
de la fundacidn extinguida. En su
defecto, los bienes y derechos se
destinardn a las fundaciones que
designe el Pratectorado entre las
que persigan fines andlogos a Ia
extinguida>>,

El Codigo civil en su art. 39
estableceque sedarda <<susbienes
la aplicacion que... las cldusulas
fundacionales les hubiesen estableci-
do previaments, se aplicardn esos
bienes a la realizacion de fines
andlogos, en interés de Ila regidn,
provincia o Municipio que princi-
palmente debieran recoger los
beneficios de las instiluciones
extingtidas>>. La Ley General de
Beneficencia de 1849 establecia que
<<fa supresién de cualquier estable-
cimiento de beneficencia, publico o
particular, supone slempre la
incarporacitn de sus bienes, rentas y
derechios en otro establecimienio de
beneficencia>> (art. 16). La contradic-
cidn entre ambas normas {la segunda
completada con el art. 7 nimero 3 de
la Instruccitn de 1899) hasido resuelia
por el Tribunal Supramo en virtud de
diversas rasoluciones de las que la
masreciente es de 6 de juniode 1987,
en la que se sienla la doctrina de que
<<elart. 16 dalaleyde Beneficencia,
ley especial de las mencionadas en el
arl, 38.2 del Cddigo Civil, inicamente

sentancia de Luis DEL CASTILLO en
Lal EY, 1987-4, 515).

Mi opinién sobre lo que me
parace correclo en materia de destino
de los bienes de las fundaciones
extinguidas la he expuesio en la obra
Hacia una nueva ley de fundaciones,
publicada porla Fundaclén Marcelino
Baotln, pag. 96, en la qua resumia asf
mi pensamiento: <<a mj juicio lo més
convenjente serd que se permita la
reversidn al donante o a las personas
que éste establezca, siempre dentro
delos limites que establece el art. 781
del Codigo Civilen aquellos supuestos
en que la extincidn de la fundacion se
deba a causas afenas a la voluntad
del érgano fundacional, y en cambio
se establezca la obligaloriedad de
gue se destinen a fines de interéds
general en los supueslos en que la
extincldn es fruto de la voluntad
fundacionat>.

Debe recordarse, en efeclo, que
la mayoria de los fundadores, sobre
todo los que son via testamentaria. lo
gue tratan es de evitar que sus bienes
vayan aciertos parientes pasado cierio
grado, y que si canstituyen una
fundacidn es porque tampoco quieren
confiar el cumplimiento de suvolurtad
al Estado, perola experiencia practica
nos dice que puestos en la disyuntiva
de elegir entre sus parientes y el
Estado, se inclinan siempre por
aquéllos, razén poriacualesfrecuente
la inclusidn de alguna clausula
esiableciendo la reversidn alafamilia
en el supusesio de intromisién del
Estado en [a vida de a fundacidn,
clédusula estaque nos parece ajustada
a derecho y que debe respetarse, lo
qua no hace el precepto sefialado
reforzado por lo dispuesto en la disp.
trans. 12.2 Parmitiendo el Cédigo Givil
la total libertad para disponer de sus
bienes, a salvo de las legitimas, y
aceptando, dentro de ciertos limites,
las sustiluciones, no creemos que
haya razdn para impedir que en las
fundaciones se establezca lareversion
a favor de la familia o de otras
Instituciones en los supueslos
previstos por el testador, siempre y
cuando no impliquen una desvir-
tuacién del cardeter perpetuo de Ia
fundacidn, es decir, cuando esta
limitada a supuestos objetivos y no a
acuerdos tomados por el patronato

lamodilicacion de los estatutos ya
de oficio o a instancia de quien
tenga Interés legitimo. A mi juicio
esta facultad concedida al Protec-
torado as desmesurada y se sala de

entrard en escena cuanda ningn
destino dispusieren las cldusulas
fundacionales respecio de los bienes
de la Fundacién>>. (Véase sin
embarge un estudio eritico de esta

LUNES CUATRG TREINTA . NUM. 125, PAG. 28

de [afundacidn, Lo confrario signilica
privar al testador da un derecho civil
sin justificacion,

Otros dos puntos quaremos
criticar en el art. 31.2 que eslamos




comentando. Uno es |o estrecho del
término empleado: <<fundaciones o
entidades no lucrativas que persiguen
fines de interés generab>. }Se
encutentran incluidas en este conceplo
tan ambiguo de <<entidades no
lucrativas>> el Estado o la Iglesia?
Son muchas las fundaciones que
destinan sus bienes al Estado o ala
lglesia, ya para destinarlos a sus
propios fines ya paradecidir el destino
ulterior de los bienes. Parece que con
esosiérminostanrigidostambién esta
excluida la posibilidad de encomendar
a una persona concreta, incluse
nombrada por razén de su cargo, por
ejemplo el alcalde, gobernador civil,
el Papa, ohispo o parroco, |a decision
como cuasi albaceadel destino de los
bianes en caso de disolucion de la
fundacidn.

El otro es la ambigledad del
parrafo, que dice <<que hayan sido
designadas en elnegocio fundacional
o en el estatuto de la fundaciérn>>. Tal
y como esta redactado este parraifo,
parece que lafundacidno entidad ala
que se destinen los bienes deben
estar nombradas exprasamente en el
momento de constituir la fundacion
{me parece dudosc que en una
modificacion de estatutos pueda
introducir una norma al respeclao), no
pudienda dejarse a voluntad del
patronaiola eleccion de ladestinataria
de los bienes. Asf se deduce del
<<hayan sido designadas>>. Esto
significa, en primerlugar, unaviolencia
injustificada de lo que se estd
recogiendo casi como cldusula de
estilo en todas las fundaciones
modernas, y en segundo lugar obliga,
en el momento de crear la fundacion
a realizar una elaccidn que muchos
anos, oincluso siglosdespués, cuando
se extinga la fundacidn, pueds
aparecer como una eleccidn desatar-
tunada.

Resumiendo nuestroc pensa-
miento, esle precepto es restrictivo
de la libertad del fundador y deberla
ser objeto de una reestrucluracion
que respela ésta.

6. EL PROTECTORADO
Voy sdlo a hacer unas leves

relerencias a este punto. Como
colofdn de lo que quiero decir

El Proteciarado surgid en la Ley
de Beneficencia de 1849 con el
cometido de ejercer el contral de las
fundaciones en un momento
aspecialmente dificil para éstas. La
Instruccidnde 18989, aun concediendo
al Protectorado facultades con
frecuencia exorbitantes y que éste, al
manos en tiempos modernos, no ha
ejarcido, fue sin embargo respetucsa
con lavoluntad dalfundador al permitir
las fundaciones a fe y conciencia que
practicamente quedaban fusra de la
orbita del Protectorado. Fue el
Reglamento de 1872 el que,
acentuando |a presidn estatal y
suprimigndo ese ambito de libertad
que eran las fundaciones a fe y
conciencia, acentud elcardctertutelar
del Pratectorado y por lo tanto la
incapacilacion de lasfundaciones, que
quedaron sometidas a una situacién
paralela ala de los menores de edad.

Pronto surgieron voces recla-
mando para el Protectorado una
misién distinta de esta de control.
Entre las primeras y mds claras esta
la de CABRA DE LUNA, que ha
gjercido desda dentro durante mucho
tiempo [a labor de Protectorado y que
reclamd un cambio en el Protectorado
cuyo <<objetivo bésico debla ser el
incremento de la eficiencia social y
econdmica de las fundaciones
benéficas>>. {(Véase la inleresante
relacién de tunciones que reclama
parael Pratectorado en Cuadernos de
Accidn Social publicados por la
Direccion General de Accidn Social,
monoegrafico sobre Fundaciones, ndm.
4, 1987, pag. 14).

A mi juicio una funcién moderna
del Protectoradodeberiacumplirunas
funciones muy distintas de las que
cumple enla actualidad {puede verse
la sensata exposicion de José Luis
ALVAREZ en su conferencia en el
Seminaric organizado por la
Fundacion Botin en la Universidad
Menéndez Pelayo anles citado), y
que podrfan sintetizarse en promover
laconstitucidnde fundaciones, ayudar
a ésias en el momenio de su
constituecién, asi como en su funcio-
namiento y realizar una funcidn de
control, entendido este, como dice
CABRA DE LUNA, en un <<sentido
posilivo y no represor>>, [o cual a mi
juicio exige respetar el ambito de

Laverdad esquelahistortadela
legislacidn de fundaciones es
defraudante en este punto. El
Reglamento tanias veces citado de
1972, tal vez por la situacion politica
existente al publicarse, f{ue
fueremente resirictiva, aumentando,
como he diche, las funciones del
Protectorado, pero ya con la
Constitucién publicada, y dado elgiro
fundamental que significa el
reconocimiente de un derecho
fundamental a fundar, lo que
I6gicamente deberlatraducirse enuna
modificacién radical de las normas
aplicables, se han limitado a seguir
los cauces del reglamento y, con
algunasy escasas excepciones (zlgin
timidointentoenlasdeinterdsgallego
ocanaria), mantienen un Protectorado
con facultades que le permiten
interverir en la vida de la Fundacién.

A mi juicio, y para dar al
Protectorado la funcién que exige el
maderno derecho de fundacionas,
seria precise Introducir en el Proyecto
de Ley que comentamoslas siguientes
modificaciones:

1.-Suprimirelinforme, que prevé
el art. 36.2, del <<6rganoc a que
corresponda el ejercicio del Protec-
torado>> como requisito previo para
lainscripcion de las Fundaciones. Hay
quetenerencuentael calvarioqueen
la actualidad significa para las
tundaciones que se conslituyenqua a
la incertidumbre de la legislacidn
aplicable deben afadir la variabilidad
de critarios da los Prolectorados y la
lentitud de su funcionamiento, que
hace que clasificar una fundacidn
signifique en la actualidad un minimo
de tres meses, con frecuencia
aumentado a ocho meses o un ado,
cuando no mas. En una época como
laactual, marcadaporlavertiginasidad
de los acontecimientos, fundaciones
quese constiluyen con ja vista puesta
en comenzar sus actividades
inmediatamente se ven privadas de
personalidad juridica, can los
inconvenientes que este significa,
durante perfodos largos de tiempo
nor causa de los tramites adminis-
trativos que deben cumplir. 8l a esto
se afiade la falla de criterios seguros,
cuando no de un rigor excesivo en
dichos crilerios, de los prolectorados,
hace que & mantener el informe, que

adelantaré que se pierde en esta ley
la oportunidad de dar un concepio
moderno y actual del Proiectarado
que encaje éste en su verdadero
cometido.

privacidad de jas fundaciones,
permitiéndoles, sin autorizacién ni
contro! alguno, desarrollar sus
actividades como lo hacen, por citar
un ejemplo, las sociedades andnimas.
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€S una jorma de clasnicacion
camuflada, significa un freno al
derecho a fundar que no deberia
manienarse en la nueva ley. La
Consliitucién reconoce el derecho a




fundar <<con arreglo a fa ley>>.
Establecido un Registro, debe ser el
encargado de éste quien determine s
se han cumplido o no los requisitos
establecidas por la Ley y esto se
obtiena por la calificacidn, que al ser
Unico el registro, responderd acriterios
uniformes para lodas las fundaciones
yno,comopasaahora, diversos segiin
el Protectorado de turno. Falta la
determinacion de si los fines de la
Fundacién son de interés general;
esto podria sertambién calificado por
el encargado dal Registro, pero
slempre quedara al Protectorado, si
el informe pravio se sustituye, como
parece mas correcto, por una
informacién de las fundaciones
inseritas carrespondientes a su drea
de actuacidn, la posibilidad de acudir
a [os Tribunales para que éstos
daclaren si la fundacidn es o no de
interés general. De otraformasesigue
dando al Proteclorado una facultad
que excede de |o pravisto en la
Constitucion para decidir sise admiten
0 no las fundaciones en conslitucidn
porlaviadeladaterminacian dasilos
fines son de interés genaral.

Do todas formas, y aun con el
proyecto tal y como esta queda en la
sombralaimportante cuestién de sita
inseripcion puede llevarse a cabo por
el encargado dgl Registro en el casa
de que el infarme del Protectorado
sea contrario a alla o si el informe de
éste es vinculante para aquél.

2.- Sustituir todos los supuestos
de autorizaciones previas aconceder
por el Prolecterado por comuni-
caciones reallzadas a éste, quien
podraienerlasfacullades pertinantes
de control consistentes ya en pedir

més informacién, ya de ejercer la
accion da responsabilidad que para
los patronos se establece en o art.
15, ya promover ante [a autoridad
Judicial la accidn de sustitucidn o cese
prevista en el art. 186.

En suma, la funcién de control
del proteciorado debe mantenerse, al
estar el patrimonio fundacional afecto
al cumplimiento de fines de interés
general. Pero este control no debe
significar una intervencidn ni tutela
sobre los érganos fundaciones, salva
que el fundador haya determinado
ofra cosa, sino simplemente un
derecho a tener conocimiento
cumplido de las actividades de [a
fundacién, asl coma de sus presu-
pueslos y cuentas, y un derecho a
ejercer las acciones judiciales
pertinentes en tutela de estos
intereses generales.

No necesito hacer comentario
alguno, apaite de lo que ya he dicho,
a la introduccién de una nueva
clasificacion como la que introduce la
lay de mecenazgo, qua somete a las
fundaciones a una ulterior clasifica-
cion a realizar no ya por el Ministerio
da Haclenda, sino por la Agencia
Tributaria, sin que se sepa bien cuéles
son los criterios a que debs sujetarse
ésta. Laverdad esque lalecturadela
ley de mecenazgo na sélo pone de
manifiesto la desconfianza del
Ministerio de Hacienda hacia las
fundaciones en general, sinotambién
hacia los Protectorados de otros
ministerios, sometiéndoles a un
cantrol vlterior que deberia haber sido
considerado humillante por éstos.

En cambio creemos que los
intereses generales que deben darse

g
SRR

en las fundaciones justifican el

mantenimiento tanio de la rendicidn’
de cuenlas coma de la comUniéacidn

y publicidad de |as aclividades de las

fundaciones.

Encambio, y rectificando alguna
opinion anterior, si me parece
conveniente el mantenimiento de la
pluralidad de Protectorados que
implica una mayor cercanfa de los
titulares de éstos a |as fundaciones,
deloquesdloventajas pueden derivar
para ellas, siempre que el
Protectorado seareducido asus justos
limites.

Hl. CONCLUSION

Estasqueibanaserunasbraves
consideraciones sobre el proyecto de
ey de Fundaciones se han exiendido
mas de lo que era ml propdsito, a
pesar de haber prescindido practica-
mente de toda clase de citas y
erudicién. Permitaseme que para
terminar, y como conclusién de todo
lo dicho, salude la flegada de la nuava

ey de fundaciones con el ferviente

deseo de que en e tramita legislativo
se mejore su conlenido, suprimiendo
alguno de los defeclos més destaca-
dos que han sido sefalados alo largo
de este trabajo, y con el mismo fervor
hago votos porlaretiradadel proyecto
de Ley de Incentivos Fiscales, cuya
estructuray contenido esinaceptable,
a mi juicio, para las fundaciones, y na
sole no implica una mejora de su
status actual que justifique su
publicacidn, sino que creo sincera-

menta qus lo empeora. .
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“MEMORIA,
INTELIGENCIA Y
VOLUNTAD”

De vez en cuando aquellos que acceden al “suplficio” de ser miembros de Tribunales de
oposiciones, deciden contar sus impresiones con el noble propdsito de que el sistema se
perfeccione con sus ideas y aportaciones. Hace poco he leido dos versiones -procedentes de
diferentes sitios- donde creo que se intenta “sentar jurisprudencia’ sobre la materia, desconaciendo
que cada oposicion es un mundo diferente y cada opositor un ente dificil de encuadrar. En estas
salidas “dogmaticas” existen ciertas semejanzas con la que hizo LACRUZ BERDEJO que,
procedente de fa oposicidn a Catedras, se vié sorprendido por la de Notarias o Registros y trato
de reconducir ideas y plantear soluciones. El sistema no ha variado, a pesar de estas valiosas
aportaciones, lo cual supone que en vez de “senlar jurisprudencia” en la materia, lo que han hecho

es “sentarse encima de la jurisprudencia’, dicho sea con todos los respetos.

‘ Afortunadamente no todos los miembros de Tribunales se deciden a opinar sobre las
experiencias sacadas de sus muchos dias de trabajo en el quehacer de oir temas y juzgarios y,
afortunadamente, también, las composiciones de Tribunales no suelen “renunciar” en ciertos
miembros, aunque a veces sucede. Eso sélo pasé en la época gloriosa que relato en mi libro
*Oposita, que algo queda’. Dios nos debe librar de que “repitan” miembros de Tribunales como
los que retrataba CALVO SOTELO en sus “Historias de opositores’: Don Javier, que dormia con
los ojos abiertos; Don Préculo, que no dormia, pero dibujaba; Don Ernesto que chasqueaba la
lengua cada vez que el opositor cambiaba de tema; Don Juan, que era el representante del
tancredismo; Don Felipe, que acudia a las comparaciones... etc.

El principal tema que, los que escriben sobre oposiciones, tocan es el de la memoria, olvidando
la inteligencia y la voluntad. Pero, claro esta, para valorar la inteligencia y ta voluntad hay que tener
clertas dotes de las que muchos carecen. ¢ Hasta donde puede un miembro de Tribunal saber si
la recitacion correcta “memorizada” corresponde a la inteligencia y a la voluntad de sacrificio y -
horas de trabajo del opositor?

Con la férmula “mdégica” sueca de la pildora “milagrosa” el opositor que antes acudia al
“fosgluten”, Ia "s.rmpatlna" ola "centramma” Io tiene todo solucionado. Ya no van a aprobar solo
los “m fidora de la

memoria jQué revolucidn! ;Qué argumentos van a utilizar ahora 10s que atacan a las opOSthones
por memorizar articulos, opiniones y jurisprudencia?
' Esta pildora -como alguna otra- puede causar revoluciones, pues el nific que esté
preparando oposiciones con una simple lectura de los temas le basta, ya que la pildora le hace
-segtn |a noticia- recordar “fechas, nombres, direcciones o citas'. Y a lo mejor recuerda mas cosas
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que al Tribunal que le juzga no le interesa que se sepan... Creo que este invento supera el juego
“electronico” de la informética, aunque igual se asemeja a la llamada “pildora anticonceptiva® que
lieva consigo la misma maldicion del Paraiso, pero al revés: “pariras 1us hijos con dolor" y, con
pildora, no parirés hijos, pero puedes tener un cancer como un hijo mainacido.

El tema no esta en recordar y poder exponer, con mas o menos gracia, con mas o menos
conviceidn, el tema o los temas de la oposicién, sino cuando se logra salvar el obstaculo de Ia
prueba, proyectar esos conocimientos memoristicos sobre Ia vida del Derecho. Esto es, calificar
si se es Registrador o formar y conformar la voluntad contractual de los contratantes, si se es
Notario. Y aqui la “pildora’ se convierte en "droga’, en necesidad, en angustia, al igual que los
fasciculos coleccionables, los culebrones televisivos y el tremendo vicio del coleccionismo. Yo
estoy “enganchado” a dos o tes publicaciones periédicas y me siento ‘compungidd’ cuando me
falta algin fasciculo o capitulo, las tapas o los indices. iSoy un "drogadicto” de las colecciones!
{Qué asco haber caido tan bajo! Claro que con esto estamas volviendo a principios de siglo donde
las novelas “por entregas” eran el pan nuestro de cada dia... _

Sila pildora logra éxito puede tener repercusiones en diferentes aspectos de la sociedad,
de la palitica y de Ia convivencia. En ias confrontaciones parlamentarias puede ser decisiva; “Le
recuerdo a su sefioria que en tal fecha Vd. dijo...". Pero también en las '
citas amorosas puede ser decisiva la pildora: ¢ Te acuerdas que el veintitrés
de Marzo hariamos el amor?... En |a convivencia es mas paimario el
efecto: '

— Juan, te acuerdas que hace cinco afios te presté cinco mil
pesetas?

— Naturalmenie que me acuerdo. Aqui lo tengo apuntado.

— Bueno, si no te importa ¢cuando me pagas?

— A ver si te borro!

¢Que es mejor recordar u olvidar? Eso es ponerlo dificil, pues si para

recordar hay pitdora, para olvidar debiera haber otra. Yo creo que recordar
es importante y olvidar es una negativa hacia la vida que colinda con el
avestruz y no contribuye a la historia o reconstruccidn de los hechos
pasados. Reconstruir limita al norte con la refaccién y al sur con la
imaginacion. jHay que recordart
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"... Miniisculas aventuras y desven-
turas de un peregrino andante..."

Miércoles 7 de julio: VILLAFRANCA-BURGOS. 35 KMS.

Sigue el espantoso calor, pues se rebasan los 40 grados. Los peregrinos fueries, que hoy son
-solo dos, Santiago y José, inician la subida de la Pedraja por el verdadero Camino, que arranca
justo detras de “Ef P4jaro”, abandonando la carretera general. Los peregrinos débiles, tras repostar
comestibles suficientes para la jornada suben el puerto en el coche, entre frondoso arbolado
primero y espesos matorrales de roble y carrasca después. Como el Camino vuelve a tocar la
carretera en el delicioso paraje de Valdefuentes, es alli donde han guedado citados fuertes y
débiles.

Naturalmente, los débiles llegan antes y se tumban por las praderas que rodean la fuente.
Como es sitio de romeria, hay mesas riisticas con sus correspondientes bancos y una ermitaala
que no pueden entrar por estar cerrada. '

Unos turistas de Granada, que también se han detenido y han bajado del coche para estirar
las piernas, fraban conversacion con el peregrino, que les explicamas o menos sus andanzas. Los
granadinos, primero se asombran, luego se emocionan y piden datos bibliograficos de la ruta
jacobea. Tras comentar que es algo maravilloso, montan en el coche y se van... hacia Logrofio.

Llegan los peregrinos fuertes, explican que el camino, a pesar de la subida constante ha sido
muy agradable, beben agua de la fuente, llenan las cantimploras, y tras unos minutos de descanso
reanudan la marcha.

El antiguo Camino vuelve a dejar la carretera a su izquierda y entre robledales lleva directo
a 8an Juan de Ortega. La ruta se ha acondicionado como via forestal transitable para coches.
Peregrinos fuertes y débiles emprenden a pie con buen animo este trayecto. El peregrino jefe, que
todavia no se ha repuesto del todo de las agujetas, lleva el coche, y le acompana la peregrinita.

Elirayecto es ahora tremendamente sugestivo, porla autenticidad de la ruta y por su entorno,
bravio y ameno a la vez. Y como detalle emocional, aparece
flanqueado intermitentemente por cruces de roble, hechas de tron- §
cos naturales sin desbastar que a modo de sencillos cruceros y con
laconchaperegrinaenlaparte superior recuerdan el destino final del B
caminante. ' ' :

Pero atodo ello lo supera con creces el idilico pueblecito de San
Juan de Ortega, con sus vigjas casas esparcidas, rodeadas de
prados arbolados. : :

Y su Iglesia. Para el peregrino una de las mas bonitas y mejor
restauradas que recuerda. La peregrina, que ha sido la primera en
descubriria, se ha quedado extasiada y avisa a los demas. Las
puertas de par en par abiertas para acoger a ios caminantes. Los
peregrinos entran, y en su interior otros dos peregrinos, estos X

flauta ante un montén de partituras de mdsica littrgica; el otro, con 2
un libro de oraciones en sus manos, lee, medita y de vez en cuando,
acompafia musicalmente al flautista -la flauta sigue siendo === ~

protagonista- con su voz grave que entona canticos medievales. Y Iglesia de San Juan de Ortega
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ambas con una calma absoluta. ¢Llevan alli horas, dias, semanas...? Cuando al cabo-de varias
horas los péregrinos dejan San Juande Ortegay entran ctravez en laiglesia como despedida, ellos
siguen impasibles ¢hasta cuando? '

Los peregrinos han comido junto a la iglesia sentados en unos troncos, acompanados dé un
perro famélico de ojos insinuantes, que se gana algunos trozos de fiambre y algin pedazo de pan.

Un grupo grande de peregrinos espafioles, que viajan en-autocar merodean junto a lo que
debe ser casa parroquial y rodean al cura. Cuando el tumulto se dispersa el cura se interesa por
el grupo pequefio que come apaciblemente junto al perro. Se ofrece en lo que pueda ser (til y les
desea buena suerte. Ei peregrino jefe’ piropea su iglesia y el cura exterioriza’ claramente su
satisfaccidn. ' _ .

El calor es espantoso y tras unos pocos kilémetros el peregrino jefe obliga a los mas fuertes
y atiende la peticion de los débiles y lleva a todos en coche a Burgos, cuando todavia faltan 12
kilémetros. A primeras horas de |a tarde descansan todos en el hotel. o

Y alhotel acuden Ias dos nuevas peregrinas Sisinay Blanca, gue completan el grupo. Los ocho
se disponen con nuevos brios a proseguir unos y comenzar las otras, la marcha. Deciden la -
rotacion de la intendencia y esperan ilusionados los acontecimientos. El peregrino piensa que por
primera vez, al dfa siguiente recorreran caminos desconocidos para €l y'siente como si la -
peregrinacion comenzara ahora en realidad. Las agujetas estén superadasy le apetece andar. Ya
de noche da una vuelta por Burgos con la peregrinita, pero un chaparrén inoportuno les hace
regresar pronto. En un café, donde se refugian, un cliente canta zarzuela con voz engolada. La
peregrinita se asombra. ' o :

Sigue lioviendo y de voladizo en veladizo, corriendo a ratos y parandose otros en el refugio
de algln portal, legan al hotel, ' S

El peregrino, bajo el agua de la ducha piensa que el confort también es agradable. Y, en-
seguida, se duerme como un tronco.

Jueves 8 de julio: BURGOS-
HORBNILLOS DEL CAMINO. 20 KMS.

Intendente: Pilar

Choras def Patarno
;  Millandeva de Argafic g
o 4

A las siete y media de la mafiana, en bloque compacto, o Homilivs W 7
excepto Pilar alaque toca intendencia, salen de Burgos los ofros ", 42! Camingge?
siete peregrinos por el paseo del Espolén, siguiendo aguas abajo  sntonas 775 \ab da tos |
el cursa del rio Arlanzén. La mafiana esta fresca y los primeros 3 A4™nz25™  Caliada
kildmetros son una delicia bajo la sombra de los grandes arboles. /.
Junto al Hospital del Rey un crucero indica la veracidad de la ruta.

~ El camino sigue la carretera general de Burgos a Ledn hasta Tardajos (11 kms) donde
repostan y donde ilega la peregrina intendente después de haberse aprovisionado
convenientemante. En un bar de la carretera, frente a un bello crucero, los peregrinos reponen
liquido y llenan la bota que Sisina ha unido a la expedicion. Entran en el pueblo abandonando la
carretera general a la que no volveran en muchos kilémetros. Salen de Tardajos por una carretera
local que llevaa Rabé de las Calzadas. A poco,contemplan aténitos como varias vecinas armadas
de sus correspondientes escobas barren concienzudamente la carretera, a la que dejan sin una
brizna de basura que van desplazando a las cunetas. El peregrino se arrepiente después de no
haber indagado el objeto de tan frenética actividad, aunque desde luego piensa que no puede ser
una forma especial de hacer el Camino Jacebeo, dejandolo limpio y reluciente. '

=nire lardajos y Habe Ia peregrina intendente, cumpliendo su obligacién, ha encontrado,
junto al ro Urbel, un rincén de sombra donde deciden montar el vivac del centro delajornada. Los
peregrinos comen, beben, juegan alas cartas, leen, escriben y dormitan, hasta que el sol encuentra
un gran hueco entre las copas de los escasos érboles y les obliga a reanudar la marcha para no
achicharrarse.
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Y al cruzar el puente mientras contemplan un tanto asqueados el cadaver de una oveja entre
las aguas de la orilla, una rafaga de viento vuela el sombrero de la peregrina Blanca que va a caer
en el centro del cauce del rio Urbel y queda enganchado en uno de los pilares del puente. Los
esfuerzos para rescatarlo son inGtiles.

EnRabé el solpegade firme. LLafachadanorte de lalglesia dasombraa los peregrinos durante
un rato. Los peregrinos remolonean y no se deciden a seguir hasta que el calor amaine. Entran en
un bar que en su aspecto exterior es exactamente igual al resto de las casas, que son de piedra
y de buena construccién, pero que se ha denunciado por un pequefio circulo de propaganda de
Coca-cola, y matan el tiempo chariando con los taberneros. Se enteran de que en el pusblo hay
un convento y las peregrinas deciden hacer una visita a las monjas. El convento esta en obras y
la visita fracasa.

A la caida de la tarde, mientras que la intendente tiene que regresar con el coche a Tardajos
y dar una gran vuelta hasta Hornillos, los peregrinos de a pie, arrancan por el Camino Vigjo. Se
guian por la cartografia conseguida en Santo Domingo que indica que en los cruces con otros
caminos o veredas “seguir siempre recto” por el camino mas ancho. El consejo da resuitado
durante un buen rato. Los peregrinos dudan cuando el camino se bifurcaen V y les parece que el
de la [zquierda es mas ancho e importante. Apenas han avanzado un centenar de metros en el
silencio de la tarde oyen la voz de un lejanisimo pastor:

- jQue van mal! jPor el de la derechal!l os peregrinos corrigen sobre la marcha, atraviesan un
trigal y siguen por el auténtico. El peregrino, filosofando para si, se alegra de que hayan sido
identificados como tales y se emociona al pensar que ayuda similar y en parecidas circunstancias
se ha repetido durante muchos siglos y que distintos peregrinos y diferentes pastores han cido y
dicho frases analogas.

Caen una gotas y los peregrinos se penen los chubasquercs, pero apenas llega a mojarse el
suelo.

El Camino, se convierte en muchos trozos en una simple vereda que asciende por el paramo,
pero los peregrinos tienen ahora seguridad en su marcha y no dudan un momento. Al terminar la
subida, de repente, se divisa de golpe el pueblo y el valle de Hornillos (Hornillos def Camino tY van
' “tresl).

Tras un breve descanso, inician la bajada de la cuesta de

Matamulos, pedregosa y arisca. Llegan al valle y el andar se
N transforma en suave y cdmodo, pues caminan una trecho por las
i vias abiertas por Concentracion Parcelaria. ‘

o Cruzanlacarreteraasfaliadaque aladerechallevaaVillanueva
4 de Argafio y entran en Hornillos.

Esa noche los peregrinos se dividen en dos grupos. Los tres
veteranos y la peregrinita chica cogen el coche y se van al Hostal
Las Postas de Argafio, en la carretera general Burgos-Leon.

Los cuatro jovenes se quedan en Hornillos. El alcalde les ha
%y ofrecido para dormir un edificio de planta baja -¢ la escuela?- y allf
&1 en el duro suelo acomodan los sacos. Alapuertayjunto alalglesia

hay una fuente sin agua pues estan arreglando la acometida. Un

vecino que presume de enterado advierte: -Hasta mafana no
ferminan las obras. Pero el milagro se produce y antes de que se
.retiren definitivamente a descansar, los peregrinos abren el grifo
e inesperadamente se salpican al rebotar el agua en la piedra

seca. El sonido del agua con el caudal necesario para que beban
yselavensinproblamas alegrala plaza Ala fusnte se aoercan

varios vecinos y una chiquilleria que saluda alborozada la llegada

HORNILLOS: *A 2 puerta y junto a fa. del agua.
glesia hay una tuente ..” El fontanero, con o sin hilo directo con el Apéstol Santiago, ha

rematado a tiempo su trabajo.

LUNES CUATRO TREINTA . NUM. 125. PAG. 36




DR OICAL

DISPOSICIONES GENERALES
" CONSELLERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

1053 ORDEN de 6 de maver de 1993, do la Conselleria
d Ecenamia i Hisenda, por la que establece of
sistema retributive a percibi por las aficinas
fiquidadoras de distrito hipotecario, por la ges-
tidn ¥ lguidacicn de lox impuesteys solwe Truns-
wisienes Patrimonioles v Actos Juridicos Docn-
tientados y Sucesiones v Donaciones, [9372903]

El Decrete del Conseld de la Generalitat Valenciana
20971987, de 28 de dicicmbre. atribuyd a las oficinas liguida-
doras de distrite hipoteeario compelencias para la gestion y
liquidacién del Impuesto sobre Sucesiones ¥y Donaciones,
autorizando a lu Conselleria & Economia i Hisends para la Iiju-
cidn del sistema retributivo por dicha gestion, gue se estableeia
por Orden de 30 de enero de |98, -

Por su parte, el Decreto del Consell de Ja Generalitat Valen-
ciana 249/1991. de 23 de diciembre, atribuyd idénticas compe-
fenelas en cuanto a la gestion y liquidacidn del Impuesto sobre
Trunsmisiones Putrimeniales ¥ Actos Juridicos Documentados,
estubleciendo gue en tante no se dicturan pur la Conselleria
d”Economia i Hisenda lus disposiciones aportunas sobre el sis-
tema retributivo. continuaria aplicindose el establecido en ¢l
reglarnento del impuesio.

El tiempo transearrido desde 1y uprobucion de fas citadas
dispusiciones, la experiencia obtenida on 1y aplicacion del siste-
mit retributive en cllas regulada, y determinadas circunstoncias
sobrevenidas posicrionmente, entre las gue cahe citar ln dismi-
nueidn en la recaudacion del Impuesio sobre Trasmisianes Patri-
muniales que supuso Lo entrada en vigor del Impuesto sobre ef
Valor Afiadide en cuamio a la iibutacion de las upericiones
cmpresariales en el canpo inmobiliario, aconscjan gue se modi-
Tique el sistema retributive establecidu hast ol momento,

En su virtud.,

OrbENG

Avtivrda primera

Las retribuciones correspondientes o los registrudores de la
propietad. en su calidad de liguidadores de disirito hipotecii-
rio. por la gesticn y  Hyuidacion de los impuestos sobre Trans-
misiones Parimoniules v Actos Juridicos Documentados y
Sucesiones y Donacicnes, serin Tus siguicnies:

I Impuesto sobre Transmisiones Parrimoniaies y Aclos
Juridicos Documentados:

ab L2000 pesetas por autoliguidacion que no produve
ingresos,

by 1.200 pesetas por liguidacion complementarii.

e} EL4% de lus cuotas ingresadas.

Un tereio de Tas multas o recargus por cualyguicr conceplo,

1. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

al L0 pesetas por herencia o donacion awtoliguidada,
cuilyuiera gue sea ¢l nimero de autoliyuidiciones practicadas
¥ produzean o no ingreso.

b) 1.200 pesetas por expediente en la liquidacion que no
produzea ingreso.

¢} 1.200 pesetas en cada lguidacion que produzea ingreso.

Anualmente se revisard el imporie de los honorarios esta-
blecidos en lu presente orden,

Articuto sequndes

En cualquier caso, y comao retribucidn minima, toda oficina
liquidadora de distrito hipotecario pereibird una cantidad
unual de dos millones de pesetas por los conceplos indicados
en Jos ndmeros |y 1 del articulo anterior,

A Lo olicina liguidadorn gue no gleance dicha cantidad, se
le compictard Ta diferencia en el primer pago de honerarios
yue se efectiic en ef afio inmedinto posterior,

Arifeulo weveers _

El importe miximo de retribucidn a percibir por cada olici-
i Figuidadoria por los coneeplos [y 11 del articulo primero,
serdi de sesenta millones de pesetas, 7 .

A partir de dichu cantidud. la oficing guidador pereibied,
exclusivamente, e¢n concepto de honorarios. el 2% sobre las
cualas ingresadas. exeluyendo cualquicr oro cancepto de retri-
hueidn,

Artivulo ciarin

Los gastos genersles y los de material ¥ personal de cada
oficing liguidadora serin otalmente o cargo del liquidador,

A tules efictos. el personal asignade o las larcas de liguida-
eidn en cada olieing liquidador deberd ser ol suficiente para la
carreeta gestian de I misma, recogiéndose 1al exiremo en las
actas de visita de inspeecion, en fas que se indicard ¢] nimero
de personas y las allas v bajas horales producidas en cada
gjercicio.

Articnlo gqurintn

Se establece la informatizacion ubligatoria de todas fas ofi-
cimas liquidadoras, To gue deberd realizarse antes del 31 de
diciembre de 1993,

Lat Conselleria 0" Economia i Hisenda determinard los siste-
mias informidticos que deberin implantar las oficinas liquidado-
rus.

DISPOSICION FINAL

Lo dispuesto en Ja presente orden serd de aplicacion o poes

1oy " Z
“l} }‘.E MU S By o S T ) 1L QTN 11 1

Un tercio de [as multas o recargos por cualguier concepto,

HL. Confeccion de las fichas de inmucbles. con los datos
lisicos y juridicos, para facilir comprobucion de valores:
300 pesetas por unidad.

IV. Realizucion de trabujos y estudios 16enicos previos u lus
comprobaciones de valores, @ realizar por la Conselleria
d"Economia i Hisenda. cuando le sean encomendadas por dsti
a las oficinas liguidadaras: 2.00H) pesetas.

trdel T deénero de T993,
Vileneia, 6 de mayo de 1993,

1 Conseller d"eonnmia § Hisends
ANTONI BIRLANGA CASANOVA
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11994 REAL DECRETO 675/19893, de 7 de mayo,
por el que se maodifica el articulo 142 del

Reglamento Notarial.

El principio de libre eleccion de Notario ha de coor-
dinarse, en ciertos casas, con la vinculacién de la com-
petencia notarial a los elementas personales y reales
del negocio. Asf sucede en el supuesto de transmisiones .
onerosas realizadas por qujenes se dedican a ello habi-
tualmente o bajo condiciones generales de la contra-
tacién, introducido en el Reglamento Notarial por la refor-
ma llevada a cabo por el Real Decreto 1209/1984,
de 8 de junio, y asl ha de suceder tamhién en [os casos
en que la eleccion de Notario por los particulares puede
dar lugar a 1a aplicacion de tipos impositivos diferentes
en las escrituras sujetas al gravamen gradual de actos
juridicos documentadas. . o

En su virtud, a propuesta del Ministrao dg -Justicia,
de acuerdo con el Consejo de Estado y previa delibe-
racién del Consejo de Ministros en su reunion del dia
7 de mayo de 1993, .

DISPONGO:

Articulo anico.’
A continuacion del parrafo cuarto del articulo 142

del Reglamento Notarial, en la redaccién dada al pre- -

cepto por el Real Decreto 1209/1984, de 8 de junio,
se incarporan tres nuevos parrafos con la siguiente redac-
cidn: )

12722 RESOLUCION de 10 de mayo de 1993, de
' la Direccién General de Transacciones Exte-
riores, por la que se modifican parcialmente
las Resoluciones de 6 y 7 de julic de 1992
y -l anexo de la Resolucidn de 21 de sep-
tienbre de 1982, sobre inversiones extran-
feras en Espafia e Inversiones Espanolas en
el Exterior.

Por la Resolucidn de esta Direccién General de 21
de septiembre de 1992 («Boletin Oficial de! Estadon del
30) se aprobaron los modelos impresos relativos a fa
tramitacion y declaracion de las inversiones extranjeras

en Espand y de [as Inversiones .
con fecha de entrada en vigor el pasado 1 de enero.

El tiempao transcurrido desde entonces aconseja intro-
ducir una serie de mejoras técnicas en los citados mode-
los impresos, a la vez que actualizar las codificaciones

incluidas en los mismos, con el fin de clarificarlos y homo-

«Las escrituras sujetas al gravamen gradual de Actos
Juridicos Documentados, que se refieran directamente
a bienes inmuebles, deberan otorgarse ante el Notario
correspondiente al territorio en donde se encuentre situa-
do el inmueble y, en el caso de que fueren varios, el
de mayor valor; las de préstamo hipotecario podran otor-

- garse también, si el sujeto pasivo fuera persona fisica,

ante el Notario correspondiente al territorio de su domi-
cilio fiscal. Las demas escrituras sujetas al referido gra-
vamen se otorgardn ante el Notaric correspondiente al
territorio del domicilio fiscal del sujeto pasivo.

N_o abstante lo dispuesto en el pérrafo anterior, las
referidas escrituras podrén otorgarse ante cualquier otro
Notario cuando ello no determine una cuota a ingresar
distinta de la que corresponderia satisfacer de haberse
otorgado &l documento ante alguno de los Notarios a

" que se refiere el parrafo anterior.

Lo establecido en tos dos parrafos anteriores no sera
de apllcacmn_a las ascrituras autorizadas por los Cén-
sules de Esparia en el extranjero.n

Disposicidn final Gnica.

La presente disposicién entrara en vigor al dfa siguien-
te-de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estadox.

Dadro en Madrid a 7 de maya de 1993.
JUAN CARLOS R.

El Ministra de Justicia,

TOMAS DE LA QUADRA-SALCEDD
Y FERNANDEZ DEL CASTILLO

geneizarlos, para lo cual procede modificar el anexo de
la Resolucidn anteriormente mencionada. Asi, se da nue-
va redaccion a las instrucciones de cumplimentacion de
los modelos impresos MC de declaracidn, solicitud de
verificacion/autarizacion y Memgria anual de las inver-
siones extranjeras en Espafia y de las inversiones espa-
fiolas en el exterior, aprobadas por la resolucion ante-
riormente mencionada. E igualmente se aprueba el nue-
vo modelo impreso MC-R el cual sustituye al publicade
por la indicada Resclucién, . '

Asimismo, resulta necesario dar nueva redaccion a
algunas instrucciones de las Resoluciones de esta Direc-
cion General de 8 y 7 de julioc de 1992, reguladoras
de los procedimientos de tramitacién y registro de las
i
espafolas en el.exterior, respectivamente, sélo en [a
medida en que sus disposiciones resultan afectadas por
ta modificacion de los modelos impresos referidos.

Ensu virtud dispongo: .
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MINISTERIO DE RELACIONES
CON LAS CORTES
Y DE LA SECRETARIA
DEL GOBIERNO

12853 REAL DECRETO 635/1993, de 3 de mayo,
por el que se regula la organizacicn y fun-
cionamiento de Ia Seccion espafiola en la
Comisidn Internacicnal del Estado Civil,

Espafia ingresd en 1974 como miembro de pleno
derecho de la Comisién Internacional del Estado Civil
(CIEC). Por exigencia del Reglamento de la propia CIEC,
de 5 de septiembre de 1963, se creé la Seccion espa-
ficla en la Comisién Internacional mediante Decre-
10 915/1975, de 17 de abril.

Desde su creacion, ta Seccidn espanola, como organo
colegiado encargado de colaborar en las tareas y estu-
digs encomendados a la Comisidn Internacional, ha tra-
bajado asiduamente proponiende Ia adhesion de nuestro
pais a la mayoria de los Convenios anteriores a su incor-
poracion y firmando todos los posteriores. Ademas, ha
efaborado anualmente el informe preceptivo para la
Secretaria General, en el que se han ido especificando
sus actividades, asi como las reformas legislativas y deci-
siones jurisprudenciales de interés en materia de estado
civil. Naturalmente ha ido estudiando también todos los
temas incluidos en las diferentes reuniones y Asambieas
celebradas.

El tiempo transcurrido desde la creacioh de la Seccidn
espanola ha puesto de manifiesto la necesidad de pro-

ceder a modificar su actual composicion, tanto por la
- desaparicion de algunos centros directivos y Cuerpos

e la Administracién a que se refiere el Decreto de crea-
cion, como por la conveniencia de incrementar el ndmero
de vocales previsto, independientemente de los Cuerpos
¢ Escalas de la Adrministracion a que pertenezcdn, siem-
Pre que se trate de juristas especializados envlas materias
encomendadas a este Organismo internacional,

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Asuntos
Exteriores y de Justicia, con aprobacidn del Ministro para
las Administraciones Publicas, y previa deliberacién del
Cons;gna de Ministros en su reunion del dia 30 de abril
de 1 .

DISPONGO:

Articulo 1. Dependencia y funciones.

La Seccién espaiiola en la Comisién Internacional del
Estado Civil es un dérgano colegiado, dependiente del

Ministerio de Justicia y adscrito a la Direccidn General
de los Registros y del Notariado, encargado de promover
en su ambito territorial los objetivos de la Comisién Inter-
nacional y de asegurar la conjuncidn con las otras Sec-
ciones, a través de la Secretaria General del citado Orga-
nismo internacional.

Articulo 2.  Compaosicicn.

1. La Seccion estard integrada por el Presidente y
un maximo de doce vocales electivos. o

2. Sera Presidente de la Seccion una personalidad
de competencia relevante en el ambito cientifico del
Derecho Civil, nombrado por el Ministro de Justicia.

3. Tres de los vocales electivos serén designados
por el Ministro de Asuntos Exteriores y los nueve res-
tantes por ef Ministro de Justicia, de entre funcionarios
que rednan la condicion de juristas especializados en
las materias encomendadas a la Comision internacional
del Estado Civil. . . .

4. Uno de los vocales electivos ejercera, con voz
y voto, las funciones de Secretario de la Seccion y serd
nombrado entre funcionarios dependientes de la Direc-
cion General de los Registros y del Notariado.

Articulo 3. Grupos de trabajo.

Podran constituirse grupos de trabajo para el estudio

‘de determinados temas, nombrandose por el Presidente

los vocales que deban integrarlos o dirigirlos, asi como,
en su caso, los expertos ajenos a [a Seccion que pueden
‘integrarse en los mismos.

Articulo 4. Funcionamiento.

1. La Seccidn se reunird, previa convocatoria acor-
dada por su Presidente, siempre que sea necesario. .

2. En lo no previsto en este Real Decreto, ajustard
su funcionamiento a lo que se dispone respecto de los
érganos colegiados en la legislacion sobre procedimiento
administrativo comin.

Disposicion derogatoria unica. Derogacicon normativa.

Queda derogado el Decreto 915/1975, de 17 de
abril, por el que se crea la Seccign espafiola.en la Comi-
sign-Internacional del Estado Civil.

Disposicion final dnica.  Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estadon.

Dado en Madrid a 3 de mayo de 1993,
JUAN CARLOSR.

E! Ministro de Ralaciones con las Cortas
y de la Secretarla del Gobierna,

VIRGILIO ZAPATERQ GOMEZ
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13176 REAL DECRETO 628/1993, de 3 de. mayo,
sobre normas de actuacidn en los mercadaos
de valores y registros obligatorios.

Con objeto de contribuir a la transparencia de los
mercados y a la proteccion de los inversores, asi como
de disponer de una ordenacién mas completa de las
relaciones entre éstes y las entidades que actdan en
fos mercados de valores, se desarrollan en este Real
Decreto las pravisiones que la Ley 24/1888, de 28 de
julio, del Mercado de Valores, contiene en sus articu-
los 38, 44, 78 y BB, estableciéndose las normas de
conducta de los intervinientes en los mercados de valo-
ras y las normas que rigen las relaciones entre clientes
y entidades en las operaciones contratadas por ambos.
Entre éstas, las condiciones que, en aras de una mayor
claridad, deben cumplir las érdenes sobre valores, las
normas fundamentales sobre los registros obligatorios
que las entidades receptoras de drdenes sobre cuales-
quiera valores deben mantener y los documentos que
servirdn de soporte a las relaciones entre clientes y
entidades. )

Con esta finalidad se han ordenado en tres capitulos
una serie de reglas que dan respuesta a esta necesidad
normativa. ’

En el capltulo | se establece el &mbito de aplicacion,
referido a las sociedades y agencias de valores y a
aquellas entidades habilitadas por la Ley del Mercado
de Valores para realizar las actividades mencionadas en
su articulo 71. Sin embargo, el ambito de aplicacion
del capitulo il v del articulo 8, en la medida que sea
de aplicacion, se extiende a las personas o entidades
publicas o privadas que realicen, en cualquiera de sus

- formas, actividades relacionadas con los mercados de
valores. Entre ellas se entienden incluidas las que realicen
actividades de asasoramiento y difusion de informacién
en materias relacionadas con los mercados de valores,
aquellas cuyo objeto sea la administracién y represen-
tacion de instituciones de inversion colectiva y los depar-
tamentos correspondientes de las entidades emisoras
de valores.

El capitulo Il regula el codigo. general de conducta
de las entidades gue realicen actividades relacionadas
con jos mercados de valores, cuya base fundamental
son las normas de conducta surgidas de las reuniones
del Comité Técnico de la Organizacidn internacional de
Comisiones de Valores {I0SCO), asl como las recomen-
‘daciones de la Comision de las Comunidades Europeas
sobre esta materia, aplicables a los paises de nuestro
entorno, que deben regir para todos los intervinientes
en Jos mercados de valores y que afectan no sélo a
las entidades en si mismo consideradas, sino también

al personal que las integra. Se establece, por tanto, la -

ohligacién de cumplir el cédige general de conducta
a que se refiere el articulo 2 y contenido en el anexo
del presente Real Decreto y se impone a las entidades
la obligatoriedad de elaborar reglamentos internos de
conducta aplicables a sus administradores, empleados
y representantes.

En el capitulo Il se regulan de una manera amplia
las relaciones que se pueden establecer entre las enti-

dades que intervienen en los mercados y sus clientes.
Este capfitulo se divide en cinco secciones:. .

La seccion primera se dedica al régimen de las orde-
nes sobre valores, recogiéndose las habilitaciones nece-
sarias para regular en_un futuro el contenido minimo
de las érdenes y los plazos de transmision y ejecucion
de las mismas. de manera que puedan realizarse cuantas
adaptaciones requiera la continua evolucion de los mer-
cados. ° :

En la seccién segunda se regula, en primer lugar el
Registro de Operaciones.sobre 6rdenes de valores, esta-
bleciéndose de una parte-la obligatoriedad de la llevanza
del registro de operacionss por las sociedades y agencias
de valores y demas entidades mencionadas en el articu-
o 76 de la Ley 24/1988, de 2B de julio, y de otra,
la estructura y requisitos que, en cualguier caso, debe
reunir este registro. En segundo fugar se regula el archivo
de justificantes de drdenes imponiéndose la obligato-
riedad del mismo, de forma gue sirva de soporte a las
anotaciones que se producen en el registro de opera-
ciones y permita la comprobacion de los antecedentes
causantes de cada anotacion.

La seccién tercera, una vez se ha producido la entrada
en vigor del principio de libertad de fijacion de tarifas
consagrado en el articulo 42 de la Ley del Mercado
de Valores, establece la obligatoriedad de la publicidad
de las tarifas que en cada momento tengan adoptadas
las entidades intervinientes en los mercados, con la fina-
lidad de conseguir una correcta transparencia en las rela-
ciones con la clientela.

La seccion cuarta contempla aquellas operaciones
en las que, por su difusién masiva, resulta conveniente
que existan contratos-tipo sometidos & control y publi-
cidad, asi como aquellas otras operaciones en las que
resulta necesaria la existencia de un contrato privado
con entrega de copia a los clientes.

Por iltimo, en 1a seccidn quinta, respondiendo al prin-
cipio del derecho de informacion del.cliente, se regula
el alcance del mismo, de manera que exista un minimo
de informacitn a disposicion de los clientes en relacion
con las operaciones contratadas.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Economia
y Hacienda, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa
deliberacion del Cansejo de Ministras en su reunion del
dia 30 de abril de 1994,
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