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casos
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Por Eduardo MARTINEZ-MORA

EJECUCION SEPARADA DE
HIPOTECA Y QUIEBRA.

El historial registral de 1a finca es:

A) Anotacién de embargo

B) Anotacién de embargo

3a. Inscripeidn de hipoteca

C) Anotacion de embargo

D) Anotacion de embargo

4a. Inscripcidn de quiebra.

Ahora llega al Registro la adjudicacién en la
ejecucion de la hipoteca de la inscripcién 3a (con
derecho a ejecucién separada).

Se pregunta, puesto que el bien ejecutado sale
de 1a masa de bienes de la quiebra, si proceder4 1a
cancelacidon de las anotaciones anteriores a la
hipoteca (A y B).

-
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Expuestos variados comentarios sobre la
retroaccion se concluye que no procede la

cancelacién de dichas anotaciones.

CESION DE CONTRATO DE
LEASING.

Inscrito un arrendamiento financiero de
leasing, se presenta escritura en la que la Sociedad
arrendataria cede sus obligaciones y derechos y Ios
asume otra Sociedad.

El ponente dice que le han surgido dudas en cl
momento de redactar el acta de inscripcion.

(Se dejan aparte las repercusiones fiscales por
las bonificaciones o exencionesde que hayapodido
disfrutar la Sociedad cedente durante la vigencia
del leasing).

Dependerd de la calificacién que se dé al
arrendamiento financiero, tan escaso de
reglamentacidn. Si se entiende que es un contrato
generadorde obligaciones reci{procas, paralacesion
porpartedel arrendatario de su posicidn contractual
serd necesario el consentimiento del arrendador
financiero, y el acta de inscripcidn hard referencia
al arrendamiento y al derecho de opcién de compra
por el valor residual.

Siseentiende que el arrendatario adquiere una
titularidad real; que es un adquirente con precio por
plazos, entonces el arrendador no puede limitar al
arrendatariola transmisidn de su titularidad real, ni
hard [alta su consentimiento paradicha transmisidn.
Incluso cabe 1a cesién sélo de 1a titularidad real.

Una parte de los presentes opta por pedir el
consentimiento del arrendador, e inscribirla cesién
de“todos los derechos y obligaciones del contrato.




El ponente termina preguntando, (pero qué se
entiendc por cesion de contrato?

SEGUNDA ESCRITURA DE
HERENCIA DE FINCA UNICA E
INDIVISIBLE.

‘Consta inscrita una finca por escrifura de
liquidacién de sociedad conyugal y herencia
otorgada por el viudo y dos hijos menores
representados por defensorjudicial, Seinventariaba
una inica finca, que se adjudica al viudo por el art.
1062 C.C.

Ahora, transcurrido un afio, se presenta otra
escritura otorgada actualmente por ¢l mismo viudo
y defensor judicial, en 1a que sc inventaria otra
“inicafinca’ que también resulta serindivisible, y
que se adjudica al viudo por el mismo articulo. No
se hace ninguna referencia a la primera escritura.

(Habicndo aportado el mismo certificado de
Actos de Uliima Valuntad, en el que consta la
apostilla de la inscripcién de 1a finca de la primera
escritura, se¢ ha advertido que 1a finca ni era ni es
“finica™)

El ponente, aparte del aspecto fiscal de la
acumulacién de bascs, pregunta si es procedente
ingeribir.

La mayoria cree posible la inscripcidn.

RECTIFICACION DE ERRORES
PRODUCIDOS “POR” EL
REGISTRO.

Una casa habitacién [ligura inscrita, por
escriturade donacidn de diciembre de 1985, a favor
de PEDRO UNA CUARTA parie indivisa y a favor
de JUAN TRES CUARTAS partcs indivisas.

Despuds cuatro embargos contra PEDRO, Ia
letra A) y 1a B) sobre una cuaria p. i. y dencgado
sobre tres cuarlas p. 1. (porque embargaban toda la
finca); 1a letra C) y 1a D) sobre una cuatta p. i. {sin
dencgacidn porque sélo se embargaba su cuarta
parte indivisa).

Presentada cscritura cn la que PEDRO hace
donacién de TRES CUARTAS p. i. a2 su hijo, se
practicasobre una cuartaparte indivisay se permite
aPedro observar que sc comelid errorenel Registro
cuando se inscribid su adquisicidn, pues él fue
donatario de 3/4 y su hermano Juan de 1/4 p. i.

Ahora presenta 1a escritura que origing la
primera inscripcion, asf como latiltima para que se
realice la rectificacidon del Registro.
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ElRegistradoractual titular, pregunta sipuede
rectificarel erroralavistadelasescrituras referidas,
o si debe contar con los titulares de 1os embargos,
o al menos notificdrselo.

Recordado el art. 326 R.H. parece que procede
convocar a todos los interesados y en concreto 1os
titulares delos embarges letras A) y B), y vueltos a
presentar los respectivos mandamientos practicar
las anotaciones sobre las 2/4 p. i. denegadas y
asfmismo 1a de Ia donacion las 2/4 dencgadas.

QUIEBRA, ANOTACION
CADUCADA PERO VIGENTE EN
L. INCAPACITADOS.

Sobre 1a finca registral, que estd inscrita en
dominio afavorde varias personas en proindivision,
existen las siguicntes anotaciones:

A) Anotacioén de suspension de pagos de uno
de los comuncros,

B) Cancclacidn por sobreseimiento del
expediente.

C) Anolaciénde suspensiéndela anotacidnde
quicbra,

D) Conversién en anotacién de quiebra en
1987. También se anotacnellibro deincapacitados.

E) Embargo afio 1992. Y nota de expedicién
de certificacién de 1-dic. 92 que provoca la
cancelacién por caducidad de la anotacidn de
quiebra.

Ahora se presenta disolucidn del proindiviso,
practicada judicialmente a instancias de los otros
comuneros, en juicio declarativo, y enejecucién de
sentencia se procede a la venta en piiblica subasta
a favor de un tereero.

En ¢l libro de incapacitados [igura anotacién
de quicbra del afio 1987, y prorrogada en el 90. (La
prérroga no incluyd ésta finca y ello did lugar a su
caducidad y posterior cancelacidn).

Se opina quc procede inscribir 1a venta
procedente de 1a subasta, pues {ue responsabilidad
de los Sindicos dcfender cn su dia 1a masa de 1a
quiebra.

SERVIDUMBRE DE
PROTECCION Z.M.T.

Se presenta declaracion de obra nueva sobre
parcela que linda por cl Este con Zona Marilima.

Se pide Certilicacién de Costas y del plano
que la acompafia rcsulta que 1a parcela estd afecta
en sus primeros 20 metros lincales a Servidumbre
deProteccitn, afectapuesalamitad delasuperficie.

<=




_ Se opina que ne es inscribible la obra nueva
sin Autorizacién Administrativa.

DOMINIO PUBLICO MARITIMO
' TERRESTRE.

En ejecucién de un Plan Parcial, se actia por
el sistema de Compensacién sobre un poligono de
propietario dnico, lindante con la playa.

Como consecuencia de dicha Compensacidn,
enire otras destinadas a viales, resulta: “en paseo
maritimo una parcela de terreno qite en union de
una franja de dominio piiblico sobre la que se ha
solicitado al MOPU su concesidon, va a formar el
indicado paseo maritimo”.

El Proyecto de Compensacidn [ue aprobado
porel Ayuntamiento en febrero de 1990y el Estudio
de Detalle fue informado favorablemente por Costas
endiciembre de 1990salvo en cuanto alaconcesién
que fue denegada en parte de la zona; por lo que

posteriormente se solicita nuevamente variandola

zona sobre la que recaeria, y as{ y recibe el informe
favorable.

Se pregunta:

1) El hecho de variar la zona objcto de
concesion, jexige repetir la tramiitacién del
Proyecto? o gbastard certilicacién que recoja la
nueva descripcién que de esa parcela se hace cnel
mismo?

2} (El Proyecto de Compensacion ha de ser
informado por Costas? 0 ¢ya no es necesario por
habersidoinformado favorablemente el Estudio de
Detalle y ademds por tratarse no de un instrumento
de planecamiento, sino de gestién?

Las opiniones sc inclinan por las dos segundas
partes de las preguntas que facilitan la inscripcién
de 1a Compensacion.

AFECCION GASTOS
URBANIZACION.

El Ayuntamiento, en ¢jecucién de sentencia
dictada contra él; protocoliza en Acta Notarial una
reparcelacidn aprobada y firme en via
administrativa, perono figurael importe provisional
de liquidacién de los gastos de urbanizacién. El
Ayuntamiento se niega a [ijarlo; pero los
reparcelados que han obtenido esa sentencia
favorable desean alectarse en lo que haga falta,

iSe puede encontrar alguna solucién a esta
situacién? ‘

Se contesta que se pueden afectarlas parcelas
resultantes conunaafeccién genérica alaliquidacion

-
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de los gastos de urbanizacidn, sin que conste
cantidad.

NOTIFICACION AL CONYUGE
EN EMBARGO DE FINCA
GANANCIAL.

Se presenia en el Registro €l 31 de julic un
mandamiento de embargo dirigide conira don
Francisco. Se embargan tres fincas que constan
inscritas dos paralasociedad de ganancialesde don
Francisco y dofia Paz, y la tercera por miitades
indivisas a favor de éste y de otro matrimonio. (El
mandamiento respecto de éstatercerafincacmbarga
“mitad parcela de terreno™)

Se devuclve el mandamiento al Procurador
por [alta de notificacién al cényuge del titular
registral, es decir de dofia Paz.

El 15 de septiembre se presenta una cscritura
de venta otorgada por don Francisco, a 1o que se
acompafia: Sentencia de divorcio de 3-02-93, y
Testimonio delaliquidacidndelasociedad conyugal
de 13-07-92 enel que se adjudican todos los bicnes
menos uno al marido don Francisco.

Se preguinta si continta sicndo necesaria la
nolificacién a dofia Paz, o si de la calificacion
conjunta de todos los documentos prescntados
resulta innecesaria.

La mayoria es partidaria de despachar el
emtbargo sin nolificacidn al cdnyuge, pucs ya no
hay cényuge despuds del divorcia.

Otro Registrader en cuye distrito radica olra
finca del mismo embargo ticne sus dudas.

NOTIFICACION AL
ARRENDATARIO DE LA LAU.

En la escritura de venta se dice que no se
notifica al arrendatario pues en documento privado
ya se hizo conslar que cl arrendatario renunciaba al
derecho de tanteo y retracto. El documento privado
se incorpora a la escritura mediante testimonio.

Es opinién undnime 1a posibilidad de inscribir
fa venia, pues 1a manifestacidn del vendedor es
suliciente.

ACTA DE PAGO DE PRECIO
APLAZADO.

El acta presentada otorgada solo por el
comprador, en cuyo beneficio se habia aplazado
parte del precio, y cuyo pago quedd incorporado a
seis letras de cambio, se dice que cl comprador ha




satisfecho 1a tolalidad del precio aplazado, segiin
acreditacon*certificacidndel Banco Guipuzcoano,
la cual me exhibe y en la que consta el pago de los
efectos anteriormente resefiados’.

Se pregunta: ¢ pucde 1a cerlificacion bancaria
suplir ala exhibicién al Notario de todas las letras,
o se habla admitido solo para supucstos cspeciales
dc haberse extraviado “alguna letra’™?

La prictica bancaria ha ido sustituyendo la
utilizacidn material de letras, acciones elc, por sus
reflejos conlables, anotacioncs en cucnta ctc, y en
este sentido hay que contestarla pregunta formulada.

Sc puede, pues, hacer constarel pago aplazado
y cancelar 1a condicidén resolutoria que lo
garantizaba.

EMPLEADO MOROSO CON LA
MUTUALIDAD.

Un empleado recibe un préstamo de la
Mutualidad, y habiendo retrasado 1a devolucion, el
Registrador recibe comunicacién del Colegio
requiriéndole que retenga al empleado parte del
sueldo para hacer pago de su deuda.

Sc pregunta si ¢l Registrador pucde hacer el
pago al Colegio con el importe de la retencién
efecluada, sinincurriren cldelito, o ensucaso falla,
de coacciones.

Habiendo recibido el empleado la misma
comunicacién del Colegio, expuestas diversas
opiniones serccomicnda al Registrador que atienda
el requerimicnto del Colegio.

HIPOTECA MOBILIARIA EN
GARANTIA DE DEUDAS
- TRIBUTARIAS.

Estdn proliferando las escrituras de hipoteca
mobiliaria constilvida en garantia de aplazamientos
y/o{raccionamicntos de pago de deudas tributarias,
conforme al Reglamento General de Recaudacin,
que suclen ofrccer las siguicntes caracterfsticas:

1) Sc reficren casi siempre a varias
liquidaciones y por distintos tributos, aplazadas o
Traccionadas.

2) Hay una remisién al documento
administralivo que se¢ incorpora a la escritura.

3) Suelendescribirincorrectamente los bicnes
hipotccados.

Elponente pregunta: jdcbemos exigirsicmpre
un crédito una hipoteca?

(Resuelve 1a anterior cuestion que se hagaun
reconocimiento de deuda cuya cuantfa ¢s 1a de los
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aplazamicntos pero en lo demds se remiten a la
hipoteca del Reglamento de Recaudacion?

Parcce que si la hipoteca es en garantia de un
reconocimiento de deuda, no puede remitirse al
documento administrativo en materia dec
vencimiento, fijacién de saldo, gjecucién por el
procedimicnto del RGR, ... y constituirla como una
hipotecca ORDINARIA.

iSe produce novacion de las deudas otigen de
los tributos no pagados y aplazados o fraccionados,
por el reconocimiento y la hipoleca? La novacién
desde luegono es queridaporel drgano recaudador.

Siendonormalmente de constitlucidnunilateral,
hace falta pedirla aceptacion por certificacién del
Delegadode Hacienda? Parece que s{debe exigirse.

La ejecucidn por la via administrativa chirrfa
conlos procedimientos judiciales alos que estamos
tan acostumbrados.

Se reproduce 1a idea de que cada vez mds
debemos ver 1a hipoteca como un embargo
anticipado, y aceptar el paralelismo de las
gjecuciones administrativas y de lo social con las
judiciales. '

Poriillimo sc recucrda la frase de aquel dcudor,
aspirante a prestatario hipotecario, que pidié: Por
favor,sefior Registrador, nome defienda V., tanto.

LICENCIA DE OBRA CON
CONDICIONES.

(Quéeficaciaticne -aefectos delainscripcion
de obra nueva- la licencia del Ayuntamicnto
condicionada a: -obtener informe de Consellerfa; -
vincular a 1a obra X plazas de garaje, exteriorcs a
dicha obra; -que se obtenga en el future licencia de
ocupacion... 7

(Deben rellejarse estas condiciones en la
inscripcidn de obra nucva cn construccidn, en ¢l
fondo de ella o por nota marginal, o no dcben
reflejarse?, jc6mo pucde cl Registrador comprobar
su cumplimiento?

Se recuerda el art. 307 de 1a LS, que declara
inscribiblcs en el Registro: 4. “Las condiciones
especiales de concesidnde licencias, enlos términos
previstos por las leyes”.

Que ¢l documento hibil es 1a certificacion
administrativa, art. 308 LS, y cn cuanto al asiento
a practicar, cl art. 309 LS, despuds de concretar los
que sonobjeto deinscripeién o anotacidén preventiva,
dice que sc hardn constar por nota marginal los
demds acios y acuerdos a que se refiere el art. 307.
Cuyas notas tendrédn vigencia indefinida, si bien su
efecto no es otro que dar a conocer la situacion

<=




urbanfstica en el momento a que se refiera el titulo ampliacién del garaje que radicard debajo dela via
que las originara. publica, y que obtendrd por concesién.
: ' - (Caben operaciones sobre finca no
inmatriculada? ;Se puede constituir una servi- -%

e SERVIDUMBRE DE PASO A dumbyre sin predio dominante?
T FAVOR DE CONCESION - Ademds se tratard de servidumbre de pro-
TODAVIA INEXISTENTE. pietario, si bienhoy ya estd obviado condicionando
‘ el nacimiento a 1a venta de una de las fincas.

(Se puede constituir una servidumbre de paso Se apunta la posibilidad de constituir una
de vehiculos y personas sobre un garaje, que serdel servidumbre personal que se converlird en real
prediosirviente, yenfavorde unterreno ensubsuelo cuando nazca la concesion.
que se obtendrd por concesién? También se podifa configurar un contrato de

. Es el supuesto ya frecuente en las grandes opcidn de servidumbre.
poblaciones de aparcamientos en subsuelo de vias O configurar una servidumbre unilateral por
publicas o zonas verdes piblicas que son objeto de analogfa a la hipoteca.
concesidn. ) En definitiva cualquier opcién que predeter-

Aqui se complica, porque el constructor por mine y configure Ia futura finca objeto de concesién
necesidades financieras quicre vender viviendas y y que serd predio dominante y las caracterfsticas de
plazas de garaje, delas radicantes debajo del edificio, lameritada servidumbre debe tenervia libre al folio

y quiere tener previstala servidumbre de paso a la registral. 7 n
' M “

CONSULTA A LA D.G.R.N.
(Del BOLETIN DE INFORMACION REGISTRAL DE GRANADA, nim. 18, septiembra de 1693, pag. 149)

El libro auxiliar del Diario informatizado cdebe estar
legalizado judicialmente y contener cierre diario?

llmo. Sr.: Por la presente y de acuerdo con la Resolucién de 8 de Enero de 1991,
de la D.G.R.N., solicito de VI autorizacion para llevar el libro diario de presentacién
informatizadamente y por media de hojas méviles en la forma que se recoge en lacitada
Resolucién.

Al mismo tiempo se solicita de Vi aclaracién respecto algunas dudas que plantea
el punto 5 de la misma, para el caso de que se utilice un libro auxiliar para extender las
notas de calificacién y cualesquiera otras que deban practicarse al margen del asiento
it de preseniacidn:

- ¢Dicho Tibro auxiliar debe estar legalizado judicialmente, con caracter previo a su utilizacién?

- ¢,Debe contener clerre diario, en el que se recogan las notas marginales de incidencias de asientos puestas
durante el dia?

- ¢, Cudles deben ser su estructura y contenido?

Atentamente le Saluda. Molril 20 de Abril de 1993. El Registrador.... Fdo.: Jests Camy Escobar

HEEH

Vista la consulta formulada por V.S. con fecha 20 de abril Gltima, en relacién con la utilizacién del Libro ausiliar a
que se refiere la Resalucion de este Centro Directivo, de 8 de enero de 1991, sobre llevanza del Libro Diario del Registro
de la Propiedad en hojas méviles, le comunico lo siguiente:

12, Que los Libros del Registro que han de estar visados judicialmente son los siguientes: los de Inscripciones y
Diario de operaciones (articulo 364 del Reglamento Hipotecario}; Libro de Incapacitados {articulo 386 del mismo); Libro
especialdel artlculo 401 del mismo Reglamento, y los Libros Provisionales a que sa refieren los articulos 402 y siguientes
del mismo, . .

2%, Que laobligacion de cierre diario estareferidaen la Legisiacion Hipotecaria con carécter exclusivo al Libra Diario
{articulos 251 de la Ley Hipotecaria y concordantes de su Reglamento).

3% Y que en cuanto a Ja estruclura y contenido de dicho Libro auxiliar, seran los que el Registrador juzgue
conveniente por razén del servicio a que se destina (Vid. articulo 362, Gltimo parrafo, del Reglamenio Hipotecario)

Lo que comunico a V.S. para su conocimiento y efectos.

EL DIRECTOR GENERAL, Antonio Pau Pedrén.

I
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RESOLUCIONES

Direccion General de los Registros y del Notariado.

R 23 DE JUNIO 1993
(B.O.E. 29 SEPTIEMBRE)

Esta R esidéntica a [a del dia anterior, 22 de
junio, que se publicd en el BOE de 3 de
agoste y se extracto en el nim. 132 de la
revistilla, pag. 8. Bastarla, pués, con hacer
la remision opertuna. Pero dado que el
extracto de la gemela duerme en la panza
del estipido artefaclo, le ordenamos que lo
reproduzea aqul y ahora, y 1o repreoduce. Lo
mismo hatla si de mil notas simples se
iratara. Porque el estulio aparaio es, a pesar
de todo, un seguro servidor.

MERCANTIL. SRL.

CAPITAL SOCIAL. Es valida la
constitucion de una sociedad
limitada si su capital alcanza la
cifra minima de 500.000
pesetas, aunque dicha cifra sea
insignificante para atender al
desarrollo del objeto social.

En el recurso se debate sobre 1a inscripcidn en
elRMdeunasociedadlimitadacuyo capital asciende
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a 500.000 pesetas, inscripcién que esnegada por el
Registrador al entender que existe una
desproporci6n absoluta entre esa cifra de capital y
las actividades integrantes de su objeto social
(actividades de construccidn, promocidn
inmobiliaria, instalacidn de tratamiento de aguas,
explotacién de centros comerciales, residencias
geridtricas, explotaciones mineras, etc.), que hace
imposible 1a consecucién del mismo.

La DG estima el recurso porque aunque, en el
caso debatido, es manifiestamente despropor-
cionada e insignificante 1a cifra de capital social
inicial para atender al desarrollo del objeto social,
enel estado actual de nuestralegislacion se establece
Iavélida constitucién de unasociedad limitada si su
capital alcanza la cifra minima de 500.000 pesetas
{artfculo 3 LSRL), sin que pueda invocarse en
contra el contenido normativo de los artfculos 260/
32LSA,30LSRL y 29 CC., los cuales contemplan
una entidad ya existente cuyo desenvolvimiento
deviene imposible y cuya disolucién presupone
una decision de los drganos soberanos de Ia propia
entidad o la pertinente resolucién judicial.




STS 11 DICIEMBRE 1992

UsSoO DE LA VIVIENDA
FAMILIAR AL CONYUGE
NO PROPIETARIO.
OPONIBILIDAD A
TERCEROS.

HECHOS.- Tras el Auto, de
fecha 11 Jullo 1978, de medidas
provisionales que atribuiaelusodela
vivienda privativa del marido a la
mujer, aquél, en escritura de fecha 2
Agosto de 1878, la dond a su hija,
quien el 8 Marzo de 1979 lo vendid a
X, quien es el actual titular registral.

En Sentencia 20 Abril de 1985
se confirma el uso de la vivienda
familiar por la mujer.

El comprador entabla accién
reivindicataria contra fa mujer
ocupante del piso; ante las desestima-
ciones en el JPly en la AP presenta
recurso de casacion.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- Dos son la infracciones de ley
aplicable alegadas:

- 1.- La del art. 348 CC. por
entender que la recurrida carece de
titule legitimo para mantenerse en la
posesién de la vivienda, cbjeto de
reivindicacién. -

EI TS centra el problema en [a
naturaleza que deba darse al usc de
la vivienda familiar atribuido judicial-
mente, no obstante ser &l propletario
privativo el otro cdnyuge, al cényuge
no propistario y los efectos de este
usa sobre el titular dominical cuando
éste es Unapersonaajenaalarelacidn
matrimonial en crisis o extinta, y mas
concretamente cuando esatitularidad
nace después de habersedetermina-
doeluso pordecisién judicial, acausa
de un acto de disposicién efectuado
por el ednyuge ne ocupante o por
quien trae derecho del mismo.

EITS considera, que atenorde
lo dispuesto en los articulos 1320 y

'PRUDENCI
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96 del CC, 94.1 RH y disposicign
Adiclonal 92 de fa Ley 30/1981 de 7
Julio, debe considerarse ese uso
como underecho oponible aterceros,
y como tal con acceso al Registro de
la Propiedad, cuya extensién y
contenido viene determinado por la
decision judicial que lo autoriza. Es
pues, una carga gue pesa scbre el
inmueble, con independencia de
guien sea su titular posterior, aungue
el titular del art. 1320.2 no es
proplamente un tercero hipotecario,
sino el primer adquirerite fuera del
clrculo canyugal. Esta interpretacién
es también aplicable al caso en
cuesiion, pese aserdefechaanterior
a la normativa en que se basa, y
consideraal conyuge como poseedor
legitimo.

Ademas, para ejercitar la
reivindicatoria se precisa, junto a la
prueba del dominio, la identificacion
de la finca y la posesion de la
demandada, que ésta posesidn no
esté justificada por un titulo legltimo,
sin gue sea necesario que lo sea a
titulo de duefio, slempre que no sea
excluyente del uso de la cosa (art.
432 CC} y permita una posesidn
inmediata concurrente con una
indirecta. Siento este el caso del uso
de la vivienda, el motivo de casacidn
decae.

2.- Infraccion del art. 38 LH en
relacién con los arts 34 LH y 1250,
1251 y 1462 CC. Partiendo de la
presuncién de la buena .fe el
recurrente alega la inaplicacion de
estos preceptosde laLey Hipotecaria.

El TS recuerda que en las
sentencias de instancia se puso en
tela de juicio la existencia de la buena

fe inferido de los siguientes hechos: -

- Donacidn a una hija de su
primer matrimonio ante la existencia
deunprocesode nulidad matrimonial.

- Venta del piso, representada
por su padre, después dae conocerse
elauto de medidas provisionales, por
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Por M2 Emilia ADAN GARCIA .

un precio y forma de pago, cuanto
menos sospechoso.

- Falta de reclamacion del
comprador al vendedor; sdlo reclama
de la ocupante,

Por lo que el art. 1320.2 CC
aplicable por analogfa, permite
considerar que las circunstancias de
notoriedad o indicios de cognoscibili-
dad objetivos (g]. previo examen de
lavivienda) descalifiquen la buena fe
del adquirente cuande pudo facll-
mente conocerlos

STS 13 ABRIL 1993,
DOBLE VENTA.

HECHOS.- En documenlo
privado detechad Marzo 77, D. AAA,
hoy fallecido, vende a D, BBB
(recurrente) la finca litigiosa. El 22
Diciembre de 1987 el JPI n? 8 de
Barcelona enajena esta finca, por




rebeldiade D. AAA en el procedimien-
to de apremio que se sigue contra él,
a favor del Banco B, que asuvez la
inscribe en el Registro de la Propiedad
el 2 de noviembre de 1988.
Posteriormente el 14 Julio 1988 la
vende a la Socledad C.

D. BBB interpone demanda
solicitando |a cancelacion de la
Inscripcion registral y elevacidn a
pablico del conirato privado de
compra-venta.' La demanda es
desestimada por el JPl y la AP,
Interponiéndose recursodecasacion.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- EI TS entra en primer lugar a
aplicar el supuesto de doble venta del
art. 1473 CC, recordando que es
presupuesio para la existencia de
doble venia la unicidad del vendedar
que aqui se da pese a ser, en la
segunda venta, la Autoridad Judicial
quien olorga la escritura, porque se
opera una sustitucion ex lege del
deudor embargado, El 1473.2CCen
estos supuestos da preferencia al
que inscribe en el Regisiro, y esta es
lz tesis que en este caso sigue el TS,
pese a gque en ocasiones da
preferencia a la posesion real sobre
la ficta, en consideracidn a razonas
econdmicas, familiaresy personales,
y ellodebido alaconductaomisivade
D. BBB que desde el afio 1977 no
instd la elevacion & escritura poblica
desucontrato privado, hastadespués
de diciembre de 1988.

Desestima el TS el motivo que
seapoyaenelart. 34 delalHyque
alega que el Banco B no tiene la
consideracion de tercero hipotecario,
y lo mismo el que alega el art 28 LH
baséndose en que en la fecha de la
Escritura Publica de venta judicial no
habfan transcurrido dos afios desde
la muerie de D. AAA, pues el drgano
judicial que efectia la venta en

subasta piiblica representa ex lege al
titular aunque haya fallacido.

Paor Gltimo, ante la exigenciade
elevacion a plblico de su contrato, el
TS le recuerda que pese a ser un
contrato valido, al encontrarnos ante
una doble venia se ha de optar entre
dos o mas contratos validos, y en
este caso al recurrente sélo fe queda
reclamar una indemnizacion de los
herederos de D. AAA.

STS 20 MAYO 1993.

LIQUIDACION DE LA
SOCIEDAD DE
GANACIALES USO DE
LA VIVIENDA HABITUAL.

HECHOS.- En Sentencia de
facha 30 Octubre de 1986 se acordd
la separacién de los cdnyuges,
otorgando elusode laviviendatfamiliar
al esposo, sentencia que es firme.
Con fecha de 15 febrero de 1988 se
procedid a la liquidacidn de la socie-
dad conyugal por cantador-partidor
que, enrelacion alavivienda habitual,
lz adjudicd ala esposa en un 42,85%
y al esposo en cuanio al 53,15%.

La esposa presentd en el JP|
demandabasadaenelart. 1086 LEC
oponiéndose a las operaciones
particionales y solicitando que se
adjudique lafinca por mitades, y salvo
que uno de los conyuges abone al
otro el 50% del valor convenido entre
ambos se proceda a la venta del
inmueble, pudiéndose hacer en
plblica subasta en tramites de
ejecucién de la sentencia que se dicte
en ese prodecimiento.

El JPI desestimé la demanda,
pero la AP la estimd parcialmente
manleniendo la validez de |a liquida-
cidn, salvo en la vivienda, donde si
bien mantiene los porcenta-jes fijados
por el contador-partidor, permite que
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las partes acuerden |a adjudicacion a
unode ellos o pasados 60 dlas desde
ta sentencia sin acuerdo, se inste su
venta en plblica subasta con
admision de licitadores extrafios.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHQ.- El esposo interpone recurso
de casacidn por incongruencia, al
entenderse que a la actora sdlo le
interesaba en el juicio declarativo la
correcta valoracion del piso, pero no
el dejar sin efecto el uso sobre el
domicilio que por sentencia firme fue
adjudicado al recurrenta.

El TS admitey estima el recurso
por entender que no se puede
canfundir e/ derecho de uso y
habitacicn, derecho real limitado en
cuanto a su duracidn y contenido, en
con derecho real de pleno dominia
sobre el mismo inmueble que es de
cardcter perpetuo e ilimitado, salvo lo
dispttesio en el art. 348 CC", y la
sentencia de la AP confunde uno y
atro derecho dando al uso upa
virtealidad sdlo asimilable a la
propiedad, sinque porlolantopuedan
coexistir sobre la misma cosa como
lo admite el art. 1407 CC en el ambito
ecanamice matrimenial.

Asl pues, hubo una sentencia
que atribuyé el uso, y ahora hay otra
donde se dilucida el derecho de
propiedad sobre el mismo inmueble,
siendo ambas cuestiones diferentes,
Pero ello no obsta a la configuracién
del derecho de uso como atribucidn
de una vivienda con caréacler no
pravisional ycon laduracion estableci-
da en los arts 523 y ss CC.

Cabe pues, un derecho de
propiedad y de uso de la vivienda, de
manera anéloga a como coexisten la
nuda propiedad y el usufructo, por lo
que no cabe anular elderecho de uso
cuando se resuelve sobre la prople-
dad. n
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Ricardo Egea Ibanez
Registrador de Murcia

Comentario a la Resolucién D.G.R. v N.
deﬁ%a de abril de 1993.

Sociedad de
Responsabilidad
Limitada.- Objeto Social de
esta sociedad es el propio
de la actividad profesional
de los arquitectos.

HECHOS.-El 16de juliode 1992 se otorga escritura piiblica ante el notario de Madrid J.M.L.C.,
de constitucién de la Sociedad -Estudio de Arquitectura Martin Artajo, S.L.-, En sus estatutos
sociales se establece -art. 2-, que el objeto social de la Compaiifa es el propio de la actividad
profesional de los arquitectos.

Presentada dicha escritura en el Registro Mercantil, queda calificada con 1a siguiente nota: Por
su propia naturaleza una sociedad no puede tener por abjeto una actividad profesional para lo que
se requiere un titulo académico, como sin embargo consta en el articulo 2 de los Estatutos.
(Resolucién D.G. de Registros 2 de junio de 1986).

- Contra dicha nota se interpuso recurso de reforma con las alegaciones que oportunamente se
expresaron, y entre ellas la de considerar que el Registrador Mercantil incumple lo dispuesto en el
art. 62-3 del R.R.M., y ademis, que el objeto social que establece el art. 2 de los Estatutos es el que
exige el Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid en sus normas para la inscripcidn en el Registro
que se encuentra adscrito a la Secretar{a del mismo, bajo la autoridad de Ia Junta de Gobierno del
citado Colegio Oficial. Se hace constar que en el campo de las actividades profesionales existen
reguladas las signientes sociedades, que se consideran susceptibles de inscripcidn en el Registro
Mercantil. Auditorfa: Ley 19/1992 art. 15 y 16. Sociedades Farmaceuticas: Decreto 2464/1963, art.
7y 10. Liquidadores de averias: Ley 33/1984, art. 48 —egtin redaccién dada por Ley 10/1992—.
Agentes de Cambio y Bolsa y Corredores de Comercio: R.D. 18/5/1982.

La Resolucion citada desestima el recurso y confirma el acuerdo y la nota del Registrador, en
virtud de los siguientes fundamentos de derecho.

“1. En el presente recurso se debate sobre la inscripcién en el Registro Mercantil de una
sociedad Limitada ciuyo objeto es el propio de la actividad profesional de los arquitectos.

2. Como yasenalara la Resolucion de 2 de junio de 1986, es un hecho comprobado, en general,
que la evolucion de las profesiones liberales en estos iiltimos tiempos, en donde el asesoramiento
aislado del profesional se ve sustituido por una labor de equipo que debe su origen a la
especializaciony division del trabajo entre varias personas, consecuencia de la complejidad cada
vez mayor de todas las actividades (juridicas, econémicas, cientificas, etc.), lo que supone el
nacimiento dentro de este campodel “elemento organizativo” , caracteristico del mundo empresarial,
con el consiguiente debilitamiento del contacto personal y humano que tradicionalmente venia
reconocido como la esencia de la prestacion profesional al cliente, y dentro de estos grupos
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prafesionales organizados, unas veces las personas fisicas que realizan el servicio i obra lo estdn
mediante relaciones subordinadas, y otras -que son las que aqui interesan- enun plano de igualdad
o corresponsabilidad de grupo, tanto en las relaciones internas como en las externas.

3. Las-agrupacionesprofesionales acuden confrecuencia al dmbito societario. En estamateria
se ha de distinguir en primer lugar las Sociedades Mercantiles que adoptan como objeto social una
actividad que por imperativo legal estd reservada en exclusiva a una determinada categoria de
profesionales y en las que el cardcter estrictamente personal de la actividad profesional prohibe
que ésta pueda ser atribuida a un ente abstracto creado a tal efecto, en lugar de al profesional al
que la Ley confiere tal actuacion y aquellas otras sociedades que mds bien son mediadoras en el
sentide de no proporcionar al solicitante la prestacién que estd reservada al profesional, sino servir
no sélo de intermediaria para que sea este tiltimo quien la realice, sino también de coordinadora
de las diferentes prestaciones especificas seguidas.

4. Respecto de las del primer tipo, siempre que se requiera la exigencia de una titulacidn
profesional o requisitos similares para el ejercicio profesional es claro qiie no cabe admitirlas, ya
que la persona juridica “per se”, y como ente abstracto, no puede realizar directamente esta clase
de prestaciones, pero no sucede asf respecto de las del segundo tipo, en donde si bien hay que
examinar cada caso concretoy por eso no puede establecerse una formulacién de cardcter general
sobre su admision o no, es indudable que en la mayor parte de los casos, y siempre qite no exista
una prohibicidn legal, junto al contrato base suscrito entre cliente y Sociedad, se encuentra el
sucesivo contrato —ejeciicion del primero—, en el que la intervencion del profesional, con su
consiguiente responsabilidad, no anula o deja sin efecto la que pudiera contraer la Sociedad al
contratar con el cliente.

5. Como en el presente caso el objeto social de la Entidad en cuestion es, segiin el articulo 22
de los Estatutos, el propio “de la actividad profesional de los arquitectos” , deberd confirmarse el
criterio denegatorio del Registrador” .-

NOTA.- En el primer fundamento de derecho de la Resolucidn citada se recoge el criterio de
1a Resolucidn del 2-6-1986, donde se dice que es un hecho comprobado la evolucidn de las
profesiones liberales, desde el aislamiento del profesional hasta la labor de equipo en razdn a la
especializacidn y divisién del trabajo, lo que supone un elemento organizativo propio del mundo
empresarial,

ABERCROMBIE.HILL Y TURNER (Diccionariode Sociologia. VozProfesién). Consideran
estos autores, como caracteristica de una profesién los siguientes caracteres. 1. Capacidad basada
en un conocimiento técnico. 2. Garantia de la competencia de los profesionales debido a exdmenes.
3. Cédigos de conducta que garantizan la integridad profesional. y 4. Existencia de Asociaciones
Profesionales para la organizacién de sus miembros. Pero signe diciendo el texto citado: Hay otros
problemas que se plantean en los supuestos en que los profesionales trabajan en organizaciones en
vez de permanecer independientes. En estos casos se producen ciertos conflictos, o pueden
producirse, entre la ética del profesional como persona, y las practicas, los sistemas y los fines de
las organizaciones. Puede haber un conflicto entre 1a autonomia del profesional como persona, y la
direccién burocritica de la organizacién, He aqui expuesto de una manera breve en el terreno-de la
sociologia, los problemas de la antitesis entre el profesional individual y el profesional encnadrado
en una organizacién. Esta cuestién y otras, en el fondo se presentan en la Resolucidn citada.

FRANCIA. - En el derecho francés los problemas de los profesionales encuadrados en las
sociedades solucionan los problemas por medio de Leyes especificas. En ¢l Boletin Jolly Mensual

de Informaticén des Societés, se expone en parte, la problemadtica de las sociedades de profesionales.

No voy a hacer aquf una serie de citas porque serfan demasiadas, pero dicho boletin trata de las
cuestiones referentes a las sociedades profesionales en sus niimeros de Enero-1992-1. Febrero-
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1992-2. Octubre-1992-10. Abril-1993-4, y otras mds. Pero este trabajo va a quedar concretado a un
resumen de la exposicidn que hace SAINTQURENS (Les Societés d’ exercice liberal. R. de Societes.
1991-4).
. En la doctrina Francesa no se produce una opasicién tan tajante entre el ejercicio de una
' profesién intelectual y las sociedades anénimas y de responsabilidad limitada, en cuyo articulo 3°
ambas sociedades dicen que cualquiera que sea su objeto, tienen cardcter mercantil.

El objeto de las sociedades de profesionales liberales, dice SAINTOURENS, es que se trata de
sociedades mercantiles por su forma y civiles por su objeto. Y esta situacién es la que hace aparecer
una legislacién especial sobre este tema. El art. 5 que regula en el Derecho Francés estas sociedades,
dice que mas de ln mitad del capital social y de los derechos de voto deben de estar en manos de los
profesionales que ejercen en la sociedad. Las acciones han de tener forma nominativa, y en cuanto
a la direccién y administracién de la sociedad, el articulo 12° dice que los gerentes, presidentes del
Consejo de Administracidn, Direccidn General, asf como las dos terceras partas de los miembros
del Consejo de Administracion, deben de ser desempeiiadas por profesionales que ejercen dentro
de la sociedad.

Hay que tener en cuenta que esta sociedad debe tener una serie de datos especiales. La
denominacidn social, doble inscripcion en el Registro de Colegios Profesionales, y en el Registro
de Comercio como otro tipe de sociedades mercantiles. Se adquiere la personalidad juridica porla
inscripcidn en el Registro de Comercio. Los textos citados pertenecen a la Ley del 31-12-1990,
relativa al ejercicio en sociedad de las profesiones liberales.

Porlotanto, en Francia, [atensidn entre la profesién intelectual y surelacién conla organizacidn
corporativa, se resuelve por medio de Legislacidn especifica.

El tema importante del ejercicio de una profesion intelectual por medio de sociedades lo
constituye el tema de la responsabilidad civil. En 1a Ley citada (art. 16), se determina que cada
asociado responde con su patrimonio por lo actos que ha realizado en el ejercicio de su profesion.
Pero aparece en este articulo el elemento de 1a organizacidn social, cuando dice el articulo 16-2:La
sociedad es responsable solidariamente con el asociado que ejerce su profesidn dentro de la
sociedad. Hay que tener en cuenta que de los actos del profesional intelectual dentro de 1a sociedad,
y que no afecten directamente al ejercicio de la profesion, responde dicha sociedad segtin su forma,
Sociedad Andnima, Sociedad Responsabilidad Limitada, o Sociedad en Comandita.

Esta pequeiia exposicién demuestra que la oposicion entre profesién intelectual y sociedad
andnima o sociedad de responsabilidad limitada, cuyo objeto siempre es mercantil, se resuelve
mediante una legislacién especifica sobre este tema. En el Boletin citado aparecen Leyes,
formularios y estudios de otro tipo de sociedades.

ITALIA. La segunda cuestién que aparece en la Resolucién citada es el concepto de profesién
intelectnal. Dicela Resolucidn que siempre que serequieralaexigencia de una titulacion profesional
o requisitos similares para el ejercicio profesional, 1a prestacidn ha de ser dada directamente por la
persona fisica. ya que la persona juridica, como ente abstracto, no puede realizar directamente este
tipo de prestaciones. En el cadigo civil italiano el concepto de profesion intelectual esti recogido
yregulado en los articulos 2229-2238. Sobre esto, GALLGANO (D. Civile e Commerciale. Tomo ITI-
1. Pdgina 14), considera que el ejercicio de profesidn intelectual se caracteriza por lo signiente: 19,
Porque el ejercicio estd sujeto al Registro en un colegio profesional, cosa que le acredita como
miembro perteneciente a un colegio profesional. En este sentido el articulo 3% de Ia Ley de Colegios
Profesionales de Espafia, Ley 2/1974-13-2, dice que quien ostente la titulacién requerida y rednalas
condiciones sefialadas en los Estatutos, tiene derecho a ser admitido en un Colegio Profesional. Serd
requisito indispensable para el ejercicio de una profesién colegiada, 1a inscripeidn en dicho Colegio
donde se pretende ejercer la profesidn. 2.8 El segundo requisito dentro de la doctrina italiana, es que
para que exista una profesidn intelectual, es necesario que el ejercicio y la prestacién de dicha
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profesion sea estrictamente personal. El art. 2232 del C.c.I. dice, que la prestacién de 1a obra por un
profesional intelectual debe ser hecha personalmente.

La doctrina italiana ha examinado con toda su extensidn el término y todas las cuestiones que
se plantean en el ejercicio de una profesién intelectual. El libro de IBBA y autores varios, recoge
1a doctrina y la jurisprudencia sobre estos temas con una gran extension. Aquf solamente se hace un
resumen de lo que nos parece mds interesante.

No hay un prohibicién expresa de las sociedades de profesiones intelectuales, pero la doctrina
y la prdctica juridica han puesto de relieve las dificultades que todo esto plantea, y que son las
siguientes:

1%.- Cuando el art. 2233 determina que los honorarios o compensaciones son adecuados a la
importancia de Ia obra y al decoro de la profesién, no parece compatible cuando se ejercita la
profesién dentro de unasociedad con las leyes de éstas, en cuanto determinan Ia cuenta de resultados
y el reparto de dividendos entre los socios.

2%.-Elejerciciodelaprofesién intelectual hade serejercido personalmente (art. 2232del C.c.L.),
y esto hace inadmisible el ejercicio por medio de una sociedad de profesionales, ya que entonces la
profesion seria ejercida por 1a sociedad, por un conjunto de profesionales colectivamente, de una
manera impersonal y ajena por lo tanto a criterio del articulo 2232 del C.c.L, que dice que las
profesiones intelectuales se ejercen personalmente.

Todo esto nos revela las dificultades que en Espaiia existen para el ejercicio de una profesién
intelectual dentro de una sociedad anénima o de una sociedad de responsabilidad limitada. Enla ley
de sociedades andnimas, el articulo 3°,dice,que la S.A. cualquiera que sea $u objeto tendrd cardcter
mercantil, y en cuanto no se rija por disposicién que le sea especificamente aplicable se regird por
la presente Ley. Y el artfculo 32 de 1a Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada, dice que
cualquiera que sea su objetola sociedad tendrd cardcter mercantil y quedard sometido a los preceptos
de esta Ley. En el derecho Espafiol no hay legislacién especifica sobre el tema citado (Estudio de
Arquitectura). Cuando el derecho mercantil se ha encontrado con este problema, por ahora lo ha
resuelto en virtud de dos resoluciones: la Resolucién del 2-6-1986 y 1a Resolucidn 23-4-1993, objeto
de este comentario.

LaResolucién 20-4-93 dice, que las personas juridicas, como ente abstracto, no pueden realizar .
directamente el ejercicio de una profesidn intelectual, que lo inico que se admite en estos supuestos
son las sociedades intermediarias que sefialaba la Resolucidn del 2-6-1986. Esta Resolucidén admite
la inscripcidn en el Registro Mercanti] de las sociedades mediadoras, en el sentido de que no
proporcionan al solicitante
laprestaciénintelectual, que
estdreservada personalmen-
te al profesional intelectual,
sino que tiene por actividad
el ser una sociedad interme-
diaria, en Ia cual el objeto de
ella es que el profesional
recabe o coordine diferentes

servicios de otras personas,
para el mejor ejercicio de su
prestacion; estas sociedades
si tienen acceso al Registro
Mercantil, y en este sentido 1a Resolucidn del 2-6-1986. Esta es la situacién jurfdica de las
profesiones inielectuales, en relacién con las sociedades mercantiles, que a nuestro juicio aparece
en virtud de 1a Resolucién que motiva esta nota, |
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Escribe para Lunes:

Alvaro j. MARTIN MARTIN
Registrador de ELCHE 3

Prérroga del asiento
de presentacion: un
caso particular.

En ocasiones la lectura rdpida de los nuevos textos normativos no te alerta sobre las
consecuencias de su aplicacidn en casos concretos. Mas bien sucede lo contrario: aparentemente la
regulacion es perfectamente congruente con el conjunto del sistema y solo cabe agradecer al
legislador su prevision al dar “status™ adecuado a formas de proceder hasta entonces basadas en
opiniones doctrinales o, a lo sumo, en resoluciones jurisprudenciales.

Confieso que cuando se aprobd la modificacién del Reglamento Hipotecario de 1982 me
parecié muy oportuna la regulacidn de las prérrogas del asiento de presentacidn contenidas en los
articulos 97, 111 y 432 porque la materia carecia de previsiones legales, las reglamentarias eran
insuficientes y se trataba de materia de notoria importancia puertas adentro del Registro.

Debo reconocer, sin embargo, que examinando un supuesto tedrico, pero perfectamente
posible, me asalta la duda sobre la nueva regulacién de la prérroga prevenida en el parrafo segundo
del articulo 97, en particular su 1iltimo inciso en conexidn con los apartados 22y 42 del articulo 432.

La hipdtesis es la siguiente: Se presentan en el Registro con un intervalo inferior a dos horas
sendos documentos por los que la misma finca es transmitida por el titular registral a diferentes
personas. Ambos titulos son retirados inmediatamente después de practicar el asiento por su
respectivo presentante. El documento presentado en segundo lugar es devuelto el dltimo dfa vigente
del asiento y, conforme expresado articulo 97, éste se entiende prorrogado por diez dias. Pero el
Registrador considera que al ser eventualmente contradictorios ambos documentos debe también
prorrogar la vigencia del presentado en primer lugar de conformidad con lo dispuesto en el (iltimo
inciso del mismo precepto y lo hace porel plazo general que establece el ordinal 42del articulo 432,
es decir, treinta dfas contados desde el despacho o caducidad del presentado en segundo lugar.

El Registrador paraliza el despacho del documento presentado en segundo lugar porque tiene
vigente el asiento de presentacidn anterior como consecuencia de dicha prérroga; el interesado en
su despacho comprende quela calificacién provisionalmente desfavorable estd fundada en derecho,
no obstante se plantea la posibilidad de solicitar que se tome anotacién preventiva por defecto
subsanable. Sin embargo el Registrador considera que el mismo articulo 17 de la Ley le impide
practicar dicha anotacién y hace ver al presentante que en todo caso ello no harfa sino prolongar una
situacion sin visos de solucionarse porque dicha anotacién produce también la prérroga de vigencia
del primer asiento y, ademds, en tanto no se despache o caduque el presentado en segundo lugar no
empiezan a contarse los treinta dias de que dispone el primero segiin hemos visto.

Enresumidas cuentas que o se entabla un procedimiento para obtener la cancelacién del primer
asiento de presentacion o se cancela éste por desistimiento o el asunto tiene mala solucién si es que

.se quiere mantener la preferencia obtenida con ese segundo asiento. Y, a todo esto, del documento
presentado en primer lugar no se ha vuelto a saber nada.

LUNES CUATRG TREINTA . NOM. 134. PAG. 14




Considero que si no existe fallo en la cadena 16gica~gee he ido desarrollando a partir de lo que
dice el reglamento reformado, el resultado de su aplicacién es manifiestamente insatisfactorio y
contrario a los bdsicos principios de racionalidad que inspiran todo el sistema hipotecario y su
aplicacién: .

En efecto, parece desproporcionado que una norma como la del artfculo 97. 2 cuyo sentido
evidente es el de facilitar al Registrador un lapso minimo de calificacidn y despacho o solo despacho
del documento devueltoa filtima hora, pueda ocasionar efectos tan contrarios alo que el buen sentido
parece demandar. -

Seguramente lo mismo cabria decir del tercer pirrafo de artfculo 111 y del ordinal 22 del 432
del mismo Reglamento en cuanto disponen la prérroga de asientos anteriores contradictorios; sin
embargo, no es nii intencién ahora examinar en general la prérroga del asiento de presentacion sino
centrarme en el particular caso de la prérroga de los diez dias.

Es sabido que la D.G.R.N. se enfrenté con el problema que suponia la posibilidad de que un
documento fuera presentado, retirado y aportado al Registro sin tiempo material para calificarlo y
despacharlo dentro del plazo de vigencia del asiento de presentacién en su Resolucién de 24 de
Enero de 1950, dictada como consecuencia de Consulta elevada por el entonces Registrador de
Sabadell, quien se encontrd con la delicada situacidn de dos escrituras de hipoteca sobre 1a misma
finca presentadas el mismo dfa, retiradas para pago del Impuesto y devueltas, pagado éste, el dltimo
devigenciadel asiento de presentacidn, es decir, sin tiempo material para calificarlas y despacharlas.

La solucidn, de entre las posibles que cita el Considerando Tercero consistid en resolver que,
en casos como el consultado, el Registrador debe calificar y despachar los titulos en un plazo que
no excedadelos treinta dias siguientes aladevolucién al Registro, durantela vigenciade los asientos
de presentacién, de los documentos retirados; y que, en tales casos, se hard constar por nota marginal
en los posteriores asientos de presentacién contradictorios, que se amplia el plazo de su duracidn un
niimero de dias igual al de los utilizados después de los sesenta de vigencia normal de aquellos
asientos. :

El sentido de esta Resolucién es claramente utilitario y equilibrado: lo primero porque se es
consciente de que lo que se trata de resolver s un problema de imposibilidad material que se puede
plantear por el reconocido derecho del ciudadano, derivado del principio de rogacion, de devolver
su tftulo el (ltimo dia de vigencia del asiento que si, en el plano juridico, vale tanto como el primero,
puede no permitir una calificacién sosegada y un despacho normal.

Y equilibrado porque la repercusién que esta ampliacién del plazo de despacho (el Centro
Directivo no utiliza la palabra prérroga, por lo demds inexistente en la legislacidn anterior a la
reforma reglamentaria de 1982) produce minimos efectos sobre los demils asientos vigentes sobre
la misma finca al afectar solamente a los posteriores y contradictorios y por un periodo de tiempo
circunscrito al que efectivamente se hubiera utilizado para el tardiamente devuelto.

Ciertamente, la misma Direccién General echd de menos en su Resolucién de 11 de marzo
de 1978 una adecuadaregulacién reglamentaria del supuesto de suspensién o prérroga de un asiento
de presentacién posterior a los efectos de permitir 1a prérroga del anterior cuando aquél es titulo
previo de éste. Ahora bien, ello se ha realizado mediante el nuevo articulo 432,1% C) que admite 1a
solicitud de prérroga para tal caso.

Lo que carece en mi opinién de fundamento es que la prérroga de los diez dias produzca
indefectiblemente In de un asiento anterior y contradictorio como el del ejemplo con el que comencé.
No encuentro razén para ello: el documento presentado antes no tiene por qué aprovecharse de un
breve plazo concedido al Registrador para poder calificar y, en su caso despachar el segundo. Ese
documento que goza a su favor de la prioridad debe consolidarla en el plazo de sesenta dias que le
concede el articulo 17 de 1a Ley, pudiendo obtener en su caso las ampliaciones de vigencia previstas
en la legislacion hipotecaria y en particular, como hemos visto, podrd interesar su presentante la
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_ 'prc’)rrog'a prevista si el que ocupa el segundo lugar debe despacharse antes, es decir, hacer de llave.

. Tncluso en este caso parece justificado que si se concede automdticamente la prérroga de diez dfas
*al posterior se prorrogue también el anterior, aunque tal vez solo deberfa serlo por el mismo niimero

de dias que el otro contados desde su despacho.

_ Lo que no encuentro acomodado al sisterna hipotecario general, a los principios de rogacién y

' pnondad en particular, es que, siendo contradictorios los documentos, una prérroga de un dia del
posterior genera otra de treinta para el anterior y nos lleve ademds a una eventual situacién de
callején sin salida.

Desde luego se puede entender que, en mi ejemplo, al no estar en el Registro el documento que
causa el primer asiento de presentacidn el dltimo dia de su vigencia, que es precisamente cuando se
devuelve el segundo, no debid prorrogarse por no poder apreciarse el cardcter contradictorio o
conexo de ambos documentos sin tenerlos a la vista el Registrador {entiendo que, aiin sincopado,

‘el dltimo inciso del 22 pdrrafo del articulo 97 quiere decir lo mismo que el tercero del articulo 111
segln parece desprenderse del ordinal 2° del articulo 432 que es omnicomprensivo y que Ia
comparacidn debe hacerse entre documentos). Por ello, dado el laconismeo que preside laredaccién
del asiento de presentacidn hard arriesgado proceder sobre 1a base de su estricto contenido en materia
tan delicada.

Pero es que, incluso en el caso de hallarse ambos documentos (los del ejemplo) a disposicidn
del Registrador sigue careciendo de sentido la prérroga: Si la escritura presentada en primer Ingar
se devuelve el dia en que se cumplen los cincuenta y cinco es 16gico que, prorrogada su vigencia
conforme el artfculo 97 se prorrogue también la del presentado en segundo lugar porque en tanto se
dilucida si se puede despachar o no el primero, y se despacha de hecho, no se puede operar con el
segundo, es decir, si no se concede 1a prérroga al segundo se causaria a su presentante o interesado
indefensidn, -

Pero si es a la inversa no se aprecia en absoluto la misma razdn, todo lo contrario: a guien se
causa indefensidn es al que llegd el segundo porque ese titulo tendrd muchas mds dificultades de las
razonables para acceder al Registro ya que su asiento se prorroga cinco dias y el presentado en primer
lugar por treinta contados desde que se despache o caduque el que ingresé después.

Y no se piense que el asunto tiene alguna solucién propiamente registral porque no la tiene:
cualquier actuacion que emprenda el interesado en el documento posterior ptm prolongar la
vigencia de su asiento no hace sino prolongar la del presentado en primer lugar como hemos
repetidamente visto; pero es que sabemos también que mientras esté v1gente el asiento de
presentacidn del primero no se puede despachar el segundo por impedirlo el articulo 17 de 1a Ley.

Que estamos ante un auténtico callején sin salida de no mediar convenio de los interesados o
resolucién judicial que ordene cancelar el primer asiento de presentacién creo que ha quedado
plenamente demostrado. Presentados dos documentos contradictorios y aiin mds si se quiere,
incompatibles y devuelto el segundo en cualquier dfa posterior al quincuagésimo en que esté vigente
el del primero, si €ste no es devuelto nunca podrd despacharse el segundo. Si se devuelve y despacha
en fase de prérroga obtenida de la forma indirecta que comentamos tampoco podrd despacharse el
segundo dada su incompatibilidad. Y si se devuelve y suspende o deniega su despacho, como no
puede extenderse a su margen la nota de caducidad del articulo 436 del Reglamento mientras no
transcurra el plazo del ordinal 42 del articulo 432, tampoco podrd despacharse nunca el segundo
documento porque sigue impidiéndolo el articulo 17 de la Ley (nétese que, a diferencia de su
inmediato precedente constituido por el articulo 107 anteriorala Reforma- “Transcurridos los sesenta
dias de vigencia del asiento de presentacidn...”- el articulo 436 vigente comienza diciendo
“Transcurrido el plazo de vigencia del asiento de presentacidn...”.

Creo que semejante embrollo, que me gustarfa fuera producido por mi ofuscacién y desde luego
nada me importard ser rebatido con argumentos atendibles, carece de justificacién y de necesidad.
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La prérroga por cualquier motivo del asiento posterior (y desde luego si es la de los diez dias)
inicamente debe suponerlade un asiento anterior, y por tanto prioritario, cuando en el caso concreto
se pueda causar una situacién objetiva de indefensién registral al interesado en este dltimo derivada
del hecho de haberse obtenido esa prérroga y no de cualquier otra circunstancia o bien cuando para
despachar el presentndo en segundo lugar sea necesaria la prérroga de vigencia del primero por ser
titulo previo (incluso siendo contradictorios que no es lo mismo que incompatibles).

Fuera de estos casos, segiin mii opinidn, cada documento debe hacerse acreedor de sus propias
prorrogas.

Dice el autor”... Como siempre
mas cuatro ofos que dos me pe
util trasiadar ef asunto, para
ponderacion, a los cualificad
lectores de nuesira Revista,
de hacer un examen mas det.
profunde".

Escribe para Lunes:

Emiliano CANO FERNANDEZ
Registrador de PALMA DE MALLORCA 1

La cruz de la
moneda

La lectura en el Lunes 4’30 de la primera quincena del mes de Septiembre de las “Peripecias
de un administrador que querifa dimitir”, del Notario Gémez-Ferrer me sugirié, dado el cardcter
jocoso de la misma y la velada critica que parece envolver respecto a las Resoluciones de la
Direccién General que en €l se citan, la idea de seguir un sistema semejante. Creo que no se me dard
bien pues siempre he gozado de fama de ser un Registrador serio y exigente (al menos es lo que me
dicen) y buena prueba de ello es la siguiente anécdota que bien puede comenzar estas notas,

En el Registro Mercantil de Valencia me sucedié parcialmente mi hija y como toda mujer
detallista adorna sudespacho con fotos de sus familiares y entre ellas, comono, unamia. Undfaentra
en su despacho un cliente y al ver la foto exclama “;es Don Emiliano!”. Ciertamente, responde mi
hija “es mi padre”, y sigue el cliente “anda’y se rie’y todo”. Es claro que en sus visitas anteriores no
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.. debié verme sonriente. Por esto creo que el cardcter jocoso no le va a mis escritos pero bueno es al

= menos intentarlo y a ello vamos.

' También a mi me llega, de vez en cuando, alguna consulta relativa al tema planteado y
precisamente hace unos dfas mi querido amigo y compaifiero J. Vidal, de Palma de Mallorca,

. contrastaba su opinién con la mia en relacién a la dimisidn de un administrador mancomunado por

1o que el tema estd vivo, y aunque une, como cualguier otro jurista, no comparte siempre la docirina
de la Direccién General en esta ocasidn no sucede asi. La razdn la vais a saber rdpidamente.

Yo también teniaun amigo socio de una sociedad enla que estabade administrador seguramente
un hermano de Don José Intento Nopuedo ya que aunque no se llamaba José coincidian Ios apellidos.
Mi amigo me contaba sus tribulaciones pues alo largo de sus aflos de trabajo habia conseguidoreunir
unos ahorrillos que se le deterioraban con la inflacién y no sabia donde colocarlos ya que 1o tinico
que habia hechd era trabajar. Mas he aquf que un buen dia el Sefior Intento Nopuedo, que también
le conocfa, le propuso el gran negocio de constituir una sociedad que aparte de las ventajas fiscales
le iba a permitir obtener unos beneficios mayores para sus ahorros y para ello ya tenia otros amigos
dispuestos a constimiria.

La cosa se pintaba tan bonita (pues mi amigo no tendrfa que hacer nada, simplemente aportar
unos dinerillos ya que el Sefior Intento se encargaria de todo por cuanto conocia el negocio y seria
el administrador), que rdpidamente prestd su conformidad gozoso de resolver asi su problema de
inversién. Claro estd que el Sefior intento no tba a prestar su trabajo y dedicacién gratnitamente, no
faltaba mds, y asf en los Estatutos se estipuld que percibirfa dietas, sueldo y una participacién en
beneficios, eso si que no pasara del 10% y siempre respetando las limitaciones legales. La cosa
empezd a funcionar y efectivamente hubo beneficios. Mi amigo se sentfa feliz aunque un tanto
disminuida su felicidad porque el Sefior Intento convencia a los socios de que era preciso ganar en
imagen y representacién en vez de repartir dividendos reinvirtiendo lo ganado, y asinuevo alquiler
en edificio mds representativo, un bonito coche para el administrador, que eso siempre causa buena
impresion, secretaria y demds aditamentos de una emipresa que se precie. Y asf un par de afios mds.

Mi amigo, como vulgarmente se dice, ya tenfa la mosca en la oreja pues no vefa un céntimo, y
eso si, el Sefior Intento vivia bien pues 16gicamente su remuneracion era lo primero para que el
negociono se hundiese. Pero vinola crisis, esa crisis que afecta a toda Europa y asf miamigo empez6
a elevar sus quejas al Sefior Intento pues antes sus ahoiros daban poco pero desde la malhadada
inversion no le daban nada. A ellorespondia el administrador que la crisis no era solo de la sociedad
pues hasta el Gobierno se vefa obligado a congelar los sueldos de los funcionarios, arevalorizar las
pensiones con el indice de inflacién previsto y no con el LP.C., que algunos franceses quemaban
camiones porque también tenfan crisis, que otros alemanes en vez de camiones quemaban turcos y
que hasta los rusos, otrora tan potentes, estaban hechos un desastre sin que ni Maastrichtniel GATT
resolvieran gran cosa.

Claro que estas razones no le servian de mucho a mi amigo y dale que dale siempre estaba
ddndole la monserga, como suponfa harian los restantes socios, al Administrador, por lo que éste,
seguramente cansado y viendo que la vaca ya no daba leche, tuvo una idea genial: dimitir.
Rdpidamente acudid a un amigo Notario con quien habia otorgado sus anteriores documentos quien
no le dio consejo tan acertado como el de Gémez-Ferrer, y asf autorizd la escritura de dimisién y
rdpidamente notificé la dimisidn con remisién de copia y acuse de recibo en el domicilio social,
notificacidn que fue devuelta porque en el domicilio social no habfa nadie.

Con todos sus papeles y el problema, a su juicioresuelto, se marché rando al Registro Mercantil
a presentarlos y quedarse libre de aquella continua matraca de quejas. Mas he aqui que entonces
comenzaban sus tribulaciones. Un Registrador tozudo se empefiaba en no admitirle la dimisidn, sin
que le convenciesen los argumentos de la falta de dinero de la sociedad para los anuncios de
convocatoria, ni de que nadie estd obligado a trabajar a 1a fuerza, etc., etc. El Registrador inflexible
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insistia, o Junta General que la acepte y nombre otro o nada. La cuestién ya se ha planteado antes
con escrituras antorizadas por otros Notarios y la Direccidn General ha dicho que nones as{ que a
COIVOCAT O i Tecursir.

Y aqui llegados a este punto conviene reflexionar un poco mds seriamente y preguntarnos
cudndo se plantean estos problemas de dimision. Forzosamente hemos de reconocer que solo se dan
cuando el negocio anda mal. Si marcha viento en popa y hay ganancias nadie dimite y si algiin
Administrador, por Ias razones que sean, quiere dimitir hay cola para poder sustituirlo y ningtin
obsticulo hay para convocar Ia Junta ya que existe dinero para ello. Mas si la nave se hunde, bien
por Ia crisis bien por una desacertada gestién del Administrador, hay que abandonar la nave lo més
ripidamente para no hundirse con ella y asumir responsabilidades, y asi quien antes obtenfa los
mejores beneficios se niega a sufrir las consecuencias de su propia gestion dejando en la estacada
a los socios y colocando a la sociedad en situacién de disolucién por paralizacidn el érgano
administrador.

Perono solamente desde el punto de vista préctico tal solucidn es reprobable sino tambien desde
el juridico pues el articulo 147 del Reglamento destinado a esta materia, no tan perfecto como
debiera, no es aplicable, aunque no distinga, a todo supuesto de dimisién, y solo es aplicable a los
supuestos de dimisién de consejero o de administrador solidario, y de ahi que consideremos acertada
la postura de la Direccién General. Larazén de que no sea aplicable a los supuestos de administrador
tinico, mancomunado o totalidad del Consejo es 1a imposibilidad de practicar Ia notificacién que el
mismo precepto impone pues la Junta General no es un drgano permanente sine ocasional que solo
existe cuando la convoca el 6rgano administrador, y 1a notificacién en el domicilio social solo puede
ser recibida por el érgano social permanente que la represente que es el érgano administrador, y es
absurdo pensar en Ia validez de una notificacién que el érgano administrador se realiza a sf mismo.
Lanotificacién siempre es algo dirigido a persona distinta para que ésta actie en consecuencia y aquf
quiebra esa finalidad. Serfa un mero acto formalista sin efectividad alguna.

Elprincipio, reiterado por muiltiples Resoluciones y Sentencias, de conservacién de laempresa,
exige que ante tal supuesto ésta pueda reaccionar mediante la sustitucién del rgano administrador
exigiendo las oportunas responsabilidades al dimisionario, si las tiene, sin verse abocada por fuerza
a la disolucidn, pues aun cuando en el ejemplo contemplado se trataba de una sociedad de pocos
socios cabe pensar en la hecatombe que supondria en una sociedad de gran envergadura y miltiples
socios el que Ia totalidad de un Consejo presentase su dimisién con notificacién en el domicilio
social. Los socios ni tendrfan conocimiento de ello, ni podrian convocar Junta Judicial pues
requeriria ir buscando socios para reunir el quorum exigido para solicitar tal convocatoria pues la
despersonalizacion en las sociedades de gran nimero de socios es lo normal y no cabe propiciar
soluciones de este tipo aungue los presuntos dimisionarios hayan de sufrir alguna peripecia para que
se les acepte su dimisidn.

Gomez-Ferrer nos mostraba 1a cara de la moneda, nosotros la cruz.

Palma de Mallorea a 4 de Octubre de 1993,
Emiliano Cano Fernindez.
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Pablo de Angulo Rodriguez
Registrador

(Lo que el programa de Registros aun no dice y el
opositor debiera decir en el tema 64 de Hipotecario)

{Del BOLETIN DE INFORMACION REGISTRAL DE GRANADA, mim. 18, scplicmbre de 1993, pig. 143)

El tema 64 del segunda efercicio del programa de oposiciones a Registros se refiere
a la hipoteca en garantfa de titulos trasmisibles por endoso o al portador. Nunca fue
un tema facil, especialmente por los arts. 154 a 156 de fa L.H. Por si fuera poco, en
los Ultimos afios han aparecido nuevas figuras y cierlas disposiciones legales
Intimamente relacionadas con aquella institucion, mucho més utilizadas que éstaen
ia practica, y que sin duda deben tratarse en ese tema {probablemente en el primer
eplgrafe del mismo), por brevemenie que sea, hasta lanto se produzca la cada vez
mads Imprescindible actualizacién del programa. Ef obfeto de estas nolas, es tratar
sale de esas figuras y disposiciones, desde el punto de vista de un tema de
oposiciones, y no delresto de loseplgrales de aquel, en los que poco podrd ariadirse
ya a las normas hipotecarias salvo algunas referencias a la nueva legislacién
mercantil. Hablaremos, en suma, de la hipoteca cambiaria, Ia legisiacion delmercado
hipotecario, fos fondos de titulacién hipolecaria, la Ley del Mercado de Valores y la
Narmaliva sobre emisiones y oferlas publicas de ventas de valores.

LA HIPOTECA CAMBIARIA

Laconcibe Cesar Garcfa- Arango como aquella hipoteca deseguridad constituida en garantia
dela propialetra de cambio, como mandato abstracto de pago, a favor de quien sea su tenedor,
y con exclusion de la relacién causal subyacente.
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EnlaL.H.de 1861 se rechaz6 esta figura, postura continuada después porilustres autores, desde
Don Jerénimo Gonzilez hasta Camy Sdnchez-Cafiete. Hoy, pese aseguir careciendo de especifica
regulacién, la admiten tanto la mayorfa de la doctrina com la DGRN en numerosas Resoluciones,
quehanvenidoallenarel vaciolegal, afirmando aquel CentroDirectivo que se encuentra reconocida
en el art. 154 L.H., aunque de modo incompleto y deficiente.

Su naturaleza, como ya hemos adelantado, es 1a propia de una hipoteca de seguridad (aunque
sea “atenuada”, segiin Gonzillez Laguna), y su rasgo mds caracterfstico radica en que garantiza la
obligacién cambiaria de la fetrn misma y no la relacion causal, como afirma la RDGRN de 14 de
octubre de 1986.

En cuanto alos elementos personales, puede ser deudor hipotecario cualquiera de los firmantes
de Ia letra, aunque generalmente lo serd el aceptante, admitiendo también la mayoria de los autores
1a posibilidad del hipotecante no deudor, que, segiin algunos, se convierte asien avalista. Porlo que
se refiere al acreedor, 1a opinién dominante entiende que debe constituirse la hipoteca a favor del
teneclor legitimo de la letra en el momento de la constitucion, designindolo noninativamente, pero
también a favor de los sucesivos tenedores legitimos, designindolos genéricamente. En tal sentido,
la RDGRN de 2 de septiembre de 1983. Se ha discutido en este punto, entre otras cuestiones:

1.- Si puede constituirse la hipoteca en garantfa de unaletra girada al propio cargo. Para algunos
es admisible siempre que su eficacia quede suspensivamente condicionada al endoso de 1a letra; la
doctrina mayoritaria y laDGRN en Resolucidn de 22 de marzo de 1988 rechazan tal posibilidad por
encubrir una hipoteca de propietario.

2.- Si cabe constitnir esta hipoteca como unilateral dispensdndola del requisito de la aceptacidn
por el acreedor, dado que la propia indeterminacion de éste harfa inviable el requerimiento, como
han sostenido Roca y Yagiiez; laDGRN en la éltima Resolucidn citada (la de 22 de marzo de 1988)
exige la aceptacion del acreedor, titular legitimo de la letra al tiempo de la constitucidn, y su
constancia mediante la oportuna nota marginal, conforme al art. 141 L.H.

Porlo que serefiere a los elementos reales, la cosa hipotecada se regird por las reglas generales
delos arts. 106 y siguientes de laL..H.; la obligacidn garantizada plantea, en cambio, mis problemas,
gntre los que destacaremos:

1.- La imprescindible identificacién e individualizacién de las cambiales, que deberdn estar
“completas” en el momento de la constitucién de 1a garantfa, con todas las circunstancias que la Ley
Cambiaria y del Cheque de 16 de julio de 1985 exige para tener la consideracion legal de letra de
cambio, segiin afirma la repetida RDGRN de 22 de marzo de 1988.

2.- La posibilidad de constituir una sola hipoteca en garantfa de varias letras, sin necesidad de
distribuir por cada letra, y en cuanto a cada finca si son varias, 1a responsabilidad hipotecaria, de
acuerdo con los arts, 154 y 155 L.H. En tal sentido se ha pronunciado la DGRN en Resoluciones de
31 de octubre de 1978 y 18 de octubre de 1979.

En cuanto a los elementos formales, cabe distinguir:

1.- Escritura piiblica. En ella deberdn resefiarse la letra o letras con los datos y circunstancias
precisas para su identificacién (elementos personales, cuantia, clase y niimero), sin necesidad de
atenerse al art. 154.2 L. ., ni de hacer constar todos losdatos del art. 1 delaLey cambiaria (RDGRN
de 18 de octubre de 1979 y de 2 de septiembre de 1983). -

2.- Inscripci6n. Es constitutiva, como en las demds hipotecas, debiendo expresar, ademds de las
circunstancias generales, las de las letras en los mismos términos dichos.
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3.- La propia letra o letras. En ellas deberdn expresarse sucintamente los datos de constitucidn
de 1a hipoteca, bajo fe notarial (RDGRN de 26 de octubre de 1973 y de 31 de octubre de 1978).

Porlo que respecta al contenido y efectos de esta hipoteca, destacan las siguientes cuestiones:

1.- La cesién o transmisién de 1a letra por endoso lleva consigo la cesidn de la hipoteca con
.sujecion al art. 150 I..H. Gonzédlez Laguna estima que si, en cambio, [a letra es objeto de cesidn
ordinaria, deberdn aplicarse los arts. 149y 151 L.H.

2.- Larenovacidn de Ia letra implica una prérroga del vencimiento de 1a obligacidn, y exige la
sustitucidn de la antigua cambial por la nueva, 1o que plantea el problema de si 1a nueva letra queda
o no garantizada con la antigua hipoteca. Para Roca la hipoteca cambiaria garantiza no sélo Ia letra
actnal sino también sus futuras renovaciones, extendiéndose nota al margen de 1a inscripcién de
hipoteca y nota en que conste €l cardcter de renovacion en la nueva letra que se libre. Gonzilez
Laguna y Tomillo Urbina, entre otros, exigen pacto expreso de renovacidn, estimando que ésta
puede recogerse en los documentos a que se refiere el art. 238.1 R.H. La RDGRN de 23 de octubre
de 1981 afirma que, para que tal pacto sea inscribible, es necesario otorgar en el momento de la
renovacion una nueva escritura en la que consten las circunstancias y la identificacién de 1a nueva
letra. '

3.- Esvilido y eficaz el pacto por el que el impago de cualquiera de 1as letras a su vencimiento
dé lugar al vencimiento anticipado de las demds, pero siempre y cuando el ejecutante sea tenedor
de todaslas demds letras de vencimiento posterior y las aporte a la demanda, evitindose con ellouna
posible doble ejecucion (hipotecaria y cambial). En tal sentido las RDGRN de 31 de octubre de 1978
y 23 de octubre de 1981.

4.- En cuanto a la ejecucidn, aparte del ejecutivo ordinario, puede utilizarse también el
procedimiento judicial sumario (RDGRN de 26 de octubre de 1973 y de 31 de octubre de 1978), si
bien en €l no podrin alegarse las excepciones cambiarias, que habrin de reservarse para el oportuno
juicio declarativo de acuerdo con el art. 132 L. H. Plantea mds dudas en la doctrina el extrajudicial,
no contemplado directamente en el art. 155 L.H., lo que, entre otras razones, lleva a autores como
Cano Ferndndez o Garcia-Arango a rechazar su aplicabilidad; no obstante, los arts. 211 y 235 R H.
(éste tiltimo tras su reforma por R.D. de 27 de marzo de 1992) pueden servir hoy de base para
admitirlo.

Para la ejecucién deberin acreditarse la constitucién de la hipoteca, la titularidad del crédito y
su vencimiento. En caso de ejecucidn de otro crédito anterior o preferente, Roca, basdndose en la
solucidn del Derecho italiano, estima que las notificaciones deberdn efectuarse al que intervino
como acreedor al tiempo de Ia constitucién o al dltimo endosatario que hiciera constar tal condicién
en el Registro.

Finalmente, por lo que afecta a la cancelacién se aplica analégicamente el art. 156 L.H.,
admitiendoinclusola DGRN en Resolucidn de 15 de enero de 1991 Iacancelacién parcial ainstancia
s6lo del interesado, siempre que el deudor justifique el pago y que se hallan en su poder letras por
unimporte equivalente al de laresponsabilidad de las fincas sobre las que se pretende 1a cancelacion.

Pasamos ahora a hacer una breve referencia a la LEGISLACION DEL MERCADO
HIPOTECARTIO, constituida bisicamente por la Ley del Mercado Hipotecario de 25 de marzo
de 1931 y su Reglamento de 17 de marzo de 1982. Destacaremos aquf tan sélo que, dentro de las
operaciones pasivas de crédito, se regulan tres clases de titulos hipotecarios, como instrumentos
especificos de movilizacién de los eréditos hipotecarios:

1.- Las cédulas hipotecarias, que sélo podrin ser expedidas por el Banco Hipotecario de
Espaiia, las Cajas de Ahorroy las sociedades de crédito hipotecario que revistan 1a forma de sociedad
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andnima. Pueden ser nominativas, a la orden o al portador, y estdn garantizadas, sin necesidad de
inscripcidn registral, por hipotecas sobre todas las que en cualquier tiempo consten inscritas a favor
de la entidad emisora, sin perjnicio de la responsabilidad patrimonial universal de la misma.

2.- Los bonos hipotecarios, que también pueden ser nominativos, a la orden o al portader, y
estdn garantizados por los créditos hipotecarios que se afecten en la escritura de emision, lo que se
hard constar en el Registro de la Propiedad por nota al margen de las respectivas inscripciones de
las hipotecas afectadas. Si se emiten en serie, serd precisa la constitucion de un Sindicato de
tenedores y la designacién por la entidad emisora de un Comisario que concurra al otorgamiento de
1a escritura de emision en nombre de los futuros tenedores de los bonos.

Los tenedores de cédulas y bonos tienen la consideracién de acreedores singularmente
privilegiados, con la prelacién del art. 1923,3 del C.c.; y, en caso de concurso, serdn preferentes los
tenedores de los bonos sobre los de las cédulas.

3.-Las participaciones hipotecarias, mediantelas cuales lasentidades emisoras hacen participar
a terceros en todo o parte de uno o varios créditos hipotecarios de su cartera. Suponen, pues, una
cesidn de parte de uno o mds créditos hipotecarios determinados. Han de ser necesariamente
nominativas, y no serin susceptibles de participacidn los créditos hipatecarios que sirvan de garantia
a los bonos.

El art. 22 de 1a LMH sefiala que los tres titulos citados son transmisibles por cualquier medio
admitidoen Derecho, sin necesidad de intervencidn de fedatario piiblico ni de notificacién al deudor.

También debemoscitar, en este punto,laLEY 19/1992, DE7DE JULIO,SOBRE “REGIMEN
DE SOCIEDADES Y FONDOS DE INVERSION INMOBILIARIA Y SOBRE FONDOS DE
TITULACION HIPOTECARIA”, que regula éstos por primera vez en Espaiia. Tales “Fondos de
Titulacién Hipotecaria® son agrupaciones de participaciones hipotecarias que constituyen patrimonios
separados y cerrados sin personalidad jurfdica, administrados y representados por una sociedad
gestora; su finalidad es transformar aquellas participaciones en valores de renta fija homogéneos y
susceptibles de negociacién en mercados de valores, posibilitando asi a las entidades de créditouna
mds ficil movilizacién de los préstamos hipotecarios que otorguen.

Conviene, asf mismo, destacar la incidencia que en esta materia ha tenido la LEY DEL
MERCADO DE YALORES DE 28 DE JULIO DE 1988.

De una parte, en cuanto que, en principio, parece posible laconstitucién de hipotecas en garantia
de obligaciones representadas por anotaciones en cuenta, con sujecioén en general a las normas
de los arts. 154 y siguientes de la L.H., si bien la dificil adaptacién de algunas de ellas exigird,
mientras no se resuelva legislativamente, la intervencién de la DGRN. No obstante, podfa surgir
alguna dificultad a esta posibilidad, como la de que, seg(n la opinién mds difundida (en contra de
Ia tesis de Vicent Chulif), las obligaciones representadas por anotaciones en cuenta carecian de
fuerza ejecutiva, ya que ni el art. 290.3 de la Ley de Sociedades Andnimas, nilos arts 5y ss. dela
Ley del Mercado de valores, niel art. 1429 delaL.e.c. se lareconocian, porlo que los obligacionistas
sélo contarian con una accién ejecutiva de cardcter colectivo basada, no en los titulos, sino en la
escritura de emisién. Sin embargo, esta dificultad se ha salvado por la Ley 10/92 de 30 de abril, de
medidas urgentes de reforma procesal al afiadir un niimero séptimo al art. 1429 de la L.e.c. que
atribuye fuerza ejecutiva a los certificados expedidos por las entidades encargadas de los Registros
Contables de los valores representados por anotaciones en cuenta, siempre que se acompaiie la
escritura piiblica de representacién de los valores, o en su caso, de la emisidn.
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De otra parte, fue muy debatida la posible aplicacidn de los requisitos contenidos en los arts.

26 y 29, apartados b) y d), de esta Ley, a las emisiones en serie de obligaciones hipotecarias,

pronuncidndose afirmativamente el Tribungl Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana en

Auto de 15 de enero de 1990. Y en esta linea se ha dictado después el R.D. 291/1992, DE 27 DE

- MARZ0O,SOBRE EMISIONES Y OFERTAS PUBLICAS DE VENTA DE VALORES, cuyo

_art, 5, apartado 2, dispone, comoregla general para las emisiones de valores, el camplimiento previo
de los siguientes requisitos:

a) Comunicacidn de la emision a la Comisién Nacional del Mercado de Valores.

b) Aportacién yregistroprevio por dicha Comisién de los documentos acreditativos del acuerdo
a emitir, y de los derechos y obligaciones de sus tenedores.

c) Verificacién y registro por la misma Comisién de los informes de auditorfa y de las cuentas
anuales del emisor.

d) Verificacién y registro por aquella de un folleto informativo de la emisién proyectada.

Se establecen, sin embargo, una serie de excepciones detalladas, cuyo estudio excederfa del
tiempo de que disponemos, por lo que sélo afladiremos que la emisién por personas fisicas de
obligacionesy demais valores con garantia hipotecaria quedard entodo caso sujetaal camplimiento
delos mismosrequisitos previos citados, aunque con algunas modificaciones en cuanto al contenido
del folleto informativo y Ia tasacién de los bienes hipotecados, reputdndose documento acreditativo
de la emisidn la escritura pendiente de inscripcidn; se exceptian, no obstante, de dichos requisitos
las emisiones de importe nominal global inferior a 100 millones de pesetas y cuya suscripcidn haya
tenido Iugar en el propio acto del otorgamiento de la escritura piblica.

Con esto se cerraria el primer epigrafe del tema, quedando al opositor 1a dificil tarea de exponer
en un tiempo razonable las extensas normas hipotecarias sobre la desfasada hipoteca en garantia de
titnlos, con unos minimos comentarios.

La revistilla crece a una veloci-
dad aproximadade cien
suscriptores por afio. En el
quinto aniversario —enero
pasado—éramos unos cuatro-
cientos y ahora somaos cuatro-
cientos sesenta o setenta. Crece
asi, despacito, gota a gota; y
crece pargue las propios
suscriptores la difunden boca a
boca. Podriamos decir que
crece a pesar nuestro, pues
todavia ignoramos si eso es
bueno o es malp, ya que, en
nuestro caso,. tirada y déficit
crecen juntos. [Maldito parné!

Muchos de los nuevos
suscriptores son oposifores/ras,
como la de la foto, opositora de
Registros segtn el reportaje
aparecido en cierto suplemento
semanal de EI Pals.

La seccion ACADEMIA
LUNES cobra cada dia mayor
interés.
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Pedro Carrion Garcia de

s Parada. Notario.
V : Madrid, 60dt:-:zolviembre de 1991

(Tema 13 de Civil de las oposiciones entre Notarios).

“Reproducimos a continuacion una de las versiones del
tema 13 (CIViL) de las Oposiciones entre Nolarios
realizada por nuestro compariero PEDRQ CARRION
GARCIA DE PARADA, dado ef Inlerés prictico de la
misma". {De la CIRCULAR de Baleares, ntim. 57, de 1
de junio de 1993).

INTRODUCCION.

La gran importancia que la costa tiene en nuestro pais desde todos los puntos de vista
(socioldeico, econdmico y juridico) y la preocupacion que existe por preservarla. han motivado que
al definirse, por primera vez en nuestra historia legislativa en un lexro constitucional, los bienes de
dominio piblico, la CE de 1978 haya atribuido ese cardcter precisamente a los que integran cl
DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE.

Dice el articulo 132.2 que son bienes de dominio piiblico estatal los que determine a Ley y. en
todo caso, la zona marftimo-terrestre. las playas. el mar territorial y los recursos naturales de T zona
econémica y la plataforma continental. '

El legislador ha reafirmado al més alto nivel la calificacion det mar y suribera como patrimonio
colectivo, cerrando el proceso privatizador iniciado en el siglo pasado con la Ley de Aguas de 1866,
y regresar a los origenes de nuestra tradicién, recogida en el Derecho Romano y Medicval.

HISTORIA.

Efectivamente, en el Derecho Romano el mar y las orillas del mar se clasiticaron, dentro de
las res extra commerciun, como res communes omnibus hominibus, distintas de las res publicae
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INTRODUCCION ~
HISTORIA

LEGISLACION ACTUAL Y
COMPETENCIAS LEGISLATIVAS
© A/LEGISLACION ACTUAL
B/ COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS
|.- Competencias de la CCAA
.- Competencias del Estado
HI.- Cempelencias de los
Ayuntamientos

EXAMEN DE LA VIGENTE
LEGISLACION DE COSTAS

A} AMBITO DE APLICACION

B) BIENES DE DOMINIO PUBLICD
MARITIMO-TERRESTRE
.- ENUMERACION
il.- DESLINDE
1ll.- TITULARIDAD
1.- TRAS LA NUEVA
NORMATIVA
2.- REALIDAD ANTERIOR A LA
CE Y DERECHO
TRANSITORIO
a) REALIDAD ANTERIOR
b) REGIMEN TRANSITORIC
{disp. trans. 1" y 21)
- Disp. Trans. 1%
* Sentencia judicial
*Art 34 LH.
* Zona no deslindada
anteriomente.
* Revision del deslinde.
- Dispos. lrans. 27 (lerrenos
ganados al mar).
IV. REGIMEN JURIDICO DE LOS
BIENES DE DOMINIO PUBLICO
MARITIMO-TERRESTRE.
1.- REGLAS GENERALES:
INCOMERCIABILIDAD,
a) inalienables,
b) Inembargables.
¢} imprescriptibles.
d) Facultades especiales de |a
Administracion.
e) Desafectacion,
2.- UTILIZAGION DEL
DOMINIO PUBLICO
a) Uso comin
b) Usos especiales: reservas,
adscripciones, autorizaciones,
concesiones” ’
¢) Zonas especiales:

(propiedad del Estado y de uso piiblico, entre las que se inclufan los
rios y los puertos) y de las res divini iuris. Aquéllas no eran
susceptibles de apropiacién singular, aunque se admitia que,
respetando el uso comtin, pudiera cualquier persona edificar sobre
el litus o ribera del mar (para fabricar redes, vivienda de pescadores,
depGsito de instrumentos de pesca, ...}, adquiriendo lo edificado y
sin que lo construido se pudiera derribar ni usar por nadie sin su
consentimiento. Se tralaba de una especie de propiedad superficiaria
que requeria de un decretum praetorts o reconocimiento expreso.

Esta concepeién juridica irrumpe en nuestro Derecho Histérico
a través de Las Partidas y se mantiene hasla llegar en el siglo
pasado a la Ley de Aguas de 1866 en la que las playas y las riberas
del mar pasan de ser cosas comunes a bienes de dominio nacional,
de titularidad de un ente piiblico y afectas al uso piiblico, y, ademds,
se admiten diversos supuestos de propiedad particular sobre finecas
colindantes con el mar o sus playas y sobre los lerrenos ganados al
mar, de forma natural al retirarse las aguas, para lo que se requeria
una declaracién expresa del Gobierno a modo de accesién por
aluvidn. o de forma artificial mediante obra autorizadas para ello.

También las Leyes de Puertos de 1880 y 1928 tras declarar de
dominio nacional la zona maritimo-terrestre, respetaron los
supuestos de propiedad particular existentes con anterioridad a su
entrada en vigor, y permitieron los relativos a terrenos colindantes
con el mar o enclavados en ta zona marilimo-terrestre.

Entre las dos leyes de Puertos se promulga el Cédigo Civil, en
cuyo articulo 339 sc definen como de dominio piblico fos bicnes
destinados al uso piblico. entre otros. los puertos. las riberas. las
playas y las radas.

e siguen una serie de Leyes ( Ley Cambd de 1918, otra de
1918, la Ley Chapaprieta de 1935, ...) hasta Hlegar @ la Ley de Costas
de 1969 que mantiene cierlos supuestos de propiedad particufar
(respeto a los derechos adquiridos, la que liene por objeto los
lerrenos ganados al mar por obras aulorizadas y {os sobrantes.
enclaves...) y regula las relaciones con el Registro de la Propiedad
vlorgando primacia al tercero del arl. 34 de la L.H. frente a lu
declaracién de posesién de la Administracion al practicar un
deslinde. imponiendo la carga reivindicatonia a la Administracion,
autorizando la inscribilidad de los enclaves....

La Ley de Costas se completa con Ia Ley de Proteccion de las
Costas Espaiiolas de 1980. tipificadora de infracciones y sanciones
en la materia.

Promulgada {a Constitucién de 1978. se precisa una nueva ley
que regule el dominio piblico maritimo-terrestre inspirdndose en
las dircctrices de aquélla, y que combata el progresivo proceso de
destruccién y de privatizacién del litordl. y que impulse la actuacidn
administrativa coordinando las competencias entre los distintos
entes piiblicos y delimite su dmbito frente a otras disposiciones
legales, como, por ejemplo, las urbanisticas.
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C) DE LOS TERRENOS
COLINDANTES.

l. SERVIDUMBRES.

1.- SERVIDUMBRE DE
TRANSITO
a) Anchura
by Regimen
c) Hégimen transiiono
2.- SERVIDUMBRE DE
PROTEGCION
ay Anchura
b) Regimen: lo permiiida y 1o
prohibido
c) Régimen fransitoric
3.- SERVIDUMBRE DE ACCESO
Al MAR
a) Anchura v longitud
h) Aegimen
¢) Regimen lransilorio

il.- LIMITACIONES.

1.- EXTBACCION DE ARIDOS
2.- ZONA DE INFLUENGIA
3.- DERECHOS DE TANTEO Y
RETRACTO
a) Disp. adicional 1" L.C.
by Qlros.

fll.- AFECTACION

IV.- INMATRICULACION EN
EL REGISTRO DE

LA PROPIEDAD

1.- INMATRICULACION DE
FINCAS

2 -INMATRICULAGION DE
EXCESOS DE CABIDA

INFRACCIONES Y SANCIONES

LEGISLACION ACTUAL Y COMPETENCIAS

"LEGISLATIVAS

A/ LEGISLACION ACTUAL.

Fi dominio publico maritimo terrestre estd regulado por muy
diversas disposiciones. Ademiis de la CE. que es el pilar central,
hay normas de origen estatal -como la Ley de Costas de 28 de julio
de 1988 y su Reglamento de | de diciembre de 1989, la Ley sobre
el mar territorial de 1977, Ia reguladora de la zona econdmica
exclusiva de 1978, Ia de cultivos marinos de 1984, la Ley sobre
espacios naturales protegidos de 27 de marzo de [989. el R.D. de
10 de marzo de 1989 -que incorpora a nuestro Derechos las
Directivas Comunitarias en materia de vertidos-. y otras de origen
autonemico.

B/ COMPETENCIAS LEGISLATIVAS.

Conflictiva e¢s la distribucion de competencias entre la
Administracion Central v las CCAA. como ha revelado la
promulgacién de Ia ey de Costas (1..C.) de 1988, que si bien deja
i salvo las compelencias legisiativas propias de la CCAA segin
sus respectivos Estatutos. se ha considerado por éslas que ha
supuesto la asuncién por la Administracion del Estado de
competencias de aquéllas. .

Hl Tribunal Constitucional se ha prommcn.ldo en la reciente
sentencia 149/1991, de 4 de julio, declarando inconstitucionales.
y por ende nulos. alguno de los preceplos legales. e interpretando
¢l sentido de otros. [.as consideraciones de qgue parte ta mencionada
sentencia para resolver los conflictos de competencia son 1os
stauientes:

I.- Competencias de las CCAA.- El articulo 148.1.3" CE plantea la duda de si queda o no

comprendida dentro de la competencia exclusiva de las CCAA en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo. la ordenacion def litoral. Los Estatutos de Autonomia, por regla general.
recogen ambas competencias, atngue las consideran distintas y el Tribunal Constitucional ha dicho
que todas las CCAA costeras competentes para la ardenacion del territorio lo son también para la
del Titoral.

Pero fas CCAA pueden asumir competencias {arf. 148.1 CE) en materia de : (P/E/P/OT/A)
“Puernos de refirgio, prertos deportivos x, en generdl, o gt mer desarrollen actividades comerciales”™
(6'), Testion en materia de proveceion del medio ambiente”™ (9. " pesca en agis interiores, el
marisgieo v la acuicutnira, U “obras piblicas nede interés general” (), "promocion ¥
ordenccion def tueisine™ (I8, " ejecicion de la normativa bidsica del Extado sobre puerios, salvamento

maritimo, turismo, vertidos indusiriales y contaminuntes eo aguas territoriales,... '

il.- Competencias del Estado.- Pero la competencia exclusiva de las CCAA costeras para Ia

ordenacion del territorio y su litoral, delimitando los diversos usos a que puede destinarse, deben
compatibilizarse con las competencias exclusivas del Estado. que también existen, sin impedir
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éstas y sin minimizar aquéllas, maxime cuando tanto éstas como aquc[ldq se lmu;@n{)";_' do dlos
disfintos entes piblicos mis por razones de politica que por razones técnicas. i

El articulo 1” de la vigente L.C. dice que su objetivo es la determinacién, proteccidn, utilizacién
¥ policia del dominio pdblico maritimo-terrestre y especialmente de la ribera del mar, bienes que
el articulo 132.2 de la CE declara de titularidad estatal. Titularidad que, si bien no impide que estos
bienes puedan quedar afectados por las decisiones de otros entes piiblicos distintos de sus litulares,
legitima que sea competencia del Estado determinar y definir el dominio piiblico eslatal y establecer
el régimen juridico de todos los bienes que lo integran. Nuestra Constitucién ha condicionado estas
competencias, por un lado, al predeterminar los bienes que integran ¢l dominio ptiblico marftimo-
terrestre, y, por otro, al ordenar que el régimen de esos bienes haya de inspirarse en jos principios
de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, debiéndose, ademds, adoptar todas lus
medidas imprescindibles para asegurar su integridad {isica y juridica, su uso piiblico y el mantenimiento
de sus caracteristicas naturales y de belleza paisajistica.

-Para poder cumplir esos fines va a ser necesario limitar ¢l uso de los terrenos colindantes
por parte de sus respectivos propietarios e incidir en las competencias que para la ordenacién del
territorio ostentan las CCAA costeras. La legitimacién de la actuacion del Estado se apoya en L
necesidad de salvaguardar el derecho de todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado para ol
desarrollo de la persona (art. 45 CE), y en su vompetencia exclusiva para “regular las condiciones
bdsicas que garanticen la igualdad de todos loy espufioles en el ejercicio de los, derechon
constitucionales” (art. 1491 1" CE} y sobre “legislucicdn besica sobre proteceion del medio ambiente,
sin perjuicio de luy fuculiades de lus Comunidades Autinomas de establecer normtas adicionales
de proteccidn” (arl. 149.1.23" CE). Serdn admisibles normas estatales que aseguren la utilizacion
pliblica, libre y gratuita del demanio para los usos comunes, que determinen Jos usos y utilizaciones
1o comunes y que para garantizar fa integridad del demanio, asi como la libre accesibilidad al mismo.
impongan servidumbres y limitaciones sobre los predios colindantes. Se respetarfan, por supuesto
las facultades de las CCAA. que podrian condicionar adicionalmente los usos posibles de esos
lerrenos y desarrollar o completar la normativa estatal sobre el medio ambiente.

Ademds [a CE reconoce al Estado compelencia exclusiva en materia de iluminacicn de costas
y sefiales maritimas y puertos de inlerés general (art. 149.1.20"), pesca marilima, sin perjuicio de las
competencias de las CCAA )art. 149.1.19"), obras piblicas de interés general (art. 149.7.24%),
legislacion basica de residuos t6xicos y peligrosos (al amparo del arl. 149.1.23") v turismo (en base
al art. 149.1.13%) (el chiquel ha fet un PAYS al PIO/RIT).

I1i.- Competencias de los Ayuntamientos.- También los Avuntamientlos tienen competencias
en materid fiseal. urbanistica, industrial. de policfa (seguridad. salubridad. de costumbres, turismo
e higiene). de informacidn (sobre los deslindes y las solicitudes de reservas, adscripeiones.
autorizaciones y concesiones) y, en su caso, de explotacidn de los servicios de temporada en fas

playas (art. 1151..C).

EXAMEN DE LA VIGENTE LEGISLACION DE COSTAS

Delimitadas las competencias en la materia, vamos'a examinar la L.C. de 28 de julio de 1988 y s
Reglamento de 1 de diciembre de 1989, que obedecen al ubjetivo del legislador de determinar
el dominio piblico maritimo-terrestre, proteger su integridad fisica y juridica, garantizar cl uso
piblico y |a utilizacién racional del mismo.
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A/ AMBITO DE APLICACION.

Quedan excluidos de su regulacién, por la complejidad que presentan, los puertos de interés general
y los de las CCAA; siendo bienes de dominio piblico maritimo-terrestre, se regirdn por sus
respectivas normativas.

Quedan derogadas las Leyes de Paseos maritimos, la L.C. de 1969, la de 1980, parcialmente la
de Puertos Deportivos y, en cuanto se refieren al dominio pablico maritimo-terrestre, la Ley General
de Obras Piblicas, la de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional, los Reglamentos de
desarrollo y cuantas disposiciones de carécler oeneral se opongan a la 1..C. de 1988 y a su
Reglamento de 1989,

B/ BIENES 'DE D()MINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE.

L- ENUMERACION DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE.-
Dicen los articulos 3, 4 y 5 de la 1..C. que son bienes de dominio ptiblico mariti mo-terrestre: (Re/
M/A/T/A/Re Con oP/1/O)

* |a ribera del mar y de las rias, que incluyen:

a) L.a zona maritimo-terrestre (espacio comprendldo entre la linea de bajamar escorada o
méxima viva equinoccial y el {fmite de la linea de pleamar médxima viva equinoccial); fas mdrgenes
de los rfos hasta donde se haga sensible el efecto de las mareas; y los lerrenos ba_|oq que se inundan
como consecuencia del flujo y reflujo de las mareas. de las olas o de la i']lr'mon del agua del mar
(marismas, albuferas).

h) Las playas.

* E| mar territorial y las aguas interiores, con su lecho y subsuelo.

* | os recursos de la zona econémica y la plataforma continental.

+ | as accesiones a la ribera del mar por depdsitos de materiales, los terrenos ganados al mar
y los desecados en su ribera, cualquiera que sea su causa (obras, retirada natural...). :

* |os terrenos invadidos por el mar, por cualquier causa, gue seguirin si¢éndolo aunque se
retiren las aguas. Los propietarios de terrenos invadidos podran solicitar autorizacién o concesion,
seofin corresponda, para defenderse de la invasion, siempre que no ocupen el dominio plblico y que
no perjudiquen las servidumbres ni limitaciones que pesan sobre los terrenos colindantes con aquél
(art. 6 1..C.).

% | os acantilados que estén en contacto con espacios de dominio piiblico maritimo terrestre,
hasta su coronacidn.

* [os terrenos deslindados como dominio ptiblico maritimo-lerrestre que por cualqmer
circunstancia hayan perdido su condicién de playa, acantilado o zona maritimo-terrestre, salvo que
hayan sido desafectados. (Si no se dijese nada estariamos ante una desafectacién natural y los bienes
serian patrimoniales del Estado).

# | os islotes en aguas interiores y mar territorial. También las islas formadas por causas naturales
en esos Mismos sitios y lambién en los rfos hasta donde sean sensibles las mareas, salvo los hienes
de fas mismas que conforme a los arts. 3 y 4 sean de dominio puhlu.o maritimo-terrestre (art. 371
del C.C.).

* |_os terrenos incorporados por el concesionario a una concesion de dommlo publico maritimo
terrestre, cuande se haya acordado asf al concederse aquélla (no habré reversion posible), y los
colindantes con la ribera del mar adquiridos para su incorporacién al dominio piiblico maritimo
terrestre (ej: art. 17 1..C.). .
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* Las obras e instalaciones construidas por el Estado sobre bienes de esa naturaleza (art. 358
del C.c.). asi como las de iluminacion de costas y sefializacion maritima también construidas por
¢l y los terrenos afectos al servicio (aunque sean de particulares).

* Los puertos e instalaciones portuarias estatales (que se regirdn por la ley de 1928,
: ‘parcialmente derogada por la [..C. ¢n lo gue se refiere al mar territorial y a la zona maritimo-terrestre
-y por la legislacién autondmica en los casos de la adscripeién a las CCAA de bienes de dominio
plblico estatal para el mejor servieierde los puertos de aquéllas).

IL.- DESLINDE.- Jgualmente corresponde a la Administracién proceder mediante complejis
operaciones juridicas y (éenicas de DESLINDE a declarar los Iimites entre los bienes de {a
Administracion y los de los particulares,

Fl deslinde se incoard de oficio o a peticion de cualquier persona interesada cuando no esté
hecho o haya que revisarlo. Dictada la oportuna providencia se suspendera el olorgamiento de
concesiones y antorizaciones sobre los bienes y en su zona de servidumbre de proteceién. incluso
el de licencias de obras por parte del Ayuntamiento en ¢l dmbito alectado por el deslinde (art. 22.2
¢} del R.C.). st la Administracion se lo pide, hasta fa resotucion del expediente. Esta suspensiGn podrd
acarrear graves perjuicios al no existir un plazo méximo de realizacion del deslinde. por lo que quizis
lo razonable [uera aplicarla s6lo a los lerrenos conliguos a la zons marilimo-terrestre. Serdn oidos
la Comunidad Auténoma y el Ayuntamienio correspondiente, los propictarios colindantes y

cualquier ofra persona gue seredile estar interesada. Se solicitard del Ayuntamiento y del Centro de
~ Gestién catastral y Cooperacién Tributaria una relacian de los titulares de las [incas colindantes que
se enviard al Registro de Ia Propiedad por si hace alguna observacion, entendiendo que hay
conformidad de éste si en plazo de 15 dias desde su envio no se han recibido las observaciones. a
Administracion del Estado podri realizar o autorizar, incluso en terrenos privados. con la
correspondiente indemnizacion. las obras necesarias para el deslinde.

Si se pretende hacer valer un titulo inserito refativo a un enclave en el dominio piblico.
Administracion solicitarid del Registro de la Propiedad la extension de anotacidn preventiva
advirtiendo del proceso y de [as posibles consecuencias del mismo (litularidad estatal o sujeta a la
servidumbre de proteccion). Tanibién podrd ¢l Servicio Periférico de Costas solicitar esa anolacion
en cualquier caso, y silas fincas no estdn inseritas, se (omari ademds anotacicn por T Malta de
mseripeion (art. 23 del R.C.). La duracién de la anotacidn preventiva seri de einco aios desde 1a
iprobacion del destinde. sin perjuicio de que deba prorrogarse si se loma anotacién preventiva de
la demanda del titular alfectado. hasta la conelusion del proceso. ‘

Terminara ésle con la aprobacion de la Administrucion del Estado. declarando la posesion y
la titularidad dominical o su favor. y con su amojonamiento. La resolucion de aprobacion. junto con
¢l correspondiente plano, serd titulo suficiente para inmatricular los hienes de dominio piiblico.
conforme a la legislacion hipotecaria. st lo desea la Administracion. y también para rectificar las
mscripciones del Registro de la Propiedad contradictorias. Supone una excepeién a la no inseribibilidad
de los bienes de dominio piblico (ant. 5 R.H.). En todo caso. quedard a salvo {a via judieial para los
titulares inscritos afectados, que podrdn pedir anotacion preventiva de su demanda. Las acciones
civiles sobre derechos relativos i terrenos incluidos en el dominio piblico deslindado prescribirin
it los cineo afios de Ta aprobacion del deslinde (arts. 11 -14). To que parece atentar contra el derecho
de propiedad y el plazo de caducidad general de 30 aiios del C.c. Segiin DIAZ FRAILE ni ia
imnatriculacion ni la rectificacién podrdn realizarse hasta que el deslinde sea definitivo. es decir.
hasta que haya consentimiento del afectado. resolucion judicial firme o transeurso del plazo de cinco
anos que fija la Ley para ejercitar la accién ante los Tribunales.
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IL- TITULARIDAD.- El articulo 132.2 CE y los arts. 3, 4 y 5 L.C. reconocen la titularidad estatal
de los bienes que enumeran, sin que debdmos por ello olvidar los de titularidad autonémica (ej.: |
puertos),

Fl tema de la titularidad de los bienes de dominio piblico maritimo-terrestre plantea una doble
cuestion.

I.- (Pueden surgir tras la entrada en vigor de la CE derechos de propiedad particular sobre
parcelas enclavadas en las playas y en la zona maritimo-terrestre?

Unénimemente se reconoce el efecto derogatorio directo de la CE sobre la legislacion contraria
a la misma, por lo que no cabe adquirir a su amparo nuevos derechos dominicales sobre el demanio
riberefio (args.: arl. 132.2 CE que define estos bienes como de dominio piblico “en todo caso™; 1a
[..C. en su Exposicién de Motivos, en su art. 3, en Jos arts. 8 y 9 al declarar que sélo hay demanio
estatal y excluir frente a €l toda detentacion privada aunque esté amparada en el articulo 34 de la Ley
Hipotecaria; al derogar los preceptos de la Ley de Puertos que reconocfan la propiedad particular;
al no aludir a Ia conservacién de los derechos anteriormente adquiridos).

2.- ;Han existido antes de la CE enclaves de propiedad particular? ;Cudl es, en su caso, su
régimen juridico actual?

a) Realidad anterior a la CE.- La historia de estos bienes es la de una progresiva privatizacion
de los mismos, y asi lo han rec.onocndo tanto los textos legales, como la doctrina, como la
Jjurisprudencia.

l.a Ley de Aguas de 1866 y a partir de ella las Leyes de Puertos, la de Costas de 1969 y otras
de menor rango han admitida supuestos de propiedad privada. A éstos aluden también la exposicién
de motivos de la L.C. y sus disposiciones transitorias. _

La doctrina, salvo contadas excepciones que han preferide hablar de supuestos de dominio
degradado o de simples facultades de uso y aprovechamiento, ha reconocido }a existencia de
auténticos casos de propiedad particular sobre esos bienes. A juicio de DIAZ FRAILE, son tres los
faclores que han provocado el surgimiento de la propiedad privada en terrenes de dominio piiblico
maritimo-terrestre, a saber, la mutabilidad del concepto de demanio ribereiio, las alteraciones fisicas
de la ribera del mar, a raiz de la invasién o retirada natural o artificial del mar, y, por dltimo, la
modificacién del régimen juridico de titularidad y proteccién del dominio piiblico maritimo-
terrestre. )

Por su parte la Jurisprudencia del Tribunal Supremo que debe ser estudiada atendiendo a las
circunstancias de cada caso, si bien en alguna ocasién ha negado la existencia de enclaves de

" propiedad particular, en la mayoria de los casos la ha admitido, aunque para ello haya exigido la
concurrencia de alguna de las tres siguientes circunstancias: a) prueba de la desafectacién de los
bienes; b) alienabilidad autorizada; o ¢) terreno propiedad de particulares desde antes de la Ley de
Puertos de 1880, fecha en que fijan el origen de la privaticidad de la zona maritimo-terrestre,
olvidando que ya antes se did en la ley de aguas de 1866. La misma jurisprudencia niega cualquier
valor a la inscripeidn de tales bienes en el Registro de la Propiedad, rechazando la alegacidn basada
en la eficacia de los articulos 1, 34 y 38 L.H., porgue sostiene que, conforme al art. 33 L.H., la
inscripcién no convalida los actos nulos, que es como deben calificarse todos aquéllos que han
posibilitado la adquisicidn de tales bienes por particulares. Y, ademds, admitido que son bienes de
dominio piiblico, de ningiin modo deberian haberse inscrito, por no tener acceso al Registro de la
Propiedad (art. 5 R.H.): pero es que aiin inscritos, ni la inscripcién ni la posesmn de los mismos
pueden servir a los particulares como tituto de adquisicidn.
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-En conclusién: Frente a los pocos que niegan que hayan existido situaciones de propiedad
parlicillar con anterioridad a la nueva normativa y que defienden que no habra nada que indemnizar
tras las nuevas leye$ porque nada se ha quitado (simple mutacién juridico-econédmica por imperativo
constitucional -SAINZ MORENO-, o recuperacién de bienes o aprovechamientos previamente
usurpados, la mayoria admite que hayan existido, aunque discrepan en cuanto a la calificacidén que
ese derecho de propiedad les merece. Unos hablan de dominio degradado o derecho real atipico
{Sentencia del T.S. 6 julio 1988, Sentencia del T.C. 4 julio 1991), por lo que sdlo se deberd
indemnizar, en caso de expropiacion, su valor en metélico o en especie (por ejemplo, mediante una
concesidn}. Otros, en cambio, hablan de una propiedad particular plena, que debe respetarse o
expropiarse, y en este iltimo caso con una indemnizacién justa compensatoria del valor integro de
los bienes y derechos expropiados, para no incurrir en confiscacion, prohibida por el art. 33 CE.

b) Régimen transitorio.- La preexistencia de enclaves de propiedad particular nos obliga a
examinar la situacién en que han quedada tras la nueva normativa, o lo que es lo mismo. a estudiar
las disposiciones transitorias de la L.E. y del R.C. _

La disposicién transttoria 17 recoge cuatro supuestos. los dos primeros amparados en un titulo
legitimador -sentencia judicial firme y (itulo inscrito en el Registro de la Propiedad amparado por
la fe plblica registral- y los otros dos referentes a terrenos que guedan comprendidos en el dominio
pablico tras un deslinde que anles no existia o que era incompleto o que hay que rectificar para su
adaplacion a la nueva legislacién. Veamoslos:

1°.- Titularidades dominicales privadas sobre la zona maritimo-terrestre, la playa o el mar
lerritorial reconocidas en sentencia judicial firme dictada antes de la entrada en vigor de la Ley.

Se otorga a los titulares gue lo soliciten en el plazo de un afio, contado desde la entrada en vigor
de la Ley, o, si no lo piden, de oficio por el M.O.P.U. transcurrido el afio (R.C.), una concesion de
ocupacién y aprovechamiento por 30 afos. prorrogable por otros 30 si se solicita dentro de los seis
meses anleriores al vencimiento de la primera, sin obligacidn de abonar canon, respetando los usos
y aprovechamientos existentes y a inscribir en el Registro Administrativo correspondiente.

Pero el Reglamento restringe el contenido de fa concesidn, limitdndola a los usos y
aprovechamientos existentes, quedando el resto de lerreno sujeto al régimen general de utilizacion
de los bienés de dominio piiblico maritimo-terrestre. Si bien sobre éste tendrd derecho preferente.
durante un periodo de 60 afios, para solicitar una concesién para nuevos usos y aprovechamientos,
acorde con la nueva legislacidn, por un plazo de 30 afios y paganda canon. |

Para remediar la desigualdad que se produciria entre los titulares contemplados y aquéllos que,
hallandose en la misma situacién, no hubieran promovido contienda judicial, el Tribunal Constitucional
los equipara si obtienen una sentencia judicial firme favorable a sus derechos.

Por olra parte, al entrar en vigor el R.C. (13 diciembre 1989) puede que ya se haya consumado
la demanializacién sin contraprestacién si no solicitd la concesidn en el plazo de un afio, como
preveiala ]..C.

2".- Titularidades sobre terrenos de la zona maritimo-terrestre o playa amparadas por el art. 34
1..H. que no hayan podido ser ocupados por la Administracién al practicar un deslinde anterior a la
entrada en vigor de {a Ley.

Su utilizacién serd la prevista en la nueva Ley para los bienes de dominio piblico, o sea, que
el terreno serd de dominio piblico y que sn aprovechamiento requeriri concesién. Pero permite
(uie los titulares registrales puedan solicitar, en el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor
de‘la Ley, 1a oportuna concesién que legalice los usos existentes. Si los usos consisten en obras o
instalaciones construfdas con anterioridad a la entrada en vigor de 1a L.C. sin la autorizacién o
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concesidn exigibles entonces, serdn demolidas, salvo que se legalicen por razones de interés piiblico.
En cambio. las legalizadas, construidas o construibles conforme a licencia municipal, y cuando fuera
exigible, autorizacién de la Administracion del Estado, otorgada antes de entrar en vigorla L.C.. y
que sean conlrarias a la nueva legislacion, si ocupan terrenos de domm]o piiblico maritimo-terrestre
serdn demolidas al extinguirse la concesién. .

Ademds, respecto de la-superficie no ccupada mediante usos preexistentes, tendrén preferencia,
durante diez afios, para la obtencién de los derechos de ocupacién y aprevechamiento de que sean
susceptibles tales terrenos. Como dice DIAZ FRAILE, la concesién sera por 30 afios mdximo, con
canon y con demolicién de lo edificado al extinguirse la concesidn. En cualquier caso, quedamn a
salvo las acciones civiles para la defensa de sus derechos.

Con esta solucién, y con otras dispersas por el articulado, se quiere poner fin a las supuestas
situaciones de encubrimiento o usurpacién registral, que, al decir de DIAZ FRAILE, nunca han
existido, porque para que juegue el art. 34 L.H. es imprescindible que la adquisicién del tercero
hipotecario haya sido vilida, y porque, la inscripcién no convalida el titulo nulo (art. 33 1..H.). que
en nuestro caso seria debido a la ilicitud del objeto por estar fuera del comercio de los hombres (art.
1271 C.c). Lo mismo vale para los subadquirentes. Afiddase que cabe la posibilidad de que el
Registro esté publicando titularidades juridico-reales vélidamente adquiridas conforme a legislaciones
anteriores opuestas a la actual. (Recuérdese lo dicho sobre Ia Jurisprudencia).

FI Tribunal Constitucional justifica la solucidn legal por entender que si el titulo registral es
de menor consistencia que la sentencia judicial del nimero 1°, menor debe ser también la
indemnizacion; pudiendo el interesado acudir a los Tribunales para obtener un pronunciamiento
lavorable y reclamar asi la misma solucién del nimero 1°. Afiade que si los particulares se
encuentran en esa situacién es por haberlo permitido la Administracién al no haber ejercitado, tras
el deslinde, las acciones judiciales para expulsarles. ;Dénde queda entonces al salvaguarda judicial
de los asientos del Registro (art. 1.3.1..H.)?

3%~ Terrenos en zona costera no deslindada o incompletamente deslindada a la entrada en vigor
de la Ley de Costas.

Se realizard el deslinde, quedando somelidos todos los terrenos que resulten incluidos en el
dominio piblico al articulo 13 de 1a Ley (declaracion de posesién y titularidad estatal). En cuanto
adas obras ¢ instalaciones construidas se estard a lo dispuesto en la disposicion transitoria 4" de la
Leyy 12"y 13" del Reglamento. que mds adelante examinaremos.

El R.C. ha equiparado con los del niimero 4" los terrenos que, de haberse realizado en su dia
¢l deslinde, serfan de propiedad particular por estar fuera de la zona de dominio piiblico. Y el T.C.
ha dicho que los titulares protegidos por la fe piblica registral incluidos en este niimero 3° tendrian
que hacer valer sus derechos ante el Juez en el momento de deslinde para poder tener derecho a la
solucidn del ndmero 17,

4°.- Bienes de propiedad particular que tras Ja revisién del deslinde preexistente pasan a integrar
el dominio piblico maritimo-terrestre. :

Su régimen coincide con el del niimero 17 si bien el plazo para solicitar la concesién se computa
desde la fecha de aprobacion del deslinde y para ¢l otorgamiento de oficio, a menos qm. se haya
renunciado, se requerird oferta previa de condiciones.

Como hemos vislo, la solucidn legal es muy conflicliva, pensdndose que no se han respetado
todas fas situaciones de privalicidad que antes se daban, que se ha vulnerado el articulo 24 de la CE
-aunque deje a salvo el ejercicio judicial de las acciones civiles-, y el principio de equivalencia entre”
lo expropiado y la compensacién ofrecida. Todo ha sido rechazado por el T.C. en la sentencia 149/
1991, de 4 de julio. (Args.: Que efectivamente se reconocen en el texto legal la preexistencia de
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_anténticos enclaves de propiedad particular; que por recaer esas titularidades sobre bienes que por
sus especiales caracteristicas fisicas y naturales eran y son de dominio piiblico, han de cesar: que
razones de utilidad piiblica obligan a expropiar las declaradas en sentencia judicial firme; que nada

“impide al legislador redefinir y deslindar los bienes de dominio piiblico marftimo terresire; que si
hay expropiacion al transfornar las titularidades en concesiones, fijando la ley el quantum de la
indemnizacidn: que ésta es suficiente por la singularidad de las propiedades a que alecta, el
mantenimiento del uso y disfrute que se tenia, por un plazo prolongado, aunque por distinto titulo,
y las fuertes limitaciones que pesarfan sobre los bienes aunque se hubiera respelado 1a propiedad:
y se respela el derecho de acudir a los Tribunales competentes). No ebstanle, si se han respetado
algunas titularidades privadas nacidas al amparo de 1a legislacion anteror. Recoge DIAZ FRAILE
tres supuestos: (T/H/C)

1°- Los islotes de propiedad particular, i excepeién de sus playas y zona maritimo-terrestre
(disp. trans. 2". 3). _

2°.- Las concesiones vigentes, a menos que sean revocadas por fas causas previstis en su titulo
y. también, por incompatibilidad con los criterios de ocupacton del dominio piblico que establece
fu Ley, mediante indemnizacién (dis. trans. 5. 2). '

3°%- Los terrenos ganados al mar o a ganar en propiedad al nar y los desecados en su ribera. en
virtud de concesion anterior (disp. trans, 272

El supuesto de los terrenos ganados al mar hu sido estudiado por FEAS COSTILLA. guien
exige para que se dé dos notas: que se hayan ganado de una forma artificial, mediante obras -arl. +1.2
ynoel 41, L.C.-y que le hayan sido al mdricrrll()rml -noa la zona maritimo-terrestre-.

Su titularidad sera siempre de dominio piiblico estatal. mientras que con anterioridad o Ia nuess
1..CL podian ser. como hemos visto. de otros entes pitblicos ¢ incluso de particulares. Serid pumhlc
su adseriperon a las Comunidades Auténonas, sin que por ello pierdan su cardcter de bienes due
dominio ptblico.

Régimen juridico: Segiin FEAS COSTILLA se IlLLL‘Hll:lI‘:lll dos permisos distinfos: para ganar
terrenos al mar, la concesion de las obras otorgada por la Admintstracion del Estado. o en su caso
por a Comunidad Aoténoma si los bienes estdn adsenitos o ellas y fieencia urbanistica municipal para
realizar las obras. Bastard la primera para el relleno del mur territorial, mientras gue serid necesaria
la segunda para los rellenos en la zona maritimo-terrestre, por entender que ¢l mar lcrriluriul no
forma parte del (drmino municipal y si la zona maritimo-terrestre {Sentencia del T.C. 3 julio 1984,
sentencia 1.8, 6 mayo 1987). No obstante. considera FEAS COSTILLA que también L’! relleno del
mar lerritorial puede ineidir en la ordenacidn del lerritorio y que por eso:

* Cuando las obras para ganar ferreno al mar estdn promovidas por particulares se requiere
informe municipal preceplivo, no vinculanle. y previo « fa concesidn estatal o autondmica (articulo
115 by Ley de Costas): incluso deberdn ajustarse al planeamiento si ha previsto las obras.

* Si las obras han sido promovidas por el Estado o la Comunidad Auténoma. también se
requerird informe municipal, salvo que concurran razones de urgencia y de excepcional interés
publico (articulo 180.1 y 2 de la Ley del Suelo por aplicacion analdgica). Si las obras estuvieran
previstas en el planeamiento deberdn ajustarse a él. salvo por iguales razones excepeionales.

En cuanto a la necesidad de licencia urbanistica para fa construceion en los terrenos ganados
al mar. deberd acomodarse al planeamiento dependiendo de fa calificacion del suelo colindante y
del tamario del suelo ganado:

* 81 se trata de accesiones mayores. obligardn a ia revision del planeamiento, salvo -segiin
PERALES MADUENO- que ya esluvieran previstas.

* 51 se trata de accesiones menores y éstas estdn dispersas. se producird una accesion urbanistica
i los (errenos colindantes, siendo necesarias meras correcciones del planeamiento; en cambio s
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constituyen una unidad. serd necesaria [a aprobacién de un p]an parcial o especial para que haya
coherencia urbanistica con los terrenos colindantes y con los principios inspiradores del Plan.

En conclusidn, sélo cuando ya se ha ganado materialmente terreno al mar, entonces entran en
Juego las competencias urbanisticas de los Ayuntamientos.

v/ RE(JIMEN IURIDI(,O DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO MARITIMO-
TERRESTRE.

1/ REGLAS GENERALES: INCOMERCIABILIDAD.- [ os bienes de dominio priblico maritimo-
terrestre estan fuera del comercio de los hombres y son inalienables, inembargables e imprescriptibles
(art. 132.1 CE y arl. 7 L..C). a menos que se desafecten:

a) Son INALIENABLES por tratarse de bienes propiedad de un ente piblico y estar afectos
a un uso o servicio piblice. Pero como dice DIAZ FRAILE, si bien esta es Ia reala general, sin
embargo resulta compatible con ciertos actos, como las mutaciones demaniales (pasan a competencia
de un Srgano distinto: inscribibles confurme a los arts. 17.3 y 18.3 del R.H.). las adscripciones (a
un organismo autonomo para fines propios: inscribibles igual que las mutaciones), cesiones o
permutas (admisibles siempre que se garantice su fin piiblico: arts. 62 y 71 y ss y 7d y ss. LL.P.E.;
inscribibles en base al arts. 79 LLP.E. y al 48.1 y 2 del R.H.), sucesién pareial (se transfieren funciones
i las CCAA junto con los bienes adscritos a ellas; serd titulo de inscripeidn el certificado firmado
por fa Comision mixta Estado-CA). concesiones (inscribibles segidn ef art. 70 de la 1..C., 31 del R.H.,
107 v 154 de la L.H.. arts. 60 ¥ ss. 1..H.). autorizaciones (no son inscribibles scgin el art. 52.3 de
la [..C). siempre gue tales actos no produzean una separacion entre el bien afectado y el destino
priblico al gue sirven.

b) Como consecuencia de lo .mlcrmr son INEMBARGABLES. no pueden hipotecarse ni
aravarse. ni ser objeto de servidumbres privadas.

¢) Son IMPRESCRIPTIBLES (arts. 1936 Cce). No cabe la usucapién por un particular de la
titulartdad total, ni de alguna parte (isica ni de sus facultades juridicas.

d} Goza la Administracion de especiales facultades de proteccién, como la de su recuperacion
posesoria de oficia y en cualquier liempo (art. 10), la prohibicién de interdictos contra sus
resoluciones dictadas deniro de sus competencias (e]: procedimientos sumarios -art. 41 de la [..H.),
la de investigar la situacién de los bienes, la de deslinde, etc. Lo exorbitante de estas lacultades
de la Administracién hace que sus actos estén sujetos al control judicial por una doble via, la
conlencioso-administrativa y la civil.

¢) Desafectacién.- Sélo serd posible en los casos de los apartados 5 (pérdida de sus condiciones
naturales} y 10 (obras de iluminacién y sefializacién), del arifculo 4 1..C.. previo informe preceptivo
del Ayuntamiento y de la Comunidad Auténoma afectada y con declaracién de innecesariedad y
deslinde previstos. Una vez desafeclados pasardn al patrimonio dei Estado, a menos gue éste decida
cederlos gratuitamente al Municipio o a la Comunidad Auténoma bajo condicién de que se destinen
a finalidades de uso o servicio piblico de {a competencia de €stos, cuyo incumplimiento producird
la reversién a la Administracién del Estado mediante acuerdo del Gobierno. Pero si no se efectiia
la cesién gratuita, cabe también la permula o la enajenacién conforme a la L.P.E. (art. 38 del R.C.),
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incluso a favor de particulares. Como regla de derecho transitorio establece la disposicidn transitoria
2" de la Ley de Costas que los terrenos sobrantes y desafectados del dominio piiblico maritimo-
terrestre conforme a la 1..C. de 1969 que no hayan sido enajenados o recuperados por sus antiguos
propietarios a la entrada en vigor de la actual ley serdn afectados conforme a lo ya dicho una vez
~actualizado el deslinde.

2) UTILIZACION DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE.

a) USO COMUN.- La utilizacién del dominio piblico maritimo-terrestre serd libre, piiblica
y gratuita para los usos comunes y acordes con la naturaleza de aquél, por ejemplo. pasear. estar.
bafiarse, pescar, navegar, embarcar y desembarcar. varar, coger plantas y mariscos, siempre que no
se requieran obras e instalaciones de ningtin tipo y que se realicen conforme a las disposiciones en
vigor (arts. 2y 31 1..C.).

b) USOS ESPECIALES.- Los usos que tengan especiales circunstancias de intensidad.
peligrosidad o rentabilidad y los que requieran Ia ejecucidn de obras o instalaciones sélo podrin
ampararse en la existencia de una reserva, adscripeidn, autorizacion o concesidn. sin gue pueda
invocarse derecho alguno en virtud de usucapidn. cualquiera que sca el iempo transcurrido,

|2 ocupacidn del dominio piiblico maritimo-terrestre. que nunca implicard su cesion, Gnicamente
se permitird para aquellas actividades o instalaciones que. por su naturaleza, no puedan tener ofra
ubicacién.

Y en cuanto a los usos, aunque haya titulo que lo autorice. estin terminantemente prohibidas
las edificaciones destinadas a residencia o habitacién. 1a construceidn o modificacion de vias de
transporte interurbanas v las de gran intensidad de trifico. salvo que haya previa declaracion de
utilidad pablica por el Consejo de Ministros. las actividades que impliquen la destruecion de dridos.
el tendido aéreo de lineas eléctricas de alla tension, el vertido de residuos solidos. escombros. y aguas
residuales sin depuracion (salvo el vertido autorizado de escombros utilizados en rellenos). Ia
publicidad estatica (cualquier otra requerira titulo administrativo). (Las utilizaciones no autorizadas
previamente serdn sancionadas. a menos que se legalicen. Las solicitudes que se adapten a las
" normas o planes aprobados podrdn denegarse por contrarias a la normaliva en vigor o por razones
motivadas de interés piblico. Si hay peligro de dafio se exigirdn estudios y garantias econdmicas
previas. La Administracion conservari la titularidad del dominio y las facultades dominicales. sin
asumir ninguna responsabilidad por razon de la ocupacion y/o utilizacién. En situaciones de extrema
necesidad podrd disponer inmediatamente, sin tramitacién ni indemnizacién previa. del dominio
pliblico ocupado y de las obras e instalaciones permitidas)

Tanto los usos, como sus cambios de titularidad y caracteristicas. se inscribirdn de oficio por
la Administracion en el Registro piblico creado al efecto. cuyas certificaciones servirdn de prueba
del titulo administrativo. *

l.as playas no serdn de uso privado, sin perjuicio de las posibles reservas demaniales. Sélo
podran ocuparse con instalaciones de las vistas. que deberan ser de libre acceso piblico, salvo
excepeiones contadas. Quedan prohibidos el estacionamiento y la circulacién no autorizada de
vehiculos. asi como los campamentos y acampadas. .as edificaciones de servicio de playa se
ubicardn preferentemente fuera de ella. '

RESERVAS - (arts. 47 y 48).- L.a Administracién del Estado podra reservarse, con cardeter

preferente, la utilizacién, directa o indirecta. total o parcial, de determinadas pertenencias del
dominio ptiblico marftimo-terrestre para {ines propios.
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ADSCRIPCIONES (arts: 49 y 50).- Igualmente podrd adscribir determinados bienes de
dominio pidblico maritimo-terrestre a las CCAA, sin que pierdan su cardcter, para la construccién,
ampliacién o modificacion de puertos y vias de transporte de fitularidad de aquéllas, y bajo condicién:
de reversion, previa audiencia de la CA.

AUTORIZACIONES (arts. S| y ss.).- Necesitan autorizacidn administrativa aquellos usos o
aclividades en que, se reficran o.no obras o instalaciones. concurran especiales circunstancias de
mtensidad, peligrosidad o rentabilidad y también los yue supongan la ocupacién del dominio
pliblico maritimo-terrestre con instalaciones desmontables o con bienes muebles.

La otorgard generalmente la Administracion del Estado. y, excepeionalmente, los Ayuntamientos
que lo hayan solicitado (p. ¢j.: explotacién de servicios de temporada en las playas, que sélo
requieran instalaciones desmontables). Serd personal ¢ intransferible intervivos, salvo la de
vertidos: no serd inscribible en el Registro de 1a Propiedad: y habrd que pagar un canon por ella.

Tendrd una duracidn inferior al afio, salvo cuando la ley [ije otro plazo. Podra revocarse en
cualquier momento y sin indemnizacion si el uso autorizado es incompaltible con la nueva normativa.
con ¢l dominio piblico. con un uso de interés piblico preferente, o con el mismo uso piblico. Al
extinguirse [a autorizacion el titular tendrd el derecho y la obligacion de retirar las instalaciones fuera
del dominio pdblico y de la zona de servidumbre, debiendo restaurar ademds la realidad {isic:
alterada.

La ey de Coslas dedica una seccién especial (arts. 56-62) a regular los vertidos, dejando a salvo
la legislacion especifica sobre vertidos al mar desde bugues y aeronaves. Dedica otra seccidn (arl.
63) o la extraccidn de dridos y dragados. exigiendo para ello La previa autorizacidn.

CONCESIONES.- Requieren una concesion los usos que se realizan mediante la ocupacion
de una parte del dominio piiblico maritimo-terestre estatal con obras o instalaciones no desmonlables,
de tal forma que queda excluida, al menos en coarito a ella, la utilizacién por cualquier otra persona.
Equivale a un derecho subjetivo conferido, discrecionalmente y sin perjuicio de terceros, por la
Administracion al particular sobre la cosa piiblica, que le permite una posesién excluyente, eficaz,
erga omnes, inscribible en el Registro de la Propiedad. No puede adquirirse por usucapion.

Se exlingue al vencer el plazo de duracion, variable segiin los usos y maximo de 30 afios;
también al rescalarse por la Administracion; o al renunciar el concesionario. Extinguida la concesién
la Administracién deberd optar entre conservar. sin indemnizar, las obras ¢ instalaciones, libres de
cargas para explotarlas por si misma. o que las levante el concesionario a sus expensaq

Merece que nos detengamos en su régimen de transmisién:

* No son transmisibles intervivos, y admite, en caso de fallecimiento del concesionario, la
subrogacion en su lugar de sus causahabientes herederos o legatarios si en el plazo de un afio desde
¢l bito lo manifiestan expresamente a la Administracién: en caso contrario se entenderd que
renuncian a la concesién. La manifestacidn deberd ser notificada fehacientemente. [ .a subrogacién
serd por el plazo que restare al fallecimiento del concesionario.

* No obstante serdn transmisibles las concesiones. cuando sirvan de soparte a la prestacion de
un servicio piblico y la Administracidn haya autorizado la cesi6n del contrato de gestién del servicio
publico, o cuando se trate de las reguladas en la Ley de 25 de junio de 1984 sobre cultivos marinos,
o cuando estén vinculadas a permisos de investigacién o concesiones de explatacién previstas en
fa legislacion de minas e hidrocarburos. En este Gltimo caso, si expirase el plazo de la concesién,
se podrd solicitar otra por el plazo que reste de vigencia a la concesion de explotacidn. sin que pueda
exceder de 30 afios. ) :

~# Cuando el concesionario sea una persona jurfdica cuya actividad principal consista en el
disfrute de la concesidn, se considerard transmisién cualquier cambio en la titularidad de las
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acciones 0 participaciones que suponga sustitucién de los socios o accienistas que lo fueran al
“tiempo del otorgamiento de la concesién, en porcentaje igual o superior al 50% del capital (art. 147.4
Regl.). Plantea MARTINEZ PINEIRO las siguientes dudas: ;afectard a todos los socios en
proporcién a sus acciones o participaciones, o s6lo al que no transmita el primero? ;,Cémo afecta
esa limitacién a la transmisibilidad de acciones al portador a raiz de la prohibicién del nuevo arl. 63.1
de 1a 1.5.A.7 Afiadimos nosotros: ; Hay transmisidn si son concesionarios unos cényuges casados
en régimen de vananciales y al liquidar 1o sociedad se adjudica a uno solo? Si fallece el concesionario
y le suceden varios ¢ bastard que notifique uno si indica los datos personales de los demas o tendran
que notificar todos? Si le sucede una persona juridica ;qué fecha servird de referencia para
comprobar la alteracién en la composicién de los socios y del capital, 1a de la concesion o, como
creemos, la de la subrogacién? Siendo concesionaria una persona juridica ;cémo juegan la
transformacidn social, su fusidn, escision, si pensamos en el nuevo art. 31.4 LLAU.? Y en caso de
disolucién de la sociedad con adjudicacién de la concesidn a uno de los soctos, serd aplicable
analogicamente la solucidn dada para el concesionario persona fisica? [Respecto a la transmision
de las acciones o participaciones de la sociedad concesionaria, exige el Reglamento que se transmita
el 50% o mds del capital social a personas que no eran socios originariamente, pero ;por qué ese %7
. porque piensa el legislador que es el necesario para controlar la sociedad? Con menos ya puede
haber cambiado el control de la sociedad, incluso a veces se necesitard mds, si estd muy repartido;
. Cédmo se va a controlar el cambio en la titularidad de las acciones o participaciones? ; Se va a exigir
notificacién?] Llegard un momento en que alglin socio no pueda transmitir ;qué alternativa le
quedard? ;quid si a pesar de ello transmite? ;nuitdad. eficaz inter partes pero no frenie a la
Administracidn, sancion? ; Quizds seria conveniente introducir en los estatutos un derecho de
adquisicion preferente para estos casos? ;Se podria evitar la prohibicién si los socios de la
concesionaria fuesen personas juridicas para lograr una adteracién en la composicién de la sociedad
concesionaria sin que €sta haya dejado de serlo?

* En todo caso el pdrrafo tercero condiciona la eficacia de la transmisién al reconocimiento del
cumplimiento de las condiciones de la concesion.

* | a conslitucién de hipotecas y otros derechos de garantia y embargos sobre [as concesiones
transmisibles deberi ser notificado previamente a la Administracién concedente por a persona a
cuyo favor se constituyen aguéllos.

Régimen transitorio de las concesiones y autorizaciones.- |.as disposiciones transitorias 5"
y 6" de la 1..C. y sus correspectivas en el Reglamento regulan 1a adaptacion a fa nueva legislacion
de las autorizaciones de vertidos directos contaminantes al mar desde tierra y de las concesiones.
reservas y adseripeiones vigentes a la promulgacion de la Ley, permitiendo que. incluso, puedan ser
revocadas; y fa de fos aprovechamientos del dominio piblico por industrias maritimas sin titulo y
sin oposicién durante mis de 20 afios. siempre que se acredite mediante acta de notoriedad.

¢) ZONAS ESPECIALES.- Pero dentro de lo que es el dominio piblico maritimo-terrestre en
general cabe distinguir zonas especiales que, por las particulares circunstancias que en ellas se dan,
estin sujetas a fegislacian especial, como la de zonas de interés para la defensa nacional (normas de
seguridad de las instalaciones militares o de las civiles declaradas de interés militar, normas sobre
Zonas de acceso restringido a la propiedad por parle de los extranjeros. distinguiendo entre los
nacionales de paises comunitarios y los de otros paises). la de zonas francas, la relativa a zonas de
especial vigilancia fiscal, la que se refiere a zonas de especial interés pesquero, la especial para
banistas y para embarcaciones deportivas o de recreo, la referente a territorios de preferente uso
turistico, la de zonas prohibidas a la publicidad exterior, la refativa a espacios naturales protegidos
{diversas disposiciones de las distintas CCAA). la de zonas contiglias a las vias de comunicacidn.
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C/DE LOS TERRENOS COLINDANTES :

La defensa del dominio piiblico maritimo-terrestre y de su integridad, de sus caracteristicas
naturales y de los fines de use general a que estd destinado, obliga a imponer limitaciones y
servidumbres -imprescriptibles en todo caso- sebre los terrenos colindantes con el mismo, salvo
cuande hayan sido expresamente declarados de interés para la seguridad y la defensa
nacional. EI T.C. considera que esas servidumbres y limitaciones responden a la idea de la funcién
social que debe configurar el contenido del Derecho de propiedad (art. 33 CE).

L. SERVIDUMBRES.- Se distingue en la L.C. tres servidumbres: la de proteccién. la de
trinsito y la de acceso al mar.

1.- SERVIDUMBRE DE TRANSITO (art. 27).

a) Anchura: Recaeri sobre una zona de 6 metros, ampliable si [as circunstancias lo requieren
hasta un méaximo de 20 metros, midiéndose tierra adentro desde el limite interior de la ribera del
mar.

b) Régimen: Rige cualquiera gue sea la clasificacién urbanistica del suclo (dis. trans. 7.2
R.C.} y su contenido es el siguiente:

- La zona debera estar permanentemertite para el paso piblico peatonal y para los vehicnlos
de vigilancia y salvamento. salvo en espacios especialmente protegidos.

- Podrd ser ocupada para |a ejecucién de paseas maritimos, que sélo excepcionalmente podrin
construirse en el dominio piblico (zonas urbanas por causa justificada disp. trans. 20" del R.C1.), y
excepcionalmente por obras a realizar en el dominio piblico maritimo-terrestre, debiendo entonces
ser sustituida por otra zona nueva andloga. _

- Podrd dedicarse al cultivo y a instalaciones deportivas que no requieran edificaciones, siempre
que no impidan las anteriores utilizaciones (MORENO CANOVES).

¢) Régimen transitorio.- Es distinto segiin la clasificacidén del suelo y si existen o no
instrumentos de ordenacién. debido al interés en respetar los derechos adquiridos y a las mayores
posibilidades de incidir en el suelo riistico.

* Se aplica integramente en los municipios que carezcan de instrumentos de ordenacién, con
exceepeiones en cuanto a los terrenos que se acredite rednen a la fecha de entrada en vigor de la Ley
los requisitos para ser clasificados como suelo urbano.

* Se aplica integramente al suelo no urbanizable, al suelo urbanizable no programado y
también al programado que no tenga aprobado definitivamente el plan parcial siempre que su
aplicacién no de lugar a indemnizacién. _

En cuanto al suelo urbanizable programado que tanga plan parcial aprobado definitivamente
al entrar en vigor la ley se ejecutard el plan de igual manera que en el suelo urbano (aprobado entre
el I de enero y el 29 de julio de 1988 o no ejecutado antes de esta tltima fecha por causa ajena a la
Administracién, cualquiera que haya sido la fecha de su aprobacidn: si son contrarios a la Ley
deberdn revisarse. siempre que no de lugar a indemnizacién).

Al suelo urbano se le aplica integramente, respetando los usos y construcciones existentes y
las autorizaciones ya otorgadas (disp. trans. 4*) pudiendose autorizar nuevos usos y construcciones
conforme a los planes de ordenacién en vigor.

Las construcciones preexistentes al entrar en vigor la Ley, si se han realizado sin la
autorizacidn o concesion exigible con arreglo a la Legislacién de Costas, serdn demolidas, salvo que
se legalicen por razones de interés piiblico. En cambio, las obras e instalaciones legalizadas,
construidas o construibles conforme a licencia municipal, y cuando fuera exigible, autorizacién de
fa Administracién del Estado, otorgada antes de entrar en vigor la L.C., y que sean contrarias a la
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nueva legislacién, en cualquier caso serdn conservadas, perono podrén consolidarse, ni aumentar
de volumen. ni modernizarse ni incrementar su valor de expropiacidn. Si podran realizarse pequefas
obras de reparacién con autorizacién previa de la Administracion.

El Servicio Periférico de Costas podr solicita del Registrador de la Propiedad que tome nota
marginal expresiva de las circunstancias que concurran en los mmuebles afectado:, segiin lo
expuesto.

- SERVIDUMBRE DE PROTECCION (arts. 23-26).

a) Anchura: Recaera sobre una zona de 100 metros, ampliables hasta otros 100, si las
circunstancias lo aconsejan, medidos tierra adentro desde el limite interior de la ribera del mar.
Excepcionalmente, y como regla de derecho transitorio para adecuar la nueva normativa a la
realidad existente con anterioridad, se entenderd reducida a veinte metres respecto de los terrenos
clasificados como suelo urbano o urbanizable programado o apto para la urbanizacidn. si bien las
disposiciones transitorias 8' y 9" del R.C. por una parte admiten Ia implantacién gradual de la
servidumbre de proteccion en el suelo urbanizable programado, y por otra excepcionan incluso la
anchura minima de 20 metros respecto del suelo urbano en los casos de fachada maritima
consolidada previa aprobacién de un plan especial. estudio de detalle o instrumento similar.

b) Régimen: Afectard a todos los terrenos en general. cualquiera que sea su clasificacion
urbanistica. integramente si se trata de suelo riistico (no urbanizable o urbanizable no programado)
y de urbanizable programado sin plan parcial aprobado. siempre que no de lugar a indemnizacion:
en cambio traldndose de suelo urbano o urbanizable prograniado con plan aprobado definitivamente

la anchura quedara reducida como hemos visto.

Con pleno respeto a la servidumbre de trdnsito, ESTARA PERMITIDO:

- Los cultivos y plantaciones sin necesidad de autorizacion.

- En los 20 primeros metros (que pueden ser los de la servidumbre de trinsito} podrin
depositarse temporalmente objetos o materiales arrojados por el mar y realizar operaciones de
salvamento maritimo, debiéndose indemnizar los dafios que ocasionan tales ocupaciones.

- 1as obras, instalaciones y actividades que, por su naturaleza no puedan tener otra ubicacion
o presten servicios necesarios o convenientes para el uso dominio piblico maritimo-terrestre,
asi como las instalaciones deportivas descubiertas, requerirdn autorizacion del a Aclmuus(muon
Autondmica.

En cambio, ESTARAN PROHIBIDAS: (C/E/U/A/TE R/U/P)

- Los cerramientos en los primeros 20 metros, si bien en los 14 dltimos metros (libres de la
servidumbre de trinsito) podrdn efectuarse con autorizacion prewa si son opacos y de una altura
mdxima de | metro (art. 44.3 del R.C.). Aflade MORENO CANOVES que se admitird cualquier
actividad, incluso si precisa boras. que no incumpla’las condiciones dichas (terrazas de cafeterias.
piscinas, jardines, aparcamientos piiblicos....), igualmente actividades que precisen de algiin tipo de
elemento aislante que no constituya cerramiento (mamparas ancladas en el suelo, pero desmontubles
facilmente), Ebtﬂb]EClmlEn[OS deportivos a cielo abierto (pista de tenis).

- 1as edificaciones destinadas a residencia o habitacién. salvo expresa autorizacién de Consejo
de Ministros por razones justificadas de utilidad piblica. Se admiten. sensu contrario, instalaciones
de hostelerfa (sin posibilidad de pernoctar), deportivas, culturales. sanitarias, religiosas, comerciales.
docentes.

- La construccién y modificacion de vias de transporte interurbano y de gran intensidad de
trifico, con la excepcidn vista. Se admiten las vias transversales a la costa de poca afluencia de
trafico.

- Las actividades que impliquen destriceién de yacimientos de dridos.

Pl
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- El tendido aéreo de lineas eléctricas de alta tensidn, con la excepcion vista. Se admiten las
de baja y media tension, las del tendido eléctrico, elc..

- El vertido de residuos sélidos, escombros y aguas residuales sin depuracién. Creemos que es
posible el vertido de escombros utilizables en rellenos en el dominio piiblico maritimo-terrestre,
aungue sea con autorizacién, con mayor motivo lo serd en los terrenos colindantes con aquél.

- La publicidad estitica (vallas, carteles, medios actisticos, audiovisuales). pero no en cambio
fa dindmica, a diferencia de lo que ocurre en el dominio piblico maritimo-terrestre. Se admiten los
rétulos indicadores de establecimientos puestos en la fachada y que no reduzcan el campo visual.

- Las instalaciones industriales, que no sean las permitidas, salvo que sean de excepcional
importancia y no se ubiquen en playas y zonas hiimedas.

Las excepciones vistas deberdn acomodarse en todo caso al planecamiento urbanistico y
requerirdn autorizacién administrativa, sin la cual no podrin inscribirse en el Registro de la
Propiedad las obras y construcciones realizadas en esta zona. Para determinar si estd o no en fa zona,
se aplicardn, con las variaciones pertinentes. las reglas previstas para inmatriculacion, qie no aluden
a la intervencion del Notario. aungque creemos que se le deberd acreditar la autorizacion. sin que
quepa alegarse la distincidn entre Ja-validez civil y 1a validez administrativa del negocio para
prescindir de 1a aulorizacion.

c) Régimen transitorie.- A partir de la entrada en vigor de la | ey de Costas, no podra edilicarse
en la franja de 100 metros mas cercana al dominio piiblico maritimo-terrestre (ampliable hasla 2001,
salvo en situaciones de derecho transitorio por haber licencias u obras en construccion o construidas.
El régimen es el mismo que expusimos para la servidumbre de transilo, con el matiz de que las obras
e instalaciones legalizadas, construidas o construibles conforme a licencia municipal otorgada anles
de 1..C".,, contrarias a la nueva legislacion., en cualquier caso serin mantenidas, requiriéndose
autorizacion de Ia Administracién del Estado para realizar obras de reparacién y de mejora, que
no supongan aumento de volumen y sin que el aumento de valor se tenga en cuenta a efectos
de expropiacién. En caso de demolicién total o parcial. las nuevas construcciones deberdn ajustarse
inlegramente a las disposiciones de 1a ey de Costas.

3.- SERVIDUMBRE DE ACCESQ AlL. MAR

a} Anchura y longitud: Serdn las necesarias. siendo [a distancia entre ellas la prevista en los
planes y normas de ordenacidn {erritorial del litoral. si bien. en las zonas urbanas y urbanizables, para
las de trifico rodado la separacién mdxima serd de 500 metros. y para las peatonales de 200 metros.

b) Régimen: Todos los pasos estardn sefalizados y serdn piblicos, no pudiendo ser interrumpidos
por obras sin que se ofrezca una alternativa razonable. Se declaran de utilidad piblica a efectos de
expropiacién o de imposicidon de esta servidumbre de terrenos necesarios para construir nuevos
pasos, 0 modificar los anleriores o para aparcamientos. MORENO CANOVES dice que no bastard
con aplicarla sélo a los terrenos colindantes con el dominio piiblico, sino que deberd alectar también
a terrenos mds alejados. conliguos a los que con aquél lindan, aunque sin hacerles extensiva la
declaracidn de utilidad piiblica a efectos de expropiacion. Afiade que resulta curioso gue no se¢
permita a los propictarios afectados presentar una via allernaliva menos gravosa para ellos (art. 545
Cel. '

¢) Régimen transitorio.- Sc recoge el principio de conservacién de las servidumbres de paso
y de los accesos piblicos ai mar ya existentes (disp. trans. 3" 5y 6 1..C. y disp. trans. 11" R.CC.).
abriéndose al uso piiblico cuando no lo estuvieran. Cuando se trate de viales atin no recibidos por
el Ayuntamiento, se hard cargo el M.Q.P.U. provisionalmente de las cargas de conservacion hasta
que se produzca la recepcidn (se refiere al supuesto de viales realizados por particulares ante la
incuria de la Administracién). '
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I1.- LIMITACIONES

Ademds de las servidumbres vistas, los terrenos contigiios al dominio piiblico maritimo-
terrestre sufren una serie de limitaciones.

|.- Extracciones de dridos.- Se exige el previo informe favorable de Ia Administracién para
su extraccidn.

2.- Zona de influencia.- Crea una zona de influencia, cuya anchura minima seri de 500
metros medidos de la forma vista para las servidumbres, y en la cual se obliga a reservar suelo para
aparcamiento en los tramos con playa y con acceso rodado y a construir adaptindose a la legislacién
urbanistica, evitando la formaci6n de pantallas arquitecténicas y la acumulacién de voliimenes

'y sin que la densidad de edificacién rebase la media del suelo urbanizable programado o apto para
urbanizar del término municipal. No aclara si la densidad ha de distribuirse uniformemente o si
puede ser mds elevada en un sector y més baja en otro. Estas limitaciones se aplicardn cualquiera
que sea la clasificacién del suelo (disp. trans. 7°.2 del R.C..).

3.- Derechos de tanteo y retracto.- a) [.a Administracién del Estado tendrd derecho de tanteo
y retracto en los casos de transmisién onerosa intervivos de los terrenos de propiedad particular
incluidos en la zona de servidumbre de proteccidn que se estimen necesarios para la defensa y
el uso del dominio piiblico maritimo-terrestre. No aclara el legislador si, tratindose de suelc urbano
o urbanizable programado asimilable a él, sélo quedari sujeto el comprendido en la franja de 20
metros o si se aplicard a todos los que estén dentro de los 100 metros (0 mds si se hubicse ampliado).

Los regula la disposicion adicional 1" de la Ley. exigiendo como requisito previo que el MOPU
publique en el BOE las dreas que se vayan a ver afectadas. Para ejercitar el tanteo, el propietario
del terreno notificara previamente al Servicio Periférico de Costas su intencién de transmilir,
precio y forma de pago, para que aquél eleve al MOPU propuesta motivada para su resolucién. Fl
plazo para su gjercicio serd de 3 meses desde la notificacién. En cuanto al retracto, hecha |a transmisién,
el Registrador de la Propiedad y el transmitente notificardn al Servicio Periférico de Costas las
condiciones de aquélla y el nombre del adquirente, para que el S.P.C. eleve al MOPU propuesta
motivada para su resolucién. Podra ejercitarse en el plazo de | afio desde la notificacién.

Esta regulacion deja sin resolver algunas cuestiones. ;Qué negocios juridicos de transmision
provocan el nacimiento de estos derechos? ; Aportacidn a sociedad, permuta, liguidacién de
sociedad de gananciales, vitalicio? ;Cabra el retracto si, notificada la intencién de transmitir, no
se ejercitd el tanteo y se han respetado las condiciones notificadas? Supone una verdadera novedad
que notifique la transmisién el Registrador ;Quid si no notifica el transmitente? ; Deberan notificar
necesariamente los dos? ;Y el adquirente? En cuanto a la intervencién notarial ; Se debera acreditar
la notificacién previa o bastard, como creemos, la simple advertencia en la escritura?

b) Los mismos derechos de tanteo y retracto tendra la Administracién del Estado para su
aportacién a las playas en caso de venta, cesién o cualquier otra forma de cesion de los terrenos
de propiedad particular a que se refiere la disposicién transitoria 2* (enclaves) de la Ley o de
Yacimientos de dridos sitos en la zona de influencia. En cuanto al tanteo el propietario del terreno
notificard previamente al Servicio Periférico de Costas su intencién de transmitir, precio y forma de
pago previstos. para que éste eleve propuesta motivada al dreano competente del M.O.P.U., quien
resolverd. El plazo para su ejercicio serd en los nueve dias siguientes a lamotificacion. Para el retracto
el Registrador de la Propiedad y el transmitente notificardn la inseripeién al Servicio Periférico de
Costas para que éste eleve propuesta motivada al M.Q.P.U para su resolucién. Se podré ejercitar
dentro de los 9 dias siguientes a la notificacién de la inscripeién si no ha existido notificacién previa
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o si el precio de la transmisién ha sido inferior en un 20% al que se notificé iniciaimente a-efectos
del tantec: (Curiosa regulacién que permite diferencia entre el precio notificado y ¢l de transmisién).

Como cuestién comin a las SERVIDUMBRE Y LIMITACIONES reclama MORENQ
CANOQVES la indemnizacién a los respectivos titulares de derechos sobre loes bienes afectados, por
existir una lesion-direcla, material y cierla-de aquéllos. sin que pueda justificarse lo contrario
alegando la funcién social de la propiedad -que es lo que hace el T.C.-

iIL.- AFECTACION (art. 17 L.C.).

Los terrenos patrimoniales del Estado colindantes con el dominio pliblico maritimo-terrestre o
emplazadoq en la zona de influencia. necesarios para [a proleccidn o utiizacién del mismo, serin
afectados af uso de él en la forma prevista por la Ley del Patrimonio. -

Para enajenarlos se requerird su previa y expresa desafectacidn. que requerird una declaracién
de innecesariedad (para el fin que cumplian de proteccidn) y su previo deslinde.

IV.- INMATRICULACION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD.
1.- INMATRICULACION DE FINCAS (art. 15 L.C, arts. 31-35 RC).

Para inmatricular fincas que estén en la zona de servidumbre de proteccidn. serd necesario que
en su descripcion se diga si lindan o no con e dominio piblico maritimo-terrestre, ya que:

- Si se dice que lindan: se exigira por el Registrador una certificacion de la Administracién del
Estado que acredite que no invaden el dominio piiblico maritimo-terrestre. ;,Quid si la Administracién
no expide la certificacién? Creemos aplicable a regla del silencio administrativo que luego
veremos. ;Se lﬂodré pedir entretanto anotacidn preventiva por defecto subsanable?

- Si se dice que no lindan o no se dice nada, se inmatriculara directamente cuando el titulo
inmatriculador vaya acompaiiado de plano expedido por el Servicio Periférico de Costas, a solicitud
del interesado, en el que se individualice y localice la finca con precisidn respecto de la zona de
dominio piiblico. Si no se acompaiia plano, el Registrador requerird al interesado para que la localice
en un plano. Si comprueba que no linda, la inmatriculard haciéndolo constar. Pero si no la encuentran
o el Registrador “snspecha” de la invasién del dominio piblico, solicitard certificacion favorable de
la Demarcacién o del Servicio Periférico de Costas, que se entendera concedida si transcurriesen 30
" dias desde la peticidn de oficio sin haberse obtenido, lo que permitird al Registrador inmatnicular.

Entretanto el asiento de presentacidn quedard prorrogado por el plazo de 40 dias hébiles a contar
~“desde el siguiente al de la peticién por el Registrador, haciéndose constar dicha prérroga por nota
marginal.

Si no estuviese aprobado el deslinde se iniciard ¢l procedimiento a costa del interesado en el
plazo mdximo de tres meses desde la peticidon, sin que mientras tanto pueda inscribir. Resulta
criticable que no se fije la duracién maxima del procedimiento pues su larga demora puede ser
desesperante y enormemente perjudicial para el interesado.

Si en la certificacion resultase delimitada la zona de servidumbre de proteccidn, en la
descripcién de la finca cuya inmatriculacidn se solicite se expresara su sujecién a dicha servidumbre.

El Reglamento extiende las normas anteriores al a segunda y posteriores inscripciones, lo que
va a perturbar el trafico juridico, siendo la regla, por otra parte, de dudosa constitucionalidad por
extralimitarse en el desarrollo de la Ley (art. 9.3 CE). (1) '
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- I_NMATRICULACIC)N DE EXCESOS DE CABIDA (art. 16 LC, 31-33 RC).

Se regird por las mismas reglas, salvo que se trate de fincas con linderos fijos o de tal naturaleza
que no se pueda invadir el dominio piiblico maritimo terrestre.

INFRACCIONES Y SANCIONES

- Lal.Coyel R.C tipifican una serie de actos como infracciones imponiéndoles la correspondiente
sancidn. Asi, son infracciones graves la ejecucidn no autorizada de obras ¢ instalaciones en el
dominio ptiblico maritimo-terrestre. el aumento de superficie, volumen o altura sobre los autorizados.
y la realizacion de construcciones no autorizadas en la zona de servidumbre de proteccién, siendo
Ta sancién de multa del 50% del valor de las obras ¢ instalaciones cuando estén en el dominio piiblico

"o en la zona de servidumbre de trdnsito. y del 25% en el resto de la zona de servidumbre de
proteccién. La accidn para reclamar ante los Organos administrativos y los Tribunales es piiblica.
Pero mis importantes que estas medidas represivas son las preventivas que han establecido
tanto la Ley como el Reglamento, habiendo habilitado una serie de medidas de cariicter registral
(deslinde. inmatriculacién, transmisiones....) y otras urbanisticas para hacer realidad las palabras del
art. 132 de la CE.

Y RECORDAD QUE AUNQUE ESPANA ACABA EN EL MAR, TODAVIA HAY BARCAS PARA SEGUIR.

(1) Nota del autor: Falta la referencia a la resolucion de la D.G.A.N. de 16 de diciembre de 1991 (publicada
después de la confeccion de este iema), que no estimo -al menos, en la via gubernativa en gue se ha recurrido- qle
el art. 35 del Reglamento infringiese. por extralimilarse, los criterios de la Ley de Costas.

BIBLIOGRATiA. DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE.

- DIAZ FRAILE, JUAN MARIA: *La prolfeccion regisiral del dominio puklica maritimo-terresire: falsa antiromia entre la
Ley de Coslas y la ley hipotecaria’. La Ley de 10 de sepliembre 1991,

- DIAZ FRAILE, JUAN MARIA: “EJ dontirtio pliblico maritimo-terrestre. Exeégesis y comentario del titulo primero de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Gostas". Colegio de Registradores, Centro de Estudlos Hipatecarios, Madrid, 1989.

- EGEA IBANEZ. RICARDO: "Daminio pubhca y Registra de la Propledad’. Circular n* 38 de la camision de cultura del
Colegio Notarial de Baleares (1593911,

- FEAS COSTILLA, JAVIER: “El régimen jurfdico de los lerrenos ganados al mar'. Premio La Ley,

- FENQY PICON, NIEVES: “Los enclaves de propledad privada en zona maritimo terreslre y.la dispasician transkioria
1, n"1y2de la Ley de Costas de 1988'. ADC XLH (julio-sepliembre 1989).

- GIL CORTIELLA. ARCADIO; “Ley de Cuslas versus Ley Hipolecaria. Los confliclos de su colision™. Boletin informativa
La Notaria del Golegio Notarial de Barcelona. Mayo de 1991.

- GONZALEZ BERENGUER URRUTIA, JOSE-LUIS: “Ley de Coslas. £ as consirucciones futuras”. FLLD.U. n” 118, mayo-
junio 1990, pags 103 y s5.

- GONZALEZ GONZALEZ. OSCAR: “Limitaciones j/ servidumbres maritimas®, R.D.U. n® 117, marzo-abril 1990, pags.
65 y ss.

- MARTINEZ ESCUDERQ, LORENZQ: ~Playas y Costas. Su régimen juridice administralivo” 2° edicion revisada. Edit
Mantecorvo, 5.A. 1885.

- MARTINEZ PINEIRO. EDUARDO: “Comentarios a la Ley y al reglamento de Costas”, Gircular del Colegio Notariail de
Baleares y comentario publicado en el B.C.N.G.

- MORENO CANGVES, A.: “Régimen juridico del litaral’. Edit Tecnas. 1990.

- PEREZ MORENOD, ALFONSQ: "La Ley de Goslas y el Planeamiento urbanistico”. R.D.U n® 117, marzo-abril 1990,
pags. 18y ss.

- RODRIGUEZ DE SANTIAGO, JOSE MARIA; - ¢ iInconstilucionatidad de ia disposicion lransitoria primera de la Ley de
Costas de 19887 ADC XLH {julio-septiembre 1989).

-SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 148/1881. sohre inconstitucionalidad de |a Ley de Coslas.

- TEXTOS LEGALES: Ley de Coslas. 28 de julic 1988 vy Reglamento de Costas de 1 de dicfembre de 1989 (BOE 12 de
diciembre 1989}

- TRAPERQ, JUAN-JESUS: “Aspecios urbanisticos de la Dprateccion r:fe! territorio fitoral’. R.D.U. n® 117. marzo-abril
1990, pags. 53 y ~
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Ll trabajo adjunto, cuye original nos
ha hechio Hegar Rafael Rivas Andrés
—nueve suscriptor; [Bienvenidol— a
travis de Vicente Carbonell, In
reproducimoes aqui, en ef KIOSCO, por
haber sido publicedo anteriormente
por LA NOTARIA —adian, 4, 1993, de
abril, pag, 49—, Sugerimaos a los
escriteres lunésicos que si es su
voluntad que xus escritos salpan en
esta y ofras publicaciones, remitan los
originales, simultdneamente, a todas
ellas. De esta manera, siendo la
revistifia a la par que In mds modusta
la mads rﬁp:‘a’a, {os daremos eomo
primivia y, come tal, los inclniremos
en nuestra seccicn LSCRIBL PARA
LUNES, con letra grande —rimes de
12 puntos y no helvética de 9 puntos
como en el KIOSCO— y columna a
toda pdging. Comao s¢ mereeen.
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Un singular caso de
Urbanizacion privada
encilavada en un Pué€erto
Deportivo

Dominio publico
maritimo-terrestre,
ribera del mar
propiedad privada
servidumbres sobre el
dominio publico?

Por F{AFA!EL RIVAS ANDBES. Notario
JOSE RIVAS ANDRES. Abogado

exiractado un dictamen elaborado
para los perjudicados por una actua-
cidn de determinada Administracién
Autonomica,

Es un "extracto” ya que el caso,
ensimismo apasionante, puede servir
parailustrar media carrerade derecho
porlacantidad de cuestiones y matices
conexos que conlleva (de derecho
constitucional, administrativo, proce-
sal, civil, hipotecario, notarial y fiscal).

En la elaboracién del trabajo se
han tenido en cuenta las atinadas
sugerencias y observaciones del
Letrado D. Fernando Romero Bru,

Han sido fundamentales:

1.-"Notas para un estudio de las
servidumbres sobre bienes de dominio
publica”, de Gelestino A. Cano Tello,
publicado en el Tomo |V del Libro
Homenaje al Notario Vallet.

2.~ "La concesidn de dominio
publico” de Mercedas Lafuente
Benaches (Tesis Doctoral, prologada
por el Profesor Boquera Oliver,
Editorial Montecorva),

3.- Los articulos "La sentencia
del Tribunal Constitucional 149/91
relaliva a la Ley de Costas” de José-
Luis Gonzalez-Berénguer Urrutia, vy
‘La Ley de Costas y las Marinas o
Urbanizaciones Maritimo-Terrestres”
de Francisco Perales Madusiio,
* ambos publicados en la Revista de

Derecho Urbanistico de Octubre-
Noviembre-Diciembre de 1991.
. 4.-"Aspectos Hegistrales de |as

El presente trabajo es fruto de  Concesiones de Puertos™de Caystano
colaboracién entre los autores y ha  Utrera Ravassa, publicado en Revista
sido finalizado en Agostode 1992, Ha  Critica de Deracho Inmabiliario.

1) Ef general
)Eldeslin

_‘hJ

l.- ADVERTENCIAS PREVIAS.




5.- "Comentarios a la Ley de
Costas” de Carles Sdanchez De
Lamadrid y Aguilar, editado paor
Copicentro.

6.-"Los Derechos Reales Admii-
" nistrativos y la buena fe en Derecho

. Administralive” de Jesis Gonzélez

Pérez, publicado en Cuadernos
Clvitas.

Il.- PLANTEAMIENTQ.

1) En 1974 el Consejo de Minis-
tras otorga concesién a SOCIEDAD
PRIMERA, para la construccién y
explotacidn de un Puerio Deportivo
por 50 afos.

En las condiciones de la conce-
sion consta en diferentes pasajes, la
distincion entre zona de servicio del
puerto y larrenos ganados al mar. En
particular:

La condicldn 6 previene que se
harda Acta y Plano de replantec de
obras distinguiendo tres zonas:

a.- Zona de dominio piblico,
distinguiendo la Zona Maritimo-
Terrestre y Mar.

b.- Superiicles que pasen a
propiedad del intetasada.

c.- Superficie terrestre de
Servicio del puerto.

lgualmente en las condiciones
8 vy 9 se previene la realizacion de
Actas y Planos de reconocimiento de
obras y de entrega al interesado de
terrenos ganados al mar, en propie-
dad.

La condicidn 13 dice que los
terrencs ganados al mar “guedardn
sujelos alas servidumbres y limitacio-
fles que determine la vigente legisla-
cidn, que les sea de aplicacion’.

La condicidn 17 establece que
‘el beneficiario vendrd obligado a
cumplir las disposiciones vigentes o
que en Ilo sucesivo se dicten que
afecten al dominio ptiblico, y, en su

.caso, a los terrenos ganados al mar
otorgados en propiedad”,

La condicidn 20 dice "en caso
de expiracion del plazo, caducidad o
rescate de la concesidn se producira
la reversién, quedando automatica-
mente extinguidos los darechosreales
o personales que pudieran ostentar
terceras personas sobre los bienes
objeio de reversion”,

La condiclon 23 dice que “"fos
accesos al puerto, tanto terresires
come maritimos, al término de la
autorizacidn y si no tuvieran la
condicién y cardcter de dominio y uso

publico gratuito adquirirdn esa
condicién”.

Fn 1975 se aprobo el Reglamen-
10 de Explotacion, Policiay Tarifas del
Puerta Deportivo sin que contenga
resiriccidon ni limitacién alguna
respecto de los terrenos ganados al
mar y sin que establezca un régimen
distinto o, especial, para los accesos
terrestre y maritimo.

2) En 1984 por representantes
de la Administracién Central,
Autondmica vy de la SOCIEDAD
PRIMERA, selevanta Actay Planode
reconocimiento final de obras donde
sedistinguen [astres zonas sefaladas
an la condicién 6 de la concesion.

3) lgualmente en 1984 y con la
intervencion de las Adminisiraciones
citadas en el ndmero anterior, se
realiza un Acta de enirega de los
terrenos ganados al mar a favor de la
SOCIEDADPRIMERA, levantandose
los correspondientes Planos.

4) En las Actas y Planos
mencionados en los dos nimeros
anteriores, que obran en el Registro
delaPropiedad, aparecentotalmenie
sgparadas la zona de servicio del
Puerlo de los terrenos ganados al
mar. Al deslindar los terrenos se hace
constar que lindan con zona de
servicio del Puerto.

En los planos,la linea de zona
maritimo-terrestre (Z.M.T) viene a
coincidir con la que ya existia con
anterioridad a la construccién del
Puerto y que segula |a primitiva linea
de costa segin eldeslinde vigente de
1978,

iPor tanto, la construccion del
Puerte no supone alteracién del
deslinde ni de la Z.M.T. existente
con anterioridad]!

5) Los tarrencs ganados al mar
se entregan a la propiedad privada de
la SOCIEDAD PRIMERA con "bolar-
dos” (pivotes de hormigdnpara sujetar
las amarras de las embarcaciones).

6) Resuliado de todo lo anterior
es una obra que, en esencia y
exleriormente, consiste en un rectan-
gulo adosado a la costa por uno de
sus lados mayores.

Interiormenta, y aproximada-
mente en una tercera parte de su
superficie total {la siluada mas al
Norte), esta ocupada por los terrenos
ganados al mar. Son tres parcelas
que exteriormente estan unidas por el
caming de vigilancia del litoral que las
comunica entre si y con la cosla,
Estos terrenos son conocidos como
"Poblado Marinera”.
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.- Es espacio interior entre las tres
parcelas esta ocupado por un espejo.
de agua con forma de *T".

El brazo corto de la "T" es
conocido como “Dérsena del Pobla-
dlo"; y el brazo largo como "Canal de
Acceso”, que comunica la Darsena
con el Puerto.

Los serviclos esenciales del
Puerlo (Area Técnica, Edificio de
Capitania, servicios, luz, agua; radio
elc.) estan situados en lazona Sur del
recinto portuario.

7} La SOCIEDAD PRIMERA en
su doble condicién de concesionaria
del Puerto y propietaria del Poblado
Marinero otorga en 1985 diferentes
escrituras que se inscriben en el
Registro da la Propiedad:

A) La de obra nueva del Puerta
Deportivo en ia que se hace constar
que linda con terrenos del Poblado
Marinero y con Canal de Acceso y
Darsena del Poblado, exciuidos de
toda aclividad portuaria y dedica-
dos al servicio exclusive de los
terrenos del Poblado.

B) Escritura de parcelacidn
horizontal del Poblado Marinero,
donde se describen las tres parcelas
que lo integran fijando sus cuctas y
normas de comunidad. En la descrip-
cion general se hace constar como
acceso terrestre “ef derecho de uso
ypasoporel Caminade Vigilancia®,
y como accesa marltimo del Poblado
“el Canal de Acceso y su Dérsena
interior dedicados al servicio de
este Poblada®,

C) La de Obra Nueva y Divisidn
Horizontal del Edificio construide en
la Parcela Norte de las que integran el
Poblado Marinero, describiéndose
-entre otros- diez apartamentos en
planta baja que "tienen acceso por fa
Dérsena def Pobiado".

El Edificio Norte se construye da
manera que las puertas de casas y
garajes abrenelCamino de Vigilancia.
Enelsuelo de dicho camino depueden
observar las arquetas/registros de las
redes de suministro y evacuacién de
aguay de electricidad, cuyas tuberias
y lineas van subterraneas por dicho
camino.

8)la SOCIEDAD PRIMERA en
su propaganda comercial oferla los
apartamentos con el correspondiente
derecho de atraque. En dicha propa-
ganda aparece dibujade un barco
atracado en la terraza que da a la
Déarsena del Poblado.

Serealizan diferentes escrituras
de venta de apartamantos en planta




baja y sus titulares comienzan a
atracar y desatracar embarcaciones
en la terraza, utiizindose el Camino
de Vigilancia pata el accesc terrestre
depersonasalascasasyde autamaévi-
les a los garajes.

Se realizan reparaciones en las
conducciones subterraneas de agua
yluz, levantandose elsuelodelcamino
de vigilancia en varias ocasiones.

9) En 1987 Ja SOCIEDAD SE-
GUNDA, que conocia perectamente
lasituacién factica yjuridicadel Puerio
y del Poblado por seria constructora
de ellos, y pracisamente por deudas
derivadas de dicha construccion, se
adjudica en pago de las mismas la
concesion del Puerlo y |a propiedad
da determinados apartamentos en el
Poblade Marinero Morte, Efectia
varios aclos dispositivos sobre los
apartamenics, sin que en ning(n
momento haga reserva o condiciona-
miento algunoalasituacién existente,
antes bien, la mantiene y se subroga
en ellapermitiendo el acceso marftimo
y terrastre al Poblado, a través de la
concesitn.

10) En 1988 la SOCIEDAD
TERCERA (formada por socios y
apoderados de la SOCIEDAD PRIME-
RA y ofros nuevaos, y en cuyo primer
Consejo de Administracion figuran
antiguos soclos y apoderados de dicha
Sociedad Primera} adquiere la
concesion y ciertos apartamentos del
Poblado Norte.

Esta Sociedad conoce matetrial
y registralmente la situacion fisica y
juridica del Puerto y del Poblado, la
aceptay sesubrogaenellasinninguna
alteracién, realizando diferenies actos
dispositivas que asi lo demuestran, y
permite, igualmente, el acceso
terrestrey maritimo al Pablado através
de [a concesidn.

11) Durante méasde quince afos,
desde 1974 a 1989, se manliene,
pues, una situacidn que en resumen
es la siguiente:

- Plena saparacian entre Puerto
y Paoblado.

-Existencia de signos aparentes
quedemuestran el derecho del Pobla-
do a los accesos terresires por sl
Camino de Vigilancia (puertas de
viviendasy garajes, arquelas/ragisiros
ele), y signos de accesos maritimos
{mantenimiento da los bolardos).

- Uso publico, paclffico y sin
oposicidn de los accesos terresires y
maritimos para personas, vehiculos y
embarcaciones, reallizandose con
ioda narmalidad el ataque y desatra-

quede embarcacionesenlasterrazas
sitas en la plania baja del Edificio
Norte.

12) La Administracidn conoce y
consiente la situacion descrita puesto
que ha sido la que ha entregado los
terrenos ganados al mar sin ninguna
limitacién y con los mencicnados
bolardos.

La construccion del edificio y de
sus redes de suministro ha sido
permitida y consentida por la propia
Administracion, acuyavistaserealiza
el acceso de persanas, vehiculos,
airaque de embarcaclones en las
terrazas y las reparaciones de las
redes de suministro del Poblado.

ll.- LO QUE PRETENDE LA
ADMINISTRACION: RAZONES
PARA SU NO ACEFTACION.

1.- En general.

En 1989 el Departamento de
Obras Pablicas de la Administracion
Autandmica dicta una orden en virtud
delacual jse dapor constitulda una
servidumbre de cuatro metros de
ancho en las terrazas de los
apartamentos de planta baja del
Poblado Norte, en la parte gue linda
can la Darsena, para permitir la
instalacion de atragques portuariosy la
prestacién de los servicios comple-
mentarios a eflo!

En esencia, ésta Orden de [a
Autonomia se basa en;

-Que existe un Puerio Deportivo
Yy que, por tanlo, estamos ante blenes
de dominio piblico regidos por

_ Derecho Administrativo.

-Queyalascondiciones 13y 17
de la concesion prevelan Ja sujeccion
de los terrenos ganados al mar a los
Iimites, servidumbres y disposiciones
que pudieran afectarle.

- Las servidumbresy limitaciones
reguladas en la Ley de Costas de
1988 son plenamente aplicables, en
especial, trasla Sentenciadel Tribunal
Constitucional 149/91 que declara la
constitucionalidad de la Ley. .

- Que por el Estatuto y Decretos
de transferencia, la Autonomla tiene
plenacompetenciaen Puertos Depor-
tivos, ¥ quae aqul se limita a ejercer
esas competencias.

Ensuma, la Autonomlapretende
convertiren zona de serviclo portuario,
lo que antes no lo era; y como, para
crear atragues necesita un apoyo
terrestre -que no tiene-, preiende
constituir una servidumbre sobre
terrenos de propledad privada.
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Este radical camblo de actitud
de la Autonom/a, que pretende quitar
en 1989 lo que habia dado desde
1974 o, como minimo, desde el Acta
de Eniregade losterrenos ganados al
mar de 1984, provoca gran sorpresa
a los afectados, puss no se entlaride
muy bien que, hablendo tenido
numerosas oportunidades para hacer
lo que ahora intenta, espere a la
consolidacion de unos derechos par
los particulares paraintentar suprimir-
los sin indemnizacian.

En efecto, la Administracidon
pudo, en su dia, haberse negado a
entregar los terrenos a la propiedad
privada, o haberlos entregado salvo
una franja de cuatro metros en la
parte que linda con e| agua, o, por
tltimo, entregarlos con esa servidum-
bre de cuatro metros. No lo hizo en su
diay no se entiende por qué pretende
hacerlo ahora con una actitud que,
coma minimo, puede calificarse como
contraria a la buena fe que también a
la Administracidn es exigible (como
ponederelieve Jesls Gonzélez Pérez
en el pormenorizado estudio jurispru-
dencial hecho en el libro antes citada).

Pero, no son sdlo razones de
tiempo opartune, de actitud contraria
a la buena fe o de irretroactividad de
disposiciones restrictivas de derechos
sino que la fundamentacion de la
mencionada Crden no es aceptable
por incurrir en unas confusiones que
trataramos de despejar.

Enefecto, si ha habido uncambio
enlasituacion fisicay jurldica descrita
enelapartadoll-11 (plenaseparacién
delPuerioy el Poblado y derechos dasl
Poblado concernientes a acceso
lerrestre y marltimo), ello solo puede
cbedecer a dos tipos de razones: o
que se ha producido un nuevo
deslinde, o queen lasituacién anterior
habfa un error y, por tanio, existian
servidumbres legales que deben
respetarse.

Conestoentramos enelexamen
de |os siguientes apartados.

2.- El deslinde en la Ley de
Costas de 1988,

En las Actas y Planos de
reconocimiento de obrasy entregade
terrenos ganados al mar, se marca
periectamente la ZM,T. {que es la
misma que existia antes de la
construccion del Puerto seglin
deslinde vigente de 1978), y se distin-
gue asimismo lo que es zona de
servicios portuarios y terrenos
ganados al mar, Si ahora se pretende




que el Pablado Marineroquede afecta-
do por limitaciones y servidumbras
que alteran su primitiva conflguracion
jurldica zes que ha habido un nuevo
_ deslinde?

-7 pEvidentemente no. Hay que
- tenerencuentaqueelariiculo 12.6de
la Ley'de Costas, sdlo auloriza un
nuevo deslinde o maodificacion def
exisiente cuando haya aiteracién del
dominio marfiimo-terrestre. Como die
Séanchez de Lamadrid, es necesario
gue el nuevo deslinde se base en un
cambio fisico que sirva de causa que
lo legitime. A este respecto, hay que
insistir en que en el Puerio vy en el
Poblado no ha habido ninguna
alteracion fisica.

Por altimo, ni la Administracién
Autonomica tiene competencias para
realizar deslinde de costas ni se ha
seguido el procedimiento adecuado
para ello (articulos 11 y siguientes de
la Ley de Costas).

3.-Servidumbres en la Ley de
Costas de 1588.

Rechazada la posibilidad de un
nuevo deslinde, cabe preguntarse si
es que antes de |la Orden de Obras
Piblicas de la Autonomia existian ya
limitaciones y servidumbres que
afectan al Poblado Marinero. Para
examinar esta cuestién es necesario
deshacer las confusiones en las que
incurre la actuacion administrativa.

a) Dominio Publico/Propiedad
Privada.

Esta perfectamente claro en
Actas y Planos Adminisirativas, asi
como en la titulacion civil y registral,
que los terrenos ganados al mar -hoy
Poblado Marinero- quedan enclava-
dos en la concesién del Puerto -domi-
nio publico- pero que son cosas y
fincas fisica y juridicamente distintas.

Incluso, la inscripcién en el
Registro de la Propiedad de los terre-
nos ganados al mar no lo es por
segregaciéndelafincadelaconcesion
del Puerto, sino que es una Inmatricu-
lacidn pordispasicién de la Ley, como
titulo adquisitivo (artlculo 609 CC).

Ensuma, noes aceptablequela
Administracion diga, sin mas, que
estamos ante un Puerto Deportivo,
puesto que eslapropia Administracién
la que ha deslindado y entregado a la
propiedad privada los terrencs
ganados al mar, enclavados en el
mismo. :

b.- Dominio Publico Maritimo-
Terrestre/Ribera del mar.

La Autonomia se apoya en las
condiciones 13 y 17 de la concesion
para decir que el Poblado Marinero
queda sufeto a las limitaciones,
servidumbresy disposiciones dictadas
sobre el dominio publico. Olvida que
las citadas condiciones hacenrelacién
alas servidumbres y limitaciones "que
le sean de aplicacién™ a las
disposiciones que seanaplicables “en
sU4 casa”,

En definitiva, a pesar de esas
daclaraciones genéricas de las
condiciones 18y 17, hay gue hacerun
riguroso examen de servidumbres,
limitaciones y disposiciones para
averiguar cudles son de aplicacion ai
Poblado Marinero,

Lo primero qua habria que decir
esque en ningunadisposicidn anterior
alal.ey de Costas de 1988, nien ésta
gitima, existe una servidumbre de
cuatro metros para establecer atra-
ques portuarios en terrenos de propie-
dad privada.

Lo segundo es gue as un absur-
do pretender que dentro de un Puerto
Deportivo, que funcionalmente ha sido
creado para regular accesos y transi-
tos de personas y barcos, se recurra
a servidumbres, precisamente sobre
terrenas privados, cuando existe una
zona de servicio poriuario creada y
equipada con esa Unica y exclusiva
finalidad.

Lotercero es que sise aplicaran
sin mas tanta la antigua servidumbre
de salvamento -en una anchura de
veints metros-, coma las actuales de
transito y proteccién, se llegaria al
absurdo de que los solares hubigran
sidoinedificables, y laptimerincumpli-
dora serfa la Administracidn que ha
permitido su construccion.

Pues bien, lo que ocurre es que
hay unaconiusién entre los conceptos
"bienes de dominio publico mari-
Hmo-terrestre" y "ribera del mar”,

Enefecto, elarticulo 32 de la Ley
de Costas hace relacion al D.P.M.T.
natural al que se refiere el articulo
132.2 de la Constitucién Espaiiola, y
Unicamente afiade ciertas definiciones
y concreciones del mismo. Es ese do-
minio plblico natural el que es objeto
de la especial proteccidn a que se
refiere el articulo 12 de la Ley de Cos-
tas, el cual es intocable mientras no
haya unareforma de la Constitu-cién.

Por lo que aqui interesa, ese
articulo 22 define como Dominio Pabli-
co "Natural taribera del mar, lo cual
comprende la zona marftimo-
ferrestre (o espacio de tierra hasta
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donde llegan las mayores olas), y la
playa. lgualmente incluye dentro de
este dominio plblico de primer grado
el mar territorial.

Frente a ello el artfculo 4% de la
Ley de Coslas recoge una enumera-
cion de bienes de dominio piblicoque
lo son por oporiunidad legislativa, y
Que por esa misma razon pueden
cambiar con la correspendiente dero-
gacion de la Ley que los define. El
mejor ejemplo de ello son los terrenos
ganados al mar por cliusula conce-
sional de |laLey de Puertos Deportivos
que hoy ya no es posible entregar ala
propiedad particular, por derogacién
del articulo 18 de la citada Ley.

Y es que, como dice Sanchez
Lamadrid, 1a propia Ley de Costas es
meridianamenta clara en este punto:
los bienes del ariiculo 32 “son",
mientras que los de] articulo 42
"pertenacen” al Dominio Publico
Maritimo-terrestre. Eslos dltimos no
pasan de ser sino supuestos de
accesién; claro es, lainclusién enuna
U otra categorfa tiene consecuancias
radicalmente distintas y este es,
precisamente, al error en que incurre
la Administracion Autondmica.

En efecto, los terrenos
privados sujetos a servidumbres
son Unicamenle los colindantes
con la “Ribera del Mar", ya que es
desde su [Imite interior desde dande
se cuenian las servidumbres de
transito y proteccidn (articulos 23 y
siguientes de la Ley de Costas).

LaRiberadel Marcomprende la
Playa y la ZM.T., y ya ha quedada
dicho que el Poblado Marinero ni es
playa ni es ZM.T., y nl siquiera es
colindante con la ZM.T. de acuerdo
con el deslinde vigente. Por lo {anto,
es evidenie que el hecho de que el
Poblado Marinero linde con Bienes
del Dominlo Publico Maritimo
Terrestre, como son el agua y el
Camino de Vigilancia, no quiere decir
que quede sujeto a las servidum-
bres delalLeyde Coslas,lascuales
sélo le afectarian si lindara con la
ZM.T.

Como dice Perales Maduefio,
ninguno de los hechos naturales o
humanos a que se refiere el articulo 42
delaLey de Costas supone alteracidn
de laRibera del Mar. Pueden suponer
la inclusion de un bien determinado
en la categorlia genérica de bienes de
B.P.M.T. pero no alteran la Ribera del
Mar, que es un concepto técnico y
preciso basado en circunstancias
naturales.




En consecuencia, si al Poblado
Marinero no le son de aplicacién las
sarvidumbres de la Ley de Costas, a
la visla de la reserva de ley que
establece el articulo 33 de la Conslitu-
cion Espafiola, solo le serfan aplica-
bles cualesquiera otras establecidas
por Ley y na por una Orden del
Departamento de Obras Pablicas de
la Autonomfa.

Tampoco es aceptable elque se
diga, sin mas, que la Sentencia del
Tribunal Constitucional 149/91
declara vigentes y aplicables las
servidumbres de la Ley de Costas.

Como pone derelieve Gonzélez
Berenguer, en esa misma Senlencia
{fundamentos juridicos 8 B, B, E, ¥
singularmente el B A y el F) se
establece una doctrina general,
perectamente aplicable a este caso,
en el sentido de qua "ia eliminacidn del
derecho de propiedad... haya de dar
lugar a indemnizacion™.

Especificamente, elfundamento
jurldico F, enrelacion ala servidumbre
de acceso al mar (que entendamos
aplicable en general a cualquier
servidumbre de la Ley de Coslas que
pueda afectar a tetrenos privados),
dice que"... es evidente que, en estos
casos, setralade una actuacion sobre
la propiedad privada ya delimitada
previamente en st contenido por el
correspondiente plan, lo que si
comporta un sacrificio patrimonial
individualizado solo puede materiali-
zarse expropianda”,

Pues bien, en el presenta caso
nos enconiramos ante unos derechos
consclidados por los particulares
sobre terrenos de propiedad privada,
y si la Administracion Autondmica
pretende imponer servidumbres sobre
asos lerrenos, sdlo puede hacerlo a
través de la via expropiatoria (funda-
mento juridica F).

c.- Puerto/Zona servicio
puerto.

También en estosconceptos hay
confusidn en la Orden dictada por la
Autonomia, que conlradice lo que
claramente aparecia ya deslindado
en las Aclas y Planos dictados previa-
menle por esa Administracion.

Y es que, el nimero 11 del
articulo 42 de ta LC remite en materia
de Puerlos a lo estzblecide en la
Legislacian especial, que enestecaso
serialaLey de Puerlos Deportivos de
1969 y su Reglamenio de 1980.

Pues bien, en el apartado 2 de!
articulo 12del Reglamento de Puerios

Deportivos, al hablardelas Marinas o
Urbanizaciones maritimo-terrestres,
se dice que esa legislacidn solo se
aplica a la zona de servicio del Puerto
y no al resto de la Urbanizacion. Y
aqul estala clave, 1a especificidad del
Poblado Marinero de que se trata de
terrenos privados que estan dentro
def Puerto, lindan con el Mar y el
Camino de Vigilancia, pero no estén
incluidos en la zona de servicio
portuario,

Por ello, an &) Poblado Marinero
no existelamas minimainfraestructu-
ra para cumplir los requisitos
establecidos en la Ley de Puertos en
relaciénalaprestacionde losservicios
portuarios. Esos servicios estadnenla
zona Sur, dentro de la concesion,
como ya queda dicho.

Esto nos lleva a examinar el
siguienie apartado de:

IV.- NUESTRAS CONCLUSIONES.

1.- En general.

En el apartado anterior hemos
examinado laimposibilidad de aceptar
las tesis que manliene la Administra-
cidn, por cuanic no tiene terreno
plblico ni derecho a afectar un franja
del privado, para el asentamiento de
atraques portuarios.

¢Quéesentoncesloqueccurre?
Pues gue nos encontramos ante una
auténtica laguna legal.

En efecto, hemos vistocamo la
Ley de Costas remite a la Ley de
Puertas Deporlives, pera esla legisla-
cidin sdlo se aplica a aquellas partes
gue constituyen zona de servicio del
Puerto.

Ante esta especiallsima situa-
cidn, la solucion es imposible,

Y es que las soluciones no se
encuentran en el Derecho Administra-
tivo sino en el Derecho Comun,
aplicable supletoriamente (arliculo 4.3
del Cddigo Civil), el cual, desde el
Derecho Romano, contempla los
supuestos de fincas que quedan
enclavadas en olras ajenas.

2.- Frente al concesionario
mientras dure la concesién.

Es evidente que la SOCIEDAD
TERCERAconoce, aprueba, aplica, y
por tanto, se subraga en [a situacion
fisica, jurldica y registral existente
respeclo del Puerio y del Poblado,
con lo cual queda obligada, mientras
dure la concesidn, a respetar el
régimen sefalado en el punto {-i1
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{separacién Puerlo-Poblado, respecto
delos derechos de acceso maritimoy
terrestre del Pobladag).

Y desde luego, le es aplicable
cualquiera de los tres criterfos que
examinaremos en el apartadosiguien-
te, especialmente el signo aparente
de servidumbre de la leira b).

3.- Frente a la Administracién
una vez que acabe 1a concesion.

Mayores problemas presentala
solucion de este apartado ya que,
segln la condicién 20, al acabar la
concesionquedaran avtomdaticamen-
e exlinguidos los derechos reales y
personales que terceras personas
pudieran ostentar sobre la misma.

Consideramos que exlsten {res
posibles soluciones, bastando cual-
quierade ellas pararegularcoherente-
mente el tema de los accesos al
Poblado Marinero.

a.-Servidumbre legalde paso.

Tradicionalmente, la doctrina
vieneconsiderandocoma caracterfsti-
cas de los bienes de dominio publico
su inalienabilidad, imprescriptibilidad
e inembargabilidad. En definitiva, no
son aptos para el trafico juridico
orivado y los derechos que los
particulares puedan ostentar sobre
ellos no nacen par los cauces ordina-
rios del Derecho Privado, sinomedian-
te un aclo especifico dela Administra-
cion, a través de la correspondiante
autorizacion o concesian,

Lo pone asf de relieve Jes(s
Gonzalez Pérezensulibro“Los Dere-
chos Reales Administrativos”, que se
puede considerar como un clasico en
Ja defensa de esa postura tradicional,

Sin embargo el mismo auter,
cuando habla de los medios por los
que pueden surgir derechos reales
sobre bienes de dominio pidblico a
favor de los particulares, introduce
importantes matizacionesy excepcio-
nes. Asl:

- Admite que estos derechos
sobre bienes de dominio ptblico

- puedan derivarse directamente de la

Ley, sin necesidad de una especifica
concesion.

- Pero lo mas llamativo es que,
igualmente admite, la posibilidad de
adquirir esos derechos jpor prescrip-
cionl ‘
En efecto cita {(con abundanta
jurisprudencia) la posibilidad de
adquirir por utilizacion durante veinte
afios los aprovechamientos de aguas
ptiblicas del articulo 149 de la antigua




Ley de Aguas, sobre. [os que hay

miles deinscripciones enlos Registros -
dela Propiedad. Igualmente cita la

prescripcién de veinte afos para
adquiriraprovechamientos de dominio
© piblico para industria maritima del
. artfculo 57 de la Ley de Puertos de
1928,

Peronoséloesque existaalguna
posibilidad tedrica de servidumbre
sobre B.D.P., sino que de hecho, enla
vida real, existen miles de ellas.

Celestino A. Cano Tello en la
obra antes citada entiende que, frente
ala postura tradicional que niega asa
posibilidad de servidumbres sobre
B.D.P., hay mucho que matizar en
base a los arleulos 549 y 550 del
Cadigo Civil respecto de las servidum-
bres quetienensuorigendireclamente
enlaley, las cuales, sienlalagislacion
especialnotienen regulacidn especifi-
ca, se regirdn por las disposiciones
que estableca el propic Cddigo Civil.

Esta autor pene los siguientes
ejemplos:

- La carretera que esta sujeta a
la servidumbre de calda natural de
aguas de la que hablaba el antiguo
articulo 552 de] Cddige Civil.

- Los edificios ocupades por
Casa Consistorial que, al adquiririos
los Ayuntamientos, estan sujetosyaa
una servidumbre de acueducto del
artlculo 559 del Cédigo Civil.

- Las numerosas servidumbres
da medianeria que existen entre edifi-
ciosde particulares y otros de Ayunta-
mientos, Ministerios, ete.; y otros
ejemplos como la apertura de venta-
nas, construccion de tejados para
recoger aguas pluviales, pasoparala
axtraccién de aguas, de los articulo
582, 586 y 588 del Cadigo Civil.

De las servidumbres antarioras,
se insiste, existen miles de ejemplos
en loda Espafia, perfectamente
reguladas en el Cédigo Civily pacifica-
mente cumplidas por Administracién
y particulares.

Pues bien, cuandola Administra-
cién crea unos terrenos enclavados
en un bien de dominio piblico como
es el Puerto, y los entrega a la propie-
dad privada con "bolardos”, lindando
portierra con el Camino de Vigilancia
y permar con la Dérsena del Poblade,

.y no establece ninguna restriccion,
cargao limitacidn, es evidente que ha
de solucionar los accesos a esos
terrenos. -

Si no se establece ningln
régimen especial habra que acudir al
Derecho Comin, interpretando sus

normas, tal como dispone el articulo

. 3.].del Cadigo Civil, conforme a "la
* realidad social del iempo en que han._g.

da ser aplicadas, atendiendo fundam-
entalmente al espirilu y finalidad de
aquélias”,

Hay gque tener en cuenta,
ademds, que los articulos 1281 y
siguientes del Cédigo Civil claramente
determinan cdmo handeinterpretarse
las clausulas oscuras de la concesion
y,especialments, cdmo hade valarar-
sa la actitud de fa Administracidn
anterior, simultanea y posterior a la
entrega de los terrenos ganados al
mar, desde 1974 hasta 1989,

Puas bien, resulta gque -por
queretlo asi la Administracion- surge
una finca privada enclavada en un
Puerio. Inlerpretando |a servidumbre
legal de paso de los articulos 564 y
sigulentes del Cédigo Civil, se ha de
dar paso a esa finca privada por las
propiedades contigliasde manera que
la misma sea susceptible de producir
todasas utilidades de que seacapaz.

Y, si upa de las primordiales
utilidades de esa finca es el acceso
por mar, taly como revela la existencia
de "bolardos”, la conclusion no pueda
ser otra que la Administracién debe
permitir ese accesc marftimo y el
consiguiente atraque de embarcacio-
nes

Lo curioso de tal caso es que,
respecto del acceso terresire para
personas y vehiculos y el manteni-
miento de redes de servicios en el
camino de Vigilancia, la Administra-
cion jamas ha puesto la mas minima
dificuitad al Poblado Marinero, ytodos
consideran perfectamente normal el
uso que de esos derechos hacen los
propietarios particulares.

¢Cudl es la razon por la que no
han de aplicarse los mismos criterios
al acceso maritimo?

b.- Servidumbre voluntaria:
Signo aparente flsico y juridico.

Hemos puesto de relieve como
existen evidentes signos fisicos
aparentes de servidumbre colocados
no solo por el concesionario, sino
también por la Administracion, y que
revelan el derecho depasolerrestre y
marftimo (bolardos, puertas de
viviendasy garajes, arquetas/regisiros
de aguas y luz).

A ello hay que afadirque confor-
me a la Resolucidn de {a Direccidn
General de Registros y dei Notariado
de 2 de octubre de 1880, el signo
aparente de servidumbre no sblo
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puedeseriisico, sinotambién juridico,

_através de la publicidad que otorga el

Registro de |la Proptedad, llegando a
esta conclusién por una evolucion
andloga alaque, respecto de la tradi-
cién real, cristaliza en la tradicion
documental del articulo 1462 dal
Codigo Civil.

Silos signosfisicos los hacreado
ia Administracién (bolardos) o los ha
consentido plenamente (permitiendo
la construccién de puertas de
viviendas y garajes, y arquelas/
registros, en el Camino de Vigilancia);
sl, como consecuencia de ello, el
Registro de la Propiedad publica enla
descripcidn del Puerto que “finda con
terrenos del Poblado Marinero, con
canal de acceso y Dérsena del
Poblado, exciuidos de toda actividad
portuariay dedicados aluso exclusivo
de Ios terrenos del Poblado”, y an la
descripcién del Poblado Marineroqua
“tiene derecho de uso y paso por el
Camino de Vigilancia” y “acceso
maritimo por su Canal de acceso y su
Dérsena interior, al servicio de este
Poblado”, la pregunta serfa: s Afectan
a la Administracion estos signos
aparentes de servidumbre?, gle
seguiran afectando las servidumbres
querevelan esos signos cuando acabe
la concesion?

Entendemos con Mercedes
Lafuente Benaches quesi.Estaauiora
asl lo afirma citando en apoyo de ello
elarticulo 162.3 delnuevo Reglamento
de Aguas, el 61 de la Ley de Aguas y
103 del Reglamenio, los articulos 97
y 95deiaLeyde Minas,y, enespecial,
el Dictamen del Consejo de Estadp
{Expediente 9861) de 24 de Mayo de
1952, que declaraque ala Administra-
cién solo dejan de afeclarle los pactos
que e] concesionario haya realizado
conterceras personas sison"resinter
alios acta”, pero no en los demas
£asos.

Ensuma, enelcasodelPoblado
Marinero los signos aparentes de
servidumbres, fisicos y juridicos, han
side creados o cansentidos por la
Administracion, y permitida la utiliza-
cion de las servidumbres, cuya exis-
tencia revelan, por la misma Adminis-
tracién, y portanto, deben de afectarie.

¢.- Uso comun del Mar.
Examinamos, por Gitimo, otra
de las posibles soluciones, el uso
comun del Mar.
" Seginelariculo3] delaleyde
Costas, como usos comunes del Mar,
libres, piblicos y gratuitos, figuran los




de navegar, embarcar, desembarcar
y varar embarcaciones.

Pues hien, si nadie salvo sus
propletarios puede desembarcar en
los lerrenos del Poblado Marinero,
por ser de propiedad privada, ningtin
tercero tiene otro derecho que {como
méaximo) elde navegarporlaDarsena
del Poblade. Portarito, si los propieta-
rlos del Poblado no impiden ese
derecho al dejar atracadas sus
embarcaciones en lasterrazas desus
apafamentos, el uso "civifiter que
hacen de esas aguas no es sino un
uso comUn no sujelo a concesidn.

A |la misma conclusion se llega
examinando la condicién 23 de la
concesion del Puerto, puesto que a]
no existir un régimen especiat para
los derechos de acceso terresire y
maritimo al Puerto, elusoquede esos
accesos hacen los propietarios del
Poblado (que noimpiden elcorrespec-
tivo que pueda corresponder a
terceros), no es sino un uso plblico y
gratuito que en nada perjudica ni la
explotacidn del Puerio nisu utilizacion
por otras personas,

En definitiva, cualquiera de las
Ires soluciones propuesias (que, en

iodo caso, afectan al concesionario
mientras dure [a conceslén) son sufi-
cientes para garantizar a los particu-
lares los accesos terrestres y marl-
timos al Poblado Marinero, sin que
para ello se degrade su propiedad
sometiéndola a nuevas servidumbres
que, nifiguran en ia Ley de Costas, ni
se crean por Organo ni con el proce-
dimiento adecuado.

Hablando de puertos me viene a la memoria una cancién —que
solfa escuchar cuando era mds nifio en la gramola cuyo plato
giraba a golpe de manivela—, cuya letra decia: "Yo ya me voy /
al puerto donde se halla | la barca de*oro ! que debe conducir-
me..." Siendo "halla" sinénimo de "encuentra” hacia bien el
mariachi al cantarla —chin chin pum, chin chin pum— con "1I"
—del verbo hallar—. Por eso, hizo mal esta revistilla cuando al
reproducir la S 16 junio 1993 de 1a Sala de lo Social de la
Audiencia Nacional escribié "La retribucién de las horas
extraordinarias que se hagan se haya incluida..." (titulares de
la pig. 15 del niimero anterior). {Lunes faltona! Voy a aumen-
tar los mares con mi llanto —chin chin pum, chin chin pum—.
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Cada vez que se plantea la precision de conceptos geneéricos o universales sucede siempre
lo mismo: no llega el conocimiento a perfilar una definicidn de ellos. Os pongo algunos ejemplos:
poesfa, inteligencla, arte, ciencia, cultura, etc. Podrfamos aRadir mas, pero vamos con la“cultura’.
No he sabido nunca lo que es la cultura: 4 Es el poso que auno le va quedando a medida gue se
le van olvidando las cosas que aprendié? No lo sé, pero me decepciona la definicidén que de la
misma da el Diccionario de la Lengua Castellana al decir que es el "Mejoramiento de las faculiades
fisicas, intelectuales y morales del hombre". “Resultado de ese meforamiento en el hombre y en
la sociedad". En nuestro lenguaje hipotecario de figuras aplicables al concepto, tendriamoes que
echar mano del crédito refaccionario o de la obra nueva, que mejoran la soledad del solar o la
construccidn casi ruinosa de la finca.

En la definicién oficial hay tres caminos culturales en que se puede producir el mejoramiento
que va a desembocar en lo que se entiende por cultura: las facultades fisicas, las intelectuales y
las morales. Es decir, el hombre o la mujer que practica el deporte, la gimnasia, 0 el ejercicio fisico
ylogra hacer crecer o endurecer sus mdsculos de tal forma que al tocarlos no puedan confundirse
con las venas o las arterias, es hombre o mujer culta. Un culo endurecido por el ejercicio puede
dejar de ser un objeto de placer para convertirse en simbolo de cultura. No acabo de entender,
por ello, cémo en la estructura administrativa el deporte va por caminos diferentes de ia cultura.
La cultura aplicada a laintelectualidad es tema“fina". Ser intelectual no es signo de ser culto, pues
lo que hay que lograr es el “mejoramiento” (no “amejoramientd") en el campo intelectual. ¢ Dénde
esta el grado del mejoramiento para llegar a ser culto? ¢ El mejoramiento intelectual se esta
refiriendo al inicial del nacimiento del hombre, al medio de su vida o a los niveles Gliimos en los
que la experiencia facilita el consejo? A esto no quiero afiadir 1a tendencia politica de adscribir a
los partidos de izquierdas al campo de la intelectualidad, pues los ejemplos que me vienen a la
cabeza los incluyo en aquello que dijo ORTEGA Y GASSET: de “cada diez espaiioles, nueve
embisten y uno discurre”. En el campo de la condicion moral el mejoramiento creo que se traslada
a la “ética” y es el comportamiento ético el que genera cultura.

Hago estas consideraciones en base de dos noticias -una periodistica y otra procedente de
un ilustre compafiero- que tocan el tema en diversos campos. La periodistica se debe a MANUEL
VIGENT que escribe en “Ef Pais” de hace unos dias un articulo que titula “Juego”y la otra se debe
a RAFAEL FLORES MICHEO, Notario y Registrador, que me envia uno de sus clasicos gscritos
sobre los tres senos. Voy con todo ello, pues merece la pena.

VICENT distingue dos clases de cultura: la que se "recibe” boca arriba y la que se “"adquiere”
boca abajo. Y es evidente que lo que la Academia considera como cultura, esto es el “mejoramiento”
intelectual es distinto sise adquiere “bocaabajo” o se “recibe"bocaarriba. Son simbolos tremendos
que separan generaciones y alertan a las sucesivas. Dice el autor citado que cuando uno estudia
sentado con los codos sobre lamesa, el libro esti debajo formando unabase iluminada por el flexo
o el candil: hay que mirar hacia el fondo de la pagina abierta fijamente con las sienes afirmadas
con los pufios. Asi se ha apalancado |a estructura de la mente en la vieja Europa. Pero existe una
cultura méas ligera que se adquiere en fa cama o tumbado en un sofa leyendo un libro elevado con
las manos por un lector que permanece “boca arriba” tardes eneras. El lector suele meter el
pescuezo en un cojin cuando lee. Y termina: todas las mesas redondas, coloquios, conferencias,
charlas, seminarios, universidades de verano y demds festivales que llenan el espacio de la
cultura al final de este milenio, suelen estar servidas por gente que todo lo ha aprendido “boca arriba’.
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“Il A CULTURA Y SUS
DIVERSAS FACETAS”

FLORES MICHEQ nos explica su teorfade los “tres senos”: el seno de lamadre, el seno moral
de la familia y el seno moral de la sociedad. En todos ellos se genera una cultura que responde
a las limitaciones que los tres senos representan: el feto no puede estar para vivir dos o tres afios
en el seno materno; el nifio no puede estar cincuenta o sesenta afios en el seno de la familiay el
hombre tampoco esta para vivir trescientos afios en el seno del mundo sin llegar a su estado
definitive. Concluye, considerande que es duro el parto del feto, duro el parto del joven que se
resiste a salir de la familia y durisimo el parto de la muerte por el cual el hombre nace a una vida
definitiva. Estos tres senos—en los que esdificil prolongar la estancia— marcan para el autor unas
fases de cultura llenas de sugerencias. El tema esta en saber cuando se adquiere la cultura que
el Diccionario patrocina y si ésta reside en el mejoramiento de esas condiciones flsicas,
intelectuales y morales que se presuponen, cosa diffcil de aceptar, y no es por sefialar casos y
circunstancias concretas. :

EICODIGO CIVIL no habla para nada de “cultura”, pero si contiene un articulo en el que trata
e proteger el aprendizaje de la misma.Y es curioso que el tema venga encuadrado en el epigrafe
general de "ALIMENTOS". La Cultura, para el Cédigo civil, es un “alimenta” y esto le satisface a
uno y le libera de las dudas sobre el concepto. El Cédigo civil -aun después de ser reformado-
considera dentro del concepto de “alimentos” todo lo que es "indispensable” para el sustenta,
habitacién, vestido y asistencia médica. Y luego precisa que los alimentos “comprendersn”
también laeducacion e instruccion del alimentista mientras seamenor de edady atindespués
cuando no haya terminado su formacién por causa que no le sea imputable. Estamos ante un
proceso de “mejoramiento” cultural que en la nueva redaccién del Codigo abarca también los
gastos de "embarazo y-parto’, lo cual plantea algunos problemas, ya que silos menores de edad
(que es a los que se refiere el articulo) no pueden contraer matrimonio si no estan emancipados
(art.46,1°C.c.), aunque el matrimonio produce la emancipacién (art. 314 del C.c.) es evidente que
esosgastosde “embarazo y parto” se estanrefiriendo auniones “extramatrimoniales”. En la reforma
de 1981 no se incluyeron los gastos de “aborto”, pues la Ley es posterior. Y aqui sf que la cultura
tendria que decir algo, pues si el aborto se defiende en base de la “propiedad
corporal’ {que supone una doble propiedad, la del cuerpo y la del ofro cuerpe) es
evidente que deberia estar sujeta a las "delimitaciones sociales" que determina
la Constitucion. Sila mujer y el hombre son duefios o propietarios de su cuerpo,
vayamos a la esterilizacion previa sin complicar a un tercero.

La cultura cuando se hace plural y se convierte en “culturas” es todavia

mas enigméatica. Para explicar las sorprendentes diferencias entre las
culturas RUTH BENEDICT recurrié a un mito que decia: “Dios otorgd a cada
pueblo una taza, una taza de arcilla, y de esa taza bebieron su vida... Todos
hundian las tazas en el agua, pero cada taza era diferente”. Volvamos al
singular y veréis cdmo una idea de las que apunto resplandece en la
contestacion que el pintor sueco CARL LARSON di6 a cierto visitante, guien
al contemplar su magnifica biblioteca le preguntd si se habia leido todos los
volumenes que contenfa. Y el pintor contesté: “Naturalmente, todos no, aunque

sfunagran parte. De lodas formas, a poco de leer un libro me olvido siempre
de €l. Pero cuando se ha olvidado mucheo porque se ha leido mucho, lo
poquisimo que retenemos es la culturg'. |
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- Ire a Santiago

"... Minusculas aventuras y desven-
turas de un peregrino andante..."

Por José BOLLAIN GOMEZ

Miércoles 21 de julio _
PIEDRAFITA-TRIACASTELA. 27 KMS.
Intendente: Peregrino jefe

Por vez primera en toda la peregrinacion el dia amanece lluvioso y triste. Pero los peregrinos
no pueden extrafiarse de ello; al fin y al cabo estan en Galicia, en las montanas de Galicia para ser
mas exactos. _

El peregrino jefe ejerce de intendente y no tiene prisa. Mientras los demas marchan hacia El
Cebrero entre la niebla y [a llovizna, él curiosea por Piedratfita y tiene ocasidn de ver una feria de
ganado. Las reses, fundamentalmente terneros, han sido colocadas por sus duefios “aparcadas
en bateria" a todo lo largo de una de las margenes de la carretera, amarradas a un pequefio pretil
y de cara a la calzada. Por la parte interior, los campesinos en un incesante discurrir, observan las
posibles virtudes y los vicios ocultos del género expuesto. Cuando el animal es digno, por sus
caracteristicas, de ser observado con mas caima, se detienen y miran concienzudamente y en el
colmo delinterés el rabodelaresy escrutan su trasero. Sidespués de tan minuciosas operaciones,
dan el visto bueno, comienza el regateo, en gallego. Si al fin el precio pedido por el vendedor, y
luego rebajado se iguala con el ofrecido por el comprador y luego aumentado, se cierra el trato y
como sefial de ello, el comprador, con unas tijeras corta un trozo de pelode lares, cercadelapenca
del rabo. La operacion comercial ha
terminado y ya no hay prisa por
materializarla.

El peregrino jefe se pone en marcha
por la carretera local hacia El Cebrero y
en muy pocos minutos llega al pueblo,
uno de los grandes pasos del Camino,
gue surge en todo su encanto entre la
§ niebla, a sus 1.300 metros de aliitud.
Hace frioy el peregrino piensa con respeto
3 en las penalidades de los cientos de
millares que le precedieron por estas
inhdspitas cumbres, e inmediatamente le
B vienen a la memoria las similares de
Nl oncebadon.

Pero siallitodo eraruinay desolacion,
en E! Cebrero, por un milagro de

Palloza

* LUNES GUATRO TREINTA . NUM. 134, PAG. 54




supervivencia, se mantienan no sélo en pie sino en buen estado de conservacion, la pequefia
iglesia de Santa Maria la Real, a su lado Ia hospederia de Santo Giraldo y entorno a ellas; casas
y “pallozas” completan el impresionante y a la vez encantador conjunto, para €l peregrino uno de
los mas entrafiables del Camino.

Antes de llegar al alto del Payo (1.337 metros) el peregrino intendente adelanta a los de a pie.
Llueve mansamente. Al poco rato la niebla se espesa. En un recodo de la carretera, un cartel def
ministerio de Obras Plblicas anuncia “Vista Pintoresca” inGtilmente pues no se ve mas de diez
metros de carretera y luego la niebla impenetrable.

Elintendente se toma en serio la cuestién del avituallamiento, pero en estas diminutas aldeas
de montafia gallegas, el encontrar alimentos no es cosa facil. Y adn en el supuesto de dar con un
comercio que los tenga, lo que ya se acerca a lo imposible es comprarlos. El peregrino esta
dispuesto a jurar que en su vida ha tenido que usar con mas esmero sus facultades persuasivas
que para comprar pan, jamén y chorizo a un aldeanoe que tras el mostrador de su tienda consulta
8 voces con la que debe ser su mujer que en el piso alto de su casa contesta, tambien a voces,
en un dialogo de frases cortas y a la vez sin compromiso, sobre la conveniencia de vender o no
lo que el cliente desea. Por fin el peregrino logra el jamén, el chorizo, algo de queso, una lata de
sardinas y hasta las tres cuartas partes de una hogaza de pan —no les queda mas— tan dura que
el intendente sospecha que es de la semana anterior.

Cuando el peregrino paga y se va, le avisan que si quiere mas pan tienen otra hogaza, ésta
tierna y apetitosa. E! peregrino no esta para tiquismiquis y la compra sin pestariear.

Con tan preciados tesoros, vuelve atras para tomar contacto con el grupo general.

En Fonfriadel Camino (y van trece) encuentran, junto ala tapiade un diminuto cementerio que
a modo de mesetilla separa la Iglesia de la carretera, un sitio apanadito para la comida. Hay
ademas, una fuente con un pequefio pilén de agua buenisima (el peregrino se acuerda de otra
fuente también superior, Ia de Navarrete, donde bebieron el primer dia de marcha, y que también
estaba cerca del cementerio, pero no saca consecuencias). Esta fuente de Fonfria —el nombre
lo dice todo— tiene la particularidad de que el tubo por el que mana el agua esta por debajo del
niveldel desagie, porlo que permanece sumergido. Por ello los peregrinos tiene que cogerel agua
directamente del piloncillo.

Cuando ya han comido y bebido —vino y agua— un aldeano con una cantara se acerca al
pilén. Le acompafian cuatro vacas. E! ristico duda, pero al fin deja que las vacas beban
apaciblemente, sin prisas. Cuando todas han saciado su sed, y dejan libre el pilén, se acercayllena
su cantara. Lo primero es lo primero.

Durante el descanso, Pilar se dedica con esmero y asiduidad a desbastar la nueva vara que
haencontrado y le servird de bordén. En esta cuestion de las varas ybordones cada peregrinc tiene
sus preferencias. A José le gustan altas, muy altas y peladas en su totalidad y a conciencia. Julio
ha hecho en una de ellas una verdadera obra de arte, grabando a punta de navaja su nombre y
las fechas cruciales. Pilar cambia frecuentemente de vara y de estilo de desbastaria. Blanca y
Amparo se cansan en seguidade ellas y las usan poco. Sisina, Santiago y el peregrino jefe apenas
las utilizan.

Todavia no han reanudado la marcha cuando pasan los tres peregrinos ya conocidos de la
subida a Piedrafita, Sisina mira con ojos geolosos una de las grandes conchas —simbolo de las

peregrinaciones— que aquéllos Hevan colgadas, y uno de ellos con el generoso impulso de los

romeros, se la pone al cuello. La peregrina burgalesa se siente feliz.

Latarde avanzay se termina eldescanso. El intendente, en el coche y acompafiado de Blanca,
llega pronto a Triacastela después de una continua bajada que le sitlia a poco més de 600 metros
de altitud, y prepara el alojamiento. Los demés sufren por primera vez las afiagazas que con su
aparente inocencia guardan las “corredoiras” gallegas por donde discurre en muchas ocasiones
el Camino. Yerran un par de veces, pero al fin casi entre dos luces entran en Triacastela, lugar que

tuvo entiempos de esplendorde larutajacobea, hospederia, hospital y hasta carcel de peregrinos,

y por supuesto cementerio, y hasta un moderno monumento al peregrino.
Con una cena que les resulta muy barata y un alojamiento més barato todavia concluye Ia
jornada.
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Jueves 22 de julio
TRIACASTELA-SARRIA. 16 KMS.
Intendente: Sisina

En la misma salida de Triacastela, el Camino se separa
de la carretera, y mientras ésta da un gran rodeo por Samos,
aquél sube hacia San Gil entre grandes y sombrios bosques.
Alguna casa suelta; a veces tres cuatro junias. En una
bifurcacién, a la salida de una diminuta aldea, el peregrino
intenta asegurarse de que el camino es el exacto, pero no
encuentra a nadie a quien preguntar. Solo le sale al paso un
perro, primero pacifico, después ladrador, luego amenazante, y en este punto el peregrino prefiere
elriesgode equivocarse de rutaal de vérselas conelcan, cadavez mas enfurecido. Afortunadamente
todavia no ha llegado la hora de |a pérdida de rumbo, y llegan sin novedad a San Gil. Ahora €l
camino discurre por espacios mas abiertos, donde la orientacion es mas facil. Sin embargo,
algunos kilémetros después, los peregrinostomanun atajo sefializado por alguienque les precedi6
y después de una pronunciada bajada, otra vez entre castafios centenarios, llegan auna carretera
que daunagranvuelta, de formaque cuando calculan estar llegando a Pintin, segin las distancias
kilométricas de la cartografia fotocopiada en Santo Domingo, resulta que Ies falta todavia una
buena distancia. O el atajo no era tal atajo o aguf la cartografia falla.

Hoy es el dia de los perros. Pululan por todas partes; por campos y caserios, por pueblos y
aldeas. Blanca ha descubierto la manera de protegerse de ellos: al primer ladrido o signo ofensivo,
casi ala primera mirada, se refugia automaticamente detrédsde
Pilar, de forma que cualquiera que sea la situacion del perro
con relacién a ella, siempre esta Pilar en medio. La verdad es
que hoy Blanca tiene trabajo a destajo y se pasa la manana
escondida como puede kildmetros y kilometros.

De Pintin a Sarria la ruta sigue ahora por una carretera
local que pasa por San Mamed del Camino (ya van catorce} y
San Pedro del Camino (y vanquince). En Vigo de Sarriaseune
ala carretera principal que viene de Samos, e inmediatamente
los peregrinos entran en Sarria hambrientos, pues entre
“corredoiras”, perros y desvios indtiles se les ha hecho las
tantas. La intendente tiene reservada mesa en un restaurante
del pueblo donde los peregrinos comen una carme excelente.
Durante la comida, la television estd emitiendo un programa
sobre el Camino de Santiago. Aparecen en pantalla peregrinos con capas, bordones y calabazas
y los ahora comensales reconocen y recuerdan con emocién, muchos de los lugares que como
hitos de la ruta jacobea se suceden ante sus atentas y complacidas miradas. Sin embargo, la
pelicula huele a falsa y a preparada por todos sus lados, y acaba perdiendo interés para ellos.

Per la tarde, los peregrinos jovenes se quedan en Sarriay los
tres mayores van en el coche a Samos a visitar el Monasterio. Ala
salida se deleitan en un bar con unas cervezas que les saben a
gloria, al pensar que tienen alli aparcado ei coche que les reintegrara
a Sarria sin mas esfuerzos.

En casas particulares de construccion moderna y proximas
entre si, han encontrado habitaciones sin mayores problemas.

Al peregrino, como ya se ha podido cbservar, le gusta
rememorar las figuras de nuestra literatura en sus lugares de
nacimiento, y asf recuerda ahora, que pese a su nombre, Fray luis
de Granada nacié en Sarria, y deja constancia de ello.

Sarria: puente raménico

"Qus miras, bobo" en la clave gdlica del claustro de Samos
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24150 REALDECRETO 1725/1993, de 1 de octubre,
te modificacion parcial de la estructura orgd-
nica. del-Ministerio de-Economia 'y Hacienda.

La reduccidn del déficit piblico constituye una de
las prioridades fundamentales del Gobierno en el
momento actual. El logro de dicho objetive requiere
medidas de diversa indole, una de las cuales esta cons-
tituida por la reduccidn de Srganos y organismaos puabli-
cos de los Departamentos Ministeriales que, resultando
compatible con la adecuada atencidn de los intereses
generales y del servicio publico, refuerce la racionalidad
y eficiencia de la estructura administrativa. Se ha con-
siderado, por ellg, oportuno simplificar considerablemen-
te la estructura central y territorial del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda y y sus organismos auténomos, pres-
tando atencidn a las finalidades indicadas. ‘

El articulo 12 de ia Ley 10/1983, de 16 de agosta,
de Organizacion de la Administracion Central del Estado,
establece que la creacion, modificacién, refundicion o
supresion de los 6rganos con range igual o superior a
Subdireccion General se realizard a iniciativa del Depar-
tamenta interesado y a propuesta del Ministro para las
Administraciones Piblicas, mediante Real Decreto acor
dado en Consejo de Ministros. A su vez, el artjculo 95
delaley 39/1992, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1993, autoriza al Gobierno
para gque, mediante Real Decreto, a propuesta conjunta
de los Ministerios para las Administraciones Publicas y
de Economia y Hacienda, y a iniciativa del Departamento
interesado, proceda a transformar o suprimir organismos
autonomos y entidades piblicas si sus fines pueden ser
atribuidos a drganos de la Administracion centralizada
a otro organismo autdnomo, sociedad estatal o entidad
pablica, asfi como, en las condiciones que sefala dicha
norma, a refundir-o modificar la regulacion de organis-
mas autdnomos y entidades publicas.

Por otra parte y haciendo uso de la autorizacion al
Gobierna por la disposicién final segunda de la Ley
34/1992, de 22 de diciembre, de ordenacion del sector
petrolero, se declara la extincién de |la Delegacion del
Gobierno cerca de la «Compaiiia Arrendataria del Mono-
polio de Petrdleoss, aunque posponiendo su efectividad
a la entrada en vigor del Real Decreto que determine
las funciones del Ministerio de Economia y Hacienda
gue pasen a ser ejercidas por el Ministerio de Industria
Y Er;eria, seg(in anéloga previsidn de la citada disposicidn
final. ' )

En su virtud, a iniciativa del Ministerio de Economia
y Hacienda, y a propuesta conjunta del mismo y del
de Administraciones Piblicas, previa deliberacion del
Cons;jo de Ministros en su reunion del dfa 1 de octubre
de 1993, .

DISPONGO:
Articulo primero_.

El articulo 2.° del Real Decreto 765/1991, de 10
de mayo {modificado por e| articule 1.° del Real Decre-
to 1848/1891, de 30 de diciembre), queda redactado
de la siguiente forma:

wArticulo 2.°

Son drganos superiores del Ministario de Eco-
nomia y Hacienda:

La Secretaria de Estado de Hacienda.
La Secretaria de Estado de Economfa.
La Si.lbsecre_tarfa de Economia y Hacienda.

%

La Secretarfa General de Planificacion y Presu-
puestos, con rango de Subsecretaria.n

Articulo segundo.

Se da nueva redaccion a los apartados Dos y Cuatro
del artfcuto 3.° del Real Decreto 222/1987, de 20 de
febrero (modificados por el Real Decrsto 1848/1991,
de 30 de diciembre) y se afiade un nuevo apartado Siete:

1. wArticulo 3.7

Dos.—1. La Secretarfa de Estado de Hacienda
‘estara integrada por los siguientes drganos:

@) La Secretarla Genera! de Planificacién ¥ Pre-
supuestos, de la que dependen los siguientes Cen-
tros Directivos:

Direccion General de Planificacion.

Direccién General de Presupuestas.

intervencion General de la Administracion del
Estado,

Direccién General de Informética Presupuestaria.

Direccidn General de Costes de Personal y Pen-
siones Plblicas.

b} Los siguientes Centros Directivos, que
dependeran directamente del Secretario de Estado
_ de Hacienda: .

Direccion General de Tributos.
. Direccién General de Coordinacién con las
Haciendas Territoriales.
Instituto de Estudios Fiscales. .
Direccidn General del Centro de Gestidn Catas-
tral y Cooperacion Tributaria.

2. Se adscribe al Ministeria de Economia vy
Hacienda, a través de la Secretarfa de Estado de
Hacienda, !a Agencia Estatal de Administracidn
Tributaria.»

2. aArticulo 3.°

Cuatro.—~Dependeradn de la Secretaria de Estado
de Hacienda, con sus actuales estructuras orga-
nicas y competencias, la Delegacidn del Gobierno
en el Monopolio de Tabacos y la Delegacién Espe-
cial del Ministerio de Economfa y Hacienda en
RENFE.» }

3. «Articulo 3°

Sieta.—Sin perjuicio de lo dispuesto en el articu-
lo 35.Dos del presente Real Decreto, la Inspeccidn
General del Ministerio de Economfa y Hacienda
dependera funcionalmente del Secretario de Esta-
do de Hacienda para el ejefcicio de sus compe-
tencias respecto a drganos.y materias del ambito
de atribuciones de dicha Secretaria de Estado.»

Articulo cuarto.

1. LaDireccién General det Centro de Gestidn Catas-
tral y Cooperacién Tributaria asumira las funciones gue
venia desarrollando &l organismo auténomo «Centro de
Gestidn Castastral y Cooperdcién Tributaria.» ,

2. Se incorpora un articulo 9.° al Real Decreto
222/1987, de 20 de febrero, del siguiente tenor:

LUNES CUATRO TREINTA 57




} «Diraccion General del Centro de Gestion Catas-
-tral y Cooperacion Tributaria.

Articulo 9.°

Uno. La Direccién General del Centro de Ges-
tion Catastral y Cooperacion Tributaria tendra a su
cargo las siguientes funciones:

" a): La realizacion o, en su caso, la direccion,
control y coordinacién de su ejecucion, de los tra-
bajos técnicos de formacion, conservacion y revi-
sidn de los Catastros Inmohbiliarios.

b} -El estudio vy coordinacian de los sistemas
de -valoracian de los bienes inmuebles, la coordi-
nacion de los valores catastrales resultantes y la
aprobacién de las ponencias de valores.

c) La elaboracién de estudics y propuestas de
normas y sistemas relativos a los trabajos de for-
macion, conservacion y revision de los Catastros
Inmobiliarios.

d} La inspeccién catastral del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles en los términos establecidos en
la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Loca-
les vy la emisian de los informes técnicos previos
relativos a exenciones y bonificaciones de dicho
Impuesto.

g) La gestién y disponibilidad de las bases de
datos catastrales como servicio piiblico externo.

f) Lla realizacidn de estudios inmobiliarios vy la
elaboracion y andlisis de la informacidn estadistica
contenida en los Catastros Inmobilfiarios y [a relativa
a la tributacién de los hienes inmuebles.

g) La coordinacion de los procedimientos de
colaboracian, cooperacion e intercambio de infor-
macion que se establezcan can otras Administra-
ciones e Instituciones Pdblicas en materia de ges-
tién e inspeccién catastral.

h) E! impulso y coordinacion funcional de las
actuaciones a desarrollar par el Centro en el &mbito
territarial.

i} La gestién de los servicios generales, de régi-
men interior y de los recursos y medios del Centro.

i} El diserio, explotacion y mantenimiento de
los sistemas y medios informéticos precisos para
el desarrollo de las funciones del Centro.

Dos. La Direccion General del Centro de Ges-
tién Catastral y Cooperacion Tributaria estard inte-
grada por las siguientes unidades con nivel orgé-
nico de Subdireccion General:

Subdireccion General de Catastros Inmaobiliarios
Rusticos. o
Subdireccion General de Catastros Inmaobiliarios
Urbanos. ’
- Subdireccidn General de Estudios y Sistemas de
Informacion.
Secretaria General.

Tres. Las funciones de las unidades del apar-
tado anterior serdn las siguientes, por referencia
a las expuestas en el apartado Uno de este articulo:

Subdireccidn General de Catastros Inmabiliarios
‘Rusticos: Las de las letras a), b), c), d) y &), en
relacién con los bienes de naturaleza ristica.

Subdireccidn General de Catastros Inmobiliarios
Urbanos: Las de las letras a), b), ¢, d) y &), en relacion
con los bienes de naturaleza urbana. .

-Subdireccion General de Estudios y Sistemas de
Informacidn: Las de las letras f) y j).

Secretaria General: Las de las letras g), h) e i

. Cuatro.‘t; Las Comisiones Superiores de Coor-
.dinacion Inmobiliaria de Rustica y Urbana y las Jun-

ta Técnicas Territoriales de Coordinacion Ristica
y Urbana son drganos técnicos de coordinacion
y apoyo de la Direccion General en los ambitos
central y territorial, respectivamente, en materia de
coordinacion de valores inmabiliarios. Su compo-
sicion y funciones se determinaran por Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda.

2. El Consejo Superior de la Propiedad inmo-
biliaria es un drgano adscrito a la Direccion General
para el asesoramiento, estucio e informe en mate-
rias relacionadas con sus cor.petencias en el ambi-
1o de la gestion e inspeccion catastral y de la pro-
piedad inmobiliaria. Su composicion y funciones
se regularan por Orden del Ministro de Economia
y Hacienda y estara integqrivdo por representantes
de las Administraciones G:neral del Estado, Auto:
normica y Local.

3. Las Gerencias Reginnales son las unidades
periféricas responsables de la coordinacion funcio-
nal y sequimiento de la actividad de las Gerencias
Territoriales y se incardinan en la estructura orga-
nica de las Delegaciones de Economia y Hacienda
con caracter de Especiales. Su ambito territorial
v funcionamiento se determinaran por Orden del
Ministro de Economia y Hacienda.

4. Las Gerencias Territoriales son unidades
periféricas de la Direccion General integradas orga-
nicamente en las Delepgaciones de Economia vy
Hacienda de la respectiva provincia y a las que
corresponden las tareas de fermacién, renovacion,
revisién, conservacion y mantenimiento de los
Catastros Inmobhiliarios Rustico y Urbano, la inspec-
cidn catastral del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
v el seguimiento e instrumentacidn de los proce-
dimientos de colaboracién con otras Administra-
ciones Plblicas. Su ambito territorial y funciona-
miento se determinaran por Orden del Ministro de
Economia y Hacienda. .

5. Los Consejos Territoriales de la Propiedad
Inmobiliaria son Grganos territoriales de la Direc-
cién General, adscritos a las Delegaciones Provin-
ciales de Economia y Hacienda, a ios que corres-
panden las siguientes funciones:

a) Estudio e informe previo a su aprobacicn
por la Direccion General respecte de la ejecucion
de planes de trabajo y programas de actuacion pro-
puestos por la respectiva Gerencia Territorial.

b) Aprobacion de la delimitacién del suelo de
naturaleza urbana.

c) - Aprobacion de las ponencias de valores,
cuando las competencias sean delegadas por e!
Centro, previamente coordinadas de tal forma que
reflejen los criterios, tablas de valoracién y demas
circunstancias precisas para la determinacion de
los valores catastrales.

d) Eiercicio de las facultades de contratacion
delegadas por el titular del Departamento minis-
terial, a cuyo fin ostentard la representacion del
Consejo su Presidente.

e) Informe de los proyectos de convenio a cele-
brar, en materia de gestién e inspeccién catastral,
con otras Administraciones Publicas y coordinacion
del proceso de intercamhio de informacion con las
mismas. :

f) Informe de cuantos asuntos someta a su con-

_ sideracion el Centro Directive en materia de gestion

e inspeccidn catastral.

El. Ambito, composicién y normas de funciona-
miento de los Consejos Territoriales de |la Propiedad
inmobiliaria se determinaran por Orden del Ministro
de Economia y Hacienda y estaran integrados por
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reprasentantes del Ministerio de Economia y
Hacienda, de la Comunidad Autdnoma en cuyo
ambito territarial se encuentre el Consejo vy de las
Corporaciones Locales existentes en su ambito
competencial.

6. Los procedimientos de colaboracidn, coor-
dinacion e intercambio de informacién de la Direc-
cion General con otras Administraciones Pulblicas,
tanto en materia economico-financiera como res-
pecto del ambito de la gestion catastral y tributaria
e inspeccion catastral, se ajustaran, en lo que sea
de aplicacian, a o dispuesto en el Titulo | de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comtnn, :

Articule quinto.

Se modifica la redaccion del apartado tres y del ndme-
ro 1 del apartado seis de articulo 3.7 del Real Decreto
785/1991, de 10 de mayo, y se afaden dos nuevos
apartados siete y ocho, que quedaran redactados como
sigue:

1. «Articulo 3.7

Tres. De la Secretaria de Estado de Economia
dependen los Centros Directivos siguientes:

Direccion General del Tesaro y Politica Finan-
ciera.

Direccion General de Seguros.

Direccian General de Politica Econdmica.

Direccidn General de Prevision y Coyuntura.

Direccian General de Incentivos Econdmicos
Regionales.

Direccidn General de Defensa de la Campeten-
cia. .

Direccidn General de Economia Internacional y
Transacciones Exteriores.

Prasidencia de la Junta Superior de Precios.»

2. uArticulo 3.°

Seis.1 El Secretaric de Estado de Economia
ejercerd la Presidencia del Consejo Rector de
Incentivos Regionales y de la Comisién de Vigi-
lancia de fas Infracciones de Control de Cambios.»

3. «Articulo 3.°

Siete. Elservicio de Defensa de la Competencia
estd integrado en el Ministerio de Economia vy
Hacienda a través de la Secretaria de Estado de
Economia y, concretamente, an la Direccioh Gene-
ral de Defensa de fa Competencia.»

4. wArticulo 3.°

Ocho. Lo establecido en el articuio 3.° Siete
del Real Decreto 222/1987, de 20 de febrero,
- serd aplicable igualmente en el ambito de atribu-
ciones de la “Secretarfa de Estado de Economia™.

Articulo séptimo.

El articule 11 del Real Decreto 755/1991, de 10 de
mayo, queda redactado de la siguiente forma:

«Direccidn General de Economia Internacional
y Transacciones Exteriores

Articulo 11.

Uno. La Direccion General de Economia Inter-
nacional y Transacciones Exteriores ejercera las
competencias relativas al régimen juridico de con-
trol de cambios y las de coordinacidn y represen-
tacidn de Espana en determinados organismos
economicos internacionales, y en concreto:

a) la autorizacidn, verificacidn y controi de las
inversiones extranjeras en Espafia, en los términos
contenidos en el Real Decreta 671/1992, de 2
de julio; de las inversiones espafiolas en el exterior,
en los términos cdontenidos en el Real Decreto
672/1992, de 2 de julio; y de las transacciones
econdmicas, cobros, pagos v transferencias con
el exterior, en los términos del Rea! Decreto
1816/1991, de 20 de diciembre.

b} EL control y seguimiento de las operaciones
efectuadas a través de las Entidades registradas,

¢} Las actuaciones de inspaccién e investiga-
cién que resulten nacesarias para prevenir vy, en
su caso, corregir las actividades contrarias a las
normas de contro! de cambios. _

d) La elaboracién de proyectos de normas rela-
cionadas con el régimen juridico del control de
cambios.

e} La tramitacion de los expedientes adminis-

. trativos sancionadores a que se refiere el articulo
10 de la Ley 40/1979, de 10 de diciembre, vy
fa resolucidn de los mismos dentros de las atri-
buciones que establece el articulo 12.3.c) de la
misma Ley. : . )

f) La coordinacion y representacién de Espana
en temas econémicos. ante el Fondo Monetario
Internacional {FMI), Organizacién para la Coope-
racion y Desarrollo Econémico {OCDE), Banco
Mundial, Banco Europeo de Inversiones (BEl) y
Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrolio
{BERD).

Dos. Las competencias anteriores se ejerceran
por la Direccidon General de Economia Internacio-
nal y Transacciones Exteriores a través de las
siguientes unidades, con nivel orgénico de Sub-
direccidn General:

Subdireccion General de legislacion e Inspec-
cion.

_Subdireccitn General de Gestion de las Transac-
ciones con el Exterior.

Subdireccion General de Economia Internacio-
nal.

Disposicion adicional segunda. Bienes y derechos de
los organismos auténomos suprimidos.

Los recursos, inmuebles, otros bienes y todo tipo de
derechos de los organismos auténomos de cardcter

administrativo suprimidos se integran e incorporan,
segln su naturaleza, en el Tesoro Piiblico y en el Patri-
monio del Estado, subrogandose la Administracidn Gene-
ral del Estado en el ejercicio y asuncion de los dereechos
y obligaciones de aquellos subsistentes y en curso. '
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Disposicién adicional tercera. Unidades suprimidas.
Quedan suprimidos los siguientes organismos, érga-

nos, centros y unidades def Ministeric de Economia y

Hacienda:
1. QOrganismos autdénomos.

Centro de Gestidn Catastral y Cooperacidn Tributaria.
Escuela de la Hacienda Piblica.

2. Organos superiores con range de Subsecretaria.

Secretaria General de Economia Internacional y Com-
petencia.

3. Centros con categoria de Direccion General.

a) De la Secretaria de Estado de Hacienda.

Direccion General de la Escuela de la Hacienda Pdbli-
ca.

b} De la Secretarfa de Estado de Economia.
Direccidn General de Transaccicnes Exteriores.

4. Subdirecciones Generales.

a) Del Centro de Gestién Catastral y Cooperacidn
.Tributaria.

Subdireccion General de Administracion. -

Subdireccion General de Gestidn e Inspeccidn de los
Catastros Inmaobiliarios.

Subdireccidén General de Informatica.

Subdireccion General de Estudios y Estadistica.

b) Del Instituto de Estudias Fiscales.

Subdireccion General de Planificacion y Gestion Edi-
torial.

c) De la Escuela de la Hacienda Pubiica.

Subdireccion General de Gestion Administrativa y
Financiera.

Subdireccién General de Perfeccionamiento de Per-
sonal Superior.

Subdireccion -General de Formacidon y Perfecciona-
miento del Cuerpo de Gestion.

. d) De la Secretaria General de Economia Interna-
cional y Competencia.

Gabinete Técnico.

e) De la Direccion General de Seguros.

Subdireccion General de Seguros. |
Subdireccién General de Gestidn.

5. Unidades periféricas de organismos auténomos
suprimidos.

Dieciséis unidades regionales y 65 unidades territo-
riales del organismo auténomo «Centro de Gestion Catas-
tral y Cooperacién Tributarian,

Cuatro unidades territoriales del organismo auténomao
uEscuela de la Hacienda Publicax.

6.- Otras unidades.

Consejo de Defensa de la Competencia.

Comisién Superior de Coordinacion Informatica del
Catastro.

Unidad de Programacion y Apoyo Pedagdgico de la
Escuela de la Hacienda Piiblica.

Unidad de Relaciones Institucionales de Ia Escuela

de la Hacienda Puhlica.

Disposicién final primera. Refundicidn de normas.

En el plazo de seis meses desde la publicacion de
este Real Decreto se procedera a la refundicion de las
normas en vigor que configuran la estructura orgéanica
actual del Ministeric de Economia y Hacienda. La citada
refuncién no podrd variar el nimero, denominacién y
competencias de los érganos superiores y centros direc-
tivos ni aumentar el nimero de unidades organicas con
nivel de Subdireccion General, no comportando, en con-
secuencia, incremento del gasto publico.

Disposicién final tercera, Modificaciones presupues-
tarias.

Por el Ministerio de Economia y Hacienda se rea-
lizaran las modificaciones presupuestarias pertinentes en
orden a la habilitacion de los créditos necesarios para
el cumplimiento de lo previsto en el presente Real Decre-
to.

Disposicion final seg;nda. Facultades de desarrollo.

Por el Ministro de Economia y Hacienda, previa apro--
bacidn por el Ministro para las Administraciones Publi-
cas, se dictaran las disposiciones organicas de desarrollo
del presente Real Decreto.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

Ei presente Real Decreto entrard en viger el dia
siguiente al de su publicacién en el «Boletin Dfn:lal del
Estadon,

No obstante, se pospone |a efectividad de lo dispuesto
en |a Disposicion adicional cuarta a la entrada en vigor
del Real Decreto que determine las funciones del Minis-
terig de Economia y Hacienda que pasan a ser ejercidas
por el Ministerio de Industria y Energia, segan la prevision
de la Disposicidn final segunda de la Ley 34/1292, de
22 de diciembre, de ordenacion del sector petrolero.

Dado en Madrid a 1 de octubre de 1993.
) JUAN CARLOS R.

El Ministro de la Presidencia.
ALFREDO PEREZ RUBALCAHA
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