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Sr. D. Miguel Vaquer. Registrador jubiiado.

Querido Miguel: cumpliendo Ia promesa que te hice en el nimero anterior de
este-"singular invento" que, para tf, es nuestra revistilla, contesta, con la brevedad
que me impone la prudencia, la atenta y reconfortante caria de despedida (j) que
nos envias "a la hora de marcharme" —dices—. ¢ Marcharte? LA donde? i De
ddnde? Desde luego, no de la LUNES, que anhela —UNES anhelante—'seguir

. considerandote, en justa correspondencia, excelente compaiiero y colaborador

Insigne. , :
Amigo autor lunésico: esta revistilla ama y respeta a los viejos jubilados; no
borra sus nombres de sus etiquetas.como por razanes burocraticas —zL UNES
burocrética?—sucede en otros listados. Antes al contrario, si son suscriptores
onergsas los trueca en gratuitos sin necesidat de hacer averiguaciones sobre su
estado patrimonial. Y cuenta con ellos si ellos desean contar con elfa, por lo que te
sugiero que sigas el ejemplo de José Antonio RUIZ "RICO RICO" que continda
escribiendo para nuestros colegas de Granada y permitiéndonos reproducir sus
trabajos, rebosantes de experiencia y sentido practico, en nuestro KIOSCO (como

" hacemos hoy misma).

La LUNES cuenta con los jubilados. Te lo digo hoy parque
ya lo dile ayer, en el niim. 0, pag. 1: "Los destinatarios de LUNES
4'30 son todos los Registradores en activo de la Comunidad
Valenciana y los jubilados que en ella residan”. Eran los
tiempos fundacionales en los que nuestro incierto proyecto se
cernfa, geograficamente, a la Comunidad Valenciana: El destino ha
roto ese ambita territorial y hoy la revistilla tiene por destinatarios a
cuantos la requieran.

Querldo Miguel: en nombre de cuantos hacemos la revistiila
te agradezco,tu interés por ia misma; deseo que seas muy feliz en
tu nueva etapa y te ruego nos indiques la direccion en la que
deseas recibirla. Un fuerte abrazo y hasta rnafnana. (E. Colomer).

booaoliak dEd daMy o .




{Tomados del BOLETIN de Catalufia, ntim. 51, diciembre de
1993)

DIVISION HORIZONTAL Y
ANOTACION DE EMBARGO
SOBRE UNO DE LOS
ELEMENTOS. POSTERIOR
MODIFICACION DEL TIiTULO

: CONSTITUTIVO DE LA
PROPIEDAD EN CUANTO A LA
SUPERFICIE Y CUOTAS DE
LOS ELEMENTOS PRIVATIVOS.
ADJUDICACION POSTERIOR
DERIVADA DEL EMBARGO.

Paraunamejor comprensidn del caso planteado
conviene dejar bien clara la situacién registral del
inmueble:

12~ Se inscribe Ia division horizontal del
edificio y se abre folio independiente a cada uno de
los elementos privativos resultantes.

-
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22~ Se constituye hipoteca sobre alguno de los
elementos con distribucién efectiva de la
responsabilidad hipotecaria entre algunos -no todos-
de los elementos independientes.

3%.- Es objeto de anotacidn de embargo uno de
los elementos no hipotecados.

4%-Se modifica el tftulo constitutivo de la
propiedad horizontal, de manera que los elementos
independientes han resultando con distinta
superficie de Ia inicialmente prevista, de manera
que sin alterarse el mimero de los mismos sf varfa
1a cuota y su superficie.

5%.-Seadjudicaenpiiblicasubasta el elemento
privativo embargado y al testimonio del auto de
adjudicacién se acompafia mandamiento de
cancelacién de cargas.

El problema es el siguiente: ;la adjudicacién
posterior del inmueble derivada del embargo lo
serd con la superficie y cuota inicial -con la
consiguiente cancelacidn de la modificacién del
titulo constitutivo-, o por el contrario debe
entenderse que lo es con la superficie y cuota
resultantes delamodificacién del titulo constitutivo?

La solucién correcta es 1a de entender que en
elmomentoenque se modificé el titulo constitutivo
de la propiedad horizontal, asigndndose nuevas
superficiesy cuotas aloselementos independientes,
debi6 de exigirse el consentimiento al anotante
posterior para poder inscribir 1a modificacion del
tftulo en el Registro dela Propiedad. Esdecir, debi6
seguirse elmismo criterio que enlapréictica registral
se utiliza cuando existen acreedores hipotecarios
posteriores: exigirel consentimiento delos mismos
para cualquier modificacién del tfitulo constitutivo




de la propiedad horizontal del edificio matriz, enla
medida que tal modificacién implica también una
modificacién de su derecho inscrito (en nuestro
caso anotado). Nosetrataria sino de haceraplicacién
de lo dispuesto en el articulo 82 L.H.

Sin embargo, en el caso planteado no se hizo
asf. Y, enconsecuencia, enlaejecucién del embargo
surge un obstdculo registral que impide inscribir el
testimonio del auto de adjudicacién, ya que éste se
refiere al piso en cuestién con una superficie que no
tiene en realidad.

Dos cosas podrfan hacerse ahora:

a)Una-claramente incorrecta- eslade entender
que el piso debe adjudicarse con la superficie y
cuota iniciales, dado que con las mismas fue
embargado. Ello conllevarfa Ia cancelacién de la
modificacién posterior del titulo constitutivo de 1a
propiedad horizontal.

Sin embargo, el hecho de que en la realidad el
piso no tenga la superficie inicial sino la resultante
de la modificacién, unido a la circunstancia de que
la cancelacién dela modificaci6n de la propiedad
horizontalno podréllevarse acabo porhaberterceros
adquirentes (los de otros elementos privativo enlos
que no constard el embargo), los cuales no podrdn
quedar perjudicados de conformidad conel articulo
34 L.H., todo ello hace que esta solucién no sea
viable.

La improcedencia de esta solucién viene
corroborada por la R.D.G.R.N. 31/7/1987 relativa
aunembargo de una pariicipacién indivisa de finca
que posteriormente fue dividida en propiedad
horizontal con adjudicacién a los comuneros de
pisos concretos. El auto de adjudicacién pretendfa
1a inscripcién a favor el adjudicatario de 1a quinta
parte indivisa del edificio que es lo que fue objeto
de embargo; 1a resolucién textualmente dice: “Ello
presupone la previa cancelacién de los asientos
relativos alaconstitucion del régimen de propiedad
horizontaly subsiguiente resolucién, y para ello se
precisa la correspondiente resolucion judicial”.
Aunque no entra a fondo, parece dejar entrever que
no serd suficiente a este respecto el mandamiento
de cancelacién de cargas en el procedimiento de
apremio, sino que serd necesario juicio declarativo
(sobre todo en casos como el planteado aqui, en el
que pueden existir terceros hipotecarios).

b) Lo mds procedente (teniendo en cuenta
-como vimos-que no se pidié el consentimiento del
acreedor para la meodificacién, que era lo més
correcto), es inscribir la adjudicacién derivada del
embargo con la superficie y cuota resultantes de la
modificacién del tftulo constitutivo.
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De esta manera, si el acreedor se considera
defraudado en sus derechos, deber4 ejercitar una
accién de rescisién por frande, con objeto de que se
declare judicialmentelanulidad delamodificacién.
Esta accidn declarativa deberd ser dirigida contra
todos los actuales titulares registrales de elementos
privativos de la divisién horizontal, ya que a todos
ellosles va a afectar 1a declaracién de nulidad de 1a
modificacién de la propiedad horizontal. Todo
ello, sinperjuicio dela conveniencia de anotaren el
Registro de la Propiedad preventivamente la
demanda con objeto de que no surjan terceros
protegidos por la fe piiblica registral.

Esta soluci6n se armoniza con la opinién
sostenida por quienes interpretan que el anotante de
embargo no tiene otra accién que la de rescisién por
fraude frente a actos de modificacién hipotecaria
que afecten al bien embargado. Piénsese en las
teorfas existentes respecto de los efectos de Ia
disolucién de comunidad con relacién a los
embargos trabados sobre bienes en proindivisién,
esto es, a si la anotacién de embargo susbsiste en
cualquier caso o s6lo subsiste si se adjudica el
inmueble al condémino deudor -sin petjuicio dela
accién por frande-. Esta iltima teorfa es sostenida
por autores como RIVAS TORRALBA (veidse el
capitulo “Anotacién de embargo sobre
participaciones indivisas”, ensulibro“Angtaciones
deembargo”, CR.P.M.E., p4gina 187 y siguientes).

Y ademads dicha solucién es coherente con la
solucién dada a un supuesto similar por la
R.D.G.R.N. 31/7/1987 antes estudiada.

DERECHO DE OPCION DE
COMPRA A FAVOR DE VARIAS
PERSONAS CON CARACTER
CONJUNTO Y
MANCOMUNADO. EFECTOS DE
LLA RENUNCIA POSTERIOR DE
UNO DE ELLOS AL EJERCICIO
DE LA OPCION.

Una sociedad anénima constituye en favor de
varias personas con caricter conjunto y
mancomunado, underecho realde opcién de compra
sobre una determinada finca, especificdndose la
proporcién en que se ejercitard la opcién por cada
uno de los optantes.

Conposterioridad, uno delos optantes renuncia
a su derecho de opci6n en escritura piiblica. Sin
embargo, considerando que tal renuncia no tiene
efecto alguno, los optantes, incluido el renunciante
-haciendo caso omiso de la renuncia-, otorgan

<



que presentan a
tro’ de' Ia’ Propiedad. El
2 su vez la escritura de
para’ que se haga constar
i ente _con"'e_:_]l'q__iiﬁpedi_r el ejercicio de la

pcion. ;Cémo debe proceder el Registrador?
principio pudiera parecer que el hecho de
‘queuno de losoptantes haya renunciado al ejercicio
de 1a opcién paralizada la posibilidad de que luego
.~ se pueda ejercitarla opcién haciendo caso omiso de
- 'la renuncia; ‘Semin esta postura, el Registrador
* deberfa hacer constar la renuncia de unc de los
optantes, y -en consecuencia- denegar el ejercicio
de la opcién posterior, dado que ésta se configurs

con cardcter conjunto y mancomunado,

Sinembargo, unestudio mds detenido permite
apreciar que la escritura de renuncia otorgada
unilateralmente por uno de los optantes, carece de

efecto alguno, precisamente por ese cardcter

mancomunado con que se configurs la opcidn, que
exigfalaintervenciéndetodosellosparasu ejercicio
¥y que ademds les compelfa a ello. Para dejarlo sin
efecto hubiera sido necesario el consentimiento de
todos los optantes mancomunados.

Por eso parece mis correcto denegar la
inscripcién de la opci6n, en base al cardcter
mancomunado cotl que se estipuld, y porno quedar
claro cudles son los efectos que el renunciante
pretendia que tuviera registralmente (no se sabe si
se pretende 1a cancelacién de la opci6n o sélo del
porcentaje en que se pactd que tuviera la
adquisicién); en cualquier caso por no tener
intervencién los dem4s optantes,

Una vez transcurrido el plazo de vigencia del
asientode presentacién (aefectos de posibles recur-
sos) se despacharfa el ejercicio de la opcién, de
maneraquesi existiera controversiasobre suvalidez,
corresponderfa al que se considerase perjudicado
instar judicialmente su nulidad, con Ia correspon-
diente anotacidén preventiva de la demanda,

TEMPLO CATOLICO. EFECTOS
DEL RECONOCIMIENTO POR
EL TITULAR REGISTRAL DE

QUE LOS TERRENOS SE

ADQUIRIERON CON LIMOSNAS

EN FAVOR DE UNA
ASOCIACION CATOLICA QUE
- NUNCA TUVO PERSONALIDAD
JURIDICA.

Se trata de un proyecto de escritura denominada
“de especificacion de derechosy aceptacion”,enla

-~
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que tras describirla situacién y linderos actuales de
un templo monumental destinado al culto catélico,
Sito en Barcelona, se declara la propiedad del
mismo a favor de 1a Iglesia Catélica, que la acepta,
basdndose en la notoriedad del hecho y en la
existencia de una escritura de 1890 en la que el
entonces propietario de los terrenos -aiin actual
titular registral- reconocié que tanto 1os terrenos
como las obras empleadas para la construccién del
Templo se habfan costeado con Ias limosnas
recogidas con dicho objeto, por él mismo como
fundador de la Asociacién de Devotos de San José.

Enla citada escritura de aceptacién, el Obispo
Diocesano manifiesta que Ia citada Asociacién ha
carecido en todo momento de personalidad juridica
propia, por lo que nunca ha tenido un patrimonio
diferenciado del prropio de la Iglesia Diocesana.

Sin embargo, el hecho mismo de que tal
Asociacién haya carecido en todo momento de
personalidad jurfdica complica el tema, ya que no
ha habido adquisicién alguna (cfr, artfculo 35 y 38
Cc). - .

Nos encontramos ante un Supuesto de
titularidad fiduciaria (cfr. artfculo 2-3 LH)enla
que eltitular registral no tiene m4s quela titularidad
formal. Sinembargo, ladeclaraciénde quiénostenta
latitularidad real corresponderd verificaria al propio
fiduciario o a sus herederos, conforme al principio
general de tracto sucesivo (articulo 20 LH). Yen
caso de negativa a ello, no podrd rectificarse la
inscripci6n sino por sentencia firme en juicio
declarativo (cfr. articulo 40-a L.H.). Lo que nunca
podrd admitirse es la mera manifestacién unilateral
delque alega serel verdadero titular, yaqueelloiria
en contra de 10s principios del sistema(artfculo §2
L.H.).

En consecuencia, dado que la Asociacién de
Devotos de San José no tuvo en ningiin momento
personalidad jurfdica, y que no est4 tan claro que
fuera la Iglesia Catélica la verdadera titular (no
cabe olvidar que las sociedades en formacidn se
rigen porlas normas de las comunidades de bienes
-cfr. articulo 1669-2 C.C.), el destino de los bienes
deberd acogerse a las reglas generales, de manera
que podrdn ser inscritos a nombre de 1a Iglesia
Catolica si asf lo ratifican los herederos del titular
registral o si se acredita su propiedad en juicio
declarativo de dominio.

ESTANDO INSCRITAS DOS
HIPOTECAS A FAVOR DE DOS
ACREEDORES HIPOTECARIOS

DISTINTOS, LA FINCA ES




OBJETO DE ANOTACION DE
.EMBARGO POR OTROS
DEBITOS Y ADJUDICADA AL

PRIMERO DE LOS .
ACREEDORES :;SE EXTINGUE
LA PRIMERA HIPOTECA POR
CONFUSION DE DERECHOS?

El supuesto de hecho del problema planteado
es el siguiente:

a) Eltitular registral, en garantfa de una deuda,
hipoteca Ia finca en favor del acreedor (primera
hipoteca).

b) A continuacién, en garantfa de otra deuda,
hipoteca de nuevo el inmueble a favor de otro
acreedor (segunda hipoteca).

¢) Con posterioridad, y por razén de otros
débitos distintos del hipotecario, el primeracreedor
traba embargo de la finca, el cual es objeto de
anotacién preventiva.

d) Finalmente, el embargo es ejecutado, y la
finca se adjudica por falta de licitadores al propio
acreedor anotante del embargo (que asfmismo es el
primer acreedor hipotecaria).

{Seextinguela primerahipoteca por confusién
de derechos, esto es, por reunirse en la misma per-
sonalacondicidnde propietario y de acreedorhipo-
tecario?, jello conllevarfa que Ia segunda hipoteca
adquirirfa rango registral de primera hipoteca?

El problema dista de tener una solucién
sencilla.

A primera vista pudiera pensarse que la
adjudicacién de la finca hipotecada al propio
acreedor hipotecario conlleva autom4aticamente 1a
extincién de la primera hipoteca por confusién de
derechos, de conformidad con el articulo 79 de la
L.H., en relacién con el artfculo 1192 C.C,

Sin embargo existen razones convincentes
que avalan una respuesta negativa; es decir, que no
se producirfa automdticamente la extincién de la
hipoteca por confusién de derechos vy
consiguientemente queno se producirfaunamejora
del rango registral de la segunda hipoteca. Q -al
menos- que esto no sucederfa si no existe un
consentimiento expreso al efecto por el primer
acreedor hipotecario. Y ello por lo siguiente:

12.- No existe propia confusién de derechos,
como causa de extincién de obligaciones. El artfculo
1192 del C.C., al regular como una de las causas de
extincién de las obligaciones la confusién de
derechos, exige que se rednanenunamisma persona
los conceptos de acreedor y de deudor. Y siempre
parte dela base de que se trate de un mismo crédito.
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Lo corrobora el artfculo 1194 C.c. al regular la
extincién por confusién de derechos de 1as deudas
mancomunadas y establecer que tan s61o quedardn
extinguidas en la porcién correspondiente al
acreedor o deudor en quien concurran ambos
conceptos.

En el supuesto de hecho planteado no se
identifican las personas del deudor y del acreedor
adjudicatario, ya que el deudor de la obligacién
garantizada por 1a hipoteca sigue siendo el deudor
primitivo; adem4s no se trata del mismo crédito: no
cabe confundiria deuda que tenfa el titular registral
conel primer acreedor, conladenda que hamotivado
el apremio y la adjudicacién, que ya hemos dicho
que son distintas (el embargo y subsiguiente
adjudicacién no es por impago del préstamo
hipotecario). Es cierto que como consecuencia de
la adjudicacién al acreedor hipotecario se ha
producido una identidad entre el propietario y el
responsable real de la deuda, pero no existe (al
menos no consta) la subrogacién en 1la
responsabilidad personal del crédito garantizado.

Asf 1a R.D.G.R.N, 29/10/1912 dice que no
siemprelaadjudicaciéno venta delacosahipotecada
hecha porel deudorhipotecante al acreedor produce
la extincién de la deuda anterior sino que son muy
diversos los efectos que pueden producir en la
deuda anterior, segiin se estime que hay delegacién
de deuda, compromiso de saldar la cantidad
garantizada, renuncia a las acciones en garantfa o
novacion del primitivo contrato.

2%.- Si que existe una identidad entre el titular
del dominio de la finca y el de Ia hipoteca. Es decir,
existe una confusién entre derechos reales, uno de
dominio y otra de garantfa, que en principio no
pueden coexistir en el mismo titular dada la
prohibicién general de hipoteca de propietario (cfr.
R.D.G.R.N. 5/11/1990 que rechazé 1a constitucién
unilateral de una hipoteca en garantfa de tftulos al
portadoren poderdel emitente, ya queello vulnerarfa
la prohibicién general de hipoteca de propietario,
puesquedarfaal arbitrio de éste favorecer a cualquier
obligacién futura de momento absolutamente
indeterminada). Pero esto no significa que en
cualguier caso de reunién de derechos reales en un
mismo propietario se produzca Ia extincién de los
mismos; ni siquiera en caso de hipoteca, pues
existen supuestos en.los que estd justificada la
pervivencia por separado de los derechos reales a
pesar de su reunién en un mismo titular.

Asf 1a citada R.D.G.R.N. 29/10/12 para un
supuesto de venta hecha por el deudor al acreedor
hipotecario con pacto de retro, establece que no

<l




procede 1a cancelacidn por confusién de derechos
cuando el deudor se reserva algiin derecho sobre Ia
finca transmitida y cuando el acreedor lejos de
" expresar su consentimiento para Ia cancelacién
inmediata, estipula 12 forma y plazo en que debe
hacerse.

Piénsese que a diferencia de los derechos
reales limitados como el usufructo (artfculo 513-3
C.C.) o dela servidumbre (artfculo 546-1 C.C)no
existe para los derechos reales de garantfa un
precepto que determine 1a extincién autom4tica de
los derechos por reunirse en una misma perscnala
condicion de propietario y titular del derecho real

‘de garantfa. Ni siquiera ocurre siempre en los

derechos reales limitados; asf la extincién del
usufructo por reunirse en la misma persona la
condicion de propietario y usufructuario conlleva
laextincién de Ia hipoteca que lo grava sélo cuando
tal reunion no sea por voluntad del! usufructuario
(cfr. artfculo 107-1 L.H.). Lo mismo ocurre con el
derecho de superficie, ya que la reunién en una
misma persona de la propiedad del solar y del
derecho de superficie antes del transcurso del plazo
de duracién de éste, no conlleva la extincién de los
derechos que lo gravan (cfr. artfculo 289-5 T.R.
Ley del Suelo 236/6/1992).

3°.- Sobre todo, 1a figura de la confusién de
derechos no puede producir la extincién de otros
derechos distintos del acreedor. Ni tampoco afecta
a los derechos de terceros que no han prestado su
consentimiento (sin perjuicio de la extincién del
derecho de terceros por extincién del derecho
inscrito conforme al criterio del articulo 79 L.H. y
173 R.H.).

Para que la confusién de derechos opere debe
existir una absoluta identidad entre acreedor y
deudor, y tan sélo serd determinante de la extincién
de 1a obligacién a Ia que 1a confusién afecte, no de
cualquier otra. .

Este essindudael criterio dela jurisprudencia.

Asfenlajurisprudencia civil podemos destacar
Ia S.T.S. 21/11/1902 para ]a cual la confusién y
consiguiente extincién de obligaciones establecida
en el artfculo 1192 del C.C. no puede afectar a los
derechos independientes de Ia persona en quien se
hayareunido los caracteres de acreedory de deudor
-como era la reserva del art{culo 811 C.C.-.

En el mismo sentido se pronuncia la
jurisprudencia de la Direccién General de los
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Registros y del Notariado. Asf la R. 14/9/1927
considerd que no existe extincién de unaobligacién
porconfusiénde derechos cuandono se tratade una
sola obligacién sino de dos indepen-dientes. Se
trataba de un supuesto de constitucidn de hipoteca,
Ia cual a su vez era objeto de dos subhi-potecas
posteriores en garantia de deudas distintas en favor
de acreedores diferentes; la adquisicién posterior
del inmueble por el primer acreedor subhipotecario
(en base a créditos distintos -incluso- que el que
habfa motivado la subhipoteca) no moti-va la
extincién de la hipoteca, ni implica que el segundo
acreedor subhipotecario pase a mejor ran-go. “Aiin
en la hipétesis -dice la D.G.R.N.- de que hubiera
habido subrogacién en la deuda real y personal
garantizada con la hipotecay pudiera discutirse la
compensacion, existirian dos deudas entre las
mismas personasy nounasélo quefueraacreedora
y deudora de la tinica relacion obligatoria’.

En definitiva, no se puede entender que por
adjudicaci6n dela finca a favor del primer acreedor
hipotecario en virtud de apremio por débitos
distintos del garantizado conlahipoteca, se produzca
necesariamente 1a extincién de 1a primera hipoteca
por confusién de derechos con la consiguiente
mejora de rango de la segunda hipoteca. No sélo
porrazones de equidad (puesto que significaria que
si se ejecuta la segunda hipoteca que ha pasado a
primera, quedarfa perjudicado el primer acreedor
hipotecario al cual se adjudicé 1a finca) sino porque
no existe propia confusién de derechos al tratarse
de créditos distintos (el garantizado con lahipoteca
y el que motivé 1a adjudicaci6n); y porque tampoco
toda reunién en un mismo propietario conlleva la
extincién de los derechos reales limitados o de
garantia, yaque hemos visto que existennumerosas
excepciones, basadas en la existencia de otros
derechos sobre el inmueble.

Lo correcto es entender que s8lo cuando quede
inefectivala segunda hipoteca por pago al acreedor
hipotecario segundo, existir4 una plena identidad
entre propietario y titular real de la hipoteca que sf
podrd operar a instancia expresa del acreedor la
extincién de la hipoteca (articulo 190 R.H.).
Mientras tanto no s6lo no podrd cancelarse de
oficio por el Registrador, sino que ni siquiera serfa
procedente su declaracién en un juicio ordinario
instado por el segundo acreedor, a menos que el
primer acreedor expresamente lo consintiera.




RESOLUCIONES

Direccion General de los Registros y del Notariado.

R 17 NOVIEMBRE DE 1993
(B.O.E. 21 DICIEMBRE)

MERCANTIL. GRAL.

TRANSFORMACION DE SA EN
SRI1.: No es necesario que la
escritura exprese las circunstancias
relativas a la identidad de los
adjudicatarios de las
participaciones sociales —FD 1—
“aun cuando el rigor formal
aconseje mencionar las
circunstancias identificativas de los
socios”’ —FD d4—,

Se cuestiona si es o no inscribible un acuerdo
de transformacién de Sociedad Andénima en
Sociedad de Responsabilidad Limitada a pesar de
que en la escriturano se expresenlas circunstancias
relativas ala identidad de los adjudicatarios de las
participaciones sociales. La DG estimael recurso y
revoca la decisién y la nota de la Registradora
mercantil, de acuerdo con los siguientes FFDD que
transcribimos literalmente:
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“2. La transformacién no comporta la
extincign de una Sociedady la constitucion de otra
sino el mero cambio de forma juridica y de la
estructura interna de una sociedad cuya
personalidad juridica subsiste bajo nuevo ropaje
societario (cfr. articulo 228 de la Ley de Sociedades
Andnima). Por ello, el hecho de que laLey establezca
que la escritura pitblica de transformacidn deberd
contener, en todo caso, las menciones exigidas
para la constitucién de la Sociedad de
‘Responsabilidad Limitada (cfr. articulos 227 de la
Ley,y 185, 188 y 192 del Reglamento del Registro
Mercantil) significa que han de concurrir los
requisitos propios del tipo social adoptado, mas no
que; en lo referente a las circunstancias que deben
expresar la escrituray lainscripcidnen el Registro,
deban equipararse integramente el negocio
Jundacional y el acto de modificacién estructural
-la transformacion- para aplicar <<in toto>> la
disciplina de aquel a ésta. A

La especificacion en la escritura y en los
asientos registrales de algunas de las circunstancias
prevenidas en el articulo 174 del Reglamento del
RegistroMercantil inicamente gozandeverdadera
significacion en el contexto del propio negocio




Jfundacional; asiacontece conlafechade comienzo

de las operaciones sociales (cfr. Resoluciones de ]
y2defebrerode 1993)y, porlo que ahora interesa,
con la identidad de los socios.

3. Debe tenerse en cuenta que después de las

. ‘reformas introducidas en la normativa aplicable a
las Sociedades de Responsabilidad Limitada porla
Ley 1911989, de 25 de junio, la titularidad ylaley
de circulacidn de las participaciones saciales, ast
como el régimen de legitimacidn del socio operan
al margen del Registro Mercantil.

Porello, sienlaconstitucion de todaSociedad
de Responsabilidad Limitada la calificacion
notarial y registral se extiende a la capacidad y
legitimacion de los otorgantes ast como a la
asuncion de las participaciones sociales ¥ a las
aportaciones de los socios que integran el capital
social [a estos efectos se expresard en la escritura
Jundacionaly enlaprimerai nscripcidnlaidentidad
de los socios con los datos a que se refiere el
articulo 38 del Reglamento del Registro Mercantil
(articulo 7.1° de la Ley de Responsabilidad
Limitada, y 174.1° del Reglamento) e igualmente,
las aportaciones realizadas por cada socio y el
niimero de participaciones asignadas a cada uno
de ellos (articulos 7.7° de Ia Ley, y 174.7° del
Reglamento)], en cambio, cunando de
transformacién social se trata el control de
legalidad se limita a los extremos que se ven
afectados por dicha modificacién de Jorma
Societaria, en este caso, aparie ciertos requisitos
previstos en garantia de la integridad de capital
social y, én su caso, de publicidad, el contenido
propiodeltituloy de lainscripcién estd constituido
por la declaracion formulada por el organo social
competente, bajo su responsabilidad, acerca de
tales extremos -V, articulo 188 del Reglamento-,
En concreto, debe estimarse suficiente que la
escritura, otorgada por la Sociedad, contenga la
declaracidn de que el niimero de socios no excede
de 50 (cfr. articulo 1 de la Ley y 188.1, 2° del
Reglamento), la exigencia de publicidad general
derivadade lainscripcidnen el Registro Mercantil
¥ la posterior publicacion del acto inscrito en el
<<Boletfn Oficial del Registro Mercantil>>
constititye una garantia frente a la hipotética
falsedad de dicha afirmacién.

En el presente caso, la escritura contiene esta
manifestacidn; ademds, el acuerdo de
transformacion hasido adoptado en Junta universal
Y por unanimidad, y, segiin la certificacion que se
ha tomado como base para la elevacidn a puiblico
del mismo, en el acta de la Junta constan los
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nombres y la firma de todos los socios [debe
advertirse, a mayor abundamiento, que en la
certificacidn de acuerdos sociales inscribibles yen
la escritura de elevacion a piiblico de los mismos
deberdn consignarse tinicamente las circunstancias
del acta de la Junta que sean necesarias para
calificar la regularidad y validez de los acuerdos
adoptados (cfr. articulos 107.2 y 112.2 del
ReglamentodelRegistroMercantil)y!acalg'ﬁcacz‘én
registral habrd de atender fundamentalmente a Ia
validez del contenido de los documentos en cuya
virtud se solicite la inscripcion (articulo 6 del
Reglamento)].

4.De cuantoantecede resulta que,auncuando
el rigor formal aconseje mencionar Ilag
circunstancias identificativas de lps socios, la
omisidn de las mismas no puede ser elevada a la
categoria de defecto obstativo de la inscripcidn
pretendida, pues, segiin ha quedado expresado, no
transciende a la validez intrinseca del acuerdo de
transformacidn social cuestionado.”.

R 18 NOVIEMBRE DE 1993
(B.O.E. 18 DICIEMBRE)

MERCANTIL. SA.

ADAPTACION: 1) La obligatoria
adaptacién de los estatutos de las
sociedades preexistentes al nuevo
marco legal comprende la
necesidad de ajustarlos también a
las exigencias de las normas
especiales que, en relacién con cada
sociedad en concreto, modifican o
complementan el régimen general,
integrando su peculiar régimen
Juridico.

2) La situacion de los estatutos
como “no adaptados’ es asimilable
a la de su ““adaptacién
incompleta’’,

A modo de consideracién general, dice 1a
DG en el FD 1. que los defectos sefialadog por el
Registrador para calificar los estatutos sociales
como no adaptados alanueva LSA no se basan en
la existencia de un infraccién u oposicién directa a
la misma, sino en su desarmonfa con Jas exigencias
que la legislacion especial del Régimen Local
establece para las sociedades cuyo objeto sea la

~ prestacion, através de concesién administrativa, de




un servicio piiblico de titularidad municipal —enel
caso, una SA constituida en 1949 parala gestién de
un servicio municipal de aguas—.

Ante ello, objeta el recurrente que el alcance
de 1a obligacién legal impuesta a las sociedades
anénimas de adaptar sus estatutos al nuevo marco
legal ha de entenderse referido tansolo alasexigen-
cias de su nueva ley reguladora y no a otras leyes,
en cuyo supuesto no estarfamos ante la concreta
exigencia legal de adaptacidn, sino ante una, en su
caso, necesaria modificacién de estatutos. La DG,
sin embargo, entiende que dificilmente cabria
entender quelaobligatoria adaptacién delos estatu-
tos de las sociedades preexistentes al nuevo marco
legal pudiera hacerse acomodéndolos tan s6lo alos
dictados de la nueva Ley si con ello no aparecieran

- ajustados también a las exigencias de las normas
especiales que, en relacién con cada sociedad en
concreto, modifican o complementan el régimen
general, integrando su peculiar régimen juridico.

Tras esta consideracién de cardcter general, el
CDentraaresolver sobre el primero de los defectos
delanotaen el que se cuestionael plazo de duracién
de 1a Sociedad fijado en sus estatutos, de acuerdo
con la legislacién entonces en vigor. pero que,
posteriormente, fue reducido a 50 afios. La DG, a
pesar de la consideracién general expuesta,
considera que en el caso concreto no aparece
claramente en la normativa especial su alcance
retroactivo, porio que estima el recurso respecto de
este defecto; y concluye que “ante lo delicado 'y
controvertido del tema, no parece que sea la
calificacién registral la sede mds adecuada para
resolverlo, pues bien pudiera ocurrir que el
Ayuntamiento entendiera que ha de mantener la
concesiénpor elplazo desuotorgamientooriginal,
con la consiguiente posibilidad de la subsistencia
de laSociedad hasta sufinalizacién, o bien, casode
estimar que procede la reversion a los cincuenta
aiios, serian los Tribunales los que, de oponerse la
sociedad, habrian de resolverlo, fijando en su caso
la procedencia o no de indemnizacién”.

En el segundo de los defectos de la nota se
sefialalaincompatibilidad delas mayorfas previstas
en los articulos 23 y 45 de los Estatutos Sociales
paraacordarladisolucién voluntaria (2/3 del capital
social), con la exigencia del arifculo 107 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, que fija en 3/4 del nimero estatutario de
votos la mayorfa necesaria para acordar cualquier
modificacién de los Estatutos de este tipo de
sociedades. La DG estima este defecto por
considerar que esa determinacién estatutaria sf que
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resulta afectada por 1a nueva normativa de régimen
local: la Empresa nacié como mixta y quedaba
desde entonces sujeta al régimen especial
establecido para las mismas y, por tanto, a las
modificaciones que en ese régimen se introdujeran
modificando aquel otro a cuyo amparo se habfa
constituido, conlo que enlaactualidadle es aplicable
1a cuestionada exigencia del artfculo 107 del actual
Rto. de servicios de las Corporaciones Locales.

Finalmente, rechaza el recurrente la
calificaciénregistral encuanto declaralosestatutos
sociales como <<no adaptados>>, entendiendo que,
de conformidad con lo dispuesto en Ia disposicién
transitoria cuarta del texto refundido de 1a Ley de
Sociedades Andnimas, su calificacién deberfa ser
la de <<adaptacién incompleta>> como
consecuencia de 1a inscripcién parcial practicada.
Dice 1a DG que, “ciertamente, la referida norma
contempla,y es laiinica que lo hace, lafiguradela
adaptacién incompleta al regular la remisién por
los Registradores mercantiles al Ministerio de
Justicia de la relacion de sociedades que no
hubierancumplido enplazo legal conlaobligacion
de adaptar sus estatutos. Siya de esa normarestita
la equiparacién de las situaciones de falta de
adaptaciény de adaptaciénincompleta, es lo cierto
que sustantivamente, y en especial por lo que
respecta a los efectos previstos en el apartado 3° de
latercerade tales disposiciones transitorias, ambas
situaciones son asimilables, pues tan faltos de
adaptacion estardn los estatutos de una sociedad
inscrita en que sélo una de sus reglas no se ajuste
a la nueva Ley, como los de aquélla otra en que,
existiendo unamplio desajuste,las hayaacomodado
todas menos una. No puede objetarse, por tanto,
que se califiquen como no adaptados los estatutos
sociales en tanto no se inscriba su adaptacion
total”.

R 19 NOVIEMBRE DE 1993
(B.O.E. 17 DICIEMBRE)

" MERCANTIL SA.

1) SECRETARIO DEL CA:
cuando no concurre en el mismo la
condicion de Consejero, no le
alcanza la limitacion temporal que
para el ejercicio del cargo de
Administrador impone el articulo
126 de la LSA.

2) DENOMINACION
SOCIAL: el articulo 363.2 RRM

[T
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e€xpresamente prohibe, en aras del
principio de unicidad, Ia ntilizacién
de siglas o denominaciones _
abreviadas en la denominacién
social, por lo que Procede excluir
.de la misma la expresion
" MACELSA

3) OBJETO SOCIAL: _
improcedencia de acoger en Ia
determinacién del objeto social una
referencia genérica a <<todas las
actividades encaminadas a
desarrollar su fin social>=>

Se plantea en el recurso, como primera
cuestién, la de si al Secretario del Consejo de
Administracién, cuandono concurre enel mismola
condicién de Consejero, le alcanza la limitacidn
temporal que para el ejercicio del cargo de
Administrador impone el artfculo 126 de l1a LSA.
Antela parquedad normativa al respecto, considera
1a DG que serdnlos Estatutos, y a falta de previsién
en los mismos, el propio Consejo —dentro de 1a
libertad de autocorganizacién que le confiere el
articulo 141 delaLSA—, los lamados a regularel
discernimiento del cargo y fijacién delas funciones
que le correspondan. Ademds, admitido que el
Secretario del Consejo de Administracién pueda
no tener Ia condicién de Administrador, resulta
evidente que no le alcanza de forma directa 1a
limitacién temporal que, para el ejercicio de este
cargo, impone el artfculo 126 dela LSA, y sin que
tampoco sea admisible la pretendida aplicacién
analégica defendida por el Registrador, dado que
falta Ia identidad de razén que pudiera fundarla.

En el segundo de los defectos de 1a nota, se
hace referencia la necesidad de excluir de la
denominaci6n social las siglas <<MACELSA>>,
conforme 2 lo dispuesto en el articulo 3632 del
RRM. LaDG confirmalacalificacién registral, por
110 compatir el argumento del recurrente de quela
obligada adaptacién de los Estatutos sociales
impuesta por la disposicién transitoria tercera del
textorefundidodelaLSA debeentenderse referida,
conforme su dicciénliteral, alos preceptos de dicha
Ley, pero no a las exigencias del RRM; en
consecuencia—dice el CD—silanormaestatutaria
reguladora de la denominacién social estaba en
contradiccién con las exigencias del artfculo 2° de
1a nueva LSA desarrollado por expresa previsién
de su pdrrafo tercero en el RRM, cuyo articulo
363.2 expresamente prohibe, en aras del principio
de unicidad, 1a utilizacién de siglas o

MWW XTI
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denominaciones abreviadas en la denominacidn
social, su adaptacién a tal exigencia era un
imperativo legal conforme a Ia disposicién
transitoria tercera de la misma Ley.

(Argumenta, ademds, la DG, frente a la
pretension del recurente de una posible adaptacién
parcial de los estatutos, que cuando el acuerdo
social, como aquf ocurre, es el de adaptar los
Estatutos sociales alanuevaLey, hay una voluntad
social de acomodar 1a totalidad de su régimen de
organizacidén y funcionamiento a las nuevas
exigencias legales, 1o cual, si bien no requiere Ia
modificacidn delatotalidad de su contenido anterior, -
sino tan s6lo 1a de aquellos extremos en que exista
contradiccién con tales exigencias, sf requiere,
necesariamente, el de todos 10s que se encuentren
en tal situacién, pues, de lo contrario, el silencio
sobre ellos, aligual que ocurre con su reproduccién
literal, implica una ratificacién de los mismos como

-acomodados al nuevo marco legislativo, lo que

debe valorar el Registrador).

El dltimo defecto opone ala inscripcién de 1a
adaptacién de los Estatutos sociales Ia falta de aco-
modacién del art. 32 de los mismos, definidor del
objetosocial. La DG confirmael defecto estimando
laimprocedencia de acogeren la determinacién del
objeto social una referencia genérica a <<todas las
actividades encaminadas a desarrollar su fin
social>>, que, en cuanto se refiera a actividades
materiales, aparte de innecesaria, infringe la
exigencia de <<precisién y sumariedad>> del art.
117.1 delanormareglamentaria, yencuanto referida
a actos juridicos, viene vedada por su regla 28

R 22 NOVIEMBRE DE 1993
(B.O.E. 18 DICIEMBRE)
.

MERCANTIL.SRL..

La certificacion de la Seccién de
Denominaciones del Registro
Mercantil Central debe estar
expedida, si se trata de una Sociedad
deresponsabilidad Iimitada,a
nombre de cualquiera de quienes,
Como socios, otorgan la escritura
fundacional que expresa sn
correspondiente aportacién asi como
Ias participaciones sociales que seles
asignan.

El objeto del recurso se centra en la
inobservarcia de lo dispuesto en el artfculo 378 del




RRM, por no estar expedida a nombre de ningiin
fundador la certificacion de la Seccién de
Denominaciones del Registro Mercantil Central.
La DG desestima el recurso en los términos
que resultan del FD 2: “Si se tiene en cuenta que
esta norma tiene la finalidad de individualizar tal
certificacion para evitar la cesion de la misma (y
asi ha venido a confirmarlo posteriormente el
articulo 14 delaOrdende 30 de diciembre de 1991,
hoy vigente, que admite modificaciones en la
certificacion relativas al beneficiario sélo si no
suponen propiamente sustitucién del mismo), cabe
~ concluir que los términos <<fundador o
promotor>> que se emplean en el articulo 378.2
del Reglamento deben interpretarse en sentido
Jjuridico propio y, por ende, si se trata de una
Sociedad de responsabilidad limitada, la
certificacidn deberd haber sido expedida a nombre
de cualgquiera de quienes, como socios, otorgan la
escritura fundacional que expresa su
- correspondiente aportacién asi como las
participaciones sociales que se les asignan,
exigencia que no se cumple en el presente caso toda
vezque la certificacién aparece expedida a nombre
de quien se limita aintervenir en la escritura social
no como Socio fundador sino iinicamente para
manifestar que solicitd la certificacion en nombre
de uno de los actuales fundadores y que le cede la
misma mediante la renuncia de la reserva hecha a
su favor.”

R 23 NOVIEMBRE DE 1993
(B.O.E. 22 DICIEMBRE)

INTERPRETACION DE CIERTA
CONDICION.

Dado el caridcter meramente
interpretative de la R, transcribimos
sus FFDD:

“1. En el supuesto del presente recurso
concurren las siguientes circunstancias
delimitadoras: 1) Por el Ayuntamiento de Almaraz
secedié determinado bienmunicipal enfavor de un
particular para ser destinado a instalaciones
industriales, y se sujeté dicha transmisién a la
condicidn de que este destino ha de ser mantenido
durante los treinta afios siguientes; transcurridos
los cuales sin que se hubiera cumplido la citada
condicidn, el terreno revertiria automdticamente
de pleno derecho al patrimonio municipal, con sus
pertenencias y accesorios. Posteriormente, el
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Ayuntamiento cedente modificd dicha condicion al
objeto de facilitar la hipoteca de Ia finca por el
cesionario,y dispuso que <<lafinca quedara libre
de tal condicidon por durante el tiempo que dicha
finca se halle afecta a la hipoteca del Banco de
Crédito Industrial (que aiin no se habla inscrito)
que es inferior a treinta afios, cancelada la cual
quedard vigente ¥ con toda su efectividad la
condicién de que la finca por durante el tiempo
sefialado deberd mantenerse exclusivamente para
fines industriales>>. Dicha modificacion fue
debidamente reflejada en el Registro de la
Propiedad, y a continuacion se inscribié la citada
hipoteca. Este crédito hipotecario fue cedidopor el
Banco de Crédito Industrial a un tercero, quien,
ante el incumplimiento voluntario por el deudor,
promovio procedimiento judicial sumario
aprobdndose el remate a favor del actor, con
calidad de ceder a tercero, lo que efectivamente
realizé el adjudicatario a favor de una Sociedad
anonima de la que él era socio fundador. En el
mandamiento cancelatario expedido de
conformidad con lo dispuesto en la regla 17 del
articulo 131 de laLey Hipotecaria, el Juez ordenaba
la cancelacidn, entre otras cargas, de la cldusula
de reversion afavor del Ayuntamiento de Almaraz;
presentado dichomandamiento enel Registrodela
Propiedad, el Registrador deniega la cancelacion
ordenada en cuanto a dicha cldusula de reversion
por entender que existe un obstdculo registral,

toda vez que del tenor de los asientos registrales -

resulta que lacancelacion de la hipoteca ejecutada
da lugarprecisamenteaque tal condiciony derecho
de reversion recobren toda suvigenciay eficacia.

Resulta igualmente del citado mandamiento
que al Ayuntamiento cedente le fue oportunamente
notificado el procedimiento judicial sumario, de
conformidad conlo dispuesto enlaregla5® articulo
131 dela Ley Hipotecaria,y que también se le hizo
saber el resultado de la subasta y la cesidn del
remate, concediéndosele un plazo de cinco dias
parague alegase lo que a su derecho convenga, no
haciendo uso de este derecho para que alegase lo
que a su derecho conviniera, posibilidad que no
utilizé.

2. La cuestién a debatir tiene, pues, mero
cardcter interpretativo; se reduce a determinar el
significado y alcance de la condicidn establecida,
después de su modificacidén por el Ayuntamiento
cedente,y en este sentido resulta evidente que si la
condicion se ha supeditado a la hipoteca y -por
tanto-, st lafinca queda libre de dicha condicién en
tanto se halle afectaala hipoteca,igual supeditacién

RS




| yconcardcter definitivo ha de mantenerse respecto

" de aquellas titularidades que resulten del propio
desenvolvimiento del derecho de hipoteca,
titularidades que han de comportar la extincién de

“aguel gravamen aiin cuando la ejecucion de una
hipoteca implique la cancelacion del respectivo
asientoregistral. Astmismo lo avalan: a)Laestricta
logica de este razonamiento en conjuncién con la
propia naturaleza y significacion juridica de Ia
hipoteca, laprevalenciaen la interpretaciénde los
contratos, de la verdadera intencign de los
contratantes aun cuando ésta parezca contraria q
las palabras empleadas (artfculo 1281 Cdodigo
Civil); asi como la prevalencia de aquel de los
sentidos que resulte mds adecuado paralaeficacia
de la cliusula contenida (articulo 1285 Cédigo
Civil).” '

R 29 NOVIEMBRE DE 1993
(B.O.E. 22 DICIEMBRE)

MERCANTIL. SRL.

En la adopcién de acuerdos por
correspondencia el plazo para la
emision del voto debe determinarse
de “forma razonable’’ —p.e. 30
dias; ;Y 33 044 o 52?—, aunque no
con el rigor —;no razonable?—
que exige el art. 100-3 RRM.

La cldusula estatutaria de determinada SRL,
que serefiere alaadopcién de acuerdos sociales por
correspondencia, previene que <<el voto deber4
emilirse>>, para que sea vdlido, en el plazo al
efecto concedido en la solicited de voto, que no
podré ser inferior a diez dfag contados desde su
recepcidn>s,

El Registrador suspende la inscripcidn por
entender que, segin el artfculo 100-3 el RRM, el
plazo sefialado para emitir, porcorreo, el voto fuera
de Junta no puede ser superior a diez dfas.

La DG confirma 1a calificacién registral por
las siguientes consideraciones:

1) Debe entenderse que cuando se trate de los
acuerdos de una SRL debe prevalecer el principio
delibertad que se infiere de ciertos preceptos frente
al art. 100 RRM, por lo que en la escritura social
puede concederse al socio un plazo superior al de
diez dfas para ejercitar por correo su derecho de
voto, siempre que sin dilatar excesivamente dicho
plazo se acomode de una forma razonable a la
finalidad perseguida (por ejemplo, es admisible el
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de treinta dfas, segtin la Resolucién de 6 de octubre
de 1993).

2) No obstante, en el presente caso no se
expresa en la escritura social el plazo concedido
paraelejercicio del derecho de voto porcorreo sino
que se contiene una remisién de tal extremo alo que
en cada ocasidén determine el 6rgano de
administracién al efectuarIa peticién de voto. Por
ello, la cldusula cuestionada no debe acceder al
Registro. -

R 1 DICIEMBRE DE 1993
(B.O.E. 28 DICIEMBRE)

MERCANTIL. SA.

OBJETO SOCIAL: en la prevision
estatutaria de que las actividades
que integran el objeto social de una
SA puedan realizarse de modo
indirecto, a través de su
participacién en cualquier tipo de
asociacion, no se precisa indicar —
por resultar obvio— que el objeto
de éstas haya de ser <<idéntico o
anilogo>> al de aquélla.

Latinica cuestién que se suscita en el recurso
es la relativa a si en la previsidn estatutaria de que
las actividades que integran el objeto social de una
Sociedad anénima puedan realizarse de modo
indirecto, a través de su participaci6n en cualquier
tipo de asociacidn, se precisa indicar o no que el
objeto de éstas haya de ser<<idéntico o0 andlogo>>
al de aquélla,

Entiende 1a DG —que admite el recurso—
que, como ya declarara 1a Resolucién del Centro
directivo de 25 de noviembre de 1991, no es
necesaria una previsidn especifica que ampare el
desenvolvimiento del objeto social de modo
indirecto a través de otras Entidades de objeto
similardado que los Administradores delaSociedad,
por el solo hecho de su nombramiento, quedan
facultados para 1a realizacién de todos los actos
jurfdicos encaminados a la consecucién del fin
social. Ahora bien, en el caso de incluirse enla
mismanorma estatutaria que define el objeto social
I2 posibilidad de su realizacién de modo indirecto
a través de otras férmulas asociativas, resulta
evidente que el objeto de éstas ha de guardar
relacién con el propio objeto social, pues, de lo
contrario, no serfan vehfculo idéneo para la
consecucién del mismo, sin que, e consecuencia,




el art. 117.4 RRM tenga otro alcance que el
meramente aclaratorio o explicativo.

R 2 DICIEMBRE DE 1993
(B.0O.E. 28 DICIEMBRE)

MERCANTIL. SA.

DOMICILIO SOCIAL: la
alteracién realizada por un
Ayuntamiento en la numeracion de
la calle donde se encuentra el
domicilio de Ia Sociedad debe
acreditarse mediante la
correspondiente certificacion
municipal.

Sin embargo, ese defecto carece
de la virtualidad suficiente para
impedir la inscripcién parcial del
titulo.

Laprimera cuestién planteada enel recurso es
1a siguiente: Si para hacer constar en el RM, con
ocasién del otorgamiento de una escritura de
adaptacién de Estatutos de una SA, la alteracion
realizada por un Ayuntamiento en la numeracién
de 1a calle donde se encuentra el domicilio de dicha
Sociedad basta 1a mera manifestacién de la propia
Compafifa, 0 si debe acreditarse dicha circunstancia
mediante la correspondiente certificacién
municipal.

Dice el CD que un hecho ha de ser tomado en
consideracién; y es que el citado Ayuntamiento ya
emitié una certificacion en la que se dice que 1a
Sociedad interesada en este recurso tiene su
domicilio en el mimero 77 de determinada calle,
omitiendo toda referencia a su domicilio anterior, 0
a que se haya operado un cambio de numeraciénen
dicha calle. El Registro en cambio, publica que el
domicilio se encuentra en el mimero 97, eso si, de
la misma calle.

Considera la DG —confirmando la nota—
que frente al hecho cierto de que el cambio de la
numeracién de una calle no implica trasiado del
domicilio social, las cuestiones entorno al mismo
no son de exclusiva incumbencia de la Sociedad.
De ahf que la alteracién administrativa de la
numeracién de la calle de un domicilio social,
como hecho externo a la propia voluniad de la
Sociedad, aunque puede ser comunicada por ella
misma, tiene la suficiente trascendencia sustantiva
(artfculos 7 y 94 del Reglamento del Registro
Mercantil) como para que el Registro se cerciore de
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1a veracidad y de los extremos de dicho cambio,
siendo la certificacién municipal, de la que se
hiciere explicita referencia alanumeracién anterior
yasucorrespondiente actuai, elmodoms apropiado
para hacerlo (cfr. artfculo 437 del Reglamento
Hipotecario). Por ello no procede tener en cuenta
aquilo dispuesto en el articulo 171 del Reglamento
Notarial en relacidn con el 51 del Reglamento
Hipotecario, ya que las modificaciones que preven
tiene trascendencia solamente para el otorgante
1inico o, si son varios, para todos ellos, perono para
los ajenos al acto.

Afiade 1a DG que si tiene, en cambio, razén el
recurrente en que el defecto enjuiciado carece de
virtualidad suficiente para impedir 1a inscripcién
parcial del tftulo, cuyo otorgamiento, ala vistade su
contenido, no tenfa por principal objeto hacer saber
el cambio del mimero de la calle del domicilio
social, sino adaptar los estatutos a las exigencias
del nuevo régimen regulador de las Sociedades
anénimas, acto exigido de modo imperativo porla
Ley, porlo que debi6 ser atendido prioritariamente
porelRegistrador, teniendo en cuenta, ademds, que
tampoco resulta para terceros perjuicio alguno
derivado de que accedan al Registro el resto de las
cldusulas de los Estatutos (sin que se prejuzgue
ahora la calificacién de las mismas), quienes, en
todo caso, podrdn seguir considerando como
domicilio social el que figure enel Registro (artfculo
6 de la Ley Sociedades Anénimas), tanto si la
discordancia de numeraciones es real como si tan
s6lo se ha producido un cambio en la misma finca
no demostrado suficientemente. (La DG acucrda
revocar la nota del Registrador en cuanto a este
extremo de su calificacidn}.

R 3 DICIEMBRE DE 1993
(B.O.E. 28 DICIEMBRE)

RECURSO GUBERNATIVO. El
error en la calificacion del recurso
(recurso de reposicion, segian el
recurrente) no puede constituir
obice a su tramitacioén.

Por la especial naturaleza de esta R,
reproducimos textualmente sus FFDD:

“].Eneste expediente debe determinarse siha
de admitirse o nounrecurso gubernativointerpuesto

- mediante escrito que, segiin la Registradora, nose

ajusta a lo establecido en el articulo 69.2 del
Reglamento del Registro Mercantil porque no se




dirige a persona alguna ni contiene peticion de
reforma ni de otra naturaleza.

2, Del escrito de interposicidon del recurso
resulta claramente que se dirige a la Registradora
- Mercantil que extendid la nota de calificacion
- impugnada (ademds, la omision de lapersonaala

que se dirige el escrito no ha sido obstdculo para
que la propia Registradora lo contestara) y , por
otra parte, que se solicita la inscripcidon del titulo
sin los defectos incluidos endichanota. El error en
la calificacion del recurso (recurso de reposicién,
segiin el recurrente} no puede constituir ébice a su
tramitacidn, siempre qiie, como acantece en este
expediente, del escrito se deduzca su verdadero
cardcter; y, a mayor abundamiento, el <<error
scusabilis>> estd en el presente caso justificado,
puesto que en la nota de calificacidn se indica que
contralamisma se puede interponer < <recursode
reposicion>>. Por ello, no puede confirmarse el
criterio de la Registradora, caracterizado por un
rigor formal excesivo que, ademds, resulta
desproporcionado si se compara con la incorrecta
calificacién del recurso que expresa la nota
extendida por ella misma.

Esta Direccign General acuerda; 1° Estimar
el recurso de alzada interpuesto por el Notario de
SuecadonFranciscoCalderdnAlvarez. 22 Devolver
el expedienteoriginal ala Registradoradofia Laura
Maria Cano Zamorano para que decida, respecto
del fondo de la cuestion objeto de recurso
gubernativo, si reforma en todo o en parte la
calificacidnrecurrida, osilamantiene,y para que,
de mantenerla total o parcialmente, eleve dicho
expediente, con las alegaciones que ya han sido
formuladas por el recurrente, a este Ceniro
Directivo.”

R 7 DICIEMBRE DE 1993
(B.O.E., 24 DICIEMBRE)

?

Este humilde “resumidor® —
suplente— de RR no sabe c6mo
titular Ia que signe por la sencilla
razoéon de que es un aprendiz de
Jurista y no un cronista de sucesos.
(Y esta seccion de RR de la DGRN,
va pareciéndose lamentablemente,
cada dia mas, a “El Caso...)

Por 1a especial naturaleza de esta R,
reproducimos textualmente sus FFDD
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“1.Esdoctrinade este CentroDirectivo que el
recurso gubernativo se caracterizapor lasencillez
en su tramitacion y la no aplicacidn de principios

formalistas. Por ello, la solicitud de reforma de
calificacién debe considerarse cumplida en cuanto
elrecurrente, deformaexplicita, indicaquerecurre
la calificacidn del Registrador, siempre que no
prescindatotalmente de argumentacion, aunqgue la
gue exponga pueda ser insuficiente, hecho éste que
s6lo al recurrente puede perjudicar pero que en
ningiin caso debe conducir a la inadmision del
recurso.

2. En el presente supuesto, ante la inadmision
porelRegistrador del escrito de reformainterpuesto
por el Administrador iinico de la Sociedad que
elevaapiiblico determinados acuerdos sociales, es
presentado nuevamente el titulo e interpuesta
reformapor el Notario autorizante del documento,
la cualfue inadmitida, de nuevo, por el Registrador
al considerar éste que no es posible el recurso
gubernativo sino iinicamente subsanacion de los
defectos observados en la primeray en su opinion
tinica calificacion.

El Notario autorizante recurrié ante este
Direccién General la inadmision del recurso de
reforma.

3.Sibienlaalzadaante esta DirecciénGeneral
se interpone, articulo 71 del Reglamento del
Registro Mercantil, contra la decisién del
Registrador por la que éste mantenga en todo o en
parte su calificacion, es indudable la procedencia
de la pretension solicitada en cuanto no es posible
admitir el evidente perjuicio que la actitud
denegatoria del Registrador conlleva para el
usuario del servicio registral y en general para el
trdfico mercantil.

4. Admitido el recurso interpuesto, su
resolucion debe conducir a las siguientes
consideraciones en torno al procedimiento mismo
de interposicion de recurso gubernativo contra las
calificaciones de los Registradores mercantiles:

a) El articulo 70 del Reglamento del Registro
Mercantil no airibuye a los Registradores
Mercantiles facultad alguna para denegar la
admision del recurso de reforma contra sus
calificaciones cuando ha sido interpuesta por
persona legitimada para elloy el escrito en el que
consta tiene la dpariencia minima necesaria para
evidenciar la voluntad de recurrir contra una
calificacion concreta y determinada, sefialando
aquel punto de la nota que solicita ser reformado y
aduciendo alguna razdén para ello por escueta que
ésta pueda ser, pues de otra manera el derecho de




defensa del solicitante de la inscripcién quedaria
desconocido.

b)Elpropioarticulo 70 impone al Registrador
mercantil la carga de reformar su calificacién o
mantenerla alegando los fundamentos de derecho
que sustente la calificacion que motivé el recurso,
por estar redactada ésta generalmente en términos
muy concisos. -

¢} La legislacion reguladora del Registro
Mercantil no prevé alzada contra el acuerdo de
inadmision del recurso formulado por el
Registrador, sino solamente contra un acuerdo
denegatorio de la reforma, correspondiendo en tal
caso al recurrente alegar la fundamentacién del
escrito por el que substancia la alzada
pormenorizando hechos yfundamentos de derecho
y determinando con claridad y precision los
extremos de la decisién que sean objeto de
impugnacion, obligaciones éstas que mantienen su
correlacion con la impuesta al Registrador al
redactar el acuerdo, de igual manera que el propio
escrito de interposicion de la reforma lo estd en
cuanto a su posible extension con la nota de
calificacién que impugna.

d) El Reglamento del Registro Mercantil no
regula, con cardcter general, el recurso de queja
contra las actuaciones del Registrador denegatorias
de las pretensiones de los ciudadanos en el orden
registral, sino solamente en muy limitados casos,
como lo es el previsto en el articulo 56 del mismo
Reglamento contralanegativa a extender el asiento
de presentacion, lo que obliga al Registrador a ser
muy cauteloso en la defensa de los derechos de los
que soliciten la inscripciony fundamentalmente en
laadmisiondel recurso gubernativo, lo que deberd
hacer siempre con la mayor diligencia posible,
mdxime al no existir otro tramite hdbil que permita
recurrir contra su facultad calificadora ( articulos
66 del Reglamento del Registro Mercantil y 66 de
la Ley Hipotecaria).

4. Hechas las anteriores consideraciones de
cardcter procedimental, en el caso debatido debe
observarse, ademds, lo siguiente en relacién con
losescritos presentados, alternando para su examen
el orden temporal de aquellos en virtud de la
necesidad interna de esta resolucion.

a)Elescritode2 de julio de 1993 que don José
Aristonico Garcla Sdnchez califica como recurso
de queja. Evidentemente, no es posible atribuirle
tal cardcter, que no estd apoyado en precepto legal
o reglamentario alguno, pero esto no puede
conduciraladenegacionde lapretension expuesta
por el Notario ensus escritos de 10y 18 demayo de
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1993 ni la inadmisidn del escrito sino, muy al
contrario, debe aceptarse a examen por constituir
el inico medio para conocer y resolver la situacion
planteada.

bj)Encuantoal escrito inicial de interposicidn
de la reforma por don Juan Monjardin Arbec,
Administrador tinico de <<Explotaciones
Agropecuarias EI Alcornocal, Sociedad
Andnima>>, cabe sefialar que reline los requisitos
exigidos por el articulo 69 del Reglamento del
Registro Mercantil ya que en su cuerpo indica que
<<interpone recurso de reforma>> contra <<el
primer punto de la calificacion>> y se basa en
<<quelanota de calificacion alega un defecto que
no atafie al documento presentado...>> con lo que
se cumplen los tres requisitos que el citado articulo
exige.

c) Por iltimo, no puede sostenerse la
afirmacién del Registrador de que los recursos
interpuestos por el Notario -10 de marzo y 19 de
mayo de 1993- lo estdn fuera de plazo, por haberse
realizado la calificacién contralos que seinterpone
el recurso, después de otracalificacidn antecedente
del mismo tenor.

La remision que elarticulo 80 del Reglamento
del Registro Mercantil hace al Reglamento
Hipotecario impone la aplicacion del artlculo 108
de este Hltimo texto, cuyo pdrrafo primero estd
redactado con tal generalidad que no excluye en
ningiincaso laposibilidad de unanuevacalificacion
cuando al haber caducado el asiento de
presentacion, no se ha practicado la inscripcion
solicitada. .

d) La inadmision de los recursos de reforma
acordada por el Registrador, tanto el formulado
por el Administrador de la sociedad como por el
Notarip autorizante, debe considerarse contraria
a Derecho acarreando la consecuencia obligada
deretraer el procedimiento al momento enel que el
Registrador formulé sus acuerdos de inadmision;
conlasalvedad respecto al recurso interpuesto por
el Notario sefior Garcfa Sdnchez que debe ser

admitido, sin perjuicio de su derecho a ampliar su’

escrito una vez sea emitido el acuerdo del
Registrador.

En base a lo anterior, esta Direccion General
ha acordado:

Primero.- Admitir el recurso interpuesto por
el Notario de Madrid, don José Aristénico Garcla
Sdnchez.

Segundo.- Revocar ladecisiéndel Registrador
por la que no se admite el recurso de reforma
formulado por el Administrador linico de la

fad kLI
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- Sociedad <<Explotaciones Agropecuarias El

Alcornocal, Sociedad Andnima>>. En

 consecuencia, el Registrador deberd formular

acuerdo en el plazo reglamentario a contar desde
la notificacién de esta Resolucién, notificdndola a
suvez al recurrente en el plazo también previsto.
_ Tercero.- Revocar el acuerdo de inadmision
Sformulado por el Registrador alrecurso de reforma
interpuesto por el Notario autorizante de la
escritura, debiendo dictar acuerdo en defensa de
Su nota que deberd ser notificado al sefior
recurrente, todo ello en los plazos reglamentarios.

Madrid, 7 de diciembre de 1993.- El Director
general, Julio Burdiel Herndndez.

Sr. don José Aristénico Garcia Sdnchez,
Notario de Madrid.”

R 13 DE DICIEMBRE 1993
(B.O.E. 12 ENERO)

ASIENTO DE PRESENTACION.
DESISTIMIENTO: EL, RECURSO
GUBERNATIVO NO ES CAUCE
APROPIADO PARA DECLARAR
LA NULIDAD DEL
DESISTIMIENTO DE ASIENTO
DE PRESENTACION.

Supuesto de hecho: Presentada una escritura
de constimciénunilateral de hipoteca, se desiste del
astentounicamente porel constituyente, Presentadas
posteriormente dicha escritura de constitucién de
hipoteca y otra escritura de aceptacién de lamisma
por el Banco que habfa de quedar garantizado con
ella, se deniega la inscripcién entre otros defectos
por“aparecerlasfincasinscritas afavor de tercero”,

Interpuesto recurso gubemativo se alega por
elrecurrente que enlamisma fechadel desistimiento
se vendieron las fincas hipotecadas a una S.A. que
pocodespués fue declaradaen suspensionde pagos.
Que si no se hubiera aceptado porel Registrador tal
desistimiento, porno haberse cumplidoel requisito
exigido por el art. 433 del Reglamento Hipotecario
de no perjuicio a terceros, la hipoteca hubiera
podido inscribirse y las transmisiones realizadas
por los hipotecantes no habrfan obstaculizado 1a
inscripcién. Alno haber requerido el Registradora
los terceros para manifestar si les perjudica o no el
desistimiento, éste es nulo de pleno derecho porlo
que procede inscribir Ia hipoteca anteponiéndola a
las transmisiones.

El Presidente del Tribunal Superiorde Justicia
confirmélanotadel Registrador, siendo confirmado
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el Auto porla Direccién General manifestando que
las peticiones del recurrente no tienen cabida en el
Tecurso gubernativo, y sélo podrd rectificarse el
Registro por sentercia judicial obtenida en juicio
entablado contra el titular registral,

Supuesto de hechoidéntico al de laResolucién
de 18 de junio de 1993 (B.O.E. de 3 de agosto
-Lunes 4°30 1* quincena de septiembre n® 132 pig.
8-) y resuelto de igual manera por la Direccidn
General. (A.C.G.)

R 14 DE DICIEMBRE 1993
(B.O.E. 18 ENERO)

MERCANTIL. SA. -

Es admisible la previsiéon
estatutaria de una SA en cuya
virtud se atribuye caricter de
Vicesecretario del CA a todos los
miembros del mismo que no
ostenten cargo especial, y
consiguientemente se les recoinoce,
en defecto de quien hubiese sido
nombrade Secretario, la facultad
certificante de los acuerdos
adoptados en el seno del Consejo.

Se debate en el recurso acerca del acceso al
RM de 1a prevision estatutaria de una SA en cuya
virtud se atribuye cardcter de Vicesecretario del
Consejo de Administracién a todos los miembros
del mismo que no ostenten cargo especial, y
consiguientemente se les reconoce, en defecto de
quienhubiese sido nombrado Secretario, la facultad
certificante de Ios acuerdos adoptados en el seno
del Consejo.

Entiende 1a DG que Ia solucién a Ia cuestién
plenteada ha de ser estimatoria para el recurrente,
de acuerdo con el principio de autonomia de la
voluntad, que preside el Ordenamiento Jurfdico
Mercantil espafiol y dado que no contraviene norma
imperativa alguna; la previsién estatutaria
cuestionada en este recurso ha de ser considerada
admisible enel Registro: nise opone alos principios
configuradores de las sociedades anénimas, ni
comporta riesgo alguno de ambigiiedad, pues, una
vez consultado el contenido del Registro, lospropios
accionistas, asf como fodo operador que entre en
contacto con dicha sociedad, est4n en condiciones
de saber que los acuerdos del Consejo pueden ser
vilidamente certificados por cualquier
Administrador, siempre que el desi gnado Secretario




no pudiese actuar como tal. Del mismo medo,
quienes, en lo sucesivo, acepten el cargo de
Administrador, estdn con dicha aceptacién
asumiendo, en los términos descritos en los
Estatutos, las funciones y responsabilidades de un
Vicesecretario del Consejo de Administracion.

R 15 DE DICIEMBRE 1993
(B.O.E. 18 ENERO)

MERCANTIL. SA.

OBJETO SOCIAL: No cabe la
inscripcién comeo actividad
integrante del objeto social de <<el
desempeiio y ejecucién de toda
clase de encargos y
representaciones de confianza que
se le confieran y otros actos que
impliquen gestiéon a nombre y por
cuenta de terceros en la vida
econdémica o mercantil>>,

Se plantea, como dnica cuestién a dilucidar, Ia
de si cabe 1a inscripcién en el RM como una de las
actividades que integran el objeto social deuna SA,
dela consistente en <<el desempefio y ejecucién de
toda clase de encargos y representaciones de
confianza que se le confieran y otros actos que
impliquen gestién anombre y por cuentade terceros
en la vida econémica o mercantil>>.

Entiende la DG —desestimando €l recurso—

que ha de concluirse que la actividad social .

cuestionada, licita y posible en términos generales,
pueslicito y posible es el desempefio dela comisién
mercantil y el ejercicio del mandato, chocard en
ocasiones con las limitaciones legales que se
imponen para su ejercicio en relacién con
determinadas ramas o manifestaciones delamisma,
lo sea por necesidad de un tftulo habilitante, una
forma o estructura social concreta, la reserva en
favor de entidades especiales, etc. Y si bien es
cierto que en casos como el presente la
especificacién de actividades lfcitas y posibles

dentro del género contemplando puede ser '

engorrosa, siempre cabe el recurso de una exclusion
" referida a todas aquellas que, por una u otra razon,
nolo sean, sinque ello suponga unaexpresion vacfa
y antijuridica, sino que, porel contrario, contribuye
a la concrecién del objeto social por via de
excepciémn, lo cual ante 1a constante mutacién dela

normativaleal en este punto no podr, ciertamente, '

ser objeto de mayor precisién.

LUNES CUATRO TREINTA . NUM. 141. PAG. 17

R 16 DE DICIEMBRE 1993
(B.O.E. 18 ENERO)

MERCANTIL. SRL.

ACUERDOS SOCIALES: Quérum
de asistencia inferior a la mayoria
de decision requerida para algunos
acuerdos.

Fl Registrador deniega el acceso registral al
{iltimo parrafo del artfculo 16 de los Estatutos de
una SRL (a cuyo tenor <<El quérum de asistencia
para la reunién en primera convocatoria serd la
cuarta parte del mimero de socios que representen,
al menos, el 25 por 100 del capital social y en
segunda convocatoria bastard la concurrencia de
socios cualquiera que seasumimero y el capital que
representen>>) porque, a Su juicio, supone
contradiccién con el parrafo que, sin solucién de
continuidad, le precede en el mismo articulo
estatutario y que para determinados acuerdos -en
esencial, los expresados en el artfculo 17 de la
LSRL- establece que los acuerdos se adoptardn con
las mayorfas previstas en esta norma legal.

LaDG confirmalanota del Registradorporque
1acldusulacuestionadaestableceun quérum inferior
alamayorfaexigida para adoptaresos determinados
acuerdos.

R 7 DE ENERO 1994
(B.0.E. 17 ENERO)

PROPIEDAD HORIZONTAL:
Un departamento independiente no
puede configurarse en una porcion
indivisa como de propiedad
privativa y en cuanto a otra
porcion indivisa como elemento
comun del edificio de que forma
parte.

ESCRITURA DE
SUBSANACION: Aunque no se
acompafie la escritura subsanada
no es imprescindible que se
describa la finca con sus datos
actuales si puede identificarse con
los datos de la escritura y los datos
que constan en el Registro. ‘

En 1978 se otorga escritura de segregacién y
obra nueva de diversas fincas y edificaciones. En
1979 se otorga escritura de constitucién en régimen




" de propiedad horizontal de diecisiete bloques
" construidos en las fincas matrices. En 1989 se
otorga otra de subsanacion, rectificacién y

formalizacién de adjudicaciones en la cual los

" testosdelas fincas originarias se adjudicaban como

' titularidad ob rem a cada una de las Comunidades
en determinada proporcién y en cuanto a un locat
comercial, que aparece configurado como un
elemento privativo del edificio del que forma parte,
se transforma en elemento en parte privativo en un
porcidn indivisa del 97'18%, que se adjudica por
cuotas indivisas a las 17 comunidades de

propietarios, y enparte “cormiin™ del edificioenuna

porcidn indivisa del 2'82%.

Presentada en el Registro de la Propiedad 1a
escritura del 89 no se practica la inscripcién por los
signientes defectos:

A) No describirse, en el titulo, los respectivos
restos delas tres fincas originarias con sus actiales
linderos.

B) Al transformar el cardcter de una finca
independiente en parte comin y en parte privativo
se da una figura hibrida, absolutamente anémala,
que hace imposible ubicar, fisicamente, las cuotas
indivisas a los efectos inherentes al uso comin o

privativo de aquella, que hace inviable esta figura

juridica.

C) Altenerellocal, como fincaindependiente,
una cuotaen elementos comunes del edificio de que
forma parte y convertiren “comiin™ una porcién del
2'82% se olvida redistribuir dicha porcién indivisa

incluyendo entre ellos1a del propio local en aquella
parte que “conserva” caracter privativo.

El presidente del Tribunal Superiorde Justicia
revocalanotadel RegistradorentodosIosextremos;
no asf 1a Direccién General que confirmala notaen
cuanto los defectos B y C.

En cuanto al defecto A) 1a Direccion General
considera que 1a escritura de subsanacién no tiene
por si sola sustantividad propia para constituir
titulo inscribible sino que paraello se hade integrar
con la subsanada, pero no hay inconveniente en
aceptar que, si el Registrador llega al
convencimiento de que se refiere a 1a misma finca
y no hay perjuicio para nadie, deba practicar 1a
inscripcién.

En cuanto al defecto de 1a letra B) considera
que lo que se pretendfa que fuera una propiedad
separada no es ya un local propiamente dicho, sino
solamente una fracciénaritméticade é1(e197°18%)
ylas fracciones matemdticas podrdn sermedidasde
los derechos que concurren en el objeto, pero no
pueden ser por sf mismas objeto de derechos; ha
variado el objeto del derecho sobre el que recafa la
titularidad obrem que, de seruna propiedad separada
dentro de la propiedad horizontal, ha pasado a ser
unconjunto de cuotas heterogéneas sobreunespacio
ffsico que no puede configurarse como objeto de
derecho dentro de la regulacién de la propiedad
horizontal.

En cuanto al C) también es confirmado porla
Direccidén General. (A.C.G.) .

LUNES CUATRO TREINTA . NUM. 141. PAG. 18




SENTEN

STC 6 MAYO 1993

COMPETENCIA DEL
ESTADO SOBRE
LEGISLACION CIVIL

El problema que se plantea, es
en esancia la distribucién de compe-
tencias entre el Estado y las CCAA
sobre Ia "legislacidn civil”y antes de
entrar en el estudio concreto de los
preceplos cuestionados, el TC recuer-
da la doctrina que sobre este punto
ya expuso en la STC 88/1983 que se
resume del siguiente modo:

12.- Ef art. 149.1.87 atribuye
competencia exclusiva al Estado en
matetia civil, si bien introduce una
garant(a de la foralidad civil a través
de la autonom{a polltica, permitiende
a las CCAA con Derecho Foral a la
entrada envigorde la CE, que ensus
respectivos Estatutos se les atribuya
competencias parala"conservacion,
modificacidn y desarrofio™del mismo.

De este modo la reserva qua el
Estado hace enefmencionado articu-
lo de algunas materias, no puede
considerarse como una norma
competencial de primer grado que
deslinde aqullos &mbitos respeclivos
del Eylas CCAA sino como un ambito
dentrodelcual nuncapodraestimarse
subsistente ni susceptible de conser-
vacién, medificacidn y desarrollo el
Derecho foral, sin perjuicio del inciso
(itimo sobre las fuentes del Derecho.

22~ E| término “desarrofio™
parmite que los Derechos forales
preexistentas puadan ser objeto de
accitn legislativa que haga posible
sucrecimiento orgénico, reconocien-
do as! la CE no sélo Ia historicidad y
la actual vigencla, sino también la
vitalidad hacia el futuro de tales orde-
namientos.

Ahora bien este desarrollo
permite la ordenacién legislativa de
“instifuciones conexas”conlasregula-

das en las Compilaciones siempre’

que se haga de acuerdo con los princi-
pios informadores peculiares del
Derecho Foral.

Entrando ya en los preceptos

~ impugnados el primero de ellos es:

El art. 2.1 de la Compilacion
Civil de Baleares que afirma: “Las
normas de Derecho Civilde Baleares
tendran eficacia en el territorio de la
CCAAyserdn de aplicacidn aquienes
residan en &l sin necesidad de probar
su vencindad civil. Se exceptian los
casos en que, conforme al Derecho
interregional o internacional privado,
deban gplicarse olras normas.

La vecindad y los conflictos
interinsufares de normas se regularan
por el GC y demas disposiclones de
aplfcacion general’.

Sealegaqueesinconstitucional
porvulnerarla exclusiva competencia
dal Estado en materia de aplicacion y
eficacia de normas juridicas:

18- Por sustituir la vecindad civil
porlaresidencia administrativacomo

. criteric para la aplicacién del Cédigo

Civil o de los derechos forales.

2. Por regular los conflictes da
leyes aque puede darlugarla coexis-
tencia de distintos ordenamientos.

La CA alega que el precepto
sélo establece una presuncién de
vecindad civil a los residentes.

El T. Constitucional partiendo
de lacompetencia exclusivadel Esta-
do en orden a“las normas para resol-
ver los conflicios de leyas” considera
que la disposicién impugnada afecta
a la vacindad civil, y al constituir ésta
un punto de conexion paraladetermi-
nacidn del estatuto personal se viene
a incidir en un aspecto nuclear del
Deracho intarregional, sector este
reservado en exclusiva al Estado. Es
evidente la diferencia entre vecindad
civilyresidencia, laprimera encuanto
nocién juridica y la segunda factica
por o que el precepto cuestionado
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altera lo establecido en los arts. 14y
15 CC.

También se producen olras
consecuencias importantes:

- Laprimera es la quiebra de la

unidad del sistema estatal del Dere-
chointerregional queva acompanada
de una disparidad respecto al &mbito

.de aplicacién en el espacio de los

distintos Derachos Civiles coexisten-
tes en Espafia, ya que sl la comin
conexién de lavecindad civilasegura
un ambito de aplicacion de todos los
ordenamientos civiles, no ocurre asf
con el Derecho Balear alintroducirun
punto de conexidn distinto.

- La segunda supone que la
facilidad para adquirir y perder la
residencia implica la posibilidad de
que la legislacién balear resulte
aplicable sin que el interesado tenga
su centro de vida o arraigo suficiente
an el territoric de la comunidad. Lo
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: qus' afecta a Ia'estabt[ldad y perma-

".f----'_nenma que tradicionalmente se ha
. canslderado inherentaala ley persa-

nal, dadas las matenas que rige el

- M@MIQM
L mcogstituc[ona[ ol precepio en su

inci-so. "y serdn de aplicacidn a
" guienesresidanen él sin necesidad
de probar su vecindad civil’.

El segunde de los preceplos
impugnados es el art. 52 en cuanto
prascinde de la presencia de testigos
en Jos testamentos notariales con
cardcter general,

El recurso 'se basa en dos
argumentos:

18- Que la Compillacian Balear
no contenla especialidad alguna en
asta mataria a la entrada en vigor de
la CE.

-Lasegundaque"faordenacion
de instrumentos poblicos es compe-
tencia exclusiva def Estado”

Respecto a la primera cuestitn
al Tribunal Constitucional se remite
al concepto de “desarrollo” anterior-
mante expuesio y gue puede dar
lugar a la actualizacién y crecimiento
organico del Derecho Civil propio,
regulando materias ausentes deltexto
originario de la Compilacién pero con
una relacién de conexién suficienta
con Institutos ya disciplinades en
aquéllaoenotras normas integrantes
del propio ordenamiento civil. Esto
ocurre en materia de sucesiones par
serunaparte principalisimadel Dera-
cho civil propio de las |slas Baleares.

En cuanto a la segunda cues-
tion, el TC recuerda que no cabs un
entendimienta tan lato de la compe-
tencia estatal que impida ordanackin
autondmica sobre actos o negocios
juridicos, por el sélo argumento de
que pueden o deben formalizarse
mediante instrumento publico.

La_intervepcidn de testigos en
los testamentos ante Notario forma
parte en nuestro ordenamiento de la
leqislacién civil testamentaria, no de
la notarial: ademas, los articulos 143
y 180 dsl Reglamento Notarial se
remiten a |a |egislacin eivil para tado
Io relativo a la_forma, requisitos o
solemnidades de los testamentos ¥

actos de dltima voluntad,
Ademds esta intervencién de

testigos es unaformalidad o solemnl-
dad propla del testamento, sin que
los testigos realicen funcionss
“notariales®. La ley 30/1991 ha
madificado elart. 897 CCenalmismo
sentido que la Compilagién.

PRUDENCI
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Portodoloexpuesta el TC dacla-
ra_constitucional el art, 52 de| Texto
Refundido da |a Compilacidn Balear,

LS

STS 21 JULLIO 1993,

RETRACTO DE
COMUNEROS. PLAZO DE
EJERCICIO.

HECHOS.- D. AAA interpuso
demanda de retracto, en su calidad
de comunero, en relacién con las
siguientes transmisiones:

-LarealizadaparXe Y a“/nmo-
bifiaria A. SA"de ochoveinticincoavas
partesindivisasde upacasasitaenla
calle B. La transmisién se realtzé an
escritura ptblica de fecha 29 Nov. de
1986 y se inscribié el 14 de Enero da
1987.

- Larealizada por Zy otros ala
misma sociedad de una quinta parte
indivisa de la misma finca, mediante
escritura plblica de fecha 29 Dic.
1986, inscrita el 8 de mayo de 1947.

El JP| estimé la demanda,
siendo revocada por la AP en base a
que, atendiendo alafecha de inscrip-
cién de |a primera escritura y la de
interpaosicidn de la demandada, ya
habiacaducado la accidn de retracto,
pot no haberse ejercitado en los 9
dfas del art. 1524.1 CC, por lo que al
adquirirse la segunda participacién la
sociedad ya eracomunera, porlo que
no es un “extrafdo” a los efectos del
1522.1CC.D. AAAinterpusorecurso
de casacién.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- E! problema a dilucidar es el
delplazo del ejereicio de la accidn da
refracto que sefala el art. 1524.1 CC
y sobre el mismo el TS hace lbs

" siguientes prenunciamientos:

1.- Al sefialar el art. 1524 como
comienzo del cédmputo de 9 dias la
fecha deinscripcidn en el Registrode
la Propiedad, establece una presun-
¢ién JURIS ET DE IURE de que es en
ese momento cuanda el retrayente
conoce la enajenacién, por lo qus sl
plaze se Inicia al diz siguiente de la
inscripcidn. Ahorabien, sise acredila
que el retrayente conocta can antario-
ridad la enajenacidn, el plazo se
computard a partir de ese momento.

2.-Eiart. 1260 EC debe enten-
derse derogado por el 1524 CC puss
se referla al art. 1618.1 LEC que
establecia el cdmputo desde lafecha
de la escritura, por lo que setenfaen
cuenta la malicia del ocultamiento,
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circunstancias que ya no se dan por
la publicidad del Registro de la
Propledad, y porcontar elplazo desde
la inscripeion en é&l.

3.- La fecha de inscripcién es
determinante para el cémputo aunque
se alegue no haber tenido conoci-
miento de laventa hastafechaposte-
rior.

STS 21 JULIO 1993,

ART. 131,15 LH Y ART. 34
LH.

HECHOS.-a entidad mercantil
A entablé demanda instando la nuli-
dad de actuaciones en el procedimien-
to judicfal sumario del art, 131 LH
alegando infraccion de la regla 152 al
habersa consignade por el rematanta
la diferencia entre lo depositado para
tomar parte de la subasta y el fotal
precio una vez transcurrido el plazo
deaochodfasprevistoenelart, 131.15
LH.

Loshechos sedesarrollaran del
siguiente mode:

1.- El Banco A inicla el procedi-
miento de ejecucian hipotecaria del
art. 131 LH para hacerse pago del
crédito garantizado con hipotecaque
le debfa B; constituida la hipoteca
sobre una finca ds la socledad A.

2.- La primera subasta celebra-
da el 17 septlembre queda desieria
por falta de licitadores,

3.- La segunda subasta se
celebrd el30de enero del 86 apraban-
dose el remate a favor dal mejor
postor por 20.000.000 y a calidad de
ceder atercero. Transcurrido el plazo
de 8 dfas para consignar el Importe
del remate, sin que ss hublera
efecluado, se acuerda reproducir la
segunda subasta el 6 junia.

4.- Celebrada la segunda
subasta el 6 junio se aprobd elremate
a favor del mejor poslor por importe
de 24.200.000, sin que se consignara
el mismo en el susodicho plazo de 8
dias.

5.- De nuevo sale la finca a
subasta calebrandose el remate el 3
de diciembra da 1986, adjudicandose
la misma a E, a calidad de ceder a
tercero, y por importe de 16.875.000
ptas. £l 15 de diciemnbre el rematante
se dirige al juzgado solicitando que
s6 e prorrogue elplazoparaconsignar
al encontrar la finca ocupada por
persona distinta del deudor o de la
sociedad A, con el fin de averiguar
cuél es fa situacién real,




E! juzgado, par providencia de
16 de Dic, suspendit el plazo para
consignar. El 7 enero de 1987, E.
consignod o deblde y cadié a D. el
50% de la finca.

El 3 Feb. 1987 la sociedad A
comparecid en el procedimienta
judicial sumario solicitando la revisién
de la diligencia de ordenacidn que
acordd concederunnuevo plazopara
la consignacién, interesando la nuli-
dad de la misma. Ei Banco A se opu-
so ¥y el juzgado por Auto de 18 Feb.
1988 entendid que no hablalugarala
raposicién.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- Dos asuntos son objeto de
este recurso.

-Elprimero ssladeclaracidnde
que D. es un tercero de buena fe
puesto que Inscriblé su titulo en el
Registra con anterleridad alemplaza-
miento que se le solicitd.

- El segundo es la infraccion de
la regla 152 del art. 131 LH.

En cuanto al primero entlende
el TS que se plantea |a cuestién de si
esaplicable al casoelart. 33 delalLH
oel34 LH. La STS 15 Nov. de 1990
sefala como requisitos del art. 34 LH
y que hacen inatacable la adquisicién
efectuada porterceros los siguientas:

19,-Que los terceros protegidos
sean adquirentes del dominio de un
Inmueble o del deracho real limitativo
del dominio.

29.- Quelaadquisicién se realice
de buena fe, es decir, que se efectle
confiando en lo que el Registro publi-
ca.

3%.- El negocio adquisitivo hade
estar fundado en un titulo oneroso.

42 -Eldisponents otransferanta
es untitularinscrito, es decireltercero
ha de adquirir de persona que en el
Reqgistro aparezca con facultades
para transmitirlo.

52.- Eltercero ha de inscribir su
adquisician,

LaSTS 17 Oct. de 1989 puntua-

liza ademés exigiendo que &l acto ~

adquisitivodel tercerc seavalido pues
sifueranulo se aplicariaelart.33 LH,
puas el art. 34 LH sélo protege frente
alanulidad del acto adquisitivo ante-
rior pero no del propio.

En estamismadirecciénlaSTS
7 Dic. 1989 sefiala que lacualidad de
tercero hipotecario “no fa origina el
acto 0 negocio juridico determinante
de la adquisicion de un derecho al
que no es ajeno o exirafio el que se
inscribecon base entalacto o negocio

Jjuridico su derecho en el Registro de
la Propiedad, pues si el acto
adquisitivo es inexistenle, nulo o anu-
fable, lafe puiblica registralno desem-
penardlamenorfuncidn convalidante
o sanatoria, ya que Unicamente ase-
gura la adquisicidn del tercero prote-
gido en cuanto la misma se apoya en
el contenido del Registro, que para
dicho tercero se reputa exacto o ver-
dadero; pero dicho principio no conso-
lida en lo demas el aclo adquisitivo
del! tercero, en el sentido de
convalidarlo, sanandolo de los vicios
de nulidad de que adolezea®.

Porltimo se recalcaque lapro-
teccién del art. 34 LH ne dariva del
asiento por elque el adquirenta cons-
tata su derecho, sino de los asientos
que le anteceden.

Recordadas estas premisas, el
TS entiende que, en este caso, si se
declarara |la nulidad de las actuacio-
nes, D no gozaria de |a proteccién re-
gistralderivadade lainscripeion prac-
ticada en el Registro a su favor, al
fundarse la misma en un titulo nulo.
Seacoge as| aste motivo de casacian,
si blen queda supeditado a [a previa
daclaracion de nulidad de actuacio-
nas.

Encuantoalasegundacuestion
al TS parte da la consideracidn de
que nos encontramos ante un procedi-
miente privilegiado y especial que no
puede ser examinado y resuelto ala
luz de las normas generales sinoqua
en esle procedimiento juega elimpul-
so potestativo de las partes intaresa-
das, sin que poco o nada juegus la
diraccidn de oficlo. Enlamismaregla
152 se refleja al afirmar "sfen el plazo
fifado no consignase el remalante el
complemento del precio, a instancia
delactordeldeudorodeltercerposee-
dor... sedeclarara sin efecto slremate
y se reproducird Ia subasta celebra-
da".

Elart. 131 LHtiene una tnicafi-
nalidad: la realizacién del valor delin-
mueble hipotecado, o que e diferen-
cia de olros procedimientos incluso
el de ejecucidn, y porello no sa limita
a pedir la nulidad del remate sine la
reproduccion de la subasta, y esta
facultad la conceds tanto al acreedor
como al deudor o al tercer poseedot,
por lo gue el recurrente deblid utilizar
&l procedimiento que le brinda el
mismo art. 131.15 LH sin tener que
acudir al juicio declarativo de nulidad
de actuaciones del art. 132 LH.

Una vez sentada esta premisa
gl TS hace dos pronunciamientos;
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1.-Elcumplimientode laobliga-
cién de pagar el precio del remate
{uera del plazo legai pero antes de [a
solicitud de ineficacia, no contraviene
{a naturaleza del plazo a través del
cualse persigue el prontocumplimien-
to por el rematante de su obligacion
de pagar el precio de la venta judicial.
Todo ello teniendo encuenta sl fin del
art. 131 L.H.: conseguir la realizacion
de los bienes del deudor Incumplidor.

2.- Lasociedad A ha mantenido
una actitud pasiva de no intervencian
an el procedimiento judicial sumario,
por lo que no pueds alegar indefen-
sién quien abandona la defensa de
sus derechos o es negligente en ella.

Portodo lo expuesta se desesti-
ma este motivo, y decae elrecursode
casacion,

STS 26 JULIO 1993.

PROHIBICION DE
DISPONER.

HECHOS.- Hace 50 afios A
vandid al Ayuntamiento un terreno
con laobligacidn de destinarlo afines
deportivos, prohibiendo al Ayunta-
miento dedicarlo aotrosfines. Elcon-
trato es de 23 octubre de 1941.

Ahora los herederos de A recla-
man al Ayuntamiento resarcimiento
de los dafios y perjuicios que las
ocasiona su incumplimiento, al
enajenar los terrenos el Ayuntamiento
a un tercero.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- Ss acusa la violacion del art.
1258 CC y los arts. 1281 y 1282 GG.

Respectoalosars, 1281y 1282
CC el TS entiende que transcurrido
ese plazo de tiempo tan largo, la
clausula litigiosa ha perdido virtuali-
dad pues el destino afines deportivos,
tras las vicisitudes acaecidas, se ha
agotado.

En cuanto al art. 1258 CC, en
un primer momento parece gtie se ha
infringido |la norma sustantiva al
enajenar un terreno para fin distinto
del pactado, pera hay que tener en
cuentaque laprohibicidndedisponer,
que"cercenaensu esencialafacullad
mas caracteristica del dominia", ha
sido siempre vista condisfavor, distin-
guiendo segln seasuorigen aneroso
o gratuito, quedando en el primer
caso y a tenor de lo dispuesto en el
art. 27 LH en el derecho de obligacio-
nes, De este modo si A hubiera queri-
do mantener a ultranza el destino
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deporlwo debmconstltuiruna garantia
“real que’ amparase su cumplimlento

S (art 27 LH).

R “ Apesarde Ia I]cilud dela prehibi-
w cién de disponerconstatada ennego-
*'~.clos onerosos, aunque, esa prohibi-

» ¢clén en’suU naturaleza y finalidad es

" contraria a la esencia de |a facultad

. mas propla del dominio, la perpe-
tuidad es opuesta a la naturaleza de
{a relacidn obligacidnal al constituir
unalimitaciénde lalbertad que debe
presidir la contratacion y por lo tanta
atentatoria al orden juridico.

Ademas de sstas consideracio-
nes, el TS partiando de que sl fin cau-
sal insito en el negocio celebrade
estd agotado, niega el derecho a la
indemnizacidn por considerar entre
ofras cosas que el alto precio obtenido
porlaventadelos terrenos sedebe a
alteraciones urbanisticas en las que
no ha tenido parts ninguno de los
contratantes. Porlotanto, el incumpli-
miento de la condicion de no enajenar
no comporta un perjuicio para el
vendedor que cobrd un pracio justoy
negociado, porloque no se hadejado
al arbitric del comprador el cumpli-
miento de esa prohibicidn, que sa ha
respetado durante 50 afios que en
. materia urbanistica es un plazo raze-
nable. Tampoco hay un enrique-
cimiento injusto del comprador toda
vez gue no hay un correlativo empo-
brecimiento del vendedor.

En conclusion el TS afirma que
“la libartad de pacto no constrifie a
perpetuidad de consentimiento de
mutilacion de una esencial facuitad
del dominio, cuando la obligacion de
mantener initil esa facultad se ha
agotado en ef tiempo haciéndola
imposibls o muy irritante su respeto
en funcidn delcambio transcendenial
e imprevisible de las circunstancias
‘existentes en el momenio en que la
mutilacidn se convino, en el que no
han lenido parte las voluntades do
las partes, y sobre todo def que no sa
deriva un perjuicio patrimonial para el

vendedor o sus descendientas”.

STS 20 SEPTIEMBRE
1993

QUIEBRA.
RETROACCION. ART. 34
LH

HECHOS.- La Sindicaturadela

Quiebra de X gjercitd con base al art.
878.2 C.Comercio las acciones perti-
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nentes alobjeto de obtenerladeclara-
ciéndelanulidad absoluta einsficacia
legal de la escritura pliblica de com-
praventa y constitucion de usufrucio
vitalicio, otorgada ante un Notario de
Valencia el 28 septiembre de 1987,
de un local comercial,

Dicha enajenacién esta afecta-
da por la fecha de retroaccién de di-
cha quiebra, flladaen el 1 de Julio de
1987, declarada por Auto del JPI de
Valencia n%4.

Las sentencias del JPl y de |a
AP desestimaronla demanda, decla-
rando que la compraventa no fue
petjudicial para la masa de acreedo-
res y se hizo de huana fa.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- Se alega en el recurso de
casacion infraccidn del art, 878.2 C.
Com. en atencion a que ios efectos
de retroaccion absoluta que marcael
preceplo con la sancidén de nulidad
plenadelos actos de dominio y admi-
nistracion posteriorss alafechadeter-
minada por el Juez Concursal en ra-
solucidn fundada, alcanzaala escritu-
ra litigiosa.

EITS reconoce quenel pariodo
de tlempo que va desde la fecha de
retroaccidn a la facha de [a declara-
cidn judicial de la misma, todos los
actosde administracidn y disposicidn
estén contaminados por una fuerle
presuncidn juris et de fure de fraudu-
lencia o al menos de un aprovecha-
miento patrimonial desigual de los
acrsaedores comprometiendo el inta-
rés comun de fodas eilos, con la sus-
tracelén anticipada enfavorde alguno
de ellos de parte del acervo global o
masa que ha de servir de garantia
comidn, con lo que se vulneraria el
principlo de laparconditiocreditorum,
{S. 23 Feb 90).

Frente a esta tesis, no puede
desconocerse la interpretacidn que
incide en laproteccién de laseguridad
deltréfico juridico exigiendo lademos-
tracién del consilium fraudis en la
persona que contrata con el quebra-
do, a quien debs serla acreditado el
animus fraudandi para declarar nulo
el contraloinserto en sl periodo de re-
troaccion absoluta (ss. 10Julic 1928,
12Julio 1940, 100ctubre 1957, Enero
1958, y 28 Enero de 1966).

Peto también la jurisprudencia
haapoyadoalcarécterindiscriminado

delart. 878 C.Com. declarandoinghu-

so la nulidad “de los actos verificados,
respecto del bien que fue def quebra-
do, por quien lo adquirid de éste y
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calebrado con un tercero (subadqui-
rente} (S. 17 Marzo 1958).

Una vez constatado el panora-
ma jurisprudencial, el TS manifiesta
que el criterio de laabsolutaindiscrimi-
nacién "no proyscta una seguridad
ds justicia y equidad"y, ademas, que
elsefialamientodelafechadarstroac-
cion se hace “con la calidad de ahora
¥ sin perjuiclo de tercero” por lo que
debe corragirse el rigordeltexto literal
cuandolos actos noperjudiquen alos
acreedores. A mayor abundamiento
trae a colacién sl art. 10 Ley 2/1981,
25 Marzo, de Regulacidndel Marcado
Hipotecario, lo qus, segtn el TS,
impele “a /la adscuacidn normativa
imperada en ef arl. 3 CC".

Centrandose en ol art. 34 LH,
recuerda el TS que &l negocio litigioso
fue de buena fe, sin que hubiera
perjuicio para los acreedores, por lo
que fluys una dicotomfa normativa,
segdn la cual el negocio jurldico se
descompone en su virtualidad en dos
proyeccionss:

- Una que afecta al ambito
inmobiliario o de derechos reales
regulada por el art. 34 LH y que es
aplicable al darse los presupusstos
mencionados.

~ Otra, la del negocio en su
esfera obligacional regulada por el
art. 878.2 C.Com.

Ante esta perspactiva “/a trans-
mision de los derechos reales que in-
tegran el dominio de [a finca o local
enajenadopermanece incélume, pro-
tegidoporlafepiblicaregistral, princi-
pio hipotecario que consagra la sa-
guridad jurfdica en ef Ambito inmobi-
liario (art. 9 CE).".

STS 30 SEPTIEMBRE
1993

COMPRAVENTA SUJETA
A LA CONDICION
" SUSPENSIVA DE
OBTENER LICENCIA DE
EDIFICACION.

HECHOS.- En fecha 10 Sept
82,en documento privada, A prome-
tevenderaBunafinca,y éste promete
comprarla si le es concedida licencia
de edificacion por los organismos
correspendientes. A concedia aBfa-
cultad para llevar a cabo con entera
libertad las gestiones que fueran
necesarias para la obtencién de la
licencia de edificacidn an dicho solar.




El 27 Marzo 1984 B requiere
notarialmente a A para elotorgamien-
to de la escritura pliblica. EI 3 Abril
1984 B solicita al Ayuntamiento
licencia de edificacidn, El 4 Febrero
de 1984 B vendid en documento
privado a un tercero el solar.

B presenta en el JPl demanda
por la que solicita que A olorgue la
escritura plblica de venta y en caso
de no estimarse |a sean abonadas
losdafios y parjuicios. E[JPlla estima
condenando a Aaotorgar la escritura
ptblica Presentado recurso ante la
AP, esta revoca la sentancia dal JPI.
B interpone recurso de casa-cion.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- Se alega en & recurso de
casacion el siguiente motivo:

Infraceidn del art. 1115 GG por
aplicacion indebidade [aprimeraparte
de este articulo al decir la sentencia
recurrida que es nula la obligacidn
(dehg querer decir la condicion) que
depende de la exclusiva voluntad de)
deudor.

El TS entiende que el motivo
debe ser estimado pues la condicidn
no es nula al no depender exclusiva-
mente de [a voluntad dei deudor para
su cumplimiento, pues el promitente
comprador slbien hade cumplirtodas
las gestiones precisas para |a obten-
cién de licancia, ésta depende de la
autoridad administrativa competante,
No es una condicién puramente
potestativasino simplemente potesta-
tiva cuya validez no ofrece duda.

Sin embargo esta estimacidn
no es suficienta para casar la senten-
cia recurrida pues lo que interesa es
determinar si se ha producidoo no el
evento constitutivo de la condicion,
{art. 1114 CC), puessise haproducido
el negocio juridico u obligacién
adquiere su plenitud, retrotrayéndose
esos plenos efeclos al momento de
celebracidn del negociojurfdico {aris.
1113.1 ¥y 1120.2 CC). .

En &l caso {itigioso no constala
concesionde lalicencia en el momen-
to de presentar la demanda ni poste-
rlormente en el curso def proceso,
por lo que no surte plenos efectos la
promesa de compra y venta, y no se
le puede requerir a Ala formalizacion

del contrato.

-REZONES

Querido Director:

abruma.

Valencia, 28 de diciembre de 1993

Cuando te remit{ la primera caria-comentario a
las cosas de 1a Revista, lo hice pensando en que el
enfoque humoristico podfa servir para descargar un
tanto la tensién legislativa y jurisprudencial que nos

Abandono momentdneamente esa orientacidn
para mostrar mi gratitud a Ia Revista y al compaifiero
Vicente Carbonell por Ia publicacién en el n® 138,
pdg. 16, dela Sentenciadela Audiencia de Oviedo de
17 de marzo de 1993 sobre actuacion de los Agentes
de Cambio y Bolsa y Corredores de Comercio
colegiados, exigiendo su presencia fisica para la
apreciacién personal y directa de 1a identidad y 1a
capacidad de las personas en cuyas operaciones
interviene: “lodemds-dice la Audiencia- esinterpretar
torticeramente una normd en beneficio particular de
quien a su amparo ve facilitado el ejercicio de su
actividad profesional, sin garantias del cumplimiento
riguroso, cabal y cierto de sus obligaciones™.

Y dicho €sto, vuelvo a mi linea original, para
alabar otra vez a la Revista —supongo que aquf
Vicente Carbonell no tiene ya intervencién— el que,
en su transcripcitn de 1a Sentencia, fundamente su
doctrina, y enmayiisculas, en *REZONES™ de 16gica
y sentido comiin, Eso. Eso es lo que hace falta:
rezones, 0 sea, rezos muy grandes, enormes,
maytsculos, parasobrellevarlo que senoscaeencima,

Un abrazo, y feliz afio.

MR
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r Escribe para Lunes:
'C. Carlos DE PASCUAL

Notario

Sobre el objeto social y el
art. 41 LSA.

LLas Resoluciones de la
DGRN de 11 de noviembre
y 13 de diciembre de 1991.

Tras la publicacidn de Texto Refundido de 1a Ley de Sociedades Anénimas y del Reglamento
del Registro Mercantil, de fechas 22 y 29 de Diciembre 1989, respectivamente, son ya muy
numerosos los trabajos doctrinales sobre la materia.

Yo mismo, publiqué unas breves notas sobre la influencia del objeto social en las facultades
representativas de los administradores (Boletin de Informacién del Colegio de Granada, Mayo
1990), aunque advert que: “sélo un posterior desarrollo Jurisprudencial podrd dar mds luz al
asunto”.

Pues bien, hasta la fecha de hoy, también son muy abundantes las Resoluciones de 1a D.G.R.N.
sobre el particular, perfilando con contornos, cada vez mds definidos, lo relativo al objeto social.

En el presente articulo, nosotros vamos a intentar cristalizar la idea fundamental que late en
todas ellas, orillando los criterios doctrinales; y, para ello, entresacaremos dos de tales Resoluciones,
que consideramos como bastantes para la finalidad que pretendemos; concretamente, nos hemos
fijado en las de 11 de Noviembre y 13 de Diciembre de 1991. La finalidad dltima es responder a
la pregunta que constituye el contenido de ese trabajo. Es decir ;ES INSCRIBIBLE EN EL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD UNA ADQUISICION A TITULO ONEROSO, VERIFICADA
PORUNA SOCIEDAD ANONIMA DENTRO DELOS DOS ANOS SIGUIENTES A LAFECHA
DE SU CONSTITUCION Y POR UNA CUANTIA SUPERIOR AL 10 % DE SU CAPITAL
SOCIAL, SIN CUMPLIR LOS REQUISITOS DEL VIGENTE ART. 41 DE SU LEY
ESPECIAL? (o sea, los dos informes: uno elaborado por los administradores y otro por el experto/
os independientes designados por el procedimiento que establece el art. 38 L.S.A., y laaprobacién
previa de la adquisicién pretendida por 1a Junta General de la sociedad).

En efecto, el vigente ART. 41 L.S.A. dice asi:

“41. Adquisiciones onerosas.- 1. Las adquisiciones de bienes a titulo oneroso realizadas por
la Sociedad dentro de los dos primeros afios a partir de su constiticion habrdn de ser previamente
aprobadas por la Junta general, siempre que el importe de aquéllas exceda la dec:ma parte del
capital social.

Con la convocatoria de la Junta deberdn ponerse a disposicion de los accionistas un informe
elaboradopor los Administradoresy otro elaborado por uno ovarios expertos designados conforme
al procedimiento establecido en el articulo 38.
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Sobre sl objeto soclal y el art. 41 LSA....

2.Noserdde aplicacion lo dispuesto en el apartado anterior a las adquisiciones comprendidas
en las operaciones ordinarias de la Sociedad, ni a las que se verifiquen en Bolsa de valores o en
sitbasta piiblica”.

Asf pues, vemos cémo el citado precepto EXCLUYE de su dmbito de aplicacién, a las
adquisiciones que sean debidas a “OPERACIONES ORDINARIAS DE LA SOCIEDAD™; o, lo
que es lo mismo, a las verificadas EN CUMPLIMIENTO Y DESARROLLO DEL OBIETO
SOCIAL, segtin entiende casi por unanimidad la Doctrina y atin la Jurisprudencia Registral, como
constataremos mds adelante,

La cuestidn, pues, vuelve a trasladarse al OBJETO SOCIAL y a las facultades representativas
de los administradores en relacion con el mismo.

Sobre este particular, nosotros ya escribfamos (en el trabajo mencionado) que, cualesquiera que
fuesen nuestros gustos o preferencias sobre la materia, lo cierto era que: ateniéndonos ala literalidad
del precepto (art. 129 L.S.A.), a nuestra tradicién juridica como pafs latino, y a la propia elecciéon
hecha por el legislador de 1989, que no recoge en puridad el “sistema germdnico™ cuando adapta
nuestra legislacién a la primera Directiva del Consejo de las Comunidades Buropeas de 9-Mayo-
1986 sobre el particular; teniendo en cuenta todo es0, digo, nos inclindbamos por entender que en
nuestro derecho positivo se optaba por el control “A PRIORT” de la legalidad y, por tanto, los filtros
del Notario y del Registrador al autorizar e inscribir los actos y contratos oportunos deberian tener
la consiguiente operatividad y virtualidad, si es que realmente querfamos ser congruentes con el
principio de la “seguridad del derecho”, tradicional en nuestro ordenamiento juridico. Aunque,
como deciamos, siempre sujeta esta apreciacion a un posterior desarrollo jurisprudencial.

Pues bien, en este punto ha pasado algo parecido a lo que escribe DE CASTRO ( “El negocio
Jjuridico”) para la teorfa de 1a causa, cuando afirma (refiriéndose a los sistemas germadnicos): “Esta
cuidada asepsia frente a la causa ha sido mas verbal que efectiva, y no sin razén se ha dicho que
la doctrina alemana, como la suiza, después de expulsar la causa por la puerta la ha hecho entrar
por la ventana. La causa, en el sentido que le ha dado la Doctrina de los paises latinos, ha sido

‘recibida, pero con los disfraces de “Voraussetenug” y “Geschiftsgrundlage”. Nosotros,
parafraseando a tan ilustre civilista, bien podriamos decirque el principio de “seguridad del derecho™,
tras haber entrado en nuestro ordenamiento juridico por 1a puerta grande de la redaccién normativa,
es arrojado por la ventana, ocultamente y en silencio, justamente en la materia de que tratamos.

Y la verdad es que no podfa ser de otra manera, por mds que nuestra legislacién no lo dijese
claramente (sino que mds bien hace lo contraric). Y asf vemos que el solemnemente proclamado
principio: el objeto social limita las facultades representativas de los administradores (no la
capacidad de la sociedad) SALVO buena fe, se sustituye, via jurisprudencia registral, por el
principio germédnico que da primiciaalaprotecciéndel terceroy ala“SEGURIDAD DEL TRAFICO”,

Con ello parece que se violenta nuestra construccién normativa sobre el particular, pues, como

. yadeciamos, siguiende a VELASCO: “la diferencia reside en que el sistema que parte inicialmente
de laregla general dela ilimitacién del poder por el objeto (en funcién de la “seguridad del trdfico”
y la tutela del tercero -como el germénico-) construye la defensa del interés de la sociedad y de los
socios sobre la base de admitir excepciones frente a terceros no dignos de esa tutela (colusién, abuso,
mala fe...); mientras que el sistema que arranca por tradicion de la regla general de limitacién del
poder de representacion por el objeto (en funcién de la defensa de los intereses de 1a sociedad y de
los socios -como es el latino, al que parece pertenecer el nuestro-) establece la tutela de los intereses

de los terceros haciendo excepcionalmente inoponible la transgresidn del limite del objeto frente a

los que sean de buena fe”.
Aunque tampoco en el derecho germdnico parece seguirse con puridad tal sistema, pues, como
también aclara VELASCO,: “La jurisprudencia alemana considera que, en general, los limites
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" internos (y entre ellos el objeto) son oponibles a terceros cuando se produce una trasgresion
objetiva de las competencias y ésta es conocida o evidente para el tercero”.
En resumen, via jurisprudencia, se diluyen notablemente (como ocurre con la causa de los
‘negocios jurfdicos) aquellas diferencias iniciales.
Desde luego, de lo que no cabe duda, es de lo adecuada y concreta que resulta la doctrina de

" ‘nuestro Centro Directivo (que ahora veremos), pues otra cosa supondrfa paralizar el trifico

juridico mercantil y una designal competencia con los restantes pafses europeos, que acarrearia una
situacién econdmica muy comprometida si se empezase a poner filtros “apriori” als sociedades que
contratan en Espaiia.

LO QUE OCURRE, es que no se acaba de ver por qué estas soluciones tiene que imponerse
via jurisprudencial, y no normativa, con reglas més claras, precisas y contundentes;... por qué ese
esfuerzo interpretativo adicional...

- Pues bien, encardinados en esta filosofia, deben ser resueltos los problemas que plantean los
arts. 129 y 41, ap. dltimo de la L.S.A.; de manera que de la interpretacién que se de al primero
resultard debidamente perfilada la aplicacién del segundo.

En este sentido, posiblemente la primera Resolucién que aborda la cuestién en sus justos
términos y que orienta verdaderamente respecto del camino o cauce por donde debe discurrir 1a
discusion, es la de 2 de Octubre de 1981 que, ademds de establecer un resumen perfecto de la
doctrina anterior sobre el particular, nos sittia ante el verdadero problema, pues dice: “que la materia
del objeto social presenta una notable complejidad, ya que entre otras cuestiones hay que tratar de
cohonestar el principio de seguridad del tréfico y la consiguiente proteccién al tercero de buena
fe, QUE NO ESTA EN DISPOSICION DE CONOCER SI UN ACTO ESTA O NO INCLUIDO
DENTRO DEL OBJETO SOCIAL, con el también principio de defensa del interés social y del
interés del socio singular ano ser frustrado el contenido del objeto social, y cuando la salvaguardia
plenade ambos principios no es posible, se observaque el Derecho Comparado muestraunatendencia
a adoptar o aproximarse al sisterna germdnico que da primacia a la proteccidn del tercero y a la
seguridad en el trdfico”.

Obsérvese, por de pronto, dos reveladoras afirmaciones: 1%).- Que “lg salvaguardia plena de
ambos principios no es posible” (es decir, el germdnico y la latino -entre los que se encuentra el
nuestro-), pues ambos obedecen, como dijimos, a postulados diversos; y 2%).- Que no se dice que
nuestro sistema siga al germdnico, sino que “el Derecho Comparado muestra una tendencia a
adoptar o aproximarse a tal sistema’”.

En consecuencia, loque parece estar diciendo nuestro Centro Directivo, es que nuestro sistema
debe ser interpretado en el sentido de aproximarlo a aquellas soluciones que den primacia a la
proteccion del tercero y a la seguridad en el trdfico, acompasando asf nuestra legislacién con el
Derecho Comparado; y ello, aunque nuestros intérpretes se estdn dando cuenta de lo que antes
dijimos: de que en materia de sociedades mercantiles un rigido control “a priori” de la contratacién
no parece posible sin que se entorpezca gravemente el trifico juridico y econémico.

Por tanto, parece que se estd inclinando por un control “A POSTERIORTI, a través de los
6rganos judiciales y por unas responsabilidades internas dentro de la misma sociedad, respecto de
todas aquellas actuaciones en que los administradores intervengan, en su cualidad de representantes
sociales, contratando con terceros.

Y este es el criterio que sigue manteniendo nuestro C.D. en Resoluciones posteriores, entre las -
que destaca, sobremanera, por su desarrollada doctrina sobre la materia (que nosotros entendemos
como decisiva), la de fecha 11 de NOVIEMBRE de 1991. Esta Resolucién es, ademds,
particularmente importante, toda vez que explica y desvela expresamente el porqué se deben
interpretar nuestras normas positivas sobre la materia en el sentido que ya vislumbrara Ia Ron. de
2-Octubre-81, dando preferencia de manera expresa en nuestro ordenamiento juridico alaconsiguiente

LUNES CUATRO TREINTA . NUM. 141. PAG. 26




Sobre el objeto soclal y el art. 41 LSA...,

proteccidn al tercero de buena fe; e, igualmente, descartando unos rigidos controles “a priori” en
materia del objeto social,

Enefecto, dice tal Resolucidn (y conviene copiarlo literalmente).... “2.- Si bien es cierto que

el objeto social constituye el punto de referencia obligado para determinar el limite del poder de
representacion de los administradores, los medios que éstos pueden utilizar no tienen mds limite
que los derivados de la Ley, la moral y el orden piiblico aparte, claro es, su necesaria coherencia
con el objeto social o, lo que es lo mismo, su utilidad para otorgarlo. AHORA BIEN, debe tenerse
en cuenta que la conexién de un acto con el objeto social no es sencilla en general “a priori”, ya
qiie esa conexidn tiene en algiin aspecto matices subjetivos -sélo conocidos por el administrador-,
participa en muchas ocasiones del factor riesgo, implicito en los negocios mercantiles, y suele
precisar del conveniente sigilo para no hacer ineficaces -por piiblicas- determinadas decisiones
empresariales que pretenden por medios indirectos resultados negociales propios del objeto de la
sociedad que representan. Enconsecuencia, rechazar esaconexion “apriori” escapaordinariamente
de la funcién calificadora o, como advirtié la Resolucion de 16 de Octubre de 1964, ya para el
Derecho entonces vigente, no puede el tercero asumir la carga de interpretar la conexién del acto
que va a celebrar con el administrador, con un objeto social redactado unilateralmente por la otra
parte contratante -articulo 1288 del Cédigo Civil- por lo que normalmente es sélo la Entidady “a
posteriori”, la tinica legitimada para contrastar esa conexion y exigir las responsabilidades
procedentes al Administrador que hubiera realizado actos desconectados del objeto social, o
incluso la anulacidn del acto, si este resultase claramente contrario al objeto social”.

Asipues, por mds que el objeto social limite el poder de representacién de los Administradores,
la conexién de un acto determinado con aquél “no es sencilla en general “a priori”; “normalmente
es sélo la Entidady “A POSTERIORI?” la iinica legitimada para contrastar esa conexiony exigir
las responsabilidades procedentes...”.

Con anterioridad, la Resolucidn tan citada, de 2-Octubre-81, ya habfa declarado que no habia
de contemplar la clase de acto realizado, sino si este estd “en clara contradiccion con el objeto
social; es decir (como comenta E. CANO- RCDI, mimero 587) la cuestion positiva es siel actoestd
dentro del giro y trifico, se sustituye por la negativa de comprobar si el tal acto no contradice dicho
objeto; o sea, las dos caras de la misma moneda, y con igual incertidumbre. Y 1a de 11 de Febrero
de 1983 establece: “no es la clase de acto en si mismo lo que ha de tenerse en cuenta, sino si con
éllo se alcanza la finalidad del objeto social”.

Pues bien, la presente Resolucién de 1991 da un paso mds, y dice que esto dltimo no es posible
sino “a pasteriori”.

Y no solo esto, sino que, en el considerando “3.-”, asegura que tal “doctrina se encontraba ya
implicita en la Jurisprudencia en torno al articulo 76 de laL.S A. del afio 1951, al haber aceptado
como incluidos en el dmbito del poder de representacion de los Adminisiradores™...:

-a).- Los actos de DESARROLLO Y EJECUCION del objeto, seade forma directa o indirecta.

- b).- Los actos COMPLEMENTARIOS Y AUXILIARES.

- c).- Los actos NEUTROS O POLIVALENTES (Rons. 2-10-81 y 12-5-89, y Art. 9-2 de la
Ley Cambiaria).

-d).- Los actos APARENTEMENTE NO CONECTADOS con el objeto social (8.T.S. 14-
5-84 y 24-11-89; y Rons. 1-Julio-76 y 31-Marzo-86, con relacién a los avales a terceros).

- ¢e).- Los actos AJENOS al objeto social.

“Quedando excluidos en principio iinicamente del ejercicio del poder de representacion los
actos "CLARAMENTE CONTRARIOS” a él (Ron. 2-10-81); es decir, los actos contradictorios
o denegatorios del objeto social”.

Bien se entiende que con esta doctrina no se podria llegar a otra conclusién que la que mds arriba

ofrecemos. Pues si un Notario o Registrador de la Propiedad intenta “a priori” deslindar o, mejor, -
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descifrar cudndo un acto es claramente contrario (=prohibido) o cnando es aparentemente no
conectado o ajeno, sin ser contrario, al objeto social (=permitidos), le podria ocurrir lo mismo que
aDON QUIJOTE, que se pasabalas noches de claro en claro y los dias de turbio en turbio; haciendo
‘bueno el dicho de CERVANTES cuando escribe que: “Con estas razones perdia el pobre caballero
€l juicio, y desveldbase por entenderlas y desentranarles el sentido, que no se lo sacara ni las
entendiera el mesmo Aristételes, si resucitara para solo ello”. Y, aunque no estemos aqui ante
“requiebrosy cartas de desaffo” de que tanto gustara el famoso hidalgo, tampoco estamos tan lejos...

Y CONCLUYE la repetida Ron. de 11-11-91:

“4.- en consecuencia, procede acceder a la inscripcién del acto ahora considerado, la compra
de uninmueble paralasociedad, TODA VEZ QUE “A PRIORI” NO CABEDET. ERMINAR SI ESTA
O NO DENTRO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS... no sin advertir al FEDATARIO... LA
UTILIDAD O CONVENIENCIA de expresar el objeto social o la autorizacién de la Junta... si NO
ENORDENASUINSCRIPCION, al menos en cuanto aliberar de responsabilidad al Administrador,
Si surgiere cuestion sobre ello™.

Obsérvese, pues, que todo el centro de gravedad de nuestro C.D, para acceder o no a la
inscripcidn solicitada, es laimposibilidad de que “a priori™ se puedaresolver la cuestién de si el acto
de que se trate estd en contradiccién con el objeto social o tiende a su cumplimiento. Es decir, se
inclina abierta, expresa y definitivamente por el sistema de la SEGURIDAD DEL TRAFICO y de
proteccién al tercero.

Acabando en una “ADVERTENCIA” (que no recordatorio) al Notario autorizante, en los
términos mds arriba resefiados. Por eso nosotros (trabajo al principio mencionado) ya intufamos que
solo un posterior desarrollo jurisprudencial podria dar mds luz al asunto, y ateniéndonos al cardcter
y funcidn del Notario espaiiol, propomamos como medidas pricticas a tomar en el asunto de que
tratamos las siguientes:

1%).- Que en el documento pubhcado endonde se haya de formalizar el acto concreto, se exprese
el objeto social (Io que parece conveniente en todo caso).

2%).- Tratdndose de “actos neutros™ se manifiesta ademas por el Organo de Administracién que
el acto estd comprendido en el objeto social (o que se verifica para su cumplimiento).

3%).- Que, tratindose de actos ajenos al objeto social y/o relacionados con el mismo (Ej. si se
aclara que la compra de un inmueble lo es para destinarlo a sede o dependencias de la sociedad), se
manifieste por aquél érgano dicha relacién.

4%).- Y que, en caso contrario, cuando nada se diga ni se aclare respecto del acto de que se trata,
advertir de la posible insuficiencia del poder de representacidn y/o la necesidad de ratificacién por
parte de la Junta General.

Pero bien entendido que, segtin llevamos expuesto, todo lo anterior es conveniente no en orden
ala validez y posterior mscnpcmn del acto pretendido, sino para facilitar 1a labor de los tribunales
y las posibles relaciones entre Organo de adminstracién y la Sociedad.

Lo tinico que acaso podria discutirse en este punto es si el Notario “DEBERA” actar de este
modo en todo caso, 0 si, segiin su particular criterio, “podrd” hacerlo o no, puesto que nada expreso
le obhga a ello. GARRIDO DE PALMA (Anales A.M.N., Tomo XXX, volumen II), CUEVAS
CASTANO y yo mismo (trabajo indicado) opinamos que, dado el control de legalidad y la funcién
de asesoramiento del Notario, el cual es ademds el autor del documento, es un debery nounaopinién,
En este sentido, cabe recordar las siete primeras conclusiones de la 2% ponencia del dltimo
CONGRESONOTARIAL celebradoen Granada este otofio, en orden a la confi guracion del Notario
espafiol. Ademds, este punto de vista, me parece a mi avalado por la doctrina de las Rons. 2-10-81;
11-2-83 y, sobre todo, por la de 11-11-91, que acabamos de ver.

En resumen, bien se piense como CAMARA (“Revista juridica del Notariado; Octubre-
Diciembre-1992) y muchos otros, que el centro de gravedad del art. 129 L.S. A, est4 en su pérrafo
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2% bien se entienda que lo que dice este articulo es que, SALVO BUENA FE en el tercero, el objeto
social limita las facultades representativas de los administradores {de ahi la necesidad de que se
exprese el mismo con precision en los Estatutos, y que, atin, sea conveniente en las escrituras
piiblicas de cualquier clase en que actie el érgano de administracién , -ver Ron. 31-3-86-; pues, en
otro caso, salvo que se siga el sistema germénico, no se ve muy clara la utilidad de su expresién),
siquiera los mismos Estatutos o 1a propia Junta General les amplfen sus facultades, lo cierto es que,
como no se puede saber “a priori”, salvo en el caso de negacién del objeto social (ej. actos gratuitos
-no obstante, véanse las Rons. 22-2-66, 2-10-81, 11-2-83, 12 y 16-Mayo-89, etc.), cudndo un acto
onegociojuridico estin ono encaminados a sucumplimiento, esa determinacién y sus consecuencias
sélo se podria obtener “a posteriori”; mientras tanto solo cabe respetar y mantener ese estado de
cosas, esa actividad de los administradores sociales. Aunque sin perjuicio de las oportunas cautelas
para delimitar con precision su actuacion, los efectos de ésta y sus responsabilidades.

Llegados a este punto, conviene que retengamos estas ideas, pues sélo su cabal comprensién
nos explica en sus justos términos el ARTICULO 41, in fine L.S.A. a cuyo examen pasamos.

De dicho precepto, s6lo me interesa (como anuncié al principio) el alcance de la excepcidn al
mismo, contenido en su tltimo pérrafo, cuando exceptia su aplicacién a las... “OPERACIONES
ORDINARIAS DE LA SOCIEDAD?”. O, dicho en otro modo, ;qué consecuencias tiene, enrelacion
al Registro de Ia Propiedad, €l incumplimiento de lo dispuesto en el art. 41 L.S. A, sobre 1a base de
alegar que la adquisicién contemplada supone una operacién ordinaria de Ia sociedad; o adn no
expresando nada?

Pararesponder aesta pregunta (y reteniendo lo expuesto hasta aqui) conviene que, con caricter
previo, se vayan aclarande algunas cosas.

Ante todo, ;Qué es una operacién ordinaria de la sociedad?

ANGEL ROJO (“Derecho mercantil de la Comunidad Econémica Europea”, Estudios en
homenaje a José Gir6 Tena, Ed. Civitas), en un documentado estudio nos ensefia que este €s un
asunto vidrioso. En efecto (sefiala A. Rojo) dos son, bdsicamente, las posibles interpretaciones del
alcance objetivo de esta expresidn: _

a) La que se ha denominado “inferpretacion amplia” o del “objeto social”, supone que por
adquisicién comprendida en las operaciones ordinarias de la sociedad, hay que entender aquel
negocio incluido dentro de la actividad o actividades determinadas que constituyen el objeto social,
tal como precisamente aparece recogido en los Estatutos sociales (Art. 9, letra b) L.S.A. y art. 117
R.R.M.); si bien, las operaciones instrumentales para el objeto social no caigan dentro de esta
excepeion. Es decir, sila operacion no figura expresamente contemplada en la actividad o actividades
que constituyen el objeto social, el negocio de adquisicién queda sometido alaregla general del art.
41 L.S.A.

Se objeta esta posicién amplia que, de seguirse rigurosamente, vaciaria de contenido la regla
general, mediante 1a inclusién en el objeto social de un largo catdlogo de actividades que en modo
alguno va adesarrollar la sociedad, pero que, llegado el caso, podria obviar la aplicacién del régimen
delas aportaciones nodinerarias encubiertas, con la consigniente quiebra de Ias garantfas establecidas
por la Ley.

b) La denominada “interpretacion estricta”, entiende que la inclusién de la operacién dentro
de la actividad o actividades que constituyen el objeto social es condicién necesaria pero no
suficiente para la operatividad de la excepcién.

Seexige, como segundorequisito, que se trate de una operacidn “corriente”, es decir, “habitual
operaciones a las que, efectivamente, se venga dedicando la sociedad. '

Se objeta a esta posicién estricta que se dificulta la actividad de la sociedad en las etapas
iniciales de su vida, por cuanto que los primeros actos y contratos que realiza no pueden contar con
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el feépﬁldd_ de una precedente actividad del mismo género. Pues jcémo se va acalificar una actividad
S U de*corriente” o “habitual” de 1a sociedad si precisamente acaba de nacer? Parece pues un control
" excesivo. Finalmente -concluye A. ROJO- “cualquiera que sea la sohicidn que se considere mejor
' fundada, en modo alguno puede calificarse como "operacién ordinaria” aquella que no se haya
concluido en las condicionesy con las garantias normalmente exigidas para operaciones del mismo
género, enelmercado o entre partes independientes”. Esdecir, hacereferencia al “cardcter ordinario
de la operacion™; o lo que es lo mismo, a su cardcter NORMAL, o sea, “que se ha conclufdo en las
condicionesy con las garantias normales”. De manera que tanto la tesis del “objeto social’” como
la de 1a “operacién corriente” son incompletas en su formulacidn si no incluyen, ademds, en ellas
el requisito complementario del cardcter ordinario de la operacién.

“A diferencia de las legislaciones francesa, belga e italiana -dice A. ROJO- la legislacion
espariola no distingue entre estas dos caracteristicas de la operacién, pero la expresién legal
(espafiola) quizds sea suficientemente amplia para albergar esa doble y simultdnea exigencia”.
(Operacién “ordinaria” realizada en condiciones “corrientes” o normales).

Ahora bien, a la vista del anterior resumen respecto a qué sea la “operacidn ordinaria de la
sociedad”, creemos nosotros que, en el asunto de que tratamos, queda en pie el problema. Pues,
deuna parte, ;,qué camino seguir?, ; el del objeto social, con el ries godequelaexcepcin se convierta
enregla general; o el de laoperacién habitual, con el consiguiente estrangulamiento de la vida social,
que se aborta nada mas nacer, con exigencias que por definicién no pueden tener lugar en esos
primeros momentos sociales?

Por otro lado ¢quién puede calificar “a priori” una operacién como “habitual” o incluso
“corriente” o “normal’?

(Nonos estd diciendola Direccién General precisamente que no estd el tercero que contratacon
la sociedad en disposicién de conocer si un acto estd o no incluido dentro del objeto social, para
brindarle la proteccidn y la tutela de la Ley?; entonces ;cémo imponerle que conozca, ademds, 1a
fecha de la constitucién de la sociedad, su capital social, el cardcter habitual o no de la operacion,
y si ésta es 0 no corriente-normal?

(Que los administradores lo tienen que conocer?; pues muy bien, alld ellos con sus
responsabilidades judiciales e internas, pero la operacién concluida con el tercero debe ser vilida
y eficaz, y por lo tanto, incribible.

La Direccién General, en RESOLUCION DE 13-Diciembre-1991, llevada sin duda porla
doctrina tan expuesta de la “seguridad del trdfico que parece insuflar esta materia, revocando la
notadel Registradory el Auto del Juez, considera inscribible la adquisicién porunaS.A. de unlocal
situado enun edificio sujeto al Régimen de Propiedad Horizontal, siendo el objeto social de aquélla
“la construccion y reforma de toda clase de edificaciones destinadas a locales comerciales ¥
viviendas...”, considerando tal operacién “operacidn ordinaria” de la sociedad.

- Conviene destacar, por de pronto, que el Centro Directivo parece tomar partido por la tesis
“extensa” que antes resefidbamos, al decir que la frase “operaciones ordinarias de la sociedad” hay
que referirla “a fodas aquellas que comunmente puedan entenderse incluidas en el ambito
ordinario del giro, trifico o actividad definidos por el objeto social”.

Nos queda la duda de si con la palabra “COMUNMENTE?”' se quiere dar una precisién especial
alafrase, de suerte que se exija ese otrorequisito complementario de operacion “corriente” o normal
de que anteriormente habldbamos. Es decir, que no basta con que ia operacién esté incluida en la
actividad o actividades ordinarias definidas por el objeto social, sino que, ademis, tal actividad ha
de ser corriente o normal de la misma, en los términos que ya explicamos.

Nosotros no vemos obstdculo en que asf sea.

Pero lo que a2 mi me sorprende de tal Resolucién no es su fallo final, acorde, como venfamos
repitiendo, con su punto de vista en cuanto a la “seguridad del trdfico”, sino la contradictoria
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argumentacién que utiliza para ello. En efecto, si no se puede saber “a priori” cudndo un acto estd
dentro del giro, tréfico o actividad definidos por €l objeto social (y que excepcionan la aplicacién
del art. 41 L.S.A.), no se entiende cémo lo sabe el Centro Directivo, prejuzgando esa presumible
pertenencia, al decir que: “Si bien es cierto que la construcciony reformas de viviendas'y locales”
(que es el objetode la sociedad) “no presupone necesariamente lapreviaadquisicidn delpiso o local
en que se haya de operar la.construccidn o reforma... no lo es menos la frecuente conjuncién con
que en la préictica se presenta...”. Es decir, hubiese bastado decir, como ya lo hicieran las tres
Resoluciones tan citadas antes, y para ser congruente con su doctrina, esa imposibilidad “a priori”
de detectar la conexién del acto pretendido con el objeto social y, por tanto, de conocer también “a
priori” cudndo tal operacién es o no ordinaria de la sociedad. O, como dice CAMARA, porque
escapa a la calificacién registral las esferas “a priori” y “subjetivas” de este arte.

Entonces, jes que el art. 41.- L.S.A. no se aplica nunca?

Resulta curioso observar como el Registrador que perdid el recurso objeto de esta Resolucion,
constata una afirmacién sin caer en la cuenta de que precisamente los tiros van por ese camino, pues
dice que: “de seguir la idea del Notario no tendrfa nunca aplicacion el art. 41 L.S A.”. Pero esto no
es del todo cierto; pues la cuestién no es sitiene ono aplicacidn, sino CUANDO,COMO YDONDE
tiene aplicacion este precepto.

Larespuestaaesta mterrogante requiere previamente contestar a CUAL ES LA FINALIDAD
de este precepto.

Unmagnifico trabajo con este sentido (por su precisién y brevedad) es el de JOAQUINLANZAS
GALVACHE (“Comentarios pricticos a la L.S.A.... editado pro el Colegio de Registradores...
Centro de Estudios Registrales). A modo de resumen (pues su lectura me parece obligada) y frente
a 1a tesis de Garrigues-Urfa (comentarios a la L.S.A.) que son de la opinidn de que el antigiio art.
32 (hoy, enparte,41) sebase enuna “‘sospecha defraude a lan Ley” (sospechade que las adquisiciones
onerosas de que tratamos encubren auténticas aportaciones planteadas de antemano con los restantes
fundadores y aplazadas para después de la constitucion), por contra, J L.GALVACHE opina que el
antigiio art. 32 (y el actual 41) NO se basaba en una sospecha o presuncién de fraude a la Ley *
pues si ast fuera hubiese limitado su dmbito de aplicacidn a las adquisiciones realizadas por la
sociedad a sus socios... La norma, sin embargo, tiene unas miras mds altas, pues lo que pretendia,
era simplemente que el equilibrio patrimonio-capital no se rompiera, hubzera o no fraude en las
adquisiciones verificadas, ya fueran de bienes muebles o inmuebles, ya se trate de operaciones
comprendidas en el objero social o fuera de éste”.

Laexclusién del art. 41 a las “operaciones ordinarias de la sociedgd” -sigue diciendo el citado
autor- “no puede considerarse a que no presentan riesgo para los intereses de los acreedores,
porque es precisamente en ellas donde hay mds riesgo de fraude”; y pone el signiente ejemplo: “A.
constititye una S.A. en unidn de otros dos socios, ya A comparezca como tal, ya actile a través de
un testaferro. Realiza una aportacidn aparentemente dineraria, para, una vez inscrita la Sociedad,
“vender” a ésta un solar por el importe de la suscripcidn o por un precio inferior a ella pero en
cualquier caso muy superior al real. Como quiera que la S A. se dedica a actividades inmobiliarias,
quiere esto decir que la compra del solar entra de lleno dentro de las operaciones ordinarias de la
Sociedad, por lo que, no siendo preciso el informe de los administradores, ni el de los expertos
independientes, ni tampoco la aprobacion de la Junta General, el fraude queda consumado, y los
intereses de los acreedores y accionistas posteriores conculcados. Con mds razén ailn, si el precio
de la “venta” ha sido muy superior a la aportacion dineraria”.

“Todo ello demuestra claramente que el art. 41 L.S A. no descansa sobre una presuncion de
fraude, sino que constituye simplemente una precaucion porque, eso sf, pueden encubrir esas
adquisiciones onerosas unverdaderofraudey ante ello laLey se considera legitimada para adoptar
medidas que lo impidan... bajo la responsabilidad, si no se adoptan, de quien corresponda’.
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“El problema, pues, estriba en dilucidar quién es ese ' “quien corresponda”.

Y resume J.L.. GALVACHE: “Con esto parece delimitado ya el alcance del ART. 41 L.S.A.: ES
UNA NORMA DE ORDEN INTERNO, CUYO INCUMPLIMIENTO DESATA LA
RESPONSABILIDAD DE LOS ADMINISTRADORES, PERO QUE NO AFECTA PARA NADA NI
A LA VALIDEZ DE LA ADQUISICION NI A LA VINCULACION Y RESPONSABILIDAD DE LA
SOCIEDAD, QUE ADQUIERE EN FIRME".

A continuacidn, da una serie de argumentos -hasta catorce- que justifican su interpretacién.

Otro argumento m4s que avala las ideas anteriores, es que estosrequisitosdel art. 41 nose exigen
para las Sociedades Limitadas. Bien es cierto que esto tienen su explicacidén técnica porque en este
tipo de sociedades rige el principio del desembolso fntegro del capital social que, aparentemente,
evitaloque se ha venido en llamar “fundacién retardada’ y el consiguiente fraude. PERO si se tiene
en cuenta que, a diferencia de las Sociedades Andénimas, en las Limitades NO se precisa la
justificacién indubitada de 1a aportaci6n (ej. con la oportuna certificacién bancaria del ingreso de
la suma aportada), nadie podrd negar que ese posible fraude se podr dar, ain con mds facilidad y
extension, en este tipo de sociedades Limitadas. Y sin embargo, el legislador actual no ha tomado
especiales medidas sobre el particular, de lo que se sigue que no es el posible fraude lo relevante para
Ia regulacién normativa en este punto.

Por otra parte, y aiin no exigiéndose el desembolso fntegro en materia de constitucién de S.A,
es muy frecuente en la prictica. Entonces, si hay desembolso fntegro, ;por qué ser mds riguroso en
materia de S.A. que en Sociedades de Responsabilidad Limitada en donde ni siquiera se exige (al
menos por el momento) la justificada realidad de la aportacién dineraria?

PERO el argumento mds importante parece ser el de la misma D.G.R.N., pues, si mucho no
me equivoco, la visién que aqui proponemos de la finalidad del art. 41 L.S.A., no se apartadelasuya.

'Y asf,enlaRon. 13-12-91 dice: “2.- El articulo 41 de la vigente L.S.A. tiene por objetivo” (mds bien
finalidad) “garantizar larealidad del capitalsocial en las adquisiciones inmediatamente posteriores
ala constitucicn, estableciendo para ello garantias andglogas a las previstas paralas aportaciones
sociales”, y proclama “una interpretacion estricta de su contenido normativo... que no se halle
claramente encauzado ala consecucién de ese objeto bdsico deproteccionde larealidad del capital
social”. '

Se trata, pues, de una de las variadas medidas que la Ley establece para procurar garantizar la
equivalencia entre el capital social y el patrimonio neto, habida cuenta su cardcter de garantfa para
los acreedores sociales principalmente.

Pues bien, respondida la pregunta que a este respecto formulamos, estamos ya en disposicién
de contestar c6mo, cudndo y dénde tiene aplicacién el precepto del art. 41 L.S.A.

Ya anteriormente avanzamos que era esta una norma del cardcter INTERNO... y decfamos que
hay muchos argumentos que abonan esta idea. Pero, en las presentes notas, nosotros nos fijaremos
en uno solo, que es €l eje central de nuestras ideas: considerdndolo, ademds, como bastante par
sostener fundadamente la interpretacién que del citado articulo se acaba de ofrecer. Asi mismo, es
una interpretacién que encaja justamente con la doctrina de nuestra D. General.

Naturalmente, nos estamos refiriendo al Art. 129 L.S.A., del que resulta que la representacidn

- de los administradores se extiende a todos los actos comprendidos en el ob jeto social. Y, segiin

llevamos expuesto, “las operaciones ordinarias de la sociedad®’ de que habla ¢l art. 41 L.S.A. no
son otras sino aquellas que tienden a su desarrollo natural, ejecucién o cumplimiento del mismo.
De manera que, en el mejor de Ios casos, y siguiendo la interpretacién ofrecida por nuestro C.

Directivo para las facultades de los Administradores sociales en relacién con el objeto de la

Sociedad, NUNCA SE PODRA SABER “A PRIORI” si esa operacién de que se trata es 0 no una

“operacion ordinaria” de 1a Sociedad; todo lo cual acarrearfa la inscripcién en el R. Propiedad de

la adquisicién pretendida.
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Téngase ademds presente, que segiin el Ap. 2°dedicho articulo: “Lasociedad quedard obligada
frente a tercero que haya obrado de buena fe y sin culpa grave, aiin cuando se desprenda de los
Estatutes inscritos en el Registro que el acto no estd comprendido en el objeto social”. Estamos,
pues, ante UN PRECEPTO DE CARACTER GENERAL QUE NO ADMITE EXCEPCION
ALGUNA. '

Por eso, no podemos compartir la idea de quienes como A. URRIZA-A. FERNANDEZ
TRESGUERAS (si no hemos entendido mal) opinan que el art. 41 L.S.A. supone una limitacién del
poder representativo del 6rgano social, cuando no se trate de actos exceptuados por el mismo (es
decir, cuando no se trata de “operaciones ordinarias de la sociedad) (vid. AM.N. Tomo XXX,
volumen II; y Comentarios a la nueva L.S.A. y R.R.M.,, dirigidos por Garride De Palma)..

Pues, de una parte, se trataria, en todo caso, de un limite INTERNO; y de otro lado jcuidndo
se va a saber “a priori” si la adquisicién porla sociedad es o no una operacién ordinaria de la misma
a efectos de considerarla limitada o no las facultades representativas de los Administradores?

No obstante, al hilo de todo lo anterior, cabe admitir la existencia de un dltimo problema. Es
decir, ;es menester que en la escritura piblica se exprese el que la operacion de que se trata
es una operacion ordinaria de la Sociedad? o, por el contrario, dada esa imposibilidad “a priori”
de calificar la operacién pretendida, ;es irrelevante que se exprese o no para, también “a priori”,
autorizar la escritura y permitir la inscripcidn solicitada, a reserva de las oportuna acciones internas
(Administrador-Sociedad) y externas (Administrador-Tribunales de Justicia)?

' Personalmente, y habida cuenta de la naturaleza del notariolatino, como “autor” del documento,
del control de legalidad que preside su actuacidn, de su labor de asesoramiento, facilitando a 1a vez
la labor del intérprete y enervando el juego de la buena fe, yo me inclino a pensar que se DEBE
manifestar en la escritura piiblica por los administradores, en estos casos de adquisiciones onerosas
patrimoniales, que Ias mismas se verifican para el cuamplimiento del objeto social, o que se trata de
una operacidn ordinaria de la Sociedad.

Ademas, de esta forma se evitarian dudas, y se harian innecesarias interpretaciones absurdas
sobre la mayor o menor coincidencia de la adquisicidn con el objeto social (véase a este respecto,
el Considerando 3%, Ron. 13-12-91) para permitir o no su validez e inscripcidn.

EN RESUMEN, el acto en cuestidn, cualquiera que sea la interpretacién que se siga, podrd
estimarse o no “operacion ordinaria” de la Sociedad; pero esa cuestion la deberdn ventilar
Administrador-Sociedad olos Tribunales de Justicia. Sin embargo, nuestra funcién de Notarios
creo que nos obliga a algo més que ser convidados de piedra o, como dice CUEVAS CASTANO,
“pilatos de lafe piiblica”. Como vemos, emiltimo t€rmino siempre hay un SACRIFICIO. Y esque,
como yaadvirtiera la clarividente Ron. de 2-Octubre-81, la salvaguardia plena de los dos principios:
“seguridad del Derecho™ y “seguridad del trdfico” no parece siempre posible, inclinindose la
mayoria de la prictica europea y nuestra D. General por el segundo.

Entonces jtenia o no razén el Registrador de 1a Ron. de 13-12-91, cuando decia que el art. 41
nunca tendria aplicacién?, ;serd pues un artfculo imitil del que se hubiese podido prescindir?

La respuesta, a mis de lo escrito, se la dejamos a otro Registrador (J. Lanzas Galvache, obra
citada), pues yo no lo podria decir de mejor y mds breve manera, cuando comenta: “... Podria
argumentarse que sin el art. 41 LS.A. todo seguirfa igual, pues bastaria con las normas
delimitadoras de la responsabilidad de los administradores, contenidas en los articulos 133 LSA.
y siguientes, para llegar a los mismos resultados que con aquel precepto. PERQ ESTO NO ES ASI.

Sin la existencia del art. 41 LSA., los Administradores sélo incurririan en responsabilidad si.

realizaren actos en contra de lo dispuesto en la Ley o en los Estatutos o sin la diligencia con la cual
deben desemperiar los cargos, de acuerdo con los arts, 133.1 y 127.1 LSA., de suerte que, si no
existiera el art. 41 LSA., las adquisiciones que verificaren no tendrian por qué ser contrarias a la
Ley ni a los Estatutos, ni podrian ser estimadas por si mismas como faltas de la diligencia debida”.
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“Porlameraexistenciadel art. 41 LSA, yalos A dministradores estin “fueradejuego”, porque
todas las adquisiciones que realicen en nombre de la Sociedad con violacidn del reiterado articulo
41LSA, porese hecho,setornancontrarias alaLey, de ahi que se encuentren SIEMPRE en situacion
de responsabilidad por el dafio que causen frente a la Sociedad, frente a los accionistas y frente
- alos acreedores sociales, sin perjuicio, claro es, de la posibilidad de que se ejercite, en su caso, la
' accidn individual de responsabilidad a que se refiere el art. 133 de la LSA.”.

Y es que compafieros, Notarios y Registradores, nuestra funcién, sobre ser importante, no agota
ni mucho menos esta esfera juridica, sino todo lo contrario: la encauza hacia nuevos caminos. La
cuestidn, pues, que nos compete es facilitar esos nuevos cauces... que no es poco... ni es fdcil.

Para concluir este trabajo, y ala vista de todo lo expuesto, no podemos evitar un Jjuicio critico
del art. 41 LSA. aunque sea breve, _

Ante todo, suscribimos sustancialmente el criterio sustentado porE. CANOFERNANDEZ (en
la citada RCDI, n? 587, pigs. 1318 y sstes.), algunas de cuyas opiniones, para evitar engorrosas
biisquedas y remisiones, reproducimos parcialmente.

- Es criticable, en primer lugar, porque “sufinalidad resulta poco clara, por cuanto presumir
el fraude en la valoracién de los bienes adquiridos en los dos primeros afos siguientes a la
constitucion es anémalo... Las leyes no han de presumir el fraude, esto es una cuestion a resolver
por los tribunales... pero es que la medida adoptada es de tan poca efectividad que la norma
prdcticamente no sirve para nada mds que para entorpecer el trdfico mercantil”.

- Es criticable, en segundo lugar porque “la norma entorpece la actuacién social, ya que el
hecho de que se realice una adquisicién de inmuebles recién constituida la sociedad es algo normal
ylégico... Paralizar la actividad hasta que se reiinala Junta General que “apruebe” la adquisicion
no es mds que dilatar su puesta en marcha, aumentar los gastos que la inactividad supone, agotar
la paciencia del posible vendedor o incluso perder la oportunidad surgida, y todo ello en aras a
eliminar un posible fraude en la valoracién, que igualmente puede darse en las adquisiciones
realizadas transcurridos los dos afios y que por otra parte tienen sit proteccion adecuada en la
responsabilidad de los Administradores actuantes y en las garantias que exige la Ley para su
valoracion”,

- Es criticable, en tercer lugar, porque dicho entorpecimiento se agrava con la dificultad
afiadida del informe de los “expertos independientes™... “la norma... exige un informe de expertos
sin concretar quiénes ni cudntos... Pero es que, ademds, si tal informe ha de estar hecho cuando se
hace la convocatoria, ello implica que, previamente, los administradores han de buscar los
expertos, darles un plazo para que realicen la valoracién, que éstos a su vez resuelvan las
discrepancias que puedan existir entre ellos, ya que la Ley exige “un” informe, novarios, y ademds
que no sea hecho por un solo experto, sino por varios, y todo ello retrasard aiin mucho mds esa
posible adquisicion importante para la sociedad”. :

- Es criticable, finalmente, por la falta de precisién en el concepto de lo que sea “operacion
ordinaria”, que exceptia la aplicacién del precepto. Y antes nos referimos a Io vidrioso que resulta
tal concepto, sobre todo si estd tan sucintamente expresado en el texto normativo. Ademds iquién
hadedecidirsi se trata de una operacidn ordinaria? Necesariamente habrdn de serlos administradores,
pues si la consideran como tal no convocardn la Junta ni hardn el informe prevenido. Mas ;qué
sucede si después los socios o parte de ellos estima que no se trata de operacién ordinaria?

Parece, pues, que este articulo 41 LSA. tiene su destino natural en el AMBITO INTERNO de
la sociedad. Extenderlo mds alld es perturbador e ineficaz.

Enefecto, unacosaes el “capital social” y otra el “patrimonio social”. Por eso “valor nominal”
de la accién y “valor real” de la misma rara vez coinciden, pues rara vez son iguales la cifra del
capital social y el importe del patrimonio. Es més, lo normal es que no coincidan casi nunca, habida
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Sobre el objelo social y el art. 41 LSA....

cuenta la fluctuacion constante del patrimonio social desde que empieza a funcionar la sociedad,
desde su constitucién.

El capital social cumple, entre otras funciones, la de ser su cifra garantizadora de los acreedores
sociales; y, por eso, estdn justificadas todas aquellas medidas atinentes a asegurar surealidad en el
momento en que es “aportade”, o sea, cnando se funda la sociedad. Pero una cosa es la aportacién
de bienes y derechos para constituir €l capital social, y otra las “adquisiciones™ de aquéllos para
constituir su patrimonio. De manera que trasladar las reglas aplicables de aquéllas a estas tltimas
parece excesivo y perturbador, a no ser que se las circunscriba el Ambito interno.

Una cosa es proteger los intereses de los acreedores y otra gue se paralice la vida de la sociedad
en sus primeros tiempos.

Pues de seguir a ultranza esta filosofia proteccionista jpor qué no exigir estos requisitos del art.
41 en todas las adquisiciones y negocios de la sociedad y limitarlos, sélo, a los dos primeros afios?

El capital social ya aparece como primera cifra del pasivo de la sociedad en su balance,
indicando qué las aportaciones proceden del patrimonio de los socios y que a éstos debe ser
restituido, PERO una vez pagados los acreedores sociales.

Téngase ademds presente que casi todas las medidas que arbitra la Ley para procurar un
equilibrio entre capital y patrimonio social tienen un caricter meramente interno. (Arts. 38 a 40; art.
47.1; arts. 74y 75; arts. 154 y 155; arts. 163.1%,in fine, 166 y 168.1% Arts, 213.2%pfo. 1 y 2/4... efc.
)

As{mismo, estasideas aparecen, creo, reforzadas porel Anteproyecto deLey de S.R.Limitada
en donde si bien se establece la realidad de la aportacién dineraria, no ocurre lo mismo con las
aportaciones no dinerarias, careciendo de un precepto similar al actual art. 41 LSA. relativo ala
aprobacién de la Junta General y valoracion externa del experto, y reforzdndose la proteccidn del
tercero mediante un sistema deresponsabilidad solidaria y personal delos socios como consecuencia
del exceso, en su caso, de 1a valoracién ofrecida a estas aportaciones.

Y es que, en verdad, no parece razonable una norma como la del art. 41 LSA. Pues si se tiene
en cuenta que el fraude se puede dar siempre; que en muchos casos las Juntas Generales que
“aprueben” las adquisiciones son ficticias y se soslayan por Certificaciones de los adminsitradores
0, atin siendo reales, su decisién suele estar en mano de unos pocos que, precisamente, son los
administradores sociales (con lo cual, sélo se dard un simple rodeo); 1a labor casi burocritica con
que “los expertos” despachan las valoraciones de los bienes a ellos sometidos; y, en fin, que son
precisamente los administradores los que van a decidir si la adquisicién de que se trate es o no
“operacién ordinaria” de la sociedad a fin de excepcionar, en su caso, la aplicacién del repetido art.
41; si se tiene en cuenta todo ello, y la distinta consideracidn que para la Ley tiene el capital y el
patrimonio social, no nos queda sino concluir que para tal viaje no eran necesarias tales alforjas.

Particularmente, hubiese preferido que la Ley, si realmente queria ser operativa, hubiese puesto
su mirada en otros objetivos de més prictica virtualidad. En este sentido, podria haber limitado
las transmisiones del socio a la sociedad; o cuando el capital social no se hallare totalmente
desembolsado; o determinar que tales limitaciones sdlo tienen un alcance meramente interno,
regulando especialmente la responsabilidad de los administradores en estos casos; o regular
convenientemente -como recuerda E. CANO- el problema delas adquisiciones realizadas dentrodel
primer afio, cuyo valor de adquisicién excede con mucho de 1a cifra del capital social, tan frecuentes
en la prictica; o, en fin, que una sociedad con un exigiio capital social pueda dedicarse a un objeto
social necesitado de cantidades dinerarias astrondmicas (véase Ron. 22-Junio-93).

Pero esto ya excede el contenido que inicialmente he pretendido para este trabajo.

rtagena, 8-12-
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iVivir para ver!

Sorprendente
historia de quién
sabe dédnde en una
calificacion registral
de documento

judicial

Por JOSE MANUEL GARCIA GARCIA

(Tomado del BOLET'IN de Catalufia, niim. 51, diclembre de 1993,
"subseccién de Calificacidn registrai en Ia préctica diaria".)

En auta de declaracién de heredsros
abintestato son designados herederos
los tres hijos del causante.

Dos de ellos, que desconocen el
domicilio y paraderos del otro herma-
no, solicitan al Juzgado de Primera
Instancla que requiera a ese otro
hermano heredero, cuyo domicilio y
paraderos no consta, para gue
manifiesta, conforme el articulo 257
dela Compilacian de Catalufia-ahora,
articulo 28 del Cédigo de Sucesiones-,
si acepta o repudia la herencia, bajo
aparcibimiento de que sino constaen
al plazo comrespondients, se enten-
dera repudiada la herencia, a
diferencia del sistema del Cédigo Civil,
en que si el heredero interrogado no
contesta, se entiende aceptada la
herencia (art. 1005 C.C.).

Ne constando el domicilio de
dicho hermane heredero, el Juez hace
la notificacion por edictos, y una vez
transcurrido el plazo correspondiente
sin contestacién del heredero y con el
informe del Ministerio Fiscal, se dictd
auto en elque setiene adicho herede-
ro como renunciante de la herencia.

En base a ello, los ctros dos
heredsros se adjudican la finca por
mitades indivisas en escritura piblica
ante Notario, a la qua se acompana el
testimonio del auto judicial de
declaracién de harederos abintestato
y el testimonio del auto judicial firme
enque sedeclararenuncianie alcitado
tercero heradero,

Presentados dichos documen-
tos en el Registro de |a Propiedad, el
Registrador entienda que no proceds
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practicar la inscripcién, por varias
razones:

1%) No se ha seguido el
procedimianto adecuado respecto a
personas que se dice estdn en
paraderc desconocido, que es el
procedimiento de declaracién de
ausencia, con reserva de derechos
hereditarios a favor del mismo,
conforma a lo dispuesto en el Codigo
Civil.

2%) Se ha utilizado indebida-
mente el procadimiento del artfcujo
257 de la Compilacién -ahora, articulo
28 del Cadigo de Sucesiones- a un
caso en que no consla el domicilio del
heredera requerido.

3%) En consecuencia, se aplica
inadecuadamente lateoriadelsilencio
en sede de negocio jurfdico, que,
conforme a lafundamental sentencia
del Tribunal Supremo de 24 de
noviembre de 1943, sélo pueds valo-
rarse el silencio de una personacome
expresivo de una declaracién de
voluntad cuande podia realmente
contradecir, cosaque no cabe cuando
el domicilio y paradero del requerido
es desconocido.

4%} Se producs inconstitu-
cionalidad e Indefensién del intere-
sado, seglin mdltiples sentancias del
Tribunal Constitucional.

5% El Registrador puede calificar
los documentos judiciales, sobrelodo
tratandose de expedisntes da
jurisdiccién voluntaria, que al no ser
estrictamente jurisdiccionales, sino
procedimientos de garantia de
derechos ({articulo 117-4 de la
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Constitucidn), estan sometidos al
principlo de legalidad, estando el
Registrador facultado para calificar[a
legalidad de los mismos, cuando no
se estd ante una valoracién de
decisidn de fondo, sinc ante una
cuestién de conformidad o no con la
lay del tipo de procedimiento seguido.
No se estd ants unadecisidn de fondo
jurisdiccional, sino ante una cuestion
de procedimiento, competencia y
congruencia y, en clerto modo,
obstaculo registral (art. 100 Regla-
mento Hipotecario}, al no poderse
prascindir de la Intervencién de un
heredero que es reconocido como tal
en un auto judicial de declaracion de
herederos, y que cabria de consig-
narse previaments en el praplo asiento
registral en que se harfa constar esa
stpuesta repudiacién.

Notificadala calificacién registral
al Abogado de los dos herederos,
éste manifiesta la Imposibilidad en
principio de resolver el problema por
otras vlas, por lo que se indica al
Registrador que probablemente se
interpondra recurso gubernativo

contra la calificacidn registral, enbase
aesadoctiinads laDireccién General
de los Registros y del Notariado de los
Gltimos tiempaos, que viene aludiando
a |a limitadisima callficacién registral
de documentos judiciales, sin
fundamento alguno {compéarese en
contra las venerables resoluciones
DGRN de 5 de diciembra de 1945, 15
de diciembre de 1947, 12 de
noviembre de 1990 y e} auto del
Presidante del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufa de 26 de julio de
1993).

El Reglstrador de la Propiedad
se marntiene en su calificacion regis-
tral.

Pasa el tiempo y no se solicita
por los Interesados la nota de calif-
icacion registral al pie del documento,
ni, en consecuencia, se presenta
recurso gubsrnativo.

El Registrador se pregunta qué
habra pasado en relacidn con este
caso.

Llega una noticia sorprendentsa.
l.aabogadadelcaso, despuésdeuna
sarie da averiguaciones e invastigacio-

nes, ha encontrado al hermano desa-
parecido. (; Quién sabe donde?), ha-
biéndosele hecho saber la situacion.

Puestos de comun acuerdo los
tres hermanos herederos, van a otor-
gar una escritura de adjudicacion de
herencia prescindiendo del auto
judicial, anla que se van a adjudicarla
finca por terceras partes indivisas.

& Quién decia que el Registrador
no debarla calificar a legalidad de las
actuaciones dejurisdiccion voluntaria?
¢ No es él misma y el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia un
drgano de jurisdiccidn voluntaria y de
garantia de derechos, que debe velar
por la aplicacién de la Ley a efectos
registrales? Téngase en cuenta que
sl los dos hermanos hubiesen inscrito
y seguidamente vendido lafinca a un
tercero, se hublera producido una
pérdida definitiva de derechos.

i Vivir para ver!

Separado que no era
separado.

Por JOSE MANUEL GARCIA GARCIA

{Tomado del BOLET'IN de Cataluiia, nim. 51, diclembre de 1993,
“subseccién de Calificacién registral en la préctica diaria”. )

Se presenta en el Registro de la
Propledad una escritura de
compraventa en la qua comparece
unapersonaque dice estar“separado
legalmentd”, sin acreditarlo.

Como el Registrador del caso
en cuestidntiene pendiente unrecurso
gubernativo ante la Diraccién General
de los Registros y del Notariado scbre
estamismotema, enque el Presidenta
del Tribunal Superior de Justicia ha

" confirmado la nota calificadora, no
puede aceplar sin méas tal
manifestacion sin que se acredite,
pero al mismo tiempo, como piensa
que elNotariole pedird probablemente

la extensidn de nota calificadora para
promover sl mismo recurso, por
razones de coherencia, opta, al igual
que ya lo intentd sin éxito en &l caso
anterior, por pedir directamente al
gestor presentante, que acompaiie al
Registro dela Propiedad untestimonio
de la sentencia firme de separacion.

En esta ocasidn, el prasentante
estid dispuesto a obtener dicho
testimenio, que, por ofra parte, es
muy sencillo, pues lo normai es que
disponga de él el prapio interesado.,

Se acompafia efectivamenta al
testimonio de la sentencla firme al
Registro, y para gran sorpresa, se
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observaque se tratade unasentencia
dedivorcioy no de separacion, siendo,
ademas, de fecha anterior a la propia
escritura de compraventa.

Envistadeello, se hapracticado
la Inscripcion de la escritura, pero
haciendo constar en el asiento que el
interesado es divorciado segin
acredita, y no separado, como
manifestd en la escritura. Lo mismo
sa ha hecho constar en |a nota al pie
del titulo.

£Quién decla que bastaban las
manifestaciones del interesado an un
Registro como el de la Propiedad que

produce presuncionss de exactitud?
n




Por un derecho
preventivo

Por José Luis MEZQUITA DEL CACHO

Notario de Barcelona,

miembro de la Libre Asociacion de Notarios “Joaquin Costa",

{Tomado del BIR de Granada, niim, 21, dielembre de 1993, que a su vez lo toma
de TAPIA nam. 72).

El grueso de las ciencias
fundamentales tiende hoy a
aplicaciones de anticipacién y
pravencidn: en suma, a proveer de
medidas qua operen sobre lagénesis
de los males previsibles, a fin de
avitarlos o contrarrestarlos a tiempo.
La Medicina aspira a reducir los
tratamientos clinicos y quirtirgicos
mediante la inmunologia, la distética
preventiva y el diagnéstico precoz; la
Biclogla se concentra en la Genética;
la Cosmologfa, la Geologfa y la
Meteorologlaseafananenlaprevision
de las catastrofes: la Economia se
percibe cada vez mas apremiada a
sustituir los tratamientos de coyuntura
por |a previsién de ciclos de mercado
y el disefio de medidas reductoras de
sus consecuencias; y la Sociologia y
la Clencia Politica se ven también
obligadas a adelantarse a los
acontecimienios sociales, como se
perciba en variados ejemplas, desde
la Ordenacién Territorial y el
Urbanismo hasta el encauzamiento
de los flujos migratorios, pasando por
las investigaciones de opinidn. Hasta
la Ingenierla, centinalatradicional del
hoy y requerida constantemenie a
hallar respuestas continuas para la
cambiante actialidad, debe atender,
en sus diversos dominios técnicos y
tecnolégicos, tanto o mas que a la
aplicabilidad inmediata de sus
soluciones, a su perdurabilidad,
versatilidad o facil adaptabilidad a las
variacionas de exigencia que
demande un futuro que debera
eslorzarse al maximo en pronosticar.

El Derecho, una de las clencias
sociales esenciales, no constituye

tampoco excepcién, Como repetida-
mente ha Indicado NORBERTQ
BOBBIO (cabacero enelpensamianto
juridico de nuestros dlas), las
societdades mas desarrolladas tienden
progresivaments a reducir las
funciones represivas de la Ley
{(comproba-damente insuficientesy de
irreme-diable lentitud) y a sustituirlas
en la mayor medida posible por
funciones preventivas. Si (come hoy
se impone para todas las cosas) se
somelen al andlisis critico de la
Economia, las funciones juridicas y
sus correspondientes estructuras
revelan lo ruinoso que resulta
organizar un entramade de aparatos
institucionales legislativos, ejecutivos
y Jurisdiccionales fundamentalmente
pensados para que a través da
sanclones represivas se restauren
tarde e insuficientemente los males
producidos, en vez e intentar, ante
todo, salir preventivamente asu paso
y evitarlos.

Una idea cara a los Ordenamientos
anglosajones es lade que larepresion
ya entrafa por si misma pravencion,
debido a su efecto disuasorio, en
suma:que no hay nadaméspreventivo
que el terror a la Ley y a sus
consecuencias represivas; pero en el
fondo, se trata de upa concepcicn
barbara que suscita rechazo en las
convicclones humanisticas del
continente europeo, a cuya corriante
por fortuna estamos hoy
definitivamente adscritos en Espafa.
Como ejemplos de esas distantes
formas de percepcion del Derecho, y
de la inversién de su respectivo
prevalecimiento, basta recordar la
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prision de deudas (diferencia ya
borrada hace tiempo) y la pena de
muerte, que no lo ha sido totalmante
todavliay es sin dudala mas radical de
estas diferencias.

Enelsectorjurfdico més economicista
que precisamente por ser sl de |a
aplicacién dela libertad alasiniciativas
individuales es naturalmente sl
Derecho Privado, el continents
europeo alumbré imaginativas
soluciones preventivas fruta del
intercambio Intelectual de fas mentes
latina y germéanica. Una, el Notarlo
“fating”, as! llamado por su raiz talica
y candnica, pero asumiday asimilada
por el Derecho alemany sus influidos;
y ofra, los Registros, de concepcitn
basicamente germanica aunque con
amplio influjo, més o menos profundo
en unos u otros de los pajses de ia
latinidad, contandose Espafia entre
los de mayor grado de recepcién.

Ciféndome a la primera de estas
aportaciones institucionales, esta
clase de Notariado se propuso y lo
logré largamente no limitarse a una
puradaciéndefs, (til, sl, paradespejar
incertidumbras concretas sobre
identidades y voluntades, lugares y
fechas; pero cuyo objetivo inmediato
no deja de ser abrir paso directo a un
efeclo represivo como es, al fin y al
cabo, la ejecutividad diracta, sin fase
procesal cognitoria. La ambicién que
prestigié en pocas décadas al
Notariado reformado que salié en
Espaiia de la Ley de 1862, fue |a de
funcionar coma instrumento preven-
tiva; es decir, no buscar simplemente
la aligeracidn de los litigios, sino algo
mucho mas importante: evitarlos,

Este objetivo de largo alcance ha sido
servido através de un controlriguroso
de la legalidad y la juridicidad de los
aclos documentados, de un consejo
imparcial, a las partes qua estuvieran
enpiedeigualdad, sobre lasvias mas
idéneas para obtener con la mayor
vantajalasfinalidades licitas por ellas
parseguidas, y de una asislencia
especial y compensadora, en
informacidn y en asesoramiento, a la
parte que para adoptar libre y
conscientemenle sus decisiones se
hallara frente a la otra en clara
inferioridad de circunstancias, y lo
logros fueron evidentes, pues la
pavarosa conflictividad que padecs el
aparato espafol de la Justicia en
materia penal, laboral, contencioso-




adminisirativa, de coberiura de
riesgos, odeinsolvancias mercantiles
{materias todas ellas en las que no
existe mecanismo preventive alguno
al estilo de notarla) no tienen paralelo
en la esfera civil .ni en la de las
emprasas sociales mercantiles,
ambilos enlos que ese control notarial
preventivo si existe y en los qua,
como consecuencla, la estadistica da
conflictividad es bajisima y en su
mayor parte producida en torno a
negocios no plblica, sino
privadamante documentados.

Obviamente, esos resultades no se
obtienen por suerte niporintervencién
del Esplritu Santo: nise debenaoperar
en un plano de actividad inmune a
riesgos dolosos o fraudulentos, que
son abundantisimos e Incluso
propiciados por una legislacion penal

. demastada benévala. Si se conjuran
en la mayor parte de Ins casos es a
base de vocacién, de capacidad de
trabajo y de competencia, adquirida a
base de wuna profundizacién
parmanente en el estudio del Derecha,
campo enelque es bien conocidoque
los Notaries no sdlo han sido
aplicadores practicos, sino también
con gran frecuencia investigadores
tedricas; condiciones todas ellas que
hicieron viable su ambicioso empefio
preventivo. Sin esta preparacion,
hubieran causado mas estragos que
bensficios.

Este doloroso pais que desprecia
cuanioignoray que alavezqueansia
superiores niveles de calidad que
aprecia (o envidia) en lo ajeno,
destruye lastimosamente los que-;tal
vez sin saberlo?- tiene ya, ha estado
al borde de degradar, mezclando y
asimilando juristas y no juristas para

unafunciénrasay romade"paterite da
fe" de efeclos mas represivos que
preventivos, una da las institucionas
gue mas prestigio le ha deparado

fuerade susfronteras y més seguridad -

y paz social, en lo privado, le ha
procurado dentro de ellas. Otra vez
las agujas de nuestro reloj de la
Historla girando al ravés, cuando la
prolifidad legislativa, la excitacion del
fraude, las diferencias de poder entre
los contratantes, la cultura da la
chapuza y los fremendos costos de
todo error reclaman mas que nuncala
alta profesionalidad y Ia calidad mas
depurada-en los servicios.

En Notaric no se opone a la
intergracion en si; y es el primero en
percatarse de que la unificacién de la
fe publica extrajudicial constituye un
progreso institucional que borraria la
divisibnque, adiferanciade los demas
palses europeos, ha venido existiendo
hastaahora enEspafia; loquerschaza
es que la interageién se haga sin
cuidar de que la calidad del servicio
naserasiantaporqueunapartede los
jintegrados no esté en condiciones de
afadir a la pura fedacién (simple

testimonio privilegiade) unas

prestaciones preventivas serias y
sficlentes an el control de legalidad y
en e} asesoramiento institucional a
las partes (pero muy especialmente a
la débil) acerca de las consecuencias
jurfdicas del acto documentado; y se
niega a que una reconversion seria
de los conocimientos del colective a
Integrar se sustituya por una
simulacion.

" Los Abogados han acumulado eneste

pals una experiencia de la suficiante
extensién y profundidad para no
abrigar la menor duda acerca de la

grave anomalia que representaba el
anteproyecto de Ley de Integracién
en el Notariado del Cuerpo ds
Corredores de Comercio, con su
pretensién de equiparar plenamente,
una vez refundidos en &l notarial, las
funciones de unoy otro colective, sin
distincién entre quienes estén desde
su origen especializados en la
prevencién, y quienes desde siempre
se limitaron a una fedacién de
consecuencias meramente repre-
slvas; ni siquiera entre quienes
tuvieran y quienss no, la Licenciatura
en Derecho. Los Abogados estéan
habituados a hallar en sl Notario-
Jurista profundo un valioso y
desinteresado colaborador imparcial,
e incluso en ocasiones un cauce
transaccional; y conocen también
perfectamente las condiciones reales
enlasquelos Corredores de Comercio
ejercensufunciénfedante, no pueden
engafiarse en su parangén, nl
comprender por tanto cdmo ninguna
“razon de Estado” pueda, en absoluto
divorcio con las conveniencias de la
sociedad a que el servicio notarial se
dirige, pretender una asimilacion a la
ligera.Y aunque lavoz de la Abogacia
no hasonado alolargo dela polémica
que ha concluide, por ahora, con la
retirada del Anteproyecto rumiado por
la Administracién al alimén entre
Econemiay Justicia, s& muy bien que
todo Abogado consciente ha temido
que el dislate hublera podido
consumarse, rebajando drasticamen-
tela calidad global de unservicio en el
que siempre encontré en el pasado, y
echaria de menos por mucho tiempo
en al futuro, apoyos importantes y
tranquilizadores refugios de seguridad
jurldica privada.,

Usufructo sobre
nuda propiedad

Por José Antonio RUIZ RICO

(Tomado del BIR de GRANADA, num. 21, diclembre 1993)

1}.- Inutilidad del mismo?

Si el usufructe lleva consigo no sélo el
disfrute -frui- sino tamblén el uso -uti-
aungue el Cédigo en el 467 no recoja

éste (ya que como dice la doclrina el
frui no puede existir sin el uti), lanuda
propledad queda sin contenido, en
principio, porlo gue parece indtil poder
constituir un usufructo sobre ella.
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Asl lo entendié la Res. 25
Febraro de 1910, baséndose en que
‘aun cuando el derecho de nuda
propiedad es transmisible y no
puramente personal’ —requisitos
exigidos por el 469 C.C. para el
usufructo de derechos pera tal
precepto se haya subordinado al
principio general consignado en el
artfculo 467 que exige como condicién
esancial que la cesa o deracho
usufructuado puedan ser objeto de
disfrute, como lo prusba el contenido
delos artfeulos 471-472y 475—"yen
consecuericia no puade ser inscrita”.
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Esta Resolucién es calificada por
Pérez Gonzdlez y Alguer de “harto
discutible™, para Moreno Quesada ("Ef
usufructo sobre lanudapropiedad” es
acertada por admitir que la nuda
propiedad come derecho puade ser
objeto de usufructo, pero no lo es en
restringir el aprovechamiento a la
percepcidn de frutos, que como
veremos después no es corracto por
tener mas contenido {frutos u otra
utilidad).

{l)}--Necesidad de su admisién.

No obstante existen razones de
necesidad jurldica que Imponen su
existencia. Moreno Quesada, cita
como casos el del usufructo del
conyuge supérstite por su cuota legal
usufructuaria (sobre todo -pueds
agregarse- cuando todos los bienes
del causante lo son en nuda
propledad), o bien el usufructo
universal, legal o voluntario, que se
da en las legislaciones forales; bien
por disposicién deltestador que asi o
establezca (cuando atribuya por
separado el usufructo y [a nuda};
agrega como supuestos recogidos en
el C.C. los artlculos 506-507 -508 y
511 (usufructo sobre todo un
patrimonio o sobre una herencla)
cuando entre ese patrimonio o
herencia existan bienes en nuda
propiedad.

lil).- Configuracién jurldica.

La doctrina moderna en general
admite el usufructo sobre la nuda
propiedad baséndose en distintas
concepeiones:

1}-a) Para unos configurando dicho
usufructo como uncasode usufructo
de derecho; asi lo cilan entre olros
Diez-Picazo y Gullén (Sistema de
Dereche Givil-Derecho de Cosas),
Castan, Moreno Quesada elc.; para
esle dltimo autor las cosas corporales
son aobjeto de usufructo porque
pueden dar utilidades repatidas
{frutos), pero los derechos {sobre
cosas corporales y créditos etc.) a su
vez también pueden producir ciertas
ventajas que pueden ser objeto de
usufructo; ladoctring, citacomo casos
de usufructo sobre derecho, el
usufructo sobre el usufructo, sobre Ia
nuda propiedad, usufructo sobre
créditos, usufructo sobre accionas y
titulos valores, usufructo sobre e
derecho real de censo, sobre el

derecho real de hipoteca; el 468 C.C.
serefiera -ver antes el autor citado- al
usufructo sobre derachos; Albaladejo
cita como supuestos de derechos
sobre derechos en general, los
articulos 475-469-1814 Cédigo Civil,
108y siguientes de la Ley Hipolecaria;
dice serfa un derecho sobre una cosa
incorporal o inmaterial {el otro
daerecho).
No obstante debe observarse:

a) En primer termino que hoy la
doctrina modematiende aabandonar
la teorfa de los darechos scbrg
derechos, porentenderque el deracho
sobre otro derechao tiene como objeto
el del dltimo, o segin De Castro se
origina una situacién de cotitularidad
sobre el objeto {corporal ete), entre
ambos derechos; es conocida la
expresiva frase de Carneluti de que
los derechos"no estén uno sobre otro,
sino al lado def otro"; porque un
derecho {poder de una persona) no
puede ser objeto de derecho, etc,
elc.; sin  embarge otros
contrargumentan diciende que al
segundo derecho (usufructo aquf) no
puede usarodisfrutar ia cosa, erédito
ete, sino a través de las facultades
concedidas por el primero que
funciona como una especie de
diafragma (Doral). Parece que lo
titimo se ajusta mas a la realidad
juridica y de hecho, y por tanto
conilevarfa las consiguientes
consecuencias y condicionamientas
en cuanlo al sjercicio del segundo
derecho (aquf usufructo).

b)Pero 4 el derecho de nuda propledad
esunderechoaeslos efectos?, jserfa

. un usufructo sobre derechos?

(obsérvese la diferencia entre un
usufructo sobre otro usufructo
recayenta sobre una finca por ej., o
sobre un derecho real de hipoteca
(Idem, [dem)y este usufructo sobre la
nuda}; tanto sise entiende que cuando
se constituye un usufructo sobre una
finca se produce una desmembracion
del dominio (se habla de “"pars
domini"), como si se entisnde que el
derecho de usufructo es un derecho
real, en este caso, sobre una finca
{como ofro cualquiera), al nudo
propietario le quedarfa o unaparte del
dominio en un caso o bien el resto de!
dominio no afectado v ocupado por el
derecho real ds usufructo, en el
segundo supuesto; por ello el nudo
seguirla siendo, en parte, titular de
algo de lo que ya tenia; 4hay aqui
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deracho sobre ofro derecho?; sdlo si
s@ entiende que al constituirse un
usufructo sobre la finca se originan
dosderechos {usufructoy nuda)sobre
ia misma -distintos de la cosa, resto o
parte- pudiera entenderse que el
usufructo sobre la nuda es un
usufructo sobre un derecho (corporal,
la finca); es dudoso,

2)- Pero en cualquier caso, se
estructure dicho usufructe sobre la
nuda como caso de derecho sobra
derecho o como usufructo de |a parte,
0 porcién o reste del usufructo sobre
la finca debe admitirse la viabilidad y
utilidad del usufructo sobre la nuda,
en base de que el usufructo existente
sobre la finca total no agota todas jas
utilidades delamisma, y que portanto
formarfan parte de la nuda y
posiblemente del usufructo que sobre
ella se constituye. Decia el citado
Moreno Quesada que el error de la
Resolucion dichade 1910 consisteen
sostaner que no cabe el usufructo
sobre lanuda porque ésta no produce
frutos, considerando portanto que los
frutos son las Unicas utilidades o
posibilidades que existen en la finca;
asl dice: que el usufructo sobre |a
finca puede no comprender todos los
frutos, sino parte {469) {1); que
disfrutar (Diccionario R.A.) es percibir
o gozar los productos y utilidades de
unacosa, y portanto cualquier utilidad
distinta de los frutes (incluso, podria
agregarse, fas posibilidades de futuro
(a través de la consolidacién del
usufructo existente en la nuda); que
los artlculos 471-472 y 475 C.C. que
la Resolucién citacomo desarrallo del
contenido del disfrute del 467 (que
define e! contenido del usufructo),
deben referirse a una de las
posibllidades del usufructo (irutos)
pero no hacen una enumeracion
exhaustiva de ellas; que el tesoro
oculto que aparezea en la finca
pertenece al nudo propietario, (471);
que el 476 determina que el
usufructuario no tiene el aprovecha-
miento de las minas en ella existente;
que en el usufructo de &arbales y
arbuslos, en caso de siniestro, los
pies muertos de los arboles seran del
nude propietario (484); que en el
usufructo sobre un ganado, sj
pereciere éste deltodo se entregaran
los despojos al nudo (499); queel595
C.C. parmite al propietario establecer
las servidumbres que no perjudiquen
alusufructuario; que ademéas de estos
derechos quecorresponden al nudo,




el Cédigo establece una serie de
intervenciones o facultades, afavor
del nudo propletario en relaciéncon el
inventaric que ha de prastar el
usufructuario de la finea, que el
usufructearioc de la nuda, pueds
principalmente con miras a la futura
consplidacién del usufructo, tener
también interés por eslos conceptos
(491 y s. y 500 y s. CC); que
permitiendo el 469 el usufructo de
derechos, y configurando este
usufructo socbre la nuda, como
ustfrucio de derechos, -que es su
teoria- ya no habla dicho articulo de
frutos para esos derechos, por lo que
seffan, objeto del usufructo todas las
utilidades o benseficios que comao
derechc sobre la nuda puedan
producirse. Por todo ello, cita a D.
Jerdnimo Gonzélez, que estimaba
inexacta la creencia de que el
usufructo ha de recaer sobre “cosas
gue nacen, renacen, y de grave
inconveniente la no admisidn de la
nuda propiedad’. Aparte de todo lo
anterior el 107-2 L.H. permite ia
hipoteca sobrs la nuda propiedad y
aungue son supuestos distintos
porqus la hipoteca contiene una
enajenacién en potencia, sin implicar
utilidad de la finca como el usufructo,
peroindica el interés en ambos casos
que puede existir con miras a una
futura consolidacidn delusufructo con
lanuda, comoveremos. Puedacitarse
también como utilidad o beneficio de
la nuda los articulos 67 y siguientes
Ley Andnima que concede en los
aumentos de capital el deracho de
suscripcidn de las acciones que se
emitan para el aumento al nudo
propietario.

IV).- Admisibilidad.

Por todo lo expuesto (necesidad
practica y jurldica y contenido del
derechode usufructode lanuda) debe
entenderse procade la admisién de
dicho usufructo y su consiguiente
inscripelon registral. Conforme a los
articulos 2n%s 1y 2y demasaplicables.
Coma se dijo |a doctrina mederna en
general admite |a figura. No abstante
algin attor como Camy solo admite
el usufructo sobre la cosa misma
stjetédndalo alacondicidn suspensiva
de su consolidacién; y Diez-Picazo y
Gullén dicen que "consideramos -ef
usufructo sobre la nuda- como un

segundo usufructo sobre la cosa en

estado de quiescencia mientras el
primero se encuenira vigente; el

usufructuario adquirird el goce de
aquella cuando el nudo recobre las
facultades que poses ol
usufructuario... y que mientras, el
ustfructuario de la nuda propiedad
gozarad muy débilmente de este
deracho, aunque no es descartable
en absoluto todo goce™; con esas
imprecisas expresiones esta
reconociendo el usufructo sobre la
nuda, si bian su contenide sea muy
débil, aunquecomoyase ha expuesto
no sea tan débil, como esos autores
sostienen; O'Callaghan {* Compendio
de Derecho Civil') dice que este
usufructo notendrfa sentido practico.

(2)- ).

V).- Normas porque se regiria el
usufructo sobre lanuda propiedad.

Conforme al 470 C.C se regirfa por el
titulo constitutivo y en defecto por los
preceptos del Cédigo aplicable atodo
usufructo; si se conceptua come un
usufructo sobre darecho (el objsto no
serfa |a cosa o finca sino el deracho
de nuda) también en cuanto le sean
aplicables las normas del C.C.
{Moreno Quesada).

Vl).- El usufructuario de la nuda
propiedad como titular futuro del
usufrueto de jos bienes mismos (si
se configuracomo usufructo sobre
derecho) o de toda la finca (sl se
entiende que racae sobre parte de
la finea, segun lo expuesto).

Ya antes se ha hecho referencia a
esta posibilidad de que al extinguirse
slusufructosobrelafinca, el usufructo
sobre [a nuda se extienda a ello, blen
porque lo impone el jusgo de los
principios que rigen el usufructo en
general, bien porque al exusu-
fructuario (aqui de la nuda) le
corresponden todas las ventajas y
ampliaciones que se produzcan. No
obstante el 107-2 Ley Hipotecaria en

la hipoteca sobre la nuda, establecs,
dice Roca, entra los dos sistemas que
pudieran seguirse (extension de la
hipoteca al usufruclo cuando se
censolida, o localizacién) una
intermedio (extenderse sino se pactd
lo contrario): dice que el sistama de
localizacién o no extension supondria
lasubsistenciade underecho encosa
propia: aunque también recoge la
opcién contraria de qua el legislador
debe abstenerse de presumir pacto
de extensidn; pudiera aplicarse estas
consideraciones (aunque agquf no
existe la regulacién legal con su
extensidn, salvo pacto en contrario).

NOTAS:

{1) Claro que esle argumento puede no ser
vélido: lanuda es la parte vacla del usufructo (en
la extansldn que éste tenga), por lo que si un
usufruciuario tiene el 75% de |os frulos, la nuda
sa refiere a éste 75%; el 25% sera del duefio
independientemente.

{2) Lacuz dice que el usufructuario de la nuda
propledad tiene “una uliffidad inmediata” (cita
como elemplo el derecho de suscripcidn de
acclones gue tiens el nudo) y una mediata, coma
la consolidacién del usulructo de [afinca; Abarca
y otros (“Cddio Civil: Doctrina y Jurisprudencia’
1892} dice que se considera susceplible de
usufructo segiin la doctina [a nuda propiedad
{contrala Res. 1910); enlos Comentarios Cadigo
Civil (M® de Justicia de varios autoras -1893) se
dice que el usufructo puede recaer sobre
cualquier darecho real.

(3) Pero en cualguler ¢aso, cabla preguntar,
saungue fa nuda propiedad no produzea ulilidad
nl frutos, el derecho solo protege [os Intereses
econdmices?; Lexiste algln principio legal o de
otra [ndole que lo Impida?; gexige el Cédigo an
el 1271 para el objeto de los contratos que éste
sea productiva?; zexistiendo la causa, como
exlsta -1274 C.C.- cabe que cualquier motivo o
fin no econdmico, slempre que, sealicito, Invalide
el negocio jurldico?; jcabrfa anular un contrato
sl se descubre después que la cosa es
improductiva?; zno seadmitequelas Socledades
-persona Juridica que nace para obiener lucro -
116 C. de C.- puedan hacer donaciones, como
admiten as Ress 2-2-1966 y 22-11-917
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Las diversas formas de comunicacion con nuestros semejantes se reducen a la oralidad —
la magia de la palabra— la escritura —la forma grafica del pensamiento— y la gesticulacién —
lenguaje universal para el entendimiento rudimentario—. Los pueblos civilizados dan preferencia
ala escritura sobre los otros dos medios de expresion, que hacen retroceder alindividuo a etapas
primitivas. Lo que sucede es que la palabra y el gesto se acompafian actualmente con la imagen
¥ €s0, que supone un avance, no rescata del primitivismo al ciudadano. La imagen va a valer, en
expresion equivocada, a mil palabras que puedan contenerse en libros y publicaciones. Sobre
esto creo que hay publicado en esta Revista alguna opinién mia. Hay palabras que no necesitan
imagen e imagenes que exigen explicaciones.

Los que por no dominar los gestos o la expresién oral tenemos que recurrir a la escritura
tropezamos siempre con ese muro —no "berfinesco"— del que se niega a leernos. Cometemos
el pecado de escribir, pero frente al mismo se alza la virtud de no leer. Es mas, entre escritores,
hay un dicho que revela la existencia de un contrato tacito del que transciende esta frase: "si me
lees, te led”. Hay que tener en cuenta que no todos los que escriben lo hacen con la idea de que
van a ser leidos, pues aunque no ser leido pueda significar una falta de respuesta —como cuando
se reza con la esperanza de un milagro que no llega— es evidente que muchos escribimos por
necesidad, con necesidad o por el simple capricho de pasarlo bien en solitario. Eseribir puede ser
un placer, como ef leer o el oir misica: un pecado solitario.

Quizas las tres razones que mueven a las personas a escribir —aparte de la ya indicada—
sean la diversién que ello lleva consigo, el deseo de transmitir algo alos demas y la gran vanidad
que se origina al ver algo tuyo publicado. Claro que escribir sin que lo escrito vea la luz ptblica
no pasa de ser un egofsmo, pues si ti disfrutas escribiendo debes permitir que otros lo hagan
leyéndote. Todo va a depender de Ia finalidad que lleven tus escritos.

Los tiempos actuales dificultan enormemente Ja lectura Y por eso se acude a las imagenes,
a las conferencias y a los medios audiovisuales. Leer exige aislamiento, tiempo y tranquilidad y
hoy es dificil aislarse de la masa que te empuja, el tiempo cada vez exige mayor distribucién yla
tranquilidad es dificil lograrla en un mundo amenazado por la inseguridad y la zozobra. De todas
formas, creo que va creciendo el placer de la lectura y existe ya un gran cuadro de escritores que,
si no acudimos a comparaciones con otros tiempos, pueden calificarse de importantes.

Estas reflexiones las hago al filo de una circular de nuestro Decano, fechada en febrero de
1991, en la que se nos animaba a escribir y. si es posible, libros. Llegé muy oportunamente, pues
dias antes, un ilustre compafiero, filosofando sobre la forma y manera de llevar las oficinas, decia
Poco mas o menos: es imprescindible una presencia continua como si se tratase de una“Farmacia
de Guardia" (recuerdo el caso conocido de otro compafiero que opinaba: jhay que estar de lunes
aviernesl...y lo decia siempre el jueves en la Biblioteca dei Colegio), una calificacién muy exigente
(mi postura ha sido tratar de dar solucién a la calificacién exigente) y la condicién de “empresario”
en quien la lleve (recuerdo todavia la famosa carta que publicéd “Lunes 4,30" sobre este punto
firmada por Isidoro Delgado...). Si no hubiese continuado en su exposicion filosofica, la cosa
hubiera podido generar una amplia y amistosa discusién o cambio de opiniones, pero lo malo es
que afiadio: “No sé cémo hay gente que se dedica a escribir, dar conferencias y puede llevar bien
el Registro”. Yo estoy muy acostumbrado a callarme "Por alusiones” y, por eso, pensé para mis
adentros que a palabras necias, ofdos sordos, pero sobre todo porque esa “cantinela" la vengo
oyendo hace tiempoy se desliz6 “sibilinicamente” en la Asamblea de Barcelonay hace poco volvié
a repetirse en una reunién territorial. Y mira por cuanto —sin yo apuntérselo— el Decano viene
a incitarnos a que escribamos...
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"El pecado de escribir
vy la virtud de no leer™

Hace poco lef en un libro de “Fabulas chinas” una parébola del estudio y lalectura que decia
asi:

—*“Yatengo setenta afios—dijo el Duque Ping de Dsin a su misica ciego, Shi Kuang. Aunque
quisiera estudiar y leer algunos libros, creo que ya es demasiado tarde.

— ¢ Por qué no enciende la vela?, —sugirid Shi Kuang.

- 4 C6mo se atreve un sUbdito a bromear a su sefior?, —exclamé el duque enojado.

— Yo, un misico ciego no me atreverfa—protesté Shi Kuang. Pero he ofdo decir que siun
hombre es estudioso en su juventud, su futuro serd brillante como el sol matinal; si se aficiona al
estudio en su edad media, es como el sol matinal; mientras que si comienza a estudiar viejo, es
comelallamade lavela. Aunque Ia llama de la vela no es muy brillante es mejor que andar a tientas
en las oscuridad...”.

He respetado siempre a los comparieros a los que les apetece ver peliculas, ofr ia radio, ver
Ia televisién, jugar al golf, ir a un teatro, practicar deportes, jugar al mus, al domind, al gjedrez...
ya que todos esos entretenimientos pueden dar tantas satisfacciones como las que recibe el gue
se dedica a escribir. Cada uno se divierte con cualquiera de las tres partes del cuerpo: cabeza,
tronco y extremidades. Aparte de que quienes hemos "metido horas” en esa labor, creo que
hemos aportado algo al prestigio de ta Institucién registral y, en cierto medo, hemos contribuido
al suministro (frase cuartelera) de material de trabajo para preparar oposicionesy luego calificar...
y, hasta si se me apura, para poder llegar luego a la categoria de “empresario”... {Que horror
transformarte en un Olarra o un Rumasal! Claro que esta contribucién es como la limosna o la
propina, la das, te la cogen, pero no te lo perdonan...

Lo malo de escribir es que la gente se entere de ello. Si ti te dedicas a “divertirte” escribiendo,
pero no lo publicas, a nadie le parece mal. Sabiamente lo dice CGERON: "Escribo porque me gusia
mucho leer”. Si cometes la torpeza de publicar lo que escribes y ha constituido para ti una
diversion, estas apafiado. Lo mas soportable que te puede pasar es que te pregunten: sDedoénde
sacas ti tanto tiempo para escribir? La verdad es que cuando percibes que la pregunta lleva foda
la carga explosiva de una acusacion encubierta, me he permitido contestar: Saco el tiempo de

la misma forma que td para estar tan bronceado, tan moreno, pues unade tres: o tu fomas mucho -

ZUMOSOL (toda la energia del sol, segtin el anuncio publicitario), o estas todo el dia
en la playa, en el monte de excursion o en tu oficina debe dar mucho el sol...

La frase de FIGARO sobre lo de escribir en Espariay liorar no es del todo exacta,
pues escribiendo se pasan unos ratos fabulosos que a veces no superan los

disgustos que acarrea lapublicacion, pero otras si, todo depende del recipiendario
de lo que escribes y de su sentido del humor. Hay gente que ni siquiera sonrie,
pues se trata de personas poco serlas y para sonreir hay que estar muy bien
formado, me refiero de cabeza, claro esta. He tropezado con gente —poco .
seria— a la que hay que explicarles el juego de palabras que encierra un chiste
o una anécdota o que, cuando lo cuentan, lo destrozan. Suele ser gente que te
hacen la siguiente pregunta: Ya se qué escribes, ;pero en qué trabajas?
Acaban de entregarme uno de mis Gltimos libros que espero tendréa eco en

las paginas de esta Revista y, por ello, quiero terminar con aquelia conocida
anécdota del que publica un libro y un amigo suyo le encuentraen lacalle y, después de saludarie,
ie dice: _

— Oye, que he comprado tu fibro. —Y el autor le contesta:

— jAh, pero eras tul. I
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= spAROLITO
= que naces jte
== - guarde Dios!
guarde Diog, digo, S
iriunfar en la vida, salvo que lo hagas
an secrelo y sin que lo sepa ni tu ve-
a de piso. Pero no destaques, 0 te deca-
ran. Y si tu triunfo es forzosamente pu-
0, y por lanto inocultable, procura inven-
g una tara, sufrir un' achague,’inventarte

revés cualquiera que satisfaga a.la .
- en los peldafios previos.

#e. Haz lo que,aqjella escritora de mi
entud a Ja que vi ddscender de un [uLoso
Is frenle a La Nicolasa de San Se

1..Cojeaba tan aparatosaménle y con

las senalds de dolor al dar |os. primeros
308 qué me senti cbligado a ofrecerle mi -

as--

izo para ayudaria a subir las escaleras, -
gs aquslla inglvidable academia de-la -

stronomia vasca estaba en. un. segundo -

o y en aquel lismpo carecla-de ascen-
- «3Qué te ocurre pregunté solicito?». A
gue me respondid: «Guardame el. se-
ito. No me pasa ahsclutamente nada.
ro si la gente ve bajar de ese cochazo
g acaba de importar mi marido a una se-
ra guapa y €legante, y ademas se enle-
1 que es la misma’ c1ue obtuvo ayer aquel
o inolvidable -en el estreno del Victoria
genia, jme apedrean! Que sea guapa
1 lo perdonan, siempre que ponga cara
estiipida; que sea rica, me lo toleran,
mpre que vaya a ple, y con |a blusa algo
da; que sea elegante, lo sufriian si u-
wa cancer de plel. Pero guapa, rica, ele-
nte y con talento... jeso, en_Espafa, no
perdonal Por eso cojeo, para hacerme
rdonar.» [Pues hala, a inventarse una
jera o andar en silla de ruedas en conso-
ncla can el éxito obtenido! .

Lo que yo aconssfaria a los jévenes inte-
slualmente bien dotados, con amor al es-
dio, deseo de perfeccionarse y ambicion
r ascender escalas en la vida profesional,
por ende en la sccial, es que no se mue-
in de sus pueblos natales, donde el orgu-
) Incal es adn mayor que la envidia. Y
:aso algin dia pondran su nombre a una
lle, o le erigirdn un busto en los jardines
i Ayuntarniento. Pero gudrdese de ha-
'fio a nivel nacional donde no existe emu-
cidn por los mejores, aunque si adulacidn
Iy qué rastrera—! para quien esta en el
:destal, que se trocard en abandono,
ofa y desprecio, cuando lo bajen del mar-

ol a patadas. Parque sélo se mantienen
15t pedestal los muertos. Y eso no'slem-,

2]

en sus primeros pasos por la vida acliva, y
bien se advierte que no es obra del azar,
-jahl, entonces es un insulto inadmisible a
los mediocres, los pusildnimes, los menos
preparados, los envidiosos y aquellos’ que
no tienen okros respaldos ni fitulos que su
ambicién para subir sin haber puesto el pis.

Eres un héroe, amigo que empiezas, 0
un iluso, guérdete Dios, si piensas que for-

marte, .perfeccionarte, superarte, ser mejor’

va a servirte de algo. Vuelve tus ojos hacla

atrds y mira que fray Luis, y Juan de la

Cruz, 'y Cervantes y Quevede, por citar
'sBlo. a los grandes de_los grandes- siglos,

fueron encarcelados, calumniados, vilipen-.

diados, zarandeados, y pudieron en justicia
decir con el primera; «Aqul la envidia y
mentira/ me tuvieron encerrado / dichoso el
humilde estado/ del sabio que se retira/de

LA OBSCURA MEDIOCGRIDAD

aqueste mundo malvado.» Abanddnate, -

muchacho, guardete Dios, y aprende de los
pasctas, a guienes ni les va ni les viene lo
que ocurre en tomo suyo. :

. .Pero algo ocurre. Mira. Mira y com-
prusba. Se esta descabezando por ariba a

la sociedad para allanatla por abajo. Es de-

cir, igualarla por lo mediocre, no por lo ex-
celso. Han empezado por fos cuerpos pro-
fesionales de elite: los abogados del Es-
tado y los agentes de Cambio y Bolsa, a

: los c‘ue se accedia por unas dificilisimas

El que estd vivo, mientras eé!é sulbidilo B

1¢l, debera quemar lo mejor-de sus ener-
as en evitar las zancadillas o las coces
* quienes pretenden derribarle para evitar
le se convierta premaluramente en esla:
a 0 simplemente por sustituirle.

¢A quién.se 1e ocurre que un muchacho
3 talento quiera ser estudioso y, ademis

? listo, erudito en el saber escogido? Eso

5 una provocacian, amigo. Y cdmo se le -

urre .presentarse- @ unas oposiciones y
inarlas cen el namero uno
1o social. Y si ademas, tras llenar el
320, no sin esfuerzo, de la formacitn per-
wmal y profesional, la fortuna le acompafia

Eso es un_

L

oposiclones que sdlo superaban los mejo-
res, A los Ultimos —que eran para nuestros

bolsillos como los vigjos médicos de cabe- -

cera para nuestra salud— los han sustituido
por unas hibridas sociedades de inversio-
nes donde todo fraude posible tlene su
asiento, como acaba de demostrarse en un
caso muy sonado en el que nadie sabe
dénde esta 1a responsabilidad. jA los pri-
meros, encargados de dirimir los conflictos
entre e! Estado y los pdrticulares, nadie,
nadie los sustituira! :

Eran cuerpos de elite y ese no podia ser
soportado por quienes aspiraron a pertene-
cer a ellos sin canseguirio. Pero si bien lo
miras, la decapitacién de los hombres de
elite pertenece al mismo rango, responde a
la misma intencionalidad que la de los
cusrpos profesionales. Ahi fienes-al funda-
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Un ‘medio publicitario dnico
para transmision de mensajes -
comerciales a ciento sesenta

_ naciones |

- dar del «holding= de
la abeja, que de un
discreto negoclo de vi-
nos heredado de sus

padres cre6, en Espafia y en el exlranjero,

e! mas fabuloso emporio comercial y finan-

clero en manos de un espaficl. Jamas co-

nocld una quiebrs o una suspension de pa-

gos, pero-con ef pretexto de que pronto los
‘habria (jy para saivaguardar, escueha eslo,

los derechos de sus trabajadores!) el Es-
tado le birlé el patrimonio, malvendid sus

‘blenes, pidid su extradicidn, le encareld, y

aqul no ha pasado nada. Y en cuanto a lo
de Banesto, si el Estado querfa salvar del
naufragio a esta prestigiosisima institucién
en apuros, que haga exactamente lo que
esta haciendo desde un punto de vista fi-
nanciero, peéro dejando a los accionistas la
respansabilidad de mantener o sustiluir al
hombre que la dirigfa. Porque al ser el Es-
tado el que le-quita de en medio de un ma-
notazo, mas parece que iban a por él, por
comenzar a destacar demasiado, que no a
savalguardar los intereses de los deposita-
rios. Parque lps mas de treinta mil accionis-
tas de esa Casa hizo que se la conside-
rase como ejemplo de wcapitalismo social»
pot la inmensa diversidad de su acciona-
riado. Ellos son los verdaderas defrauda-

dos. Se debié de haber convocado una .

Junta general exiraordinarla para estudiar
al menos si eran exigibles medidas pena-
les, pues no es al Estado a quien comres-
ponde decidir esto en uno u otro sentido.

En resumen muchacho gpor qué vas 10 a
abrirte paso a codazos y con tantos sacrifi-
cios para siluarte entre los mejores? Eso
ya no se estila, hombre, guérdete Dios, v
significa demasiados riesgos.

SitGate en sus antipodas. Piensa en
Juan Guerra; en Aida Alvarez, en Carmen
Salanueva, la del «Boletin Cficial», y enri-
quece {u bolsillo, aunque sea a costa de tu
bien ganado prestigio, que por éste no se
cobra, hijo, sino gue se paga un afte pre-
clo, como estamas viendo.

Cierto que quien a espada mata a es-
pada muere. Y que el dltimo apeado del
pedestal comenzd su andadura bancaria
como los lurcos en Constantinopla, que en-
traron a caballo en la basilica bizantina de
Santa Sofia, o como el angel exterminador,
corrlendo a zumiagazos a sus predeceso-
res, que eran quienss habfan elevado el

- prestigio de aquella Casa a limites -dificil-

mente superables. Pero no me cabe en la

cabeza que nadie haya pensado en ellos. -

Lo han apeado porque destacaba, no por
olra cosa, como hiza el tercer marido de la

" sefiora Preysler con la abeja laboriosa.
De modo, muchacho, que no destaques. .

Enfindate el muy, como decian los cast-
zos, y cobljate en la obscura mediocridad,
ﬂue &s lo qua priva. Pero si tienes madera
e héroe o de mértir y, a pesar de lo dicho,

- prelendes perfeccionarte y progresar...

jguérdete Dios, hijo, guérdete Dics! Y a co-
jear.

Tarcuato LUCA DE TENA

de'la Real Academia Espafiola -
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REFERENCTIA

TRIBUNA

ANTE In jmportancia que ha
. cobrado recientemente In es-
peculacién (véange varins eolum-
nas en anteriores nimeros de GA-
CETA DE LOS NEGOCIOS) y ef
riesgo que entrafia su ejercicio por
parte de parsonas insuficienta-

mente versudas en ofln, el Conscjo

de Ministros, oo uni de sus recien-
tes reuniones, ho acordade poner
on vigor un amplio plan di forma-
citn de profesionales y de reyrula-
cin de n netividad especubntive,
El plan se basa en dos pilares fun-
damentales, que asegurardn tanta
la adeeunda formacién técnica de
los futurns especuluadores eomo el
desarrollo de un mared legal, esta-
ble y suficients, en el que puedan
desarroliar su netivided. Toles pi-
lares vienen constituidos por la
crescitn de fo Escveln Ofieinl de
Eapeeulndores de Espndn, que im-
partird cursos de capacitneidn tée-
nica o a8 personas que vayan &

* dedienrse & esta actividad y expe-
dird los oportunos certificades a
quienes superen las eorrespondien-
tes pruebas selectivas, ¥ el Colegio
Nazeional de Actividades Especula-
tivas, al que pertenccerds, con ca-
ricter vinctlonts, todos Ios que se
dediquen a ta profesidn.

Normas éticas

Al citade eolegio, en cuyo fr-
gano supremo de gobierno estardin
presentes los ministerios de Eco-
nomfa y Haclenda, Trabajo y Edu-
cacidn, as{ como las distintas re-
munidades autGnomus, eorrespan-
de la fijacitn de las normas étices
¥ de comportamiento carporativa,
el establecimiento de un marro le-
gal para su desarrollo y €] mante-
nimiento de un Libro Registre, en
el que se dordn de alta todas bns
perzonas que cjerzén actividades
especulativas {de acuerdo con el
listado de referencin que aparece

LUIS MARTINEZ AREVALO

en ‘el apartadn 1V del Deereto
1788 / 99, que aprueba el mencio-
nado plnn} ¥ se constotardn todas
y cada una de Ins actividades que
se realfeen von dnfmo espectlative
y resultudo de Tuero,

Para valordr adecusdumente
la nueva normativa deben tencrse
en cuenta las importantes implica-

viones fiseales que tiene la activi- *

dad especuladora, en la que & Es-
tado es soeiv participe, 2! menny
cuando existen gananciss, a tra-
vés de ks impuestos sobre 1a renta
de las personas fisicas (subaparta-
do de plusvalias) o en el caso de
que quienes ejerzan esta actividad
lo hagan de forma colectiva, a tra-
vés del impuesto de sociedades.

Par otra parte, la presencia de

los ministerios de Trabojo y Edu-

caeién en el eitado Instituto se en-
coptraba ya prevists en el artfenlo
76.bis det Plan Naclonal de Profe-
siones para Nuevas Tecnologlas.

La noturalezs de la materia”
. que se considera requiere un mar-

ca formative lo mis amplio posi-
ble, con el fin de dotar a los alum-
nos de uno visifn ablertn de la
profesidn. El haber adoptado este
enfoque y haber establecido una
normativa acorde constituye, qui-
z#, uno de los mayores aciertas del
Decrato. El programn académico
de los cinco afios de epsefanza
que imparte la eseuela incluye ma-
terins tales como Derecho Givil,

Dereche Administrativo y Regls-

tral, Dereeho de la Propiedad In- |

mobitiaria, Derecho del Cantro} de
Cumbios, Etica o Religidn, y Ma-
temiticns y Estadistien. A modo
de ejemplo de Iz extensidn con que
‘se desarrollan estas materias pue-
e gilarse que, en la dltima asig-
natura mencionada, se incluirdn
varios temas dedicados ol experi-
mento*de Bernouflli y a la ley de
Laplace (ley esencialmente demo-
criticn, puesto que establece lo
equiprobabilidad de los sucesos
cuya prohabilidad ignarameos), pa-
ra pasar después a una amplia dis-
eusitn de las distribuciones bino-
mial y normal {que permiten res-
pectivamente intervenir con plerio

conocimientn di cousn #0 los mer-
eados de opeiones amerjeanas
—método Cox-Ross-Rubinstein—, ¥
de valgres bursdtiles, prinripio de

- In eficiencia de los mereadus). Se

hard, después, un amplio repase a
los prinripios begesinana de penbit-
bilidael, yue permiten wl espeeali-
dor justificar sy convicelones eun
independencin ez informucicn
eutadistivu precxistente y, por tit-
Lo, Tumuntun coadpemente of does
sarrollo de In ereatividad, pura
aenbpr Analmente ran [os moder-
nos duscubrimicntos en ls teorfn
e Ins ealistrofes, en el vampo de
los froctales y die las geometrias
no euclidinnas, gque tante han
apartado a andlisis de los merca-
dos de divisos, en especinl a expli-
‘ear los recientes ncontecimicntos
en el sistema monetario europed.

Un control nacionat

El Repistro Nocionn! de Espe-
culadores ronstituye una piezo ela-
va en la nueva reguiscién. La ex-
periencia de estos afios ha permitl-
do constatar que se trata de una
de lag pocas actividades que no se
eneueiitra sometidn & normas re-
gulndorns n cuonto o la fijacian
de larifas y a las condiciones dv
ejercicio de la profesidn, El resu)-
tado ha sido un mercade cabtica,
en el que los especuladores desa-
rrollan su oetividad al margen de
la novmativa laborul vigente, en
condivianes frecuentemente inade-
cundas ¥ exentos de todo control,
Se han podido documnuemar, asi, co-
sos de individuos gue vjerclon csta
profesién desde su propin piscing,
sin mds inversitn de capital que un
toléfono mavik, con evidente riesgo
de electrocueion y clara vilncidn:
de las normnas eurapens relativas a
ventilagidn e fuminacion de loca-
les, prohibicion de emisién de los

Pasn n la pigina siguients
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DISPOSICIONES GENERALES

PRESIDENCIA DE LA GENERALITAT
2985 LEY 3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, Forestal de ln Comunidad Valencia-
‘nd. [9377974]

Sea natorio y manifiesto a todos los ciudadanos que las
Cortes Valencianas ha aprobado, y yo, de acuerdo con lo esta-
blecido por la Constitucién y el Estatuto de Autonomia, en
nombre del Rey, promulgo la siguiente ley:

PREAMBULO

La pestion de los recursos forestales es una tarea que ha de
ser llevada a cabo en el marco de una politica forestal gue con-

cilie las demandas planteadas por los diversos grupos sociales,

con la capacidad de aquellos recursos para su produccion sos-
tenible. Para ello, la politica forestal necesita el apoyo de una
legislacidn especifica que posibilite 1a aplicacién de los princi-
pios generales encaminados a Ia consecucién de estos objeti-
vos que demanda la sociedad. :

Canforme evoluciona el nivel de vida y en la medida. en
que se diversifican las peculiaridades de cada comunidad, las
demandas sociales cambian y se hace, por tanto, necesario
revisar 1a legislacién disponible y adaptarla a las condiciones
giobales del momento, y del lugar en los que se han de admi-
nistrar los recursos en cuestién,

Es, en efecto, un hecho comprobado que el proceso de
desarrollo econémico y cultural de una sociedad lleva consigo
una evolucidn de la actitud adoptada por aguélla ante los bos-
ques, asi como- de la utilizacién que se hace de las TECUrs0S
naturales. :

En este sentido, conviene recordar que las demandas socia--

les que cabe plantearse respecto de los recursos forestales son,
basicamente, de Ires tipos: funciones estriclamente ecoldgicas
o reguladoras de [a dindmica de la biosfera; servicios de orden
cualitativo (culturales, educativos, recreativos, de mejora de la
calidad de vida y otros), y produccién directa de bienes langi-
bles y mensurables.

En la Comunidad Valenciana, el disfrute que nuestra socie-
dad demanda de los recursos forestales responde, en lineas
generales, a un nivel de desarrollo postindustrial, caracterizado

-por una utilizaci6n de los recursos principalmente enfocada a

la proteccién ambiental y al recreo; una extensidn forestal mds
0 menos estable, y una intensidad de su aprovechamiento me-
diatizada por factores ecoldgicos y sociales.

La ley tiene en cuenta desigualdades existentes en la
Comunidad Valenciana, tanto por lo que concierne al nivel de
desarrolle econdémico general como a la produccién de recur-
sos forestales y a las demandas que sobre éstos se plantean.

Estas desigualdades son particularmente relevantes si se tiene
en cuenta el caricler externo caracterfstico de los beneficios
Yjue ofrecen los recursos forestales, lo cual reclarna una accién
solidaria que, mediante la articulacién de una serie de medidas
politicas compensatorias, haga justicia a una situacién en la
que, de hecho, existe un aprovechamiento de bienes
pertenecientes a habitantes del medio rural por parte de habi-
tantes de zonas urbanas. Estas medidas coinpensatorias debe-
‘dn tener como resultado inmediato wna mayor vinculacién-de
1os habitantes de las comarcas a sus Propios montes, lo que a
su vez redundard en benéficio de las masas foresiales y. en
definitiva, en una mayor calidad de vida para fodos los ciuda-
‘danos. _ . o :

Para una adecuada geslién forestal es preciso, ademis,
lener presente que la demanda social de bienes y servicios que
pueden generar los recursos forestales no sélo depende de fac-

tores socio-econdémicos, sino que se halla condicionada por la
‘propia disponibilidad de esos recursos. Es imprescindible,

pues, que una politica forestal contemple la dependencia reci-
proca existente entre la disponibilidad de los recursos foresta-
les y la demanda de aprovechamiento que la sociedad plantee,
¥ que ésta, asuma [a necesidad de establecer cierias limitacio-
nes en su uso, a fin de evitar una degradacién o agotamiento
irreversible de dichos recursos. .

La ley pretende, ademds, establecer un marco de referencia
que permita articular programas de actuacién a largo plazo. La
naturaleza, no lo olvidemos, impone su propia escala temporal
y es por eilo que las politicas medioambientales han de definir-
se mediante la acotacién al maximo la erentacidn coyuntural,

La legisiacién ambiental, en general, y la Ley Forestal en
particular, han de cimentarse en la flexibilidad como garantia
de adaptabilidad. Es necesario conjugar el derecho al disfrute
lidico y econémico del patrimonio forestal con ung atencién y
proteccion adecuadas del mismo, lejos de los extremismos que
pueda suponer tanto la explotacién irracional e incontrolada de
los recursos naturales, como un proteccionismo excesivo que
impida un aprovechamiento racional ¥ sostenido, '

En el seno de 1a Comunidad Europea la polftica medioam-
biental tene un importante peso -especifico y, en el futuro, el
disefio de los planes para el desarrollo econdmico y social
europeo ha de tener como uno de sus ejes vertebradores la
compatibilizacidn de aquél con el respeto al entorno, de acuer-
do con las tesis que propugna el modelo del desarrollo sosteni-,
ble.-En la propia Cumbre de la Tierra quedé patente la necesi-
dad imperiosa de definir los postulados bisicos de una politica
universal para la preservacion de los bosgues que, en sus dis-
lintos formas y categorfas, constituyen uno de los reservorios
mids importantes de biodiversidad. Y en este contexto, se impo-
ng avanzar decididamente en la superacién de las insyficien-
cias actualmente existentes en el marco legislative medioam-
biental,

Si bien el estado, en virtud del articulo 149.1.23 de la
Constitucién, tiene Ia competencia sobre la legislacidn bdsica
en materia de montes y aprovecharmientos forestales, es a la
Generalitat Valenciana, a quien corresponde la competencia
exclusiva sobre la materia, con arreglo al artfeulo 148.1 del
texto constitucional y del articulo 31.10 del Estatuto de Auto-
nomia. Esta ley se dicta, ignalmente, en virtud de |a competen-
cia en materia de medio ambiente, que faculta a esta Comuni-
dad Auténoma tanto para el desarrollo de Ia legislacién bésica
estatal, como para dictar.normas adicionales de proteccidn,

El reparto de competencias obliga, por tanto, a respetar las
disposiciones bisicas emanadas del estado, tales como las con-
tenidas en la Ley de qunes ¥ Ley de Patrimonio Forestal del
Estado, asi como en lds leyes de Incendios Forestales, Fo-
mento de la Produccion Forestal, Agricultura de Montafia y
Conservacién de los Espacios Naturajes ¥ de la Flora y Fauna.
La necesidad de actualizaci6n de alguna de estag disposiciones
legales bdsicas no supone un freno para la Generalitat Valen-
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ciana en su deber de satisfacer las demandas de nuestra socie-
dad, que viene reclamando un marco legal especifico para la
adopcidn de medidas y actuaciones adecuadas a nuestras pecu-
liaridades socio-ecanémicas y medicdmbientales.

La ley parte de una concepeién positiva a la hora de catalo-

ar los montes o terrenos forestales, en cuanto se basa en las
caracleristicas intrinsecas de las distintas dreas territoriales,
eludiendo asf 1a concepcidn residual que resultaria de la mera
exclusién de las superficies destinadas a otros usos; a la vez, al
vigente concepto de monte, afiade también aquellos terrenos
que cumplan o puedan cumplir funciones ecolégicas, de paisa-
je o recreativas, con lo que no s6lo se mejora el concepto sino
que se hace mds acorde con lo dispuesto en ¢l articulo 45 de la
Constitucién, al tener en cuenta ademds de los aspectos de pro-
ductividad, los medicambientales.

Se establece una idea fundamental para la gestién forestal,
consistente en que los montes, como ecosistemas que son,
deben ser tratados de un modo integrado, en el que sean aten-
didos conjuntamente el medio fisico, la flora y 1a fauna, a fin
de preservar, en lo posible, la diversidad biolégica y asegurar
el mantenimiento de los principaies procesos ecoldgicos. En
consonancia con lo anterior, y teniendo en cuenta las especia-
les caracteristicas de los montes valencianos, en razén de sus
condiciones naturales y de la influencia humana, se establecen
como objetivos principales la potenciacidn de los ecosistemas
forestales en cuanto que referencia cultural; valorar y gestionar
los matorrales como etapas de desarrollo del ecosistema; man-
tener, proteger y ampliar las cubjertas vegetales que puedan
preservar y contrarrestar los procesos de erosidn de los suelos,
y compatibilizar el monte con la realizacién de otros aprove-
chamientos tales como los cinegéticos, el pastoreo y la recogi-
da de productos, etc. Asimismo, también se fijan como objeti-
vos la mejora de las explotaciones forestales, mediante la regu-
lacién del aprovechamiento ordenado y sostenible de los bos-
ques como fuente de productos directos diversos-y renovables.
Se pretengde, por iltimo, fomentar el uso recreativo y lidico de

los espacios forestales en tanto que sea compatible con los

objetivos anteriores y promover la participacién de los propios
ciudadanos en su mantenimiento y ampliacidn.

Se crea el Consejo Forestil de la- Comunidad Valenciana,
como drgano consultivo en materia forestal en el que se inte-
grardn, entre otros, representantes de los’ municipios, de los
propietarios, de las universidades, de los organismos agrarios y
de las organizaciones relacionadas con la conservacién de la
naturaleza. s '

La presente ley, respetuosa con la autonemia municipal,

fomenta !a intervencién de las corporaciones locales en la
administracién y gestion de sus recursos forestales, y elimina
trabas burocréticas para su desarrollo, a fin de aumentar la vin-
culacion entre el monte y sus habitantes y promover.la asun-
cién de las responsabilidades que ello genere. La Generalitat
Valenciana podrd asumir las competencias de las corporacip-
nes locales a peticién de éstas; sin perjuicio de una coopera-
cién permanente para la consecucién de los objetivos previstos
en la ley v, en particular, para la vigilancia de los montes. Se
prevé la posibilidad de delegar Ja gestién forestal en los muni-
cipios y que, a la hora de distribuir subvenciones, las adminis-
traciones valencianas tengan en cuenta la superficie forestal de
. cada rérmino municipal y la carga que ello supone, al objeto de
devolver, por esta via, parte del bienestar medioambientai que
estos municipios transfieren a las zonas no forestales. Igual-
menté, se dispone que se favorezca a las zonas forestales
mediante actuaciones de la Generalitat Valenciana compatibles
con el monte, a fin de compensar los aspectos desfavorablés
que la conservacién del monte en buen estado pueda tener para
los municipios ubicados en estas zonas. Con estas medidas se

contribuira no sélo a la mejora de la gestién forestal, sino que -

a la vez mejorard la calidad de vida de los ciudadanos de estas
comunidades.

En la regulacion de los instrumentos de politica forestal se
establece un Plan General de Ordénacion Forestal que, ademds
de fijar los criterios fundamentales de esta ley, determinard la
ordenacién a largo plazo de las distintas demarcaciones fores-
tales, segiin el grado de proteccidn que sea necesario aplicarles
y segun sus peculiaridades forestales, ecoldgicas y socio-eco-
némichs. Previamente, habrd de elaborarse un inventario fores-
tal en el que figurard una relacién descriptiva de los terrenos
forestales de la Comunidad Valenciana.

En el dmbito de la gestion forestal, se fomentard la agrupa-
cidn de terrenos forestales piiblicos o privados, a fin de superar
el obstdcule que supone una propiedad atomizada para una
gesti6n eficaz, como medida alternativa a la adquisicién de te-
rrenos por la Generalitat Valenciana. Se establecen, por otra
parte, unas zonas de actuacidn urgenie en virtud de una serie
de circunstancias que asi lo aconsejen.

Se dota a la administfacién de instrumentos p:i'ra poder

-intervenir en los montes de los particulares para su repobla-

cion, 'de modo que éstos habrin de hacerlo forzosamente si
bien mediante convenios con la administracién en los que la
aportacion de éstos se determinard en funcién de la capacidad
productiva del monte, -

Se podran establecer regimenes, especiales para proteger
especies forestales en peligro y drboles singuiares, asi como
aprobar planes que hagan compatible el bosque con la caza.

Se reguia el incremento de la propiedad forestal por parte
de la Generalitat Valenciana, como medida para paliar los
serios inconyenientes que, para la gestién forestal, también
supone una propiedad privada no rentable y cuyos beneficios
externos no revierten en el propietario. Este procedimiento de
internacién total y automética de los beneficios se hard de
forma gradual y preferentemente en aquellos terrenos en gue
es mdxima la presencia de externalidades, valiéndose para ello
del derecho de retracto conforme a la legislacién bisica exis-
tente. Asimismo se regula el derecho de expropiacién forzosa
por parte de la Generalitat Valenciana. -

El fomento de la participacién activa de los propietarios
piiblicos y privados es objeto de medidas especiales. Se man-
tiene, en efecto, la posibilidad de establecer diversas modalida-
des de acciones concertadas con todo tipo de propietarios, tales
como convenios, acuerdos, consoreios ¥ acciones conjuntas.

Se definen los deberes y derechos de los propietarios, sin
perjuicio de lo establecido en la Ley de la Generalitat' Valen-
ciana 4/1992, de 5 de junio, del suele no urbanizable, esta-
bleciéndose, ademds de 1a prohibicién de clasificar o reclasifi-
car urbanfsticamente los terrenos gue hayan sufrido un incen-
dio forestal, las de destinarlos al pastorea en los cinco afios si-
guientes, transformarlos en suelos agricolas en los veinte afios
sighientes y destinarlos a actividades extractivas en los diez
afios siguientes. En el caso de abandono o dejadez del ejercicio
de aquellos deberes dominicales que supongan graves
implicaciones para la conservacién de los terrenos forestales,
se abre la posibilidad de una expropiacién forzosa por parte-de
la Generalitat Valenciana- )

Se regulan las medidas de prevencién y reparacion de
daios, con motivo de la erosién, plagas o incendios, corres-
ponsabilizando a los propietarios en la obligatoriedad de las
normas dictadas en.este sentido por la administracién forestal
cuando se trate de situaciones de alto riesgo.

En cuanto a los incendios forestales, se prevé la planifica-
cién de las actuaciones de s Generalitat Valenciana, a través
de la aprobacién de planes sectoriales de incendios forestales y
la posibilidad de que, con subordinacién a los mismos, los
municipios redacten planes locales de incendios. Igualmente,
'los municipios podrdn promover un voluntariado para 1a coo-
peracién en Ia jucha contra los incendios y potenciar activi-
dades formativas y educativas. ' .

Se prohibe, en general, el uso del fuego en los terrenos
forestales y la quema de rastrojos y de otras superficies para
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labores agrarias en los terrenos colindantes con el monte o con
una proximidad a éste inferior a los 500 metros.

Las subvenciones a propietarios son, junto con Ia ad-
quisicién de terrenos forestales por la Generalitat Valentiana,
otra de las soluciones para paliar el problema de las externali-
dades y la baja rentabilidad directa inherente a los montes de la
Comunidad Valenciana. Se establece una nprmativa a este res-

pecto en la que se concede prioridad, como destinatarios de las_

ayudas, a las cooperativas forestales, los titulares de montes
agrupados, las aseciagiones de propietarios y las entidades lo-
cales. ’

Una de las demandas mds insistentes planteadas desde la
sociedad civil es la necesidad de actualizar la regulacién refe-
rente’ a las infracciones y sanciones, ante las contravenciones
.de 1a ley por quienes atentan contra los montes, insensibles a la.
conservacion del medio ambiente. Es por ello que la presente
ley establece la figura del guarda jurado medioambiental que,
al servicio de Ia administracién o de los particulares, permitira
una mejor vigilancia del monte. Se mejora el actual listado de
infracciones y se incrementa notablemente la cuantia de las
multas, que pueden llegar a los cincuenta millones.de pesetas.
Asimismo, se fija la obligatoriedad de reparar los dafios causa-
dos por el infractor.

Con todo ello es objetivo de esta ley dar respuesta a las

demandas manifestadas por un amplio movimiento civico que,
desde diferentes plataformas, ha dado un importante impulso a
la sensibilizacidn social al respecto dentro del territorio valen-
ciano.

Esta ley pretende, en definitiva, contribuir al fortalecimien-
to de ‘nuestras instituciones de autogobierno, insertindola en
nuestro ordenamiento juridico y promoviendo la necesaria

" integracién con la normativa concerniente a ordenacién del te-
mritorio, impacto ambiental, parajes naturales, planificacidn
hidroldgica, conservacion del patrimonio autonémico y lantas
otras disciplinas a las que Ia politica-forestal puede servir de
instrumento, . '

TiTULO I R
Disposiciones generaies

CariTULO I
" Definicidn y principios generales

Articulo primero .

La presente ley tiene por objeto el establecimiento del régi-
men legal especifico de los montes o terrenos forestales radica-
* dos en la Comunidad Valenciana. :

-

Articulo segundo

A los efectos de la presente ley, son montes o terrenos
forestales todas las superficies cubiertas de especies-arbéreas,
arbustivas, de matorral o herbéceas, de origen natural o proce-
dentes de siembra o plantacidn, que cumplan o puedan cumplir
funciones ecolégicas, de proteceidn, de producci6n, de paisaje
o recreativas. Igualmente, se considerardn montes o lerfenos
forestales: . v

a) Los enclaves forestales en terrenos agricolas,

b) Los terrenos que, avin no reuniendo los requisitos sefiala-
dos anteriormente, queden adscritos a la finalidad de sii trans-
formacién futura en forestal, en aplicacién de las prévisiones’
contenidas en €sta u otras Leyes y en los planes aprobados en
ejecucién de las mismas. - ’

c) Los terrenos yermos y aquellos en los que la actividad
agraria haya sido abandonada por un plazo superior a dieg

afios, que se encuentren sitvados en los limites de los montes o .
terrenos forestales, o, sin'estarlo, hayan adquirido durante di--

cho perfodo signos inequivocos de su estado forestal, -0 sean
susceptibles de destino forestal. o

d) Las pistas y caminos forestales.

- Articulo tercero

1. No tendrdn la consideracién legal de terrenos forestales:

a) Los suelos ¢lasificados legalmente como urbanos o apltos
para urbanizar, desde la aprobacién definitiva tle] Programa de
Actuacién Urbanistica, * BRI

b) Los dedicados a siembras o plantaciones de cultivos
‘agricolas.

¢} Las superficies destinadas al cultivo de plantas y drboles
omamentales, y vivercs forestales.

2. Los terrenos forestales incluidos en espacios naturales
protegidos se regirdn por su normativa especifica, sin perjuicio
de que les sean aplicables los preceptos de esta ley que conten-
gan superiores medidas de proteccidn.

Articulo cuarto . .

1. Las facultades del derecho de propiedad forestal se ejer-
cerdn en los términos previstos en Ia legislacién bdsica del
Estado, en esta ley y en el resto del ordenamiento juridico, gue
delimitan su contenido de acuerdo con su funcién social.

2. La Generalitat Valenciana gestionara los montes o terre-
nos forestales de la Comunidad Valenciana de forma integrada,
contemplando conjuntamente la flora, la fauna y el medio fisi-
co que las constituye, con el fin de conseguir. un aprovecha-
miento sostenible de los recursos naturales, estableciendo ga-
rantias para la preservacin de la diversidad bioldgica y para el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales.

. CariTULO 1T
Ambito de la ley

Artfeulo quinto

La presente ley serd de aplicacién a todos los montes o
terrenos forestales de la Comunidad Valenciana, con
independencia de guien séa su titular. . ’

CapiTULO ITI
Objetivos

Articulo sexto

1. Son objetivos de la presente ley: . o

a) Potenciar el bosque en cuanto referencia cultural de pri-
mera magnitud, favoreciendo su recuperacién y el manteni-
miento de las especies autGctonas.

b} Valorar los distintos tipos de matorrales arbustivos como
etapas del desarrollo del ecosistema que pueden acabar origi-
nando bosques, y gestionarlos en ese sentido alld donde sea
posible. . .

c) Mantener, proteger y ampliar cubiertas vegetales del
mayor niimero posible de estrdtos para contrarrestar el proceso
de erosidn, regular los flujos hidrol6gicos y paliar la modifica-
cién de las condiciones climéticas. . : )

* @) Planificar y coordinar Ia accién de las administraciones
piblicas en relacién con las medidas necesarias para la preven-
cién y lucha contra los incendics forestales. :

e} Delimitar las 4reas de mayor interés forestal y en ellas
potenciar a capacidad productora de los terrenos forestales,
armonizable con la-tutela de las masas boscosas, obteniendo .
los recursos.naturales renovables necesarios para atender las
demandas sociales. ’ . .

. f) Compatibilizar 1 mejora de las explotaciones forestales
y silvicolas con la realizacién de otros aprovechamientos como
los cinegéticos, de pastoreo y recoleccién de subproductos,
adoptdndose las medidas de salvaguarda precisas. )

g) Fomentar ]a participacién de todos los ciudadanos, espe-
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cialmente de los que habitan en el medio rural, en el manteni-
miento y ampliacién de los recursos forestales, interesdndoles

- en stis rendimientos econémicos mediante la creacién de

empleo y asignacidn de beneficios. .

hy Favorecer, con las cautelas necesarias, el uso excursio-
nista, recreativo y pedagégico de estos terrenos y promover la
concienciacidn social sobre los valores culturales, ecoldgicos,
ambientales y econdmicos, que comporta el patrimonio fores-
tal valenciano. . v '

i) Promover la investigacién y experimentacién medioam-
bientales y la realizacién de cursos y ensefianzas de formacidn
profesional y de especialidades vinculadas con ¢l dmbito fores-
tal.

j) Mejorar los procesos de obtencidn, transformacion y
comercializacién de los productos econémicos del monte.

k) Articular la ordenacién administrativa y gestidn del
monte con la ordenacién del territorio, e! planeamiento de los
espacios naturalés protegidod, el régimen urbanistico y 1a pla-
nificacidn sectorial.

1) Asegurar la adecuada preservacién de las especies e indi-
viduos singulares asi como de las formaciones vegetales de
alto valer ecoldgico, en particular las correspondientes a la
vegetacidn potencial valenciana. .

m) Crear en las zonas periféricas del bosque de menor ries-
po de degradacidn espacios de esparcimiento y disfrute del
bosque, adonde encauzar la demanda de usos recreativos de los
ciudadanos. .

2. Parn el cumplimiento de .los objetivos previstos en el
punto anterior, la Generalitat Valenciana podrd utilizar las
siguientes formas de actuacidn: .

a) Ordenacién y planificacion de los recursos forestales,
clasificando los terrencs forestales en funcién de los mismos,
limitando su uso y aprovechamientos en razén de la proteccién
dque sea necesaria para la conservacion de la cubierta vegetal.

' b) Fomento de las actividades privadas dirigidas al cumpli-
miento de los objetivos previstos.

c) Defensa de la propiedad forestal de utilidad y dominios
publicos.

d) Regulacién de las actuaciones en el medio forestal ¥y

sancin de las infracciones que se cometan.

e) Incrementar la propiedad forestal. patrimonial -de la

Generalitat Valenciana,
f) Cualquier otra que sea congruente con el cumplimiento
de la presente ley. ’

CapiTULO IV
De la titnularidad y clasificacion

Articulo séptimo )

1. Los terrenos forestales, en razén -de su pertenencia, se
clasifican en piblicos y privados.

2. Son montes o terrenos forestales piiblicos los pertene-
cientes a una persona juridico-piblica. .-

3, Los montes o terrenos forestales de propiedad miblica
pueden ser o de dominio piiblico o patrimoniales, pudiendo ser
éstos dltimos de utilidad pdblica.

4, Son montes o terrenos forestales de propiedad privada
los que pertenecen a personas fisicas o juridicas de derecho
privado, pudiendo ser éstos iiltimos protectores.

Articulo octavo

1. Serdn de dominio piblico los terrenas forestales que
hayan sido afectados a un uso o servicio piiblice, o que lo sean
por aplicacién de una norma del Estado. En el dmbito de la
Comunidad Valenciana, padrén declararse de dominio puiblico,
ademds, aquellos montes o terrenos forestales gue se vincalen
a la satisfaccién de intereses generales y, en concreto, a la
proteccién y mejora de la calidad de vida y a la defensa y
restauracion del medio ambiente. -

2. La afectacién al dominio piblico se produciré por acuer-
do especifico del Gobiemno Valenciano, previa instruccitn de

- expediente en el que, en todo caso, deberd ser ofda la entidad

piiblica afectada y se acrédite que el monte, por su estado
actual o como consecuencia de su futura transformacién, tenga
alguna de las caracteristicas o funciones siguienies: :

a) Proteccipn y conservacion de los suelos, evitando su ero-
sién. :

b) Regulacién de las alterdciones del régimen hidrico y
defensa de tierras de cultivos, poblaciones, canalizaciones o
vias de comunicacién en las grandes avenidas.

¢) Ubicacidén en dreas permeables de afloramiento de acui-
feros subterrdneos. ‘

d) Los terrenos forestales que constituyan ecosistemas que
permitan mantener determinados procesos ecolégicos esencia-
les y Ia diversidad biolégica o sirvan de refugio a la fauna sil-
vestre.

e) Los que formen masas arbéreas naturales de especies
autGctonas o matorrales de valor ecoldgico.

f) Los que signifiquen elementos importantes del paisaje.

g) En general, los terrenos forestales que contribuyan a la
salugd piblica, mejora de las condiciones socio-econdmicas de
la zona o al ocio y esparcimiento de los ciudadanos.

3. Si desaparecieran las causas que motivarcn la-afectacién
de un terreno forestal al dominio piblico deberd producirse la
desafectacion al mismo, tiempo por acuerdo expreso del
Gobierng valenciano. .

4. Los montes de dominio pidblico serdn inalienables,
imprescriptibles ¢ inembargables, pudiendo la administracidn
titular recuperar de oficio en cualquier momento su posesion,
sin que se admitan interdictos ni procedimientos. especiales en
esta materia. '

5. Los aprovechamientos forestales compatibles con Ia
causa de declaracidn de los terrenos forestales de dominio pd-
blico se efectuarin conforme a o establecido para los montes
declarados de utilidad piblica. Para las ocupaciones se preci-
sard otorgar concesién administrativa conforme a la legislacién
reguladora de las mismas.

Articulo noveno )

1. Se declarardn de utilidad pdblica los terrenos forestales
de propiedad piiblica que deban ser conservados y mejorados
por su trascendencia hidrol6gico-forestal o por sus funciones
ecolégicas o saciales. ' a

2. Podr4n ser declarados protectores los terrenos forestales
de propiedad privada que rednan Ias caracteristicas sefialadas
en el apartado anterior, aquellos que tengan wna superficie
superior a cien hectdreas y los situados en laderas cuya pen-
diente media sea igual o supetior al 50%. ’

3. Corresponden al Gobierno Valenciano las declaraciones
contempladas en los pérrafos anteriores, previo procedimiento

que garantice, en todo caso, la audiencia de los titulares.

CarfTuLo V
Registros piblicos

Seccidn primera
-Répimen general S

Articulo diez

1. Los documentos para la matriculacién de fincas' colin-
dantes o enclavadas en terrenos forestales de propiedad publica
habrén de hacer constar esta circunstancia y se acomphifiardn
de certificacién, expedida por la’administracién forestal, de
que no forman parte de dichos terrenos.. _ e

2. Los Registradores. de la Propiedad, en cuyo término .-

municipal haya terrenes forestales de propiedad piiblica, estin
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obligados a notificar directamente-a la administracién. forestal
todas las matriculaciones que se solicilen de fincas que no

" . eslén inscritas a favor de persona alguna, que afecten a terre-
nos risticos'al amparo del articulo 205 y concordantes de Ia
Ley Hipotecarta.

Articulo once
1. Los montes o terrenos forestales declarados de dominio
* piiblico o de utilidad piiblica se inscribirdn en el Catilogo de
Montes de Dominio Puiblico y de Utilidad Piblica de la Comu-
nidad Valenciana. '

2. Los terrenos forestales declarades proteciores se inscri-
birdn en el Catdlogo de Montes Protectores de la Comunidad
Valenciana, de naturaleza andloga al que se refiere el apartado
anterior. . -

3. Los dos catdlogos mencionados en los apartados anterio-
res, serdn regulados por el Reglamento.

Seccién segunda
De la catalogacién
Articula doce :

1. En €] Catdlogo de Montes de Dominio Piblico y de Utili-
dad Piiblica y en el de Montes Protectores de la Cofunidad
Valenciana se inscribirdn las. ocupaciones, concesiones, servi-
dumbires y demds derechos reales que graven los bienes inscr-
tos. - . ‘

2. Para Ia autorizacidn de ocupaciones, la constitucién de
servidumbres, concesiones y derechos reales que graven los
bienes inscritos en cualquiera de los Catdlogos citados, sin per-
juicio de los dispuesto en la legislacidn bdsica estatal, se
requerird la previa autorizacion de la administracidn, que la
otorgard si son compatibles con la naturaleza y funciones de
los bienes. La constitucién serd siempre por tiempo determina-
do, siendo el periodo mdximo fijado reglamentariamente, Los
ingresos que se deriven de estos conceptos teadrsdn la conside-
racién de aprovechamientos., ‘

La administracién pedrd revocar estas autorizaciones por
causa declarada de incompatibilidad de los derechos de ocupa-
cidn con los intereses y objetivos forestales regulados en esta
ley, sin perjuicio de la indemnizacién a que haya lugar, en su
caso. :

Articulo trece

En el Catdlogo de Montes de Dominio Piblico y de Utili-
dad Piblica y en el de Montes Protectores de la Comunidad
Valenciana constarén, en todo caso, las siguientes caracteris-
ticas, si concurriesen: ‘ B

. a) Terrenos forestales situados en las cabeceras de las cuen-
cas hidrogréficas, cuya funcién principal consista en contener
los procesos de erosidn y el detericro de los recursos hidrolg-
gicos, con independencia de sus potencialidades productoras.

b) Terrenos forestales situados en las riberas de los rios,

arroyos y torrentes, y st su finalidad medioambiental permite o

silvicola. .
¢) Terrenos forestales priximos a poblaciones, cuya fun-

perjuicio de las funciones de conservacién del espacio.

CAPiTULO VI -
De las competencias de las administraciones piiblicas

Articulo catorce

" Las comp_etenciﬁs que se. dérivan de la presente Iéy se ejer-
cerdn por el Brgano de la Generalitat Valenciana que las tenga
atribuidas y conforme a su Reglamento Organico y Funcional.

no la compatibilidad con la produccidn forestal ¥, €N su caso,

cién primordial responda a criterios de recreo y paisaje, sin-

Articulo quince

1. Las Corporaciones Locales de la Comunidad Valenciana
administrardn, gestionardn y dispondrin de los aprovecha-
mientos y terrenos forestales de su pertenencia, con amreglo a
lo dispuesto en la presente ley, sin perjuicio de lo establecido
en la legislacién bdsica estatal. Asimismo, todas sus autorida-
des, drganos y agentes velardn, en el ejercicio de sus res-
pectivas atribuciones, por el cumplimiento de lo precepluado
en la presente ley. .

2. El procedimiento para ia declaracién de montes de domi-
nic piblico o para su revocacion podrd iniciarse a instancia de
los entes locales propietarios.

Articulo dieciséis

En los términos establecidos en la legislacidn bdsica esta-
tal, las corporaciones locales de la Comunidad Valenciana coo-
perardn con la Generalitat Valenciana para el logro de los obje-
tivos previstos en la presente ley v, en especial, en lo relativo a
la vigilancia de los terrenos forestales. Igualmente, facilitardn
a la adminjstracién la informacién propia de su gestién que sea
relevante para el cumplimiento de los fines de esta ley.

Articulo diecisiete
1. A los efectos del articulo 45 del Estatuto de Autonomfa,
podré delegarse el ejercicio de las competencias 4 que se refie-
re la presente ley en los ayuntamientos o en cualquiera de las
entidades locales que los agrupen. ’
. 2. La delegacién habri de ser solicitada por el pleno del
ayuntamiento u érgano equivalente de la entidad local.
3. Previa la comprobacién de que el drgano solicitante
puede asumir la competencia por disponer de medios que ase-

"guren la eficaz prestacién de los servicios, el Gobierno Valen-

ciano, a propuesta del Conseller de Medio Ambiente, podri
autorizar en cada caso la delegacidn mediante Decreto.

4. El decreto de delegacion contendrd, como minimo:

a} Fijacion de las competencias cuyo ejercicio se delegue.

'b) Delimitacidn del alcance e intensidad de la delegacidn.

c) Medidas de control que se teserve la Generalitat Valen-
ciana. : - .. '

* d) Medios y/o aprovechamientos a transferir,

5. En cualquier momento se podrd supervisar el ejercicio de
las competencias delegadas, dictar instrucciones de cardcter
general y recabar informacién sobre la gestién municipal, asi
como formular los requerimientos que se consideren necesarios.

"Articuln dieciocho

L. Se crea el Consejo Forestal de la Comunidad Valenciana
como drgano de cardcter consultivo en materia forestal,

2. El Consejo Forestal informar4 sobre el Plan General de
Ordenacion Forestal, y los proyectos de ley y de decreto de 1a
Generalitat Valenciana en materia forestal, asi como otros
asuntos que reglamentariamente se le atribuyan o que por su
especial relevancia se sometan a su estudio. . .

3. En el Consejo Forestal se integrardn representantes de la
Generalitat Valenciana, entidades locales y demds administra-
ciones propictarias de montes, agrupaciones de propietarios de
monfes, universidades, organizaciones agrarias y asociaciones
relacionadas con la conservacion de la naturaleza,

4. Reglamentariamente se determinard su composicidn,
competencias y normas de funcionamiento. S .

5. Podrén crearse con el mismo ¢ardcter y con la composi-

"cidn, organizacién y funcionamiento que se determine, otros

drganos consultivos de 4mbito territorial-inferior con el fin de
fomentar la participacidn ‘de los ciudadanos.

. 6. El Consejo Forestal se coordinari con los restantes érga-
nos consnltivos de participacién existentes en la Conselleria de

. Medio Ambiente. '
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TiruLo I
De ia politica forestal
CaFiTULO I riesgo de erosidn.
De la planificacidn forestal
Artfcule diecinueve

1. Para 1z consecticién de los objetivos previstos en esta ley,
la Generalitat Valenciana ordenard y planificard los recursos
forestales de 1a Comunidad Valenciana.

2. Como trfimite previo a la formulacidn del Plan General
‘de Ordenacién Forestal de la Comunidad Valenciana y a la
" determinacién de las potencialidades de los terrenos forestales,
la adm:mstracmq ‘elaborard un Inventario Forestal, que conten-
dré, como minimo, las siguientes determinaciones:

a) Enumeracitn y descnpmén de las superﬁcxes, exis-
tencias, estados de conservacién y de crecimiento de los terre-
nos forestales. ’

b) Andlisis descriptivo y cuantitativo de las caracteristicas

de los terrenos forestales, asi como de sus potencialidades pro-
ductoras y sus caracleristicas ambientales y ecoldgicas.

Articulo veinte

1. A partir del inventario y en el plazo de dos afios desde su
elaboracién, el Gobierno Valenciano aprobard el Plan General
de Ordenacitn Forestal de 1a Comunidad Valenciapa, el cual
tendr4 vigenci indefinida, si bien se revasarﬁ al menos cada 15
afios.

2. Los criterios que inspirarén el Plan General de Ordena-
cidn Forestal serdn los 51gu|entes

a) La conservacién, mejora y reconstruccién de la cubierta -

vegetal natural de los terrenos forestales con el objetivo de
. conseguir las formaciones vegetales. pulcncmles en la medida
-de lo posible.

b) La defensa del suelo contra la erosidn.

¢) Repular el aprovechamiento ordenado de los montes
como fuente de recursos naturales rénovables, haciéndolo
compatible con la proteccién del medio natural.

d) Compatibilizar con los anteriores criterios la funcidn
social del monte como marco natural de esparcimiento y
recreo.

e) Acciones de prevencién que protejan la cubierta vegetal
contra incendios, plagas. contam1nac16n atmosférica y otros
agentes 10civos.

f) Determinar las actividades de primera transformacidn de
los productos del monte que mejoren la ecoromia rural y
fomenten la creacién de empleo.

2) Fomentar el conocimiento, respeto e implantacién de la
vegetacitn natural del territorio de la Comunidad Valenciana.

3. E! Plan General dg Ordenacién Forestal serd elaborado
por la Conselleria de”Medio Ambiente, y aprobado por el
Gobierno Valenciano, con informe del Consejo Forestal, y pre-
vio un procedimiento que garantice la informacién piblicayla
audiencia a las entidades locales y al resto de adrmmstracmnes
publicas afectadas.

" Una vez aprobado el Plan General de Ordenacitn Forestal
serd presentado a Ias Cortes Valencianas. L

Fl mismo procedimiento se seguird para su rnodlﬁcamén Yy

revisién. .

4, El Plan General.de Ordenacic‘m Forestal contendrd al

menas:

a) La divisién en demarcacionies de los terrenos foresta]es
de la Comunidad Valenciana.

b) Determinacién en las mismas de

— Zonas con distintos grados ‘de proteccién en funcuin de
ecosistemas, paisajes y especies singulares.

— Zonas de ser suscepnbles de ser declaradas de repobla—
cién obligatoria.

— Zonas en funcién del riesgo de incendios forestales

. teccion y fomento Forestal.

— Cuencas en que sea necesaria su correccién hidroldgico-
forestal, incluida la conservicion de suelos, para disminuir el

c) Cartografia correspondiente a los puntos anteriores.

d) Ordenanzas bésicas que contendrin los esquemas gene-
rales de gestién y aprovechamiento de los terrenas forestales
que forman las demarcaciones.

e) Directrices de actl,lamén que conteridrén:

— Acciones previstas para el fomento de Ia investigacidn y
formacidn en temas forestaies.

— Determinaciones para el uso socml y recreativo de los
terrenos forestales.

— Implantacién de industrias de primera transfqrmacmn de
productes forestales. ’

f) Programacién en el tiempo y en el espacio de las activi-
dades a desarrollar.

g) Plan econdmico-{inanciero.

5 Las especificaciones eontenidas en el Plan General de
Ordenacién Forestal vinculardn tanto a los particulares como a
los poderes piiblicos.

Articulo veintiune

1. De acuerdo.con lo dispuesto en el Plan General de Orde-
nacién Forestal, la superficie de la Comunidad Valenciana se
distribuird en demarcaciones dorestales, delimitadas por crite-
rios geogréﬁcos y dasocriticos apropiados para [a gestién, pro-

2. En desarrolla del Plan General, la administracién podrd
elaborar'y aprobar Planes Forestales de Demarcacién, que con-
creten las determinaciones del Plan General en ceda Demarca-
cién Forestal.

3. La aprobacién de. Jos Planes Forestales de Demarcacidn
comesponderd al Conseller de Medio Ambiente, previo un pro-
cedimiento que garantice la informacidn piblica y la audiencia
alas enndades locales y Administraciones piiblicas afectadas.

Articulo veintidés

En cada demarcacion forestal se delimifarin dreas de actua-
cién, constituidas por superficies forestales de homogéneas
caracterfsticas fisicas, bioldgicas, edificas y otras, suscepubles
de planes o programas comunes. Para cada una de las dreas se
establecerdn las prevencmnes precisas para potcncmr su con-
servacidn y explotacién, as{ como para. la proteccién contra
incendios.

CapfruLoll .
De la gestion forestal

Articulo veintitrés

La administracién fomentard la agrupacién de terrenos
forestales pubhcos o pnvados para constituir unidades que pro-
pmlen una mejor gestién y aprovechamlento

Articulo veinticuatro

1. La administracién, previa audiencia a los proplclanos,
podr# declarar determinadas dreas como Zonas de Actuacion
urgente (ZAU). con la finalidad de conservarlas y favorecer su
restauracion sxempre que en ellos concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Terrenos degradades o erosionados, o con riesgo ma-
nifiesto de estarlo.

b) Terrenos afectados por un- incendio forestal en los que .
1io sea previsible.su regeneraclon natural.

. ¢) Terrenos afectados por circunstancias meteoroldgicas o
chmalolégicas adversas de cardcter extraocrdinario.

d} Terrenos afectados por plagas o enfermedades forestales -
que les hayan ocasionado graves perjuicios.
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. e) Terrenos en que haya superﬁcnes de dunas litorales en
- peligro.
' f) Terrenos con fauna o flora de especial valor,

g) Terrenos afectados por cualgquier alteramon ecologxca
grave o con riesgo de afectarfe,

2. La declarecidn se efectuard med:ante Decretn del
Gobierno Valenciano, y er ella se delimitard el perfmetro a que
afecta y se definirdn las medidas a adoptar para subsanar las
deficiencias sefialadas, asf come el plazo para su ejecucmn ¥y
las dotaciones econdmicas que en su caso comportarin. El
expediente se podrd instruir de oficio o a instancia de las enti-
dades locales en las gue se encuentren situados estos terrenos.

3. Sin perjuicio de las ayudas. que puedan establecerse, las

medidas se ejecutardn por los propietarios de los terrenos. No

obstante, éstos podrin conveir can la administracién su ejecu-
cién, aportando medios personales o materiales o, en su defec-
to, terrenos.

4. La declaracién podrd, igualmente, limitar e incluso
prohibir los aprovecharmentos que sean mcompallbles con su
finalidad, por el uempo estrictamente necesario,

Anrticulo veinticinco .

1..La administracién programard sus actuaciones encami-
nadas a la conservacidn, mejora, proteccion y aprovecharmento
de los terrenos forestales.

.2. Para la gestién de los terrenos forestales de dominio
publico, de utilidad pdblica o protectores, la administracién
aprabard Programas de Gestion y Mejora Forestal.

3. La elaboracién de los programas a que hace réferencia el
apartado anterior se efectuard por la administracién con
audiencia de los propietarios de los terrenos.

4. La administracién podra tramitar y aprobar Programas
de Gestidn y Mejora Forestal para otros lerrenos forestales-a
instancia de sus propietarics. :

Articulo veintiséis

1. Podran elaborarse proyectos de ejecucion para los mon-
tes de dominio pdblico, de utilidad piblica y protectores. En
los mismos términos, podrin elaborarse para el resto de los
montes cuando se haya redactado para ellos 'un Programa de
Gestidn y Mejora Forestal conforme al articulo anterior.

2. Los proyectos de ejecucidn serdn elaborados por las enti-
dades piiblicas o privadas que gestionen el monte, sin perjuicio
del deber de comunicar a la administracidn forestal su conleni-
do, remitiendo una copla del mismo al objeto de-su control y
seguimiento.

3. Para aquellos montes que no tengan previamente aproba—
do un Programa de Gestién y Mejora Forestal, sus propietarios
podrin elaborar Proyectos de Ejecucidn que, previamente a su
ejecucidn, requerirdn el informe de la administracign.

CAPITULO III
Dde la repablacidn forestal

Artfeulo veintisiete

1. La Conselleria de Medio Ambiente; fomentard y desa-
rrollard la regeneracién de la cubierta vegetal de todos los
terrenos. forestales idénens. ’

2. La repoblacién de los montes dz dominio piiblico, de vti-
lidad pﬁblica 0 protectores exigird 1a redaccitn de un proyecta,
que seri aprobado por la administracién cuando no sea de ini-
ciativa propla, y establecerdn condicionamientos en atencién a

" las especies més id6neas; asi como las técnicas a utilizar en-

relacién con su ndaptacnén e incidencid en la conservacién del
suelo o de su repercusidn en el ecosistema.

3. La repoblacién-de montes o terrenos no catalogados a
iniciativa de sus titulares requerird la autonzamén de.la Conse-
leria de Medio Ambiente.

4, Cuando en funcidn del estado de conservacitn de los
suelos sea necesaria la repoblacién forestal de fincas de pro-
piedad particular, la administracidn podrd declararla obligato-
ria, para lo que requerird a sus propietarios, a fin de que adop-
ten las medidas precisas para Ilevarla a cabo,

Reglamentariamente serdn determinadas las, ayudas de que
podrin beneficiarse los propietarios. Podrdn asi mismo, esta-
blecerse convenios entre éstos y la administracién en los que
se acuerden las aportaciones de ambas partes, y el plan de
reforestacion, gue podrd comprender varias anualidades. La
aportacidn de los particulares se determinard en funcién de la
capacidad productiva de los terrenos a repoblar, v podrd efec-
tuarse en metdlico, en terrenos, constituyendo derechos reales
limitativos del dominio 0 mediante los rendimientos futuros.

5. Cuando la aportacién dé la administracién supere el 50%
del coste de la reépoblacién, corresponderd a ésta exclusiva-
mente levar a cabo los trabajos.

" Articulo veintiocho

1. La administracién cuidard de la establhzamén y regene-
racién de los terrenos situados en vertientes, con terrazas Q
bancales que hayan dejado de ser conservados, que se abando-
nen como suelos agricolas y los yermos o baldlos susceptibles
de recuperacion, -

2. La estabilizacion Yy regeneracmn de los temenos podrin
ser impuestas a los propietarios por consideraciones ecolégi-
cas, de conservacion de los suelos o andlogas, conforme a lo
establecido en el parrafo 4 del articulo anterior. Cuando no se
pudiere congeer al propietario, podrin llevarse a cabo las obras
de estabilizacidn y regeneracidn, asi como la repoblacidn,
cuyos costes constituirdn un crédito que podrd hacerse efectivo
sobre los terrenos citados mediante la adjudicacién de la finca

directamente a la administracidn.

Afticulo veintinueve

1. La administratién forestal estableceri dentro del Plan
General de Ordenacidn Forestal un programa especial para
asegurar el mantenimiento yfo recuperacidn de especies singu-
lares y de formaciones o ecosistemas especificos.

2. La repoblacién forestal se realizard utilizando especies
autéclonas y técnicas respeluosas con el medio, siempre con la
finalidad de.recuperar, en la medida de lo posible, la vegeta-
cidn potencial. -

Por otra parte no se. permitirdn las repoblacmnes masivas y:
con maqumana pesada. Ni la repnb]acmn con especies exdti-
cas,

3. Para aquellos terrenos forestales con caracteristicas que
lgs hagan aptos para las actividades cmegehcas, sus titulares
podrdn elaborar planes en los que, sir perjuicio de Ip estableci-
do en la legislacién especifica, se regule la gestién compatible
entre los fines previstos en esta ley y el uso cinegéti¢o. Dichos
planes, aprobados porla administracién, podrin gozar de las
ayudas previstas en esta ley.

4, La administracién forestal potencmm viveros forestales
para la. pmduccién, sobre todo, de especies autdctonas, asf
como la creacién de bancos de semjllas de especies vegetales
proplas de la Comunidad Valenc:ana i i

CaPriTULO IV
De los aprovechamientos

Arrt’cula treinta

1. La Conselleria de Medio Ambiente fomentara y desa-
_rrollard el aprovechamiento de los terrenos forestales, ordendn-
" dolos en su condicién de recursos naturales renovables, en fun-
cién de Ia capacidad de carga de Ios ecosisternas y con unas
condiciones de explotacién que eviten dafios, tanto ala vegeta-
cifin como al suelo. .
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2. A los efectos de esta ley son aprovecharnientos forestales
las maderas, lefias, cortezas, pastos, frutos, resinas, plantas
aromdticas, plantas medicinales, setas y trufas, productos api-
colas y, en general, los demds productos y subproductos pro-
pios de los terrenos forestales. Igualmente son apravechamien-
tos Ias actividades cmegcﬂcas. que se regulardn per su legisla-
ci6n especifica.

3. Es competencia de la administracion forestal la enajena-
cion de los aprovechamientos forestales de los mentes de pro-
piedad de la Generalitat Valenciana.

Articulo treinta y uno

I. Los aprovechamientos forestales, cualquiera que sea la
naturaleza del monte; requerirdn Ia autorizacion de la adminis-
tracion, salvo los de l1éflas de coniferas, en que serd suficiente
Ia previa comunicacicn.

2. En los montes de dominio ptiblico, de utilidad pdblica y
protectores, los aprovechamientos se efectuarin conforme a los
proyeclos de ejecucion, debidamente aprobadns en cuyo caso
bastard la notificacién previa. El mismo reglmen seguirdn el
resto de montes que tengan proyectos de ejecucion redactados
y aprobados.

3. Se exceptian de autorizacién o conocimiento previo la
‘extraccién de lefias residuales de aprovechamientos madera-

bles o de limpias y podas con destino a usos domésticos, la
recogida consuetudinaria episédica de frutos, plantas y setas,
con consentimiento tdcito del propietario, si bien podri regu-
larse su ejercicio e incluse prohibirse totalmente cuando éste
resuite gravemente perjudicial, por su intensidad u otras cau-
sas, para la flora, 1a fauna o alguno de los ob_;euvos de-la pre-
sente ley.

4. Los proyectos de ejecucion y las autorizaciones fijarin,
en su caso, los condicionamientos técnicos a que habrin de
someterse los aprovechamientos forestales y el plazo de su
vigcncia.

Articulo treinta y dos

La administracion forestal podrd requerir a lgs transforma-
dores y almacenistas de productos forestales que justifiquen el
origen de las partidas, al objeto de comprobar las talas y demis
aprovechamientos forestales, en especial los extrafdos de mon-
tes incendiados.

Articulo .rremta y tres

Sélo se otorgard autorizacién para las cortas a hecho en los
siguientes supuestos:

a} Si fuesen convememes para la prcnleccmn 0 mejora de
los ecosistemas. ’

b) Si pl’OCBdICSEI‘l como medidas extranrdmanas por ra-

zones de proteccién fitosanitaria.

) Si se tratase de drboles muertos por cualquier causa
natural.

d) Si fuesen imprescindibles para la construccién o conser-
vacién de instalaciones, obras o infraestructuras, o para la rea-
lizacién de actividades extractivas, legalmente autorizadas.

&) 5i se debiese a la necesidad de establecer cortafuegos o
bandas de proteccion bajo lineas de conduccidn elécirica o de
comunicaciones.

Articulo treinta y cuatro

1. Requerirdn, en todo caso, la autorizacién de la adminis-
tracion forestal las roturaciones de terrenos, aungue se trate de
suelos aptos técnica y econémicamente para el cultivo agricola
o el establecimiento de actividades agropecuarias.

2. La iniciacién de cualquier actividad extractiva o de can-
tera, realizada a cielo abierto, requerird el previo compromiso,
afianzado econémicamente ante la administracién medioam-
biental, de reconstruccidn de los terrenos forestales y-su ade-

cuada repoblacién forestal, que se efectuardn conforme a lo es-
tablecido en las condiciones técnicas de la explotacién, segiin
el programa que habrd de aportarse.

3. El aprovechamiento de pastos se efectuard cuidando no
dafiar la capa vegetal ni degradar el suelo. La autorizacién de
estos aprovechamientos en montes piblicos y privados se
podrd condicionar en su intensidad e incluso prohibir cuando
las condiciones del suelo, del clima o las especies animales’
que pasten puedan hacer peligrar.el mantenimiento de los eco-
sistemas.

4. Los recursos cinegéticos se aprovechamn conforme a su
legislacion especifica. No obstante, requerird la autorizacion
especifica de la administracidn medicambiental 1a caza en
terrenos forestales con drboles jévenes, asi como la aclimata-
cion de especies cinegéticas. Ambas actividades se podrin
denegar cuando puedan ser perjudiciales para la regeneracion
del monte o impidan o dificulten gravemente los objetivos de
la presente ley.

Cualguier otro uso o aprovechamiento de los montes o
terrenos forestales serd susceptible de control por la adminis-
tracién medioambiental, que podrd limitarto o prohibirlo cuan-
do pueda afectar gravemente al funcionamiento de los ecosis-
temas.

Articulo treinta y cinco

La saca ¢ extraccion de los produclos forestales se efectua-
rd a través de las vias previamente autorizadas por la admmls-
tracidn.

Articulo treinta y seis

I. Las entidades piblicas propietarias de montes o terrenos
forestales estdn obligadas a invertir, al menos, el quince por
ciento del importe de los aprovechamientos en la ordenacién y
mejora de las masas forestales. )

2. Dicho porcentaje podré incrementarse, mediante acuerdo
del Gobiemno' Valenciano, para los aprovechamientos de ague-
llos montes o zonas que requieran mejoras extraordinarias.

3. Reglamentariamente se establecerd el procedimiento al
que habrd de someterse la obligacidn establecida en el presente
articulo, cuya gestion y jUSllﬁCﬂClOﬂ podrd delegarse en los
municipios, en la forma prevista en el arifculo 17 de la presen-
le ley.

"Articulo treinta y siete

En la adjudicacién de los aprovechamientos de los montes
plblicos habrd de prestarse especial consideracién a los habi- -
tantes de los municipios rurales de la zona, fomentdndose for-
mulas asociativas para su gesllon -

CapiTULO V-

. Del uso recreativo de los montes
Articula treinta y ocho

| Com:sponde a la administracién forestal regular la acti-
vidad recreativa y educativa en los montes, bajo el principio de
armonizacién con la conservacién y proteccién del medio-
natural,

2. Esta actividad deberé en todo caso sujetarse a las
siguientes condiciones:

a) En zonas determinadas , se pndr:in establecer limites al
trinsito de personas y- vehiculos.

b) Se prohiben las actividades molunzadas :eallzadas
campo a través, excepto en los circuitos autorizados al efecto.

c)Las acampadas deberdn comar con la autorizacin del
propietario del monte y del drgano competente de la adminis-
tracién Valenciana, de acuerdo con lo que se estableza regla-
mentanamente
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ood) Podri prohibirse el uso de elementos o las actividades
. productoras de ruido, siempre que puedan alterar los hdbitos
de la fauna silvestre. .

TiTuLo I
“De Ia propiedad piblica forestal y su incrementg

Articulo treinta y nueve

La Generalitat Valenciana incrementard su palnmomo
forestal-con el fin de contribuir al cumplimientg de los objeti-
vos de la presente ley, adguiriendo terrenos forestales o dere-

chos reales sobre éstos, mediante compraventa, permuta, dona-

cién, herencia o legado y mediante cualquier otro procedi-
miento incluso la expropiacidn.

Articulo cuarenta

1. Los derechos de tanteo o retracto se ejercerdn por ia
administracién forestal conforme a la legislacién forestal del
Estado.

2. En la Comunidad Valenciana la administracién, ademds,
podra ejercer, en los mismos plazos y con el procedimiento al
que se refiere el apartado anterior, los derechos de tanteo o
retracto sobre las enajenaciones onerosas de partes segregadas
de fincas forestales de una extensidn igual o superior a 250
hectdreas, y sobre fincas enclavadss o colindantes con terrenos
de su propiedad cualgquiera.que sea su extensidn. A tal efecto,
los caminos forestales, acequias y accidentes naturales no ex-
cluyen la colindancia.

3. Los Registradores de la Propiedad comunicarén a la
Conselleria de Medio Ambiente todas las enajenaciones de
terrenos risticos situados en términos mumc:pales con terrenos
forestales, de una extensién de 250 hectdrens o mis.

Prcferentemcnte, se adquiririn por la Generalitat Va-
lenciana los terrenos forestales colindantes con los propios, asi
como aquellos que se ubiquen en zonas protegidas mediante
un instrumento de proteccmn de la naturaleza ¥, colindantes
con ellos.

Amr_-ulo cuarenta y uno

I. Para el cumplimiento de los fines y ohjetivos previstos
en [a presente ley, el Gobierno-Valenciano podrd acordar, a
propuesta de 1a Conselleria de Medio Ambiente, la expropia-
cién de terrenos forestales de propiedad pnvada 'Dicha expro-
.pJacmn se llevar4 a cabo conforme a lo previsto en la legisla-
cién de expropiacidn forzosa.

2, Se declaran genéricamente de utilidad piblica, a los
efectos de la expropiacién forzosa de los terrenos forestales,
los fines establecidos por la presente ley. El acuerdo del Go-
bierno Valeaciano por el que se declare que concurren ‘los
requisitos. que; conforme a' la presente ley, facultan para la
expropiacitn forzosa {levard aneja la utilidad piblica de todos
.los bienes y derechos afectados.

Articulo cuarenta y dos

El deslinde y amojonamiento de los montes o terrznos
forestales de propiedad piblica se efectuard por la propia
administracidn de oficio o a instancia de los propietarios colin-
dantes quienes, én este \{ltimo caso, habrdn de compromelerse
a pagar su coste y afianzar su comprormso

Articulo cuarenta y tres

La Generalitat Valenciana mcorporaré a su patrimonio los
terrenos nisticos vacantes y baldios no inscritos en el Registro
de Ia Propiedad cuyas caracteristicas los hagan aptos para fines
forestales, de conformidad con 10 esmb]ecldo enla lcglslamén
basica estatal.

TiTuLO IV
De Ia accidon administrativa

_ CAPITULO I
De Ia administracien forestal

Articulo cuarenta y cuatro

La administracién forestal fomentara y estimulard las acti-
vidades y la participacién activa de los propietarios y particula-
res en el cumplimiento de los objetivos previstos por la presen-
te ley.

Articulo cuarenta y cinco

1. La administracién someterd a informe de los entes loca-
les, a cuyo dmbito territorial afecten, los instrumentos de orde-
nacidn y programacion de los terrenos forestales y las de-
claraciones de zonas de actuacidn urgente y de dreas de alto
riesgo de incendio.

2. Los municipios podrén elaborar los Programas de Gestidn
y Mejora de los montes de su propiedad o, en su defecto,
ejecutardn los aprobados por la administracién de la Generalitat.

CApiTULO T
“De las acciones concertadas

Articulo cuarenta y seis

1.-Para el logro de los objetivos de la presente ley, podrin
establecerse acciones concertadas mediante convenios con los
municipios, los propietarios y los particulares, Preferentemen-
te, su objeto serd la gestidn, conservacidn y mejora de los
terrenos forestales catalogados.

2. A los efectos de esta ley, se considerardn acciones con-
certadas:

a) Los convenios que se formalicen para la gesuon publlca
de terrenos forestales catalogados o no.

b) Los acuerdos con administraciones piiblicas para la rea-
lizacién de los trabajos de restauracién hidrolégico-forestal.

c) Los consorcios administrativos para la reforestacion y
regeneracion de terrenos forestales o de otros que hayan deja-
do de ser utilizados para fines agricolas.

d) Las acciones conjuntas para la ejecucidn de trabajos de
prevencion y extincién de plagas y enfermedades forestales, o
para la deteccidén y lucha conlra los efectos de la contamina-
cidn atmosférica.

e) Los convenios que se ﬁrmen en materia de prevencidn y
extincidén de incendios.

F) Los convenios que se formalicen entre la administracién
¥. los titulares de los terrenos forestales para otros propdsitos
sociales y piiblicos, al amparo de esta ley, -

g} Los pactos establecidos para la ejecucion de medidas
inaplazables en ireas declaradas zonas de actuacién urgente.

Articulo cuarenta y siete

Podran establecerse convenios entre os titulares de montes
piblicos y los particulares para que éstos repueblen y gestio-
nen terrenos forestales por precio .y tiempo convenidos.

TiTuLo V-
Del estatuto del dominia forestal

CAPITULO )
Del contenido de la propiedad forestal

Amculo cuarenta y ocho :
Las facultades dominicales ordinarias de la propiedad

- forestal estardn sometidas a los siguientes limites, sin perjuicio
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de lo establecido en la Ley de la Generalital Valenciana
4/1992, de 5 de junio, del suelo no urbanizable:

a) La libre disposicién por los propietarios privados para
enajenar sus terrencs o los derechos reales que sobre éstos
puedsn existir, se condiciona al ejercicio del derecho de tanteo
y retracto a favor de la administracion forestal.

b) Se prohibe el cambio de uso de los terrenos forestales,
entendiendo_por tal cualquier actividad que conlleve una alte-
racidn sustancial del suefo o de la vegetacion existente, sin la
debida dutorizacidn administrativa.

¢) Los montes’de dominio piiblico y los catalogados como
de utilidad piiblica o-protectores no podrin ser rplurados ni
destinados a usos no forestales.

d) Las repoblaciones forestales se efectuarin de acuerdo
con lo previsto en los respectivos, programas, previa autoriza-
cién administrativa. .

e) Se prohiben los aprovechamientos no previstos o su-
periores a-los sefialados en los correspondientes Programas, o
no autodizados conforme a éstos, salvo los supuestos previstos
en la ley.

f) La realizacién de obras, instalaciones o infraestructuras,
directa o indirectamente, relacionadas con las masas forestales,
se efectuard conforme a las previsiones de la presente ley.

CarfTuLo II
De los deberes de los propietarios

Articulo cuarenta y nueve

1. Constituyen deberes genéricos de los propietarios de los
terrenos forestales, sin perjuicio de lo establecido en la Ley de
la Generalitat Valenciana 4/1992, de 5 de junio, del suelo no
urbanizable:

a) La conservacion y utilizacidn de los montes o terrenos
forestales conforme a su destino, y de acuerdo con sus caracte-
risticas edafoldgicas y morfoldgicas.

b) La elaboracién para los montes catalogados de los
correspondientes Programas Técnicos. de Gestién y Mejora
Forestal y los proyectos de gjecucidn.

c) La introduccidn de las mejoras necesarias y realizacion
de las actuaciones precisas para la conservacién, produccion y
utilizacién de los montes o terrenos forestales.

2. Son deberes especificos de los titulares de los terrenos
forestales: . )

a) La repoblacion forestal en los montes de dominio pibli-
co y en los catalogados de utilidad piblica o protectores.

b) La realizacidn de los aprovechamientos conforme a los prin-
cipios y condiciones establecidds en esta ley, y de acuerdo con el
régimen previsto en los respectivos programas 0 proyectos.

) La eliminacién de los restos de talas y la lucha contra las
plagas que puedan afectarle.

necesarias frente a los dafios catastréficos, y especialmente
frente a los incendios forestales.

e) Facilitar las actividades inspectoras de la administracién
sobre los predios. ) .

3. E! descuido, abandono o déjacién del gjercicio de las
facultades o deberes dominicales, que suponga graves implica-
cionds para la conservacién y proteccién de los terrenos fo-
restales o para el cumplimiento de sus funciones esenciales,
podra llevar aparejada la imposicién de la sancidn correspon-
diente, y en'jiltima instancia la expropiacién.

L

d) La adopcidn de las medidas preventivas y extintivas -

TiTuLo VI
Prevencidn y reparacion de dafios

Articulo cincuenta

1. Corresponde a la adiministracién establecer las medidas
adecnadas para vigilar y prevenir la erosidn, las plagas, enfer-
medades, los incendios forestales y los efectos de la contami-
nacién atmosférica sobre los bosgues, asf como para contra-
rrestar sus efeclos. lgualmente, podrd declarar el tratamiento
obligatorio en una zona y establecer las medidas caulelares
precisas, mediante resolucidn motivada.

2. Los titulares piblicos o privados de los terrenos foresta-
les afectados por altos riesgos debiéFin apiicar con la mdxima
diligencia las medidas fijadas por la administracidn, colabo-
rando con ella para suprimir o limitar los efectos de los sinies-
tros y recuperar las dreas afectadas. La declaracidén de alto ries-
go se efectuard mediante resolucién motivada por la adminis-
tracidn forestal, -

3. Los titulares de los terrenos forestales afectados por pla-
gas o enfermedades deberdn comunicarlo a 1a administracion,
que fijard las medidas que obligatoriamente habrin de ser lle-
vadas a cabo por aquellos. En caso de incumplimiento por los
titulares, la administracién podrd ilevarlas a cabo subsidiaria-
mente, para lo cual dispondrd de libre acceso a los terrenos
afectados.

CaritTuLo [
De la erosidn

Articulo cincuenta y uno

1. Corresponde a la administracidn forestal, en el dmbito de
las competencias de la Generalitat Valenciana, la restauracién
hidrolégice-forestal en la Comunidad Valenciana, adoptando
las medidas necesarias para el mantenimiento y recuperaci6n
de la estabilidad y fertilidad del suelo frente a la erosidn, y de
acuerdo con las determinaciones del Plan General de Ordena-
cidn Forestal.

2. Los montes incluidos en planes de restauracién hidrolé-
gico-forestal serin catalogados como de utilidad piblica o pro-
tectores.

3. La Generalitat Valenciana podrd concertar con otras
administraciones los trabajos de restauracién hidrolégico-
forestal procedentes.

4. Todos los trabajos, planes y medidas citados en el aparta-
do 1 serdn de uiilidad piblica a efectos de expropiacién y
serdn obligatorios para todos los propietarios de terrenos que
estén incluidos en las zonas afectadas, con las ayudas que en
st caso se establezean.

CapiTuLo 11
De las plagas v enfermedades forestales

Articulo cincuenta y dos )
1. La prevencidn y lucha contra las plagas y enfermedades
forestales corresponde a la administracién forestal. '
2. Los titulares de los terrenos afectados estdin pbligados-a
notificar por escrito su existencia a la Conselleria de Medio
Ambiente :

Artfeulo cicuenta y tres

1. La-Conselleria de Medio Ambiente podrd declarar de
utilidad piblica y tratamiento obligatorio la lucha contra una
plaga o enfermedad forestal, con delimitacidn de la.zona afec-
tada:

2. Los titulares de los terrenos afectados por la citada declara-
cidn de utilidad piiblica, aceptarin obligatoriamente los trabajos
y medidas de prevencién y extincién correspondientes.
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Articulo cincuenta y cuatro

|. Para los tratamientos a los que se refieren los articulos
anteriores $4lo podran utilizarse los productos awtorizados y en
las cuantfas auorizadas.

2. La aplicacién de plaguicidas en grandes superficies
requerird la autorizacion previa de la administracicén.

CapiTuLO 111
De tox incendios forestales

Articulo cincuenta v cinco -

1. Corresponde a |2 administracion de la Generalitat Valen-
ciana la planificacidn, coordinacién y ejecucidn de las medidas
'y acciones necesarias parz la prevencidn y lucha contra los
incendios forestales, conjuntamente con las demés Administra-
ciones Piblicas y en colaboracién con los particulares.

2. A estos efectos y sin perjuicio de lo que al efecto esta-
blezcan el Plan General de Ordenacién Forestal y los Planes
Forestales de Demarcacién, la administracidn forestal aproba-
rd, dentro de estos iltimos, los planes sectoriales de preven-
cién de incendios forestales, que contendran las previsiones
necesarias respecto a las actuaciones y medios para la preven-
cion y extincidn de incendios.

3. Las entidades locales con terrenos forestales en’su terri-
torio podrdn redactar Planes Locales de Prevencidn de Incen-
dios que serdn obligatorios para las situadas en zonas de alto
riesgo de incendios forestales, debiendo ser remitidos a la
Conselleria de Medio Ambiente, Esto$ planes tendran cardcter
subordinado respecto a los Planes Sectoriales de Incendios.

Aquellos municipios que carezcan de medios para ello
podrédn solicitar apoyo técnico de la administracidn forestal
para su redaccidn.

4. Reglamentariamente se establecerd el contenido mfnimo
de los planes previstos en este arifculo.

3. Los propietarios de los terrenos forestales y las entidades
locales de las zonas de alto riesgo de incendio forestal, tendrin
la obligacién de adoptar las medidas adecuadas para prevenir
los incendios forestales y deberdn realizar por su cuenta, los

trabajos que les correspondan en la forma, plazos y condicio- )

nes fijados en los planes de prevencidn de incendios para lo
cual podrén establecerse ayudas técnicas o econdmicas.

En el caso de que los propietarios afectados no realizasen
los trabajos indicados en el tiempo y forma que en cada caso
se determine se podrd acudir, precio apercibimiento, a Ia ejecu-
cidn subsidiaria a costa del obligado.

Con motivo de los trabajos de extincién de incendios fores-
tales. se podrd, aun sin contar con la autorizacién de los propie-
tarios, entrar en terrenos forestales, utilizar caminos y aguas,
abrircortafuegos y establecer contrafuegos, dando cuenta pos-
teriormente a la autoridad judicial a los efectos procedentes en
el mds breve plazo posible, ;
Articulo cincienta y seis -

1. En el 4mbito de lo establecido en el articulo antérior, los

titulares de terrenos forestales y las entidades locales en cuyos
territorios se declaren incendios deberdn participar en los tra- -

bajos de extincidn de los mismos, con todes sus medios técni-
cos y humanos. .

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién bdsica
estatal respecto a la obligacion de los particulares de intervenir
en la extincién de incendios, los municipios podrin promover
un voluntariado para la cooperacidn en su prevencion y extin-
cién que serd reconocide e incentivado por la administracién
de la Generalitat. Asimismo, se potenciardn actividades infan-
tiles y juveniles educativas sobre esta materia, en colaboracidn
con las Corporaciones Locales de la Comunidad Valenciana,

Articulo cincuenta v siete

1. Se prohibe, como medida precautoria general, el uso del
fuego en los terrenos forestales de la Comunidad Valenciana.

2. Se prohibe la quema de rastrojos o de otras superficies y
restos para labores agrarias en los terrends colindantes o con
una proximidad con el monte inferior a 500 metros. Excepcio-
nalmente, podrin autorizarse estas quemas en la forma que
reglamentariamente se determine.

3.La administracién forestal determinard reglamentaria-
mente las condiciones de excepcion, los sistemas y las precau-
ciones exigidas para hacer uso limitado del fuego en las situa-
ciones de los apartados anteriores

4. Los terrenos foreslales incendiados deberin ser repobla-
dos, por sus propiétarios directamente o en la forma y condi-

" ciones que se establezean en los convenios que se suscriban

con la administracién, restaurdndose la cubierta vegetal cuando
no sea previsible se regeneracion natural 2 medio plazo,

Articulo cincuenta y ocho

La direccidn técnica de los trabajos de extincién de incen-
dios forestales se asumird por la Generalitat Valenciana con
cardcter de mando tnico la cual podrd ulilizar todos los medios
necesarios para tal fin.

Artfculo cincuenta y nueve

1. Los terrenos forestales que hayan sufrido los efectos de
un incendio quedan sujetos a Jas prohibiciones de clasificacién
o reclasificacién urbanistica preceptuadas en la Ley de la
Generalitat Valenciana 4/1992, de 5 de jupio, del suelo no
urbanizable. )

2. Los terrenos forestales que hayan sufrido los efectes de

.un incendio no se podrin destinar al pastoreo en Jos cinco afios

siguientes; tampoco podrin dedicarse o transformarse en sue-
log agricolas hasta transcurridos, al menos, veinte afios, ni a
actividades extractivas hasta transcurridos diez afios, salvo
autorizacién expresa y motivada de la administracién forestal,
previo informe del Consejo Farestal.

3. Al objeto de lo previsto en el presente articulo, se crea,
en la Consellerta de Medio Ambiente, el Registro de Terrenos
Forestales Incendiados en el que se inseribirdn, con el suficien-
te detalle, las superficies y perimetro de los montes si-
niestrados. Este Registro tendré el cardcter de piblico. En todo
caso, lns Administraciones competentes deberdn solicitar certi-
ficacién del mismo antes de realizar o autorizar cualquicra de
las actnaciones previstas en este artfculo.

_Articulo sesenta

I. La existencia de depdsitos o vertederos de residuos séli-
dos urbanos que incumplan las condiciones legalmente esta-
blecidas para su formacidn, con grave riesgo de provocacién
de incendios forestales, serd comunicada por Ja administracién
forestal al Ayuntamiento competente,

2. Realizada dicha comunicacién, la pasividad o negligen-
cia del Ayuntamiento en el ejercicio de las facultades que le
otorga la legislacién correspondiente, determinara su responsa-
bilidad en orden a la reparacidn del dafio que pueda praducir el
incendio provocado por aquelios depésitos o vertederos.

CAPITULO TV
Medidas cautelares

Articulo sesenta y uno o .

L. La Conselleria de Medjo Ambiente limitard y/o prohibird
temporalmente aquellos aprovechamientos que sea necesario
para asegurar el €xito de los trabajos de reforestaci6n o su
regeneracién natural, o aquellos en que se haya producido-o
pueda producirse una degradacién o pérdida grave del suelo o
de la capa vegetal, '
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2. Se'suspenderd temporalmente e] uso social o recreativo,
asf como los aprovechamientos constetudinarios de los mon-
tes, cuando tales actividades entrafien riesgo grave para la con-
servacién y proteccidn del medio natural.

Articulo sesenta y dos

La administracidn forestal emilird informe preceptivo pre-
vio o la aprobacion de cualquier instrumento de planificacién
que afecte a montes o terrenos forestales, y a la autorizacidn
administrativa que corresponda sobre cualquier proyecto o
actuacién piblica o privada que tenga por objeto la ejecucidn
de prayectos o la realizacion de obras o instalaciones que afec-
ten a montes o terrenos forestales, salve que los instrumentos
de planificacidn o la obra, proyecio o actuacidn se encuentren
someticlos, segdn la normativa vigente en cada momento al
procedimiento de estimacién o evaluacién de impacto ambien-
tal, en cuyo caso bastard este iltimo.

Articulo sesenta y tres _

Sin perjuicio de io dispuesto en la legislacion especifica, se
someterin al procedimiento de estimacién de impacto ambien-
tal los proyectos que, afectando a 1 terrenos forestales, se rela-
cionan a continuacidn: :

a) Redes e infraestructuras de comunicaciones telefénicas y
telegréficas.

b} Redes de abastecnmlcnto de aguas y saneamiento.

¢) Agrupacion de fincas forestales y parcelarias.

d) Carreteras, caminos y pistas forestales y su ampliacion,
cuande no estén sometidos a declaracién de impacto, excep-
tudndose las necesarias para la defensa contra incendios.

¢} Introduccion de nuevas especies vegetales o animales.

f) Las roturaciones de terrenos forestales cualquiera que
sea su extension, cuando no haya de someterse a evaluacion.

g) Redes e infraestructuras de transporte de energia eléctri-
ca, cuando no estén sometidas a declaracidn de impacto.

h) Encauzamiento de barrancos y cauces fluviales y rege-
neracidn de riberas.

TiTUuLO VII
Fomento

CapiTuLO I
Medidas de fomento

Articido sesenta v cuatro

I.La Generalitat Valenmana para ¢l cumplimiento de las
obligaciones y el logro de los olijetivos previstos en la presente
ley, podri prestar ayuda econdmica y técnica a los propietarios
ptblicos y privados de terrenos [oreslales, o a las personas
naturales o juridicas a quienes éstos hubiesen cedido el uso o
disfrute de sus terrehos o establecido acuerdos, que impliquen
la mejora de la conservacion y -de la produccién mediante tra-
bajos forestales.

2. Para la concesidn de las ayudas se tendrdn en cuenta las
previsiones contenidas en los planes de ordenacidn y en los
programas técnicos.

Articulo sesenta y cinco

1. Las ayudas y compensaciones podrdn adoplar alguna de
las siguientes formulas:

a) Subvenciones.

b} Anticipos reintegrables.

¢) Créditos bonificados.

d) Asesoramientos y ayudas técnicas.

&) Cualquier otra que se determine.

2. Ei Gobierno Valenciano fijard los beneficios en funcion
de las necesidades de la politica forestal, regulando las condi-

ciones generales a que habrin de sujetarse las subvencmnes y
anticipos.

Articildo sesenta y seis

I. Las administraciones piiblicas valencianas que otorguen
subvenciones a las corporaciones locales de la _Comunidad
Valenciana incluirdn, entre los distintos factores a tener en
cuenta para su distribucidn, la superficie total del término
municipal constituida por terrenos forestales y el grado de con-
servacion de los mismos, en orden a la proteccidn del suelo y
la conservacion de los ecosisternas,

2. Los planes y actuaciones de la Generalitat Valenciana en
materia de turismo y otras actuaciones generadoras de activi-
dad productiva compatibles con el desarrollo forestal y la con-
servacién de los ecosistemas tratardn de favorecer, especial-
mente, las zonas de montafia media escasamente desarrolladas,
que cuenten con monles-p terrenos forestales piiblicos o priva-
dos a cuya conservacidn dediquen los titulares parte importan-
te de sus recursos, o cuyo mantenimiento suponga una merma
de la capacidad de crecimiento y desarrollo de la poblacién, o
limitaciones a los usos tradicionales.

3. En el marco de la legislacion reguladora de la Agricultu-
ra de Montafia, previo informe del Consell Forestal, se aproba-
rin programas de ordenacion y promocion de las dreas foresta-
les compatibles con el monte, conforme al Plan General de
Ordenacidn Forestal. En dichos programas se prestara especial
apoyo a las actividades tradicionales y al turismo ecolégico.

- CariTuLo 11
De la mefora forestal

Articulo sesenta y siele

La Conselleria de Medio Ambiente:

a) Promovera el desarrollo de la investigacion, experimen-
tacion y estudio en materia forestal, que permita disponer de
mejores conocimientlos para la ejecucién de actuaciones sobre
el medio forestal.

b) Impulsard la mejora de la capacitacién técnica de los
distintos operadores del sector forestal,

c) Fomentard las actividades educativas, formativas y divul-
gativas sobre los montes, en lo relativo tanto a sus aspectos
productores como ambientales, y de conservacién de sus eco-
sistemas.

d) Impulsard la modernizacién del aparato producllvn de
las, empresas de explotacidn forestal y potenciard la creacidn
de cooperativas y otras entidades asociativas entre los produc-
tares y los transformadores de productos forestales.

TiTuLo VIL
Iniracciones y sanciones -

CariTurLo I
De la vigilancia

Articulo sesenta y ocha

I. La Generalitat Valenciana y las administraciones locales,
por si 0 agrupadas, velardn por el complimiento de lo dispues-

'tu en la presente ley, a través del personal funcionarial a su ser-

vicio que tenga atribuidas funciones de vigilancia, .

2. Todas las autoridades y funcionarios de la Comumdad
Valenciana estdn, obligados a poner en conocimiento de la
administracién forestal cuantas actuaciones, acciones u omi-
siones conocieran que pudieran consutulr una infraccién a lo
previsto en la presente ley. .

3. El personal que lenga ambmdas funcmnes de vigilancia
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de los montes y el personal que preste el servicio civil sustitu-
tivo, en colaboracién con el personal que presta las mismas,
tendrd la consideracién de agente de la autoridad y podrd acce-
der a los montes o terrenos foreStales con independencia de
quier sea su titular, A los efectos de los correspondientes pro-
cedimiertas para las imposiciones de sanciones, los hechos
constatados. por este personal que se formalicen en la corres-
pondiente acta téndrdn valor probatorio, sin perjuicio de las
pruebas que en defensa de sus derechos o intereses puedan
sefialar o aportar los interesados.

4. Para la vigilancia de zonas de especial fragtl:dad asi
coma para periodos de riesgo de incendio o de otras catdstro-
fes, el Conseller de Medio Ambiente podra otorgar el nombra-

_miento de puarda jurado medioambiental de la Comunidad
Valenciana al personal necesario para alender el evento, que
gozard de las prerrogativas a que se refiere el apartado anterior,

Este personal podrd estar al servicio de la propia administra--

cidn , de las Corporaciones Locales de la Comunidad Valen-
ciana o de particulares, si bien en todo caso sus actunciones en
este .punto serdn coordinadas por la Conselleria de Medio
Ambiente.

3. Por las corporaciones. locales de la Comunidad Valencia-
na se podrd promever un.voluntariado que colabore con la
administracion en tareas de v1g1]ancm y sensibilizacién hacia
el cuidado del bosque.

: CAPfTULO 1T
De las infrdcciones

Articulo sesenta y nueve
Corresponde a la Conselleria de Medio Ambiente la po-

testad para instruir los expedientes y sancionar las acciones u
omisiones contrarias a lo dispuesto en la presente ley, sin per-

juicio de las competencias concretas de otras Administracio-

nes.

Articulo setenta

1. La vulneracién de las prescnpcmnes contenidas en la
presente ley tendrd la consideracidn de infraccién adminis-
trativa, y flevard consigo la i 1mposu:mn de sanciones a sus res-
ponsables, la obhgacmn del resarcimiento de los dafios e
indemnizacién de los perjuicios y Ja restauracién fisica de los
bienes dafiados, todo ello con independencia de las
responsablhdades penales, civiles o de otro orden en que
pudieran incurrir los infractores.

2. La valoracién de los dafios y perjuicios ocasmnadov. se

llevard a cabo por la administracién competente, con audiencia.

de los interesados.

3. Cuando los dafios fueran de dlflcﬂ evaluacién para su
cilculo, se aplicarin, conjunta o separadamenie, los siguientes
criterios;

a) Coste tedrico dela restitucion.

b) Valor de os bienes dafiados.

¢) Coste del proyecto o actividad causante del dafio.

d) Beneficio obtenido con la actividad infractora.

Articulo setenta y uno

1. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas
que en cada caso pmcedan el infractor deberd reparar el dafio
causado. La reparacién tendrd como objetive lograr, en la
medida-de lo posible, la restauracitn.del medio natural al ser y
estado previos al hecho de producirse la agresion.

En el caso de que Ias actuaciones de restitucién no se reali-
- zaran voluntariamente, la administracidn procederd a la ejecu-
cidn subsidiaria 0 a la imposicidn de muKas coercitivas.

2. Los gastos de ejecucidn subsidiaria se exigirin por. la via
de apremio, Las indemnizacicnes por dafios y perjuicios se

determiinardn por el érgano competente para imponer la san-
cién, y en caso de que no se satisfagan voluntariamente se
reclamaridn por la via judicial correspondiente,

Los fondos necesarios para llevar a efecto 1a ejecucidn sub-
sidiaria de la reposicidn de la situacion alterada como conse-
cuencia de la infraccidn, se EXIgll’flﬂ de forma cautelar antes de
la misma. -

3. Las multas que se irnpongan a los distintos sujetos por
una misma infraccidn tendrdn cardcter independienta. -

Cuando no sea posible determinar el grado de participacién
de las distintas personas que hubieran intervenido en la comi-
sidn de la infraccién, la responsabilidad serd solidaria sin per-
juicio del“®herecho a repetir frente 8 los demds participantes,
por parte de aquel o aquello que hubieran hecho frente a las
responsabilidades.

4. En cualquier caso, la administracién podra iniciar los
procedimientos de suspensién y anulacidn de aquellos actos
administrativos en los que presuntamcme pudiera ampararse la
actuacidn ilegal.

5. Mediante resolucién motivada del drgano competeme
podrén adoplarse las medidas de cardcter provisional estricta-
mente necesarias para asegurar la eficacia de la resolucién que
pueda recaer y en especial para evitar que se produzcan o pue-
dan producir dafios en los bienes protegidos por la presente

ley.

Articulo setenta y dos

Son tnfracciones administrativas z la presente ley:

a) Las variaciones no autorizadas del uso-de los terrenos
forestales, incluidas la roturacién de los mismos.

b) Las cortas y talas efectuadas sin la debida autorizacién o
notificacién previa. _

c) Los aprovechamientos indebidos de lefias, cortezas o
cualquier otro de los previstos en el Capitulo TV del Titule 11
de la presente ley, sin autorizacién o notificacidn previa de la
administracidn .cuando sea precepuva o sin someterse a las
condiciones sefialadas.

d) La utilizacion de terrenos forestales en forma que provo-

" que o pueda provocar o acelerar la degradacidn del svelo o de

la eubierta vegetal.

e) El pastoreo, y la caza en zonas prohibidas o realizado sin
ajustarse a los dispuesto en Ia presente ley.

f) La acampada y la colocacién de carteles en zonas prohi-
bidas o autorizadas sin someterse a las condiciones que se
imporgan.

g) El incumplimiento de las medidas cdutelares estableci-
das en Ia presente ley con cardcter obllgatono para la preserva-
cién de las masas forestales,

h) La incbservancia de las disposiciones dictadas para la
prevencidn de incendios yen especial la realizacién de fuego
en lugares, zonas o dfas o pericdos prohibides conforme a la
presente ley.

i) El uso de plaguicidas u otros productos no permitidos y
la.aplicacidn excesiva de los tolerados en las superficies fores-
tales.

) La obstruccidn de la actividad inspectora de la admuus-
tracion y Ia resistencia a la autoridad. .

k) La ocupacién de montes de titularidad piblica sin autori-
zacion o concesidn o e} incumplimiento grave de las condicio-
nes impuestas para otorgarla.

1) La omisién de la diligenéia debida o la falta de colabora-
cidn de los titulares de los terrenos forestales para prévenir o
remediar los efectos de los riesgos de erosién, plagas y enfer-
medades o incendios forestales.

m) La ausencia de comunicacién o falta de. d1!1genc1a en
efectuarla por los titulares de los montes afectados por plagas
o enfermedades.

n) La realizaci6n de vertidos sélidos o lfquldos en terrenos’
forestales, careciendo de autorizacién.
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