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- casos
practicos

CASOS PRACTICOS

(Tomados de! BOLETIN del CEH de
Catalufia, num. 54, abril - mayo 1924).

Por Francisco Javier Gomez Galligo

ADJUDICACION DE EMBARGO
CUANDO LA ANOTACION
ESTA CADUCADA.

Ei problema se plantea en los siguicntcs
términos:

a) Anotacidn de embargo letra A,

b) Anotacién de embargo letra B.

c) Adjudicacidn derivadade A que seinscribe
cuando la anotacion csld ya caducada -y por tanio
con arrastre de 1a carga B-,

d) Adjudicacién derivada del embargo B jes
inscribible pese al obsticulo de estar inscrila la

il g
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b —
finca a nombre del adjudicatario en ¢l primer
procedimicnio?

El sistema hipolecario cspafiol se caracteriza
por ser de avance dc puestos, de manera que si se
cancela un gravamen el posterior pasa a ser
prefcrente. Por cso es muy importante que la
adjudicacién derivadadel procedimiento cjecutivo
que motiva la anotacién de embargo debe
presentarse cn cl Registro de 1a Propiedad antes de
que caduque la anotacién preventiva, pues si el
testimonio del auto de adjudicacién (que es el
tilulo suficicnte desde 1a reforma procesal de 30/4/
1992) se presenta después de caducadalaanotacidn
perderd toda pricridad rcspecto de cargas
posteriores, las cuales pasardn a scr preferentes.

Asf Io tiene declarado la jurisprudencia
regisiral, dc manera que si existen dos anotaciones
de embargo y 1a primera caduca, 1a scgunda pasa
a tener prinier rangoe con todas sus consceucncias,
sin que sea posible cancelarla como posteriorencl
procedimicnto derivado delaprimera (R.D.G.R.N.
28/9/87). Por cl contrario, si se inscribe Ia
enajenacion durante la vigencia de la anotacion de
embargo, la prioridad ganada se traslada a la
enajenacion, procedicndo la cancelacion de las
cargas posteriores aunque cl mandamicnto
cancelatorio se presente una vez cancclada por
caducidad 1a anotacién preventiva que motivd la
ejecucion (R.D.G.R.N. 28/7/89).

Asf, no cabe duda que si se inscribe el
testimonio del auto de adjudicacidn derivado del
embargo B, cuando la anolacién del embargo A
estd yacaducada, yano cabrd inscribirel testimonio
dela adjudicacién derivado del embargo A, ¢l cual

deberd dencgarse por falta de tracto sucesivo
(artfculo 20 L.H.).




Sin cmbargo, cuando lo que se¢ inscribe
primero -como ocurre en ¢l supuesto de hecho- es
la adjudicacién derivada de A, aunque esté
cancelada por caducidad la anotacidn, surge un
obstdculo registral para inscribir la adjudicacion
derivada del segundo procedimiento B que ha
pasado a scr prefercnte desde ¢l punto de vista
registral. Por eso no bastard un mandamiento
genérico de cancelacidn de gravamenes posteriores
al embargo que se cjecuta, sino que serd necesario
un mandamicnto de cancelacion de la inscripcién
de dominio praclicada en virlud del primer
procedimicnto, pucs aungue haya perdido prioridad
ha Uegado antes al Registro.

Es decir, asf como normalmente se pueden
inscribir los testimonios dc los autos de
adjudicacion y Iuego esperar al mandamicnio de
cancelacién de cargas (clr. la citada RD.G.R.N.
28/7/89), cuando cxiste una inscripeidn de dominio
contradictoria con cl teslimonio del auto de
adjudicacion que sc pretende inscribir, serd
necesario que vaya acompafiado del mandamicnto
de cancelacionde cargas (sinque puedainscribirse
sin ¢éste), y ademds que en cl mismo no sdlo sc
ordene la cancelacién genérica dc los
“gravdmenes” posicriores sino también dc las
“inseripciones” posteriores, a scrposible de marcra
expresd, si bien éstc dllimo requisilo no cs
indispensable -bastando 1a cancelacidn genérica
de las inscripciones posteriores- dado que la
inscripeidn derivada del embargo caducado debe
scr considerado como posterior a los cleclos del
arl. 175 RH refoermado por RD 13/11/92, que se
remiteasuvezal artfeulo 1518 LLE.C. que también
exige acredilar si ha habido o no sobranie y si €ste
se ha consignado a disposicion de los interesados
(entre los cuales estarfa quicn ha adquirido en cl
procedimiento devenido posierior).

OTRO PROBLEMA DE
PRIORIDAD REGISTRAL.

Scpodrian planicarolros problemas derivados
de la prioridad registral como ¢l siguicnle, en ¢l
que concurtfan los siguicntes dalos por orden
cronolégico:

a) Inscripcidn anombre del Llitular registral A,

b} Hipotecaque hace B en favorde Csobrela
misma [inca.

¢) Embargo por deudas de A que sc presenta
al Registro de la Propicdad después dela hipoleca.

d) Presentacion de la escritura de venta de A
en favor de B.

7

La solucién del problema pasa por el
cumplimiento del principio de prioridad registral,
despachando por orden de presentacién con
excepcidn de los titulos que exigen despachar
previamente titulos posteriormente presentados,
los cuales se inscribirdn a continuacién del iftulo
previo.

Asfen el supuesto de hecho, la solucién serfa:

a) Anotacién del embargo por deudas de A,
aln titular registral.

b) Inseripeidn de la venta en favor de B, con
arrastre del cmbargo.

¢) Inscripcién de 1a hipoteca que hace B en
favor de D.

No serfa correclo inscribir 1a compraventa, y
luego la hipoteca (con la consiguiente denegacidn
del embargo), ya que la anotacidn del embargo ha
Hegadoul RegistrodelaPropiedad con anterioridad
a la compraventa.

TESTIMONIO JUDICIAL
APROBATORIO DE CONVENIO
EN QUE SE REMITEN A UNA
ESCRITURA PUBLICA DE
ELEVACION.

Aunguc cl testimonio judicial del convenio
reguladordelosclectosdeladisoluciéndel régimen
ccondmico matrimonial, aprobado en un juicio de
separacidn, nulidad o divorcio, es directamente
inscribible sin necesidad de escritura piiblica
(R.D.G.R.N.9/3/1988) sicmpre quc estd aprobado
judicialmentic (Cfr. A.T.5.J.C. 8/2/1994), sienecl
propio convenio se exige 1a elevacion a escritura
plblica, o sc preveé ¢l pago de una determinada
cantidad encl momento dec suelevacion a escritura,
o cualquicr {drmula similar de la que se deduzca
que 1a voluntad de los inlcresados es la elevacidn
a escritura plblica del convenio, tal requisito serd
necesario paralainscripeidn delas adjudicaciones
en el Registro de la Propiedad.

DECLARACION DE QUIEBRA
DE LA HERENCIA EN
PROCEDIMIENTO DIRIGIDO
CONTRA LA HERENCIA
YACENTE.

Ningin inconvenicnle plantea la posibilidad
de anotacion preventiva de la declaracién de
quicbra de 1a herencia yacente, siempre que se
acreditc cl fallecimicnio del comerciante titular

<§-]ilu
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registral atravésdelacorrespondiente certificacion
de deRuncion.

Y es que cabe tanto quicbra del comerciante
 fallecido como quicbra de la herencia yacente. En
gl primer caso es ¢l propio comercianic el que
incurri6 en insolvencia definitiva (o la fecha de
retroaccidn se remonta a cuando estaba vivo), de
manera gue también hubiera quecbrado de no
sorprenderle la muerte, En ¢l segundo caso, -la
quicbra de la herencia- presupone que con
posterioridad a la mueric del causante y anlcs que
se confunda el patrimonio hereditario con el del
heredero, se revela aquél insuliciente para ¢l pago
del pasivo hereditario.

La declaracién de quicbra de 1a herencia cstd
admitida expresamente cnel articulo 1053 L.E.C.,
que admilela declaracién de quicbrao concurso de
las testamentarfas, con sujecién a las mismas
normas que los procedimientos ordinarios de
quicbra o concurso. Cabe por tanto quicbra de la
herencia (sca testamentaria o abintestato) debiendo
interpretar la palabra testamentarfa que utiliza cl
arliculo 1053 L.E.C. como herencia, en la doble
posibilidad de testada o iniestada.

Lacitadadeclaracidonde quicbradelaherencia
pucde ser instada tanto por los acreedores como
por los propios lamados a 1a herencia, antes de la
accplacién, pues no cabe quicbra de 1a herencia
sino de los propios herederos cuando ha habido
accptacién de la herencia cxpresa o tdcita.

La quicbra de la herencia gozarfa de los
beneficios de inventario (que protegce a los
herederos y a sus acreedores contralos acreedores
delaherencia) y el de separacién (que prolcge alos
acreedores de la herencia frente a los acreedores
de los herederos).

En cualquier caso, la declaracién de quicbra
de 1a herencia scrfa anotable, de conformidad con
el artfculo 42 pdrrafo 5° L.H. y con arreglo a la
postura jurisprudencial favorable a admitir
anotaciones preventivas en favor de titularidades
transitorias o que no ticnen propiamente
personalidad juridica cuande gozan de entidad o
legitimacién propia en algdin aspecto (v. gr.
anotacién de embargo en favor de comunidades de
propictarios en régimen de propiedad horizontal,
acrecdores en la suspcnsién de pagos -cir.
R.D.G.R.N. 28/1/1987-, etc.).

ACTOS REALIZADOS EN
REPRESENTACION DE UNA
SOCIEDAD ABSORBIDA
ANTES DE LA INSCRIPCION DE

B>
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LA ABSORCION EN EL
REGISTRO MERCANTIL.

Cuando una sociedad es objeto de absorcion
por otra, se pucde plantear problemas de
representacion de la misma en el plazo que
transcurre entre la adopeién del acuerdo de
disolucién y liquidacién como consecuencia de la
absorciény suinscripciénenecl Registro Mercantil.

Ningiin problema se plantea, y esto es 1o
correcto, cuando enel propio acucrdo de disolucidn
yliquidacién por absorcion, se regula cxpresamente
las facultades representativas de la sociedad
absorbida hasta cl momento delainscripcionenel
Registro Mercantil. Lo hecho en cjercicio de tales
facultades rcpresentativas, expresamente
atribuidas, vincularfan a la sociedad absorbente,
por analogfa con lo dispucsto cn cl articulo 15
L.S.A. para las socicdades en [ormacién.

Sin embargo, ¢l problema sc plantea cuando
nada sc prevé al respecto. En eslos casos, parccelo
mis seguro defender el cardeter conslitulivo de.la
inscripeidndela absorcién enel Registro Mercantil,
de maneraquc hasti entonces no podrinlos érganos
de representacién de la sociedad absorbente
vincular ¢l patrimonio de 1a absorbida, y 10 hecho
por los represcntantes de la sociedad absorbida
cntre la disolucidn y su inscripeidn en cl Registro
Mercantil -que cn principio carecen de facultades
representalivas como consecuencia de la
disolucién- podrd ser ratificado por la socicdad
absorbenleuna vezinscritaen el Registro Mercantil
la absorcion.

HIPOTECA CONSTITUIDA POR
EL SUSPENSO CON
AUTORIZACION DE LOS
INTERVENTORES PERO SIN
AUTORIZACION JUDICIAL.

Los arifculos 5 y 6 de [a ley de suspensidn de
pagos deben ser interpretados cn ¢l sentido de que
cl suspenso conscrva su capacidad jurfdica plena,
sin otra limitacién que cl concurso (entendido
como asistencia) de los interventores para
operaciones de cobro o accptacidn, endoso o
prolesto de electos comerciales y el acucrdo
(entendido como aceptacién) para contracr
cualquicr obligacion o verificar pagos, relativos o
no 4 operaciones ordinarias de trifico.

Sélo en el caso en el que se le impongan
especiales limitaciones al suspenso (prohibiciones




de disponer, alianzamicrntos, nccesidad de
cspeeifica autorizacion judicial, ele.) y estén éstas
publicadas, podri cl registrador de la propicdad
rechazar [os aclos inscribibles realizados por cl
Suspense cn su contravencion.

Micntras tanto, ¢l suspenso, con ¢l concurso
0 acuerdo de los interventores judiciales, puede
realizar cualquier acto de disposicion o gravamen,
sin nceesidad de especilica declaracion judicial de
aulorizacion,

EL DERECHO DE
TRANSMISION NO ES UN
DERECHO INSCRIBIBLE.

Es objeto de calificacién una escritura de
aceplacion de herencia, en Ta que ¢l heredero
pretende inscribir a su nombre la cuarta parte del
derecho de Lransmisién que corresponderfa al
causante sobre la herencia de su madre (abuela del
ahora accplante).

Es decir, si son varios los hercderos de un
primer causante, no puede el que ¢s a su vez
heredero de uno de ellos inscribir a su nombre una
cuota parte de esc derecho de transmisién, que no
cs cn sf un derecho real, sino una facultad de
aceptaronounaherencia, y quedcbe serejercitado
por todos [os cohercderos (o en su caso, si uno de
ellos renuncia, ha premuerto o ¢s incapaz, deberan
tenerse en cuentd la voluniad del causante si ha
impucsio una suslitucidn o si no procederd cl
acrecimicnto a los demds).

El “transmisario” o heredero del heredero 1o
que sf podria -en tanto se practica la particién dela
herencia junto con los demds coherederos- es
accptar la herencia del primer causante en la parte
que le pucda corresponder y anotar preventiva-
mentc su derecho hereditario (anotacién que se
podrfa prorrogary que sc cancelarfa cnlos supucs-
tos previstos en cl articulo 209 R.H.), para Io cual
esnecesario solicitud expresa, pero nuncainscribir
asunombreuna cuota parte del derecho de transmi-
sion, que no es -insisto- derecho real inscribible.

_ PRACTICA DIARIA: _
LA CALIFICACION REGISTRAL EN LA PRACTICA DIARIA:

VIVIR PARA VER.

Por José Manuel Garcia Garcia.

(Tomado del BOLETIN del CEH de Catalufia, num. 54, abril - mayo 1994).

ACEPTACION DE DONACION
SIN NOTIFICACION AL
DONANTE.

S¢ presenta en cl Registro escritura piblica
de donacidn en la que comparcce Gnicamente ¢l
donante. En un momento posterior comparece el
donatario, que acepla la donacidn, lo cual resulta
de una diligencia de [echa diferente pucsta a
continuacidn de Ia escrilura, y resulta de la misma
copiil.

El Rcgistrador nolifica la siguiente
calificacion:

“Conforme al articilo 633 del Cdigo Civil,
la aceptacidn no surte efecto si no se hace en vida
de la donante. En consecuencia, debe notificarse
en forma anténtica la aceptacién a la donante,
acreditando que se ha recibido la notificacion. O
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que la donante comparezca ante Notario y se dé
por enterada de la aceptacidn”.

Cumpliendo csta calilicacidén se estima que,
aparitc de atendersce a la legalidad del art. 633, se
evita que cl dia de mafiana la donacién pueda ser
dejada sin clecto o discutida su eficacia si se plan-
tca una desavenencia entre donante y donatario.
En tal situacién interina, no cabria aplicar presun-
cioncs de exactitud ni salvaguardia judicial de los
asicntos.

HIPOTECA SIN PLAZO.,.

La calilicacién registral, en su lectura diaria
de todos los pactos de una escritura de hipotcca de
miximo, llega al pacto del documento titulado
“duracion de la hipoteca”, y obscrva que cstd en

<l



blanco el espacio relativo alos afios de duracién de
la hipotcca.

Una hipoteca sin plazo no pucde inscribirse
cn cl Registro, pucs no podrfa cjecutarse por el
- procedimiento judicial sumario y produciria un
confusionismo para los terccros quc quisieran
interesarse en la adquisicion de la finca y paralos
sucesivos posibles titularcs de hipolecas y olros
derechos realces.

Para velar por la correcta circulacidn de los
bicnes y la scguridad del trdlico, cvitando
obscuridades y confusionismos, estd lacalificacién
registral, en su funcién cautelar del Derecho.

En 1a mayor paric de los casos se cstin
subsanando supuestos similares a €ste, sin ningtin
problema. Pero en cl presente ciso, notificada fa
calificacién registral, no es posible la subsanacion
porque ha surgido un conflicto entre el acreedor y
el deudorhipotecarios, negdndose éste a alirmary
a reconocer 1a subsanacion.

Se pregunta al Registrador 1a forma de
solucionar ¢l problema.

Podrfa ser la siguiente: En primer lugar, para
lener plazo sulicicnie y no perder la hipoteca la
prioridad, ha de solicitarse anotacién preventiva
de suspension pordelecto subsanable. Asfschace.
Scguidamente, s¢ solicita al Juzgado de Primera
Instancia prérroga de dicha anotacién de
suspension, lo que también se clectda y lega al
Registro el mandamicnto cn aulos de jurisdiceion
voluntaria en que el Juez dicta auto reconocicndo
la justa causa para la prérroga de la anotacién de
suspension.

Entrelanto, dentro del plazo de vigencia de
csa anoliucidn dc suspension, cl acrecdor
hipoiccario habria de preparar la correspondicnte
demanda y anolacion de demanda, para que cl
Juez, ante un contrato sin plazo y sinque el deudor
colabore enlasubsanucion, determine la duracion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 1128 del
Caédigo Civil, que dice: “Si la obligacidon no
seiialare plazo, pero de su naturaleza y
circunstancias se dedujere que ha querido
concederse al dendor, los tribunales fijardn la
duraciénde aquél”. " Tambiénfijardn los tribunales
la duracion del plazo cuando éste haya quedado a
voluntad del deudor”.

TITULOS EN QUE NO CONSTA
S| LA VIVIENDA TRANSMITIDA
O GRAVADA ES O NO
HABITUAL DE LA FAMILIA.

>
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Cuando una nueva Ley entra en vigor, ¢n los
primeros meses s cuando la calificacion registral
ha de estar més vigilante, pues 1o normal es que en
esos primeros momentos se produzcan desajustes,
pero una vez recordada y controlada la legalidad,
las aguas vuclven a su cauce y se produce entonces
el cumplimiento normal de Ia Ley. Por eso, puede
sentarse la siguiente conclusién obtenida de la
realidad sociolégica en que se mueve la
califlicacién: Sin calilicacién el trifico jurfdico de
bicnes inmuebles scria una verdadera selva, que
harfa imposible la aplicacion de los principios de
iegitimacién y de [e piblica registral, es decir,
serfa imposible 1a seguridad jurfdica.

Es lo quc ocurrid ecnmateria de declaraciones
deobranuevaaraizdelapublicaciéndelarecicnte
Ley del Suclo y es lo que puede ocurrir ala cntrada
en vigor de la nueva Ley del Parlamento de
Catalufia, en cuyo arliculo 9 sc establece lo
siguiente:

“Cualquicra gue sea el régimen matrimonial
aplicable, para disponer de los derechos sobre la
vivienda habitual necesaria para la vida familiar
y de suts muebles de uso ordinario si pertenecen a
un sélo coényuge éste deberd obtencr el
consentimiento del otro o, en su defecto, la
autorizacion judicial”.

“La falta de estos requisitos, si el cényuge
transmitente hitbiera ocultado el destine familiar
de los bienes indicados mediante unamanifestacion
expresa y falsa, no afectard a la validez de la
transmision onerosa, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales en que habrd
incurrido este conyuge, de acuerdo con la
legistacion aplicable”.

Examinados cn f[ebrero de 1994 por un
Registro los sicie primeros documentos quc han
llegado al Registro después de la entrada en vigor
de dicha Ley, se observa que dos de ellos cumplen
elarticulo 9, manifestando ¢l Lransmilente de modo
cxpreso en ¢l documento que la vivienda no cs
habitual de Ia familia.

Respecto a los cinco restantes, sc califican
con ¢l siguicntc oficio:

“Conforme resultadel articulo 9 de la Ley del
Parlamento de Cataluiia de 30-9-93, debe constar
en si caso, la “manifestacion expresa de que la
vivienda no ¢s habitmal de la familia”; y caso de
serlo, se precisaria el conscentimiento del otro
conyuge”.

Se estima que con tal calilicacion se protegen
los intercses del otro conyuge y se clarifica la
legalidad en cl widfico juridico, pucs los terceros




quedan & cubierto sélo en ¢l caso de que haya
habido una manifestacién cxpresa en tal sentido.

HIPOTECA EN GARANTIA DE
CREDITOS CONSIGNADOS EN
POLIZAS.

En Ia escritura de hipoleca sc alude a unos
créditos formalizados en pdlizas de crédito que
son garantizados con hipoleca ordinaria por
cantidades delerminadas y [ijas; y como en la
cscritura sc alude a 1a garantia de unos intereses
“altipommdximo del 18%" sinmis especificaciones,
se estima que cse méiximo quizd obedezea aqueen
las pdlizas podria haberse paclado interés variable
yque portalrazon se alude aun*tipo meéximo”, pucs
en otro caso, no tendria explicacién aludir a cse
miiximo; por cilo sc notifica 1o siguicnie:

“A efectos de poder consignar los intereses
que constan en las polizas, debe acompaiarse
testimonio de ambas pdlizas que se dice obran
incorporadas a la matriz, pero que no se
acompanan’.

Presentada 1a escritura con cl lestimonio de
dichas pdlizas, se notifica la siguicnte calilficacidn:

“1°) Aportadas las polizas de crédito en que
constan los intereses, se observa una discordancia
entre lostiposde interés que constan en las pélizas,
qite es del 14% annal en una péliza, y en otra el
14° 5%, vy en cambio en la escritura se alude al tipo
mdximo del 18%. Dado que no se pacta interés
variable, no cabe hablar de tipo mdximo, sino que
debe ser para cada operacion el que consta en las
respectivas polizas, lo que debe aclararse”.

“Respecto al interés de demora que consta en
las pélizay, no cabe su inscripeién pues no estd
garantizado con hipoteca, sin que pueda tampoco
mezclarse con los intereses ordinarios, sino que
precisaria cantidad mdxima especifica por tal
concepto. Caso de garantizarse, no cabria que
excedieran, junto con los ordinarios, del tope del
articulo 114 LH”,

“2°) Por otraparte, se observa que el plazo de
las pdlizas no cuadra con el plazo de diez afios que
se pactd en lu escritura, y como la hipoteca ¢s por
laoperacion de las respectivas pdlizas, no cabe un
plazo diferente, salvo que se pacten prorrogas de
las pdlizas, en ciyo caso debe quedar claro el
plazo de vencimiento de cada una”.

El Registro de la Propicdad estd para dar
claridad a las situaciones inscrilas cvitando que se
apliquen los principios de¢ legitimacién e

5
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inatacabilidad a situaciones ambiguas y
coniradiclorias.

CALIFICACION DE
DOCUMENTO JUDICIAL:
EMBARGO DE UN PISO POR
DEUDAS DEL MARIDO,
CORRESPONDIENDO SEGUN
EL REGISTRO EL USO DE LA
VIVIENDA FAMILIAR A LA
ESPOSA SEPARADA.

Scdecretaporel Juzgado de Primera Instancia
anotacién preventiva de embargo sobre una
vivienda por deudas de un determinado sefior, a
traves del correspondicnte mandamiento judicial.

Se comunicalasiguiente calificacidn registral:

“Lafinca estd inscrita en propiedad a nombre
del dendor demandado segiin la inscripcion 3°°.

“Pero segiin la inscripeion 4%, el USO de la
vivienda familiar se atribuye a la esposa doiia. ..,
como consecuencia de una Sentencia de
separacion, R

“Ante esta situacion, para que la anotacién
de embargo pucda practicarse es necesario:

“1%) Que se solicitey se practique iinicamente
sobrelos derechos que corresponde al demandado
don..., dejando libre de embargo el derecho de uso
correspondicnte a la esposa, pues es un derecho
preferente.

“2%) Que, ann nodebiendo quedar embargado
el derecho de uso de la esposa por no ser deudor,
sinembargo debe notificarse a lamisma el embargo
practicado sobre los derechos del marido, pues el
articulo 96 pdrrafo iiltimo del Cddigo Civil dice
que “para disponer de la vivienda familiar cuyo
iso corresponda al conyuge se requerird el
consentimiento de ambas partes, o en su caso,
autorizacion judicial”.

“Hadeobscrvarse que no se trata de disponer
de la "vivienda habitual” , sino sélo de los derechos
delmarido dendor sobredicha vivienda habitual”,
pero aiin asi se estima también aplicable el
requisito de la notificacion al otro cényuge por
analogia con el articulo 144 nimero 5 del
Reglamenio Hipotecario”.

“En todo caso, no ha de notificarse a la
esposa “que se ha embargado laviviendafamiliar”,
sino que sc hanembargado los derechos del marido
sin incluir en el embargo cl derccho de uso de la
esposd, que ha de quedar a salvo de cmbargo,
seglin se ha dicho en cl apartado 12 de esta nota.

<



“Se acompafa fotocopia de las inscripciones
3%y 42 de la finca registral...”.

El Juzgado acepta la calificacién registral,
- acompafidndose mandamiento adicional en ¢l que
. se inserla providencia que dice: “Tal como se
interesa librese mandamiento por duplicado al Sr.
Registrador de la Propiedad, haciéndose constar
que se ha practicado a la esposa del demandado el
embargo trabado sobre los derechos que ostente
el demandado D... sobre el piso inscrito...”.

Por todo ello, quedan respetados todos 1os
dercchos en jucgo, pues la anotacién de embargo
se practica sobre los dercchos del marido enel piso
con exclusion del derccho de uso correspondicnte
a 1a esposa, y ésta ha tenido conocimiento de tal
embargo para que pucda ejercitar en el
procedimiento los derechos que estime le
correspondan. En todo caso, queda salvaguardado
su derecho de uso, que no queda embargado.

CONCLUSION.

La prdctica diaria y la realidad socioldgica
demuestran que 1os documentos que se presentan

en los Registros no siempre tienen la cualidad de
“autosuficientes”, y desde luego carecen de las
presunciones de validez y eficacia, asf como dela
proteccién judicial de salvaguardia de los asientos,
mientras no sean inscritos en el Registro. Es en
virtud del control de legalidad de la calificacidn
registral, que tiene en cuenta no s6lo los intereses
de las partes, sino los de los terceros y los de la
legalidad, como se justifica que el documento, una
vez inscrito, obtenga la presuncién de exactitud y
validez y eficacia en el trdfico juridico y en el
proceso, y 1a inatacabilidad del tercero del artfculo
34 de la Ley Hipotecaria.

Por eso, el articulo 18 de 1a Ley Hipotecaria,
por su conexién directa con los principios de cierre
registral, cspecialidad, legitimacién y fe piblica
registral, es uno de los fundamentales del sistema
inmobiliario, y esa importancia se confirma a la
luz del artfculo 3 del Cédigo civil, es decir, de la
realidad social actual que se manifiesta en los
casos de la préctica

José Manuel Garcia Garcia.
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Direccion General de los Registros y del Notariado.

R 6 ABRIL 1994
(BOE 25 DE MAYO)

ANOTACION DE EMBARGO
CADUCADAY CANCELADA.

NO ES INSCRIBIBLE EL
MANDANHENTO DE
CANCELACION DE LAS
ANOTACIONES POSTERIORES
EMANADO DEL
PROCEDIMIENTO EJECUTIVO
DE LA ANOTACION
CADUCADA.

Esta R reitera 1a doetrina de las RR que cita
en el Vistos segdn la cual, y de conformidad con
el principio de prioridad registral, caducada una
anotacion lus posteriores pasan alener mejorrango,
sin que sca ya posible proceder a su cancelacién
cn virtud de un (ftulo —mandamicnto
cancelatorio—cque solo cs bastante cn cuanlo se
trate de scgundas anotaciones no prelerenies. (La
preferenciacntreJoscréditos, afiade 1la DG, "es na
cuestion a decidir bien en el procedimiento
oportuno, bien por arreglos extrajudiciales”.)
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R 25 DE ABRIL 1994
(B.O.E. 24 MAYQ)

MERCANTIL. SA.

CADUCIDAD DE LOS
ADMINISTRADORES.NOTA
MARGINAL DE CANCELACION
POR CADUCIDAD A INSTANCIA
DE PARTE.

“... en aquellos supuestos en
que una actuacién viene
expresamente impuesta de
oficio, nada impide que sea

~  excitada por quien esté
interesado en su realizacion,
sea por via de peticion o simple
denuncia de la existencia del
supuesto que ha de dar lugar a
la misma’.

Supuesto de hecho: Pormedio de actaNotarial
los compoenentes de un Consejo de Administracion
solicitan del Registrador extiendalanola marginal
dc cancclacién delainscripcion del nombramicnto




de Administradores prevista en ¢l arliculo 145.3
del Reglamento del Registro Mercantil, (R.D. 1597/
89, de 29 de Diciembre), cuando dicho asiento ha

" caducado conforme los ndmecros antcriores del
mismo precepto.

LA REGISTRADORA denegé la priclica de
la nota- marginal, con li siguicnie nota dc
calificacion: 19%.- No contencr el documento aclo
inscribible alguno por cuanto la caducidad de la
inscripcién opera ope legis independicntemente
de que se exticnda o no la correspondicnic nola y
la actuacidn del Registrador ¢s de oficio y no a
instancia de parte. 2%- Ser contradictorio en si cl
documenlo presentado porcuanto interesaconvertir
cn cese un aclo que es compelencia exclusiva del
Registrador sin que aparczca quc los olorgantes
hayan clectuado renuncia a sus cargos ni hayan
sido cesados contra la doetring que resulla de lus
Resoluciones de 24 de junio de 1968, 30 de mayo
de 1974, 12demayodc 1978 y 18 de juniode 1979
que admiten la subsistencia de los nombramicntos
ain después de su caducidad a los electos de
convocar Junta General que ratilique sus
nombramicnlos o proceda a nucva designacién cn
aras del principio de consecrvacion de fa empresa.
3¢.- El cese de todos los Conscjeros que sc pretende
porlavfadelanotamarginal solicitadaes contrario
a la doctrina que se deduce de las resoluciones de
26 y 27 de mayo de 1992. 4°- La actuacion
solicitada coloca a la socicdud, contra el principio
sefialudo en ¢l defecto 29, cn situacién de incursa
en causa de disolucidn conlorme al articulo 260-32
de la Ley de S.A., con infraccion por los
Administradores de lo dispucsto cn el articulo
262-1y2 y conel alcance de los n? 4 y 5 del citado
precepto. 5%- La caducidad de la inscripeion que
resulta del articulo 145 del Reglamento no afecta
mds quc al asicnto registral sin que icnga
transcendencia respecto al nombramicilo en si
por cuanto la recleccidn pucde haberse producido
aunque no sc haya presentado a inscripeion y tal y
como dispone cl artfculo 125 de Ia Ley los
nombramicntos producen cfeclo desde su
aceplacion independientemente de que s¢ hayi o
no practicado lainscripcion, sinquc losintercsados
pucdaninterveniren los procedimicntos registrales,
como lo es la actuacién cancclatoria del
Registrador, tal como se deduce de las Resoluciones
de 3 y 4 de diciecmbre de 1986. 6°.- La disposicion
transitorincuarta-2delaLeyde S.A., concede alas
socicdades un plazo que finalizd el 30 de junio de
1992 interpretado cn los términos de laResolucion
de 18 de marzo para presentar cl acucrdo de

i isson
J']‘mr.nﬁ""-‘i

TANURRNNNT .

LUNES GUATRO TREINTA . NUM. 148. PAG. 10

reeleccién o cese de aquellos administradores que
vinicran cjcreicndo cl cargo por periode supcrior
a cinco afios conlados desde ¢l nombramicnto por
lo que otorgada el acta el 29 de junio tal derccho
cstaba vigente con lo que claramente s¢ deduce
que la finalidad del olorgamicnto cs simplemenic
cludirlas posibles sanciones previstas en clarticulo
n? 4 de dicha disposicidn.

EL. RECURRENTE, basé su cscrilo de
reforma cn los siguientes punlos:

a.- La caducidad responde a la nceesidad de
dar seguridad al trifico juridico.

b.- En cuanto la actuacién de oficio, no ¢s
accplable que alif donde exisla esta actuacién no
quepa la instancia de parte.

¢.- Que Ia caducidad de 1a inscripcidn opera
“ope legis”, y lo que sc pretende es laconstancia de
aquella caducidad mediante la nota marginal
reglamentariamente prevista, sin que sca precist
la renuncia o cl cese por la junta, sobrando y
bastando la caducidad impucsta por lcy.

d.- Enlacaducidad nohay unadesvinculacidn
unilateral delasocicdad, loquc hay es unaexiincién
de 1a relacion bilateral socicdad-administradores
por una causa paclada de mutuo acucrdo: el
transcurso del plazo. De ahi que para que la
caducidad opere en ¢l Registro se precisa que
vencido ¢l plazo, s haya celebrado la siguicnte
Junta General, o haya transcurrido el plazo parala
celebracién de 1a Junta General ordinaria, por 1o
cual, si hatranscurrido este plazo, el nombramicnto
de los administradores debe cancclarse por
caducidad sin mds.

¢.- Nocube alirmarquela [inalidad perseguida
scacvitarlaaplicaciénde sanciones. LaResolucion
de 22 de julio de 1940, que precisamente trald de
la rogacion en ¢l Registro Mereantil, advicrle que
Ia calificacion tiene que circunscribirse a los
delcctos presentados sobre cuya base tiene que
operar,

LA REGISTRADORASEOPUSOENBASE
Al

1.- La doctrina de este Cenlro Directivo (cilr.
Resoluciones de 24 de junio de 1968, 30 de mayo
de 1974 6 12 demayo de 1978 entre oiras) sobrela
vilida actuacién de los administradores con
nombramicnto caducado a clectos de convocar 1a
Junta General que provea a la designacion de
NUCVOS Cilrgos.

2.- La mds rcecicnte doctrina sentada por la
Resolucion de 1a Direecién General de 26 y 27 de
mayo de 1992, inspirada como la anicrior cn el
principio de conservacién de la empresa cvitando




situncioncs de vacfo en el drgano de
Administracion.

3.- La irrctroactividad de la aplicacién de la
norma reglamentaria a situaciones creadas al
amparo del régimen juridico anterior a la relorma
de 1a Iegislacién mercantil.

4.- Que cl documento presentado no conticne
acto alguno inscribible y que la cancclacidn
interesada implica una acluacién de oficio y no 4
instancia de parle, cuya admisién implica una
intervenciondelos interesadosencl procedimicnlo
registral sustrafdo a su decisidn,

LA DIRECCION GENERAL cslima cl
recurso interpuesto y revocd la nota y decisin de
ia Registradora at colender que:

a).~ Que ¢l articulo 145 del Reglamento del
Registro Mercantil ha establecido un plazo de
vigencia para la inscripeidn que recoja el
nombramicnto de administradores.

b).- Los supuestos conlcmplados en las
Resolucionesde 26 de mayo y 27 de mayo de 1992
no senasimilables al que ocupacl presente recurso
no ya porla distinta razdn a quc obedecia cl cese
de los administradores, -la desvinculacidn
unilaleral por renuncia [tente a la finalizacidn del
plazo por cl que se hicicra cl nombramienip—,
sino por cuanto en aquéllos se contemplaba la
posibilidad o nodeinscripcién de un acto voluntario
(art. 147 del Reglamento del Registro Mercantil)
cuyo rcllejo registral dejarfa vacio de contenido
otro asicnto ala sazén vigente, cn tanto que agqui se
conicmplacl supuesto de cancelacidn de un asicnto
quc por cxpresa delerminacion legal, con
independencia de 1a voluntad de los interesados,
ha perdido vigencia dejando de producir, como
quedd dicho, los clectos quce le son propios.

c).- Que lanuevi Ley de Sociedades Andnimas
(cil. Disposicidn transiloria segunda), nodeteiming
la inmediata caducidad de los nombramicnios
hechos en su momento a su amparo.

d}.- Quecn el caso presente el nombramiento
habfasido hecho por plazo de cinco afios, habicndo
caducado cn mil novecicnlos ochenta y ocho, de
sucrte que al asicnlo en que aquél consta le ¢s
aplicable Ia nueva solucidn reglamentaria de
caducidad y consiguicnle cancelacion.

¢).- Que cn agucllos supucstos en que una
acluacion viene expresamente impuesta de oficio,
nada impide que sea cxcitada por quicn esté
interesado ensu realizacion, sca por viade peticidn
o simple denuncia de 1a existencia del supucsto
que ha de dar lugar a la misma. Y si clio cs de
gseneral aplicacién en todo procedimicnlo, tiene

S
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atin mecjores razones de acogida en cl registral
donde no sc estd, por 1o general, ante actuacioncs
a realizar en un determinado expedicnite sujeto a
examen periddico, sino ante una actividad que se
desarrollacn relacidn con [olios u hojas registrales
cuyo corlenido Lin solo se pone de manificsto
cuando sc solicila algln asiento en 1os mismos o
son objeto de publicidad fommal. (C.J.0.C.).

R 29 DE ABRIL 1994
(B.O.E 25 MAYO )

MERCANTIL. GRAL.

MUTUALIDAD DE PREVISION
SOCIAL.- Requisitos
estatutarios: Condicion de
asegurados o tomadores de
seguro de socios; afiliacion
obligatoria; el conyuge de
hecho como beneficiario.

Conmio consccucncia de la Disposicidn
Transitoria 7% de 1a Ley 19/89 sc otorga escritura
publica por [a Mutualidad de Tabacalera de
Prevision Social, haciendo constar los requisitos
que la citada norma scfiala paralainscripcidénde la
cntidad cn cf Registro Mercantil.

Presentada en esta oficina Ia citada escritura
el Registrador resuelve no practicar la inscripeidn
porlos cuatro defeclos siguicntes: 1. Solo pueden
ser socios de una mutualidad quiencs sean
tomadores del seguro o ascgurados (Art, 16.d Ley
de Ordenacion del Seguro Privado y 2.d del
Reglumenio de Entidades de Previsidn Social). 2.
Sc [ija cn los Estatutos la aliliacidn obligatoria
cuando el articelo 16 L.O.S.P. y 1 del R.EP.S.
cilados caracterizan a cste tipo de enlidades como
dealiliaeién voluntiria. 3. Sc considerabeneficiario
al conyuge de hecho cuando tal situacién no existe
cnnuestro ordenamiento jurfdico (articulo 44 y ss.
del Codigo Civil). 4. Hay cinco arifculos dc los
Estatutos (art. 38 al 42) repelidos.

Interpucstos los correspondientes recursos
por cl Presidente de 1a Mulualidad, 1a Dircccién
Gencral resuclve:

En primer lugar, respecto al primero de los
defectos de la nota de calificacidn si bien sefiala
quelacondiciénde lomadordel seguro o ascgurado
cs inseparable de 1a de socio no cabe deducir en
sentido conlrario que todo socio deba scrtomador
del seguro o asegurado.




El Reglamento de Entidades de Previsidn
Social, por su parle, no €s muy ¢XpIesivo en su
terminologfa pues si ya en su articulo 15 admite
. quclos estatutos de la mutualidad prevean junto a

- las aportaciones de Ios socios otras de entidades o
personas que no adquicren la condicion de
“asociados™, en cl artfculo 23.6 conlempla la
exislencia junto a los “socios mutialistas” de
“personas protectoras”, cuyo régimen scrd fijado
cn los estatutos. A la vista de todo ello, y adn
cuando pudicra estimarse poco alforlunada la
redaccion de los cstatutes de la Mutualidad de
Tabacalcra de Prevision Social cuando establece
que la “Mutualidad estd constituida por socios de
honor, protectores, beneficiariosy de niimero”, no
puecde el uso de esa denominaciénllevararechazar,
sin mds, la inscripcidn de aquéllos.

Respecto al segundo de 1os delectos, se ha de
tener en cucnia que cn cicrlos casos Lanto la
existencia de 1a propia entidad mutualista como Ia
obligada integracién enla misma delos asociados
noson fruto directo delavoluntad de sus [undadores
o miembros, sing ¢ue una y olra no son sino ¢l
instrumento y los medios a través de los que se da
cumplimiento a obligaciones surgidas dc otra
relacidn juridica previa. Eslo que viene a proclamar
el pdrrafo segundo del invocado artfculo 12 del
Reglamento cspecial de estas entidades que, Lras
sentar su cardcter voluntario, cstablece una
excepeidn para aquellos supuestos en que cse

sinpularmecanismo de previsién resulte obligatorio
en virtud de la negociacién colectiva o de actos de
aulonomia corporativa de grupos profesionales. Si
el convenio reguladordelas condiciones de trabajo
entre“Tabacalera, Sociedad Andnima”, y superso-
nal cstablcce un sistema de previsién social de
cardcter imperativo, ninglin obstdculo cxiste para
quc los estatulos de ésta cstablezean la asociacion
obligatoria de quicncs en virtud de aquel convenio,
estin obligados a integrarse en la misma.

En el terccro de los defectos de la nota
recurrida, pesc a la falta de rigor que supone el uso
del término cdnyuge, como relerido aunasituacién
de hecho, no puede estimarse elio como motivo
suficiente para rechazar la inscripcién de 1a regla
cstatutaria en que s¢ contiene. Aquella
denominacion es lo suficicntemente expresiva
como para enlenderla referida a las uniones “more
uxorio™ y resulla tan reveladora como puedan ser
las de “vida marital de pareja”.

Respecto al dllimo defecto, reconocida porel
recurrente la existencia de un error material, y ain
cuando, como argumenta ¢l Registrador, no es
factible ¢l proceder por su parle a rectificarlo de
oficio, la conformidad que aquél presta en el
propio escrito de interposicion del recurso para
que se inscriba cl lexto reiterado una sola vez,
cumple sobradamente la exigencia de solicitud de
inscripcidn parcial a que se reficre el articulo 63.2
del Reglamento del Registro Mercantil, (R.B.M.).

LUNES CUATRO TREINTA . NUM. 148, PAG. 12




SENTENC

STS. SECCION 3¢
i DICIEMBRE 1993

LA BASE PARA LA
APLICACION DELL.T.P.
EN LAS
ADJUDICACIONES
JUDICIALES

Lacuestion debatida eslabase
parala aplicacion del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales cuan-
do la transmisién deriva de una
subasta judicial, es decir, si debe
prevalecer el precio del remate o si
por el contrario debe atenderse al
valor del bien transmitido, compro-
bado por ka Administracion a traves
de uninforme rendido por funcionario
idoneo.

El TS recuerda que con
anterioridad a |la normativa vigente
se eslablecian preceptos especiales
paralos casos de subastas judiciales
o administrativas o notariales. Hoy
se ha abandonado ese criterio y
solo se habla de “valorreal’ como ba-
se imponible del impuesta,

En Ecanomia el valor reales el
precio de mercade, pero en el ambito
tributario, y como consecuencia de
ta actividad defraudatoria, la ecua-
cidn valor real igual a precio, no
siempre es cierta. Por ello surge la
figura de "valor comprobado” como
aquel empiricamente asignado por
la Administracion,

Por ello en las transmisiones
onerosas donde exista precio, éste
debe equivaler a valor real del bien
transmitido, y el valor comprobado
porla Administracian ha de referirse

al precio de mercado que le corres-
ponda.

En el caso de las subastas
judiciales el valor real a efectos del
impuesto ha de ser el precio de re-
mate pues de otro mode la compro-
bacion generariz en el ejecutado un
incremento patrimanial no produci-
do, y lo mismo ocurriria en el caso
de la venta de un piso por el arren-
dador alinquilino, mediante la capita-
lizacion legal de una renta antigua.
Ademas, de haber estado sujeto a
IVA no habr(a dado lugar a compro-
bacién administrativay no operarfan
las presunciones de incremento
patrimanial.

Este criterio no hace de mejor
condicion al adquirente pues si la
adquisicién le supone unincremento
patrimonial, como tal lucird en su
situacion tributaria.

Por todo ello entiende el TS
que“en las enajenaciones onerosas
de bienes donde exista un precio en
dinero, marcado por la Ley o
determinado por Autoridades o
funcionarios idoneos para ello, este
serd la base impositiva que corres-
ponda al acto gravado”.

STS. SECCION 3=
2 DICIEMBRE 1993

[.T.P.: BASE IMPONIBLE
DE LA CESION A UN
PARTICULAR DE UN

BIEN DE DOMINIO
PUBLICO.

La Junta del Puerto de Sevilla
cede una parcela ristica de 10 Ha.
por cuatro meses, con destino al
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cultivo de arroz por precio de
230.000 pis.

l.aJuntade Andalucia, aplican-
do el art. 14.3 R. del IGTP RD 3494/
1881 de 29 Diciembre, lo considera
una concesion administrativa y por
lo tante ha de considerarse como
base imponible el 10% delcanon de
explotacion.

El TS entiende que la base
imponible ha de ser las 230.000
ptas. gue se pagan por los cuatro
meses, pues la cesion notiene como
contraprestacién un canon o renta
sino un precio cierio.

Esta solucién es avalada por
la modificacién del art. 13 llevada a
cabo por |a Ley 29/1991, de 18 Di-
ciembre, aunque el precepto aplica-

PRUDENCI

Por M€ Emilia ADAN GARCIA



ble al supuesto debatide sea la
anterior redaccion.

STS. SECCION 32
10 DICIEMBRE 1993

SCESION DE
"PRESTAMO,
ADJUDICACION PARA
PAGO, ADJUDICACIONE
EN PAGO?

HECHOS.-Enescriturapliblica
otorgada en Toledo el 21 de Noviem-
bre de 1984, A cedid y transmitid a
B, 5.A., para pago las cantidades
gue resulten disponibles desde el
dla uno de noviembre, en razén de
ciertos créditos otorgados porla Caja
X, y con su producto, hacer pago de
las certificaclones de obra hasta
donde alcance.

No obstante, A sigue siendo el
prestatario frante ala Caja Xy porlo
tantosujeto alodas|as obligaciones.

Elproblema estriba en determi-
nar la naturaleza jurlfdica del hecho
imponible.

No hay dudade que ne setrata
de una cesidon del préstamo, pues A
contindacon el caracter de prestata-
rio, por lo que no estamos en presen-
cia de una cesién de crédito.

Tampoco es una adjudicacion
para pago, pues este negocio exige
una relacidn trilateral: el deudor, el
acreedory el sujeto aquiensatrans-
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miten unos bienes o derechos por el
primero para que con ellos o con sy
producto se pague al segundo. Esta
adjudicacidn no puede tener lugar a
favor del acreedor, sinc que ha de
ser a favor de un lercero, y en este
caso no existe el tercero.

Parece que estamos en
presen-cia de una adjudicacidn en
pago de deudas. Este contrato as
bilateral, y en él el deudor cede o
adjudica al acreedor determinados
bienes o derechos que le pertenecen
en pago o solvencia de la deuda; es
un su-puesto tipico de extincién de
obliga-ciones reguladoe porelarticulo
1175 C.C. Sarequiere que lacesion
sea de bienes, pues la cesién de
dinero es el pago. De esta modo sl
art. 7.2 A) TR de este Impuesto de
30 diciembre 1980, se refiere a las
entregas de bienes; |as entregas de
dinero estéan exentas a tenor del art.
48.1.B) 4, En este caso altratarse de
una adjudicacién en pago de dinero
esta exenta.

STS. SECCION 3¢
23 DICIEMBRE 1993
IMPUESTO DE
SUCESIONES.
INTERESES DE DEMORA
D2 AAA y D BBB fallecieron en

1984 bajo la vigencia del TR de la
Ley de dicho impuesto aprobade
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por RD 1018/1967, de 6 de Abril, y
del Reglamentode 15 Enerode 1959,
El problema que se planiea es sila
prérroga ordinaria de 6 meses a que
hace referencia el art. 109 del
Reglamento lleva aparejada o no &l
devengo de intereses de demara.

El TS sistematizando [a legisla-
cion anterior, vigente al momento
del ébito, distingue:

- Un plazo de 6 meses para
presentar la herencia a liquidar. {art.
109.1 R).

2- Una prérroga avtomatica,
que denomina ORDINARIA, por &
meses mas que lleva aparejada un
recargo del 5% de la cuota. (art.
109.2 R).

- Unaprérroga EXTRAORDI-
NARIA, gue ha de ser solicitada y
que supcne un recargo del 10%de la
cuota y el devengo de intereses de
demora (art. 111R).

Por lo que la presentacidn
dentro del plazo de la prérrega ordi-
naria naimplica el pago de los intere-
ses de demora.
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Subdirectora Gral. del Nolariado y de los
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Relaciones del Registro
de la Propiedad con el

Catastro

| - Introduccion
Il - Respeto al Ambito competenclal de cada Institucion
Il - La btisqueda de un sistema oparativo
IV - La experlencia de la Coordinacion
V - Concluslones

- INTRODUCCION.

En las Jornudas sobre coordinacién del Catastro con ¢l Registro de 1a Propiedad
que sc cclebraron hace dos afios en Pamplona, y en fas que tuve ¢l gusto de
participar, sc presentd por parte de la Direccion General de los Registros y del
Notariado la ponencia tiwlada “fniciativas de la Administracién para la
coordinacidn”.

En csla ponencia se alirmaba la necesidad y !a bondad de la Coordinacidn
entre ¢l Catastro y ¢l Registro de 1a Propicdad, y ello se argumentaba porque era
una forma de complementarse ambas instituciones.

Sec deciu que Calastro y Registro san dos instituciones dilerentes que nacen
para cometidos diferentes, pero que ambas instituciones tienen un lazo fundamental
de union, y ¢s que las dos inciden sobre una misma realidad: Ias [incas.

LaLey Hipotecaria cn su art. 9% exige que cn loda inscripeidn que se hagaen
cl Registro sc exprese la naturalcza, silnacidn y linderos de la [inca y su medida
superlicial. Es pucs nccesario una deseripeion exacta o determinacion de Ia finca
al objeto de identilicarla.

El principio de especialidad hipolecaria lo exige, pucs si no se determina con
precision la liney, con Lodus sus caracteristicas, ¢l Registro no mostrari a Lerceros
con toda exactitud la base objetiva del derecho real inscrito.

Pero ¢l Registro no puede, por si, dar esta prucba de cxistencia [isica y de las
caracleristicas maleriales o “eircunstancias de fucto™ de las [incas, pues solo
constala las vicisitudes juridicas. Es decir, ¢l Registro no pucde dar [e dec la
realidad lisica de los inmucbles inscritos.

Y asi, el principio de legitimacidnrecogidoen cl art. 38 delaLey Hipotecaria
no alccla a la finca, sélo al derecho inscrito.

Desde esta nceesidad se plantea la conexidn o coordinacidn entre cl Registro
de 1o Propicdad y ¢l Catasiro.

EI Catastro pucde complementar al Registro suministrindole la base [isica y
maerial de las [incas de que ésle carcee,

Ya Joaquin Costa linalizando el siglo XIX schald 1a necesidad de que el
Catastro debia aportar al Registro de la Propicdad los datos para la identificacidn
[isica de los inmucbles.
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En cl predmbulo del proyeceto de ley de reforma hipotecaria de 1909 se decia

que “conveniente hubicra sido, sin duda, atendiendo al cardcter de esta ley,

“incluir en ella las oportunas reglas para relacionar el Catastro con el Registro

de la Propiedad, por la gran conexidn que hay entre ambas instituciones, toda vez

que, teniendo en la primera por base la descripcion fisica o malerial de los

innuebles y constituyendo la segunda la historia jurfdica de los mismos, una y
otra se auxilian y complementan reciprocamente™.

Y desde entonces numerosos autores y tratadistas han pucsto de manificsto
csta necesidad.

Asi D. Jerdnimo Gonzdlez alirmd que ¢l mejor medio de identilicacion es el
plano, v de ahf 1a nccesidad de disponer de un Catastro para tener un Registro
periccto v eficaz, y Roca Sastre alirmaba que la prucba de Ia existencia y de Tas
circunstancias de las [incas debe cmanar del Catastro, cn cuanlo que e8 un
organismo adecuado para acilitar tal prucba.

Esta necesidad de contar con una basc grifica ha sido puesta también de
maniflicsto reiteradamente por los Registradores de la Propicdad.

Dec otra parte ef Registro puede suministrar al Catastro las titularidades, dado
que cl Registro de la Propiedad proporciona una Litularidad “olicial”, especialmente
protegida por la calilicacion bajo la responsabilidad del Registrador, y por los
cfeclos de unos principios sustantivos.

En resumen:

El Catustro pucde complementar al Registra de la Propicdad suministrindole
la basc {isica y material de las lincas, y de otra parie ¢l Registro puede dar al
Catastro las titularidades juridicas y con cllo se consigue:

Que las bascs de los derechos reales inscritos que publica ¢l Registro scan
precisas, y que las titularidades que relicja el Calastro scan cicrlas,

Una vez puesto de manilicsto la necesidad de coordinacion recordamos los
tres requisitos [undamentales que era necesario que sc cumplicran para poder
llcva a cabo fa coordinacién Catastro-Registro:

1%.- Que la neceesidad de la coordinacidn sca oliciulmente reconocida, y
propucsta como un objetivo su realizacion.

22,- Que cl Catastro sea cxaclo, exigiéndose unas determinadas garantias de
pericecidn téenica,

3%,- Que sc busque un medio de coordinacion adecuado, respelindose las
respoclivas téenicas operatorias de ambas instiluciones.

Particndo de todo cllo vamos hoy a hablar de cédmo deben ser las relaciones
del Registro de la Propicdad con ¢l Catastro, para que respelando cl dmbilo
compelencial de cada una de cllas, se pueda articular un procedimicnto operativo
de coordinacion, y concluiré esta exposicidn con una breve sinlesis de lo que ha
supuesto la expericencia de coordinacion cn estos iltimos afios.

11 - RESPETO AL AMBITO COMPETENCIAL DE CADA
INSTITUCION.

En primer lugar, las relaciones Registro-Catastro deben estar basadas en un claro
respelo al dmbito de competencia de cada una de estas instituciones.
Y cllo cs debido a dos razones [undamentales:
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*1.- El Catastro y cl Registro de la Propicdad son dos instituciones diferentes, que

nacen para atender cometidos diferenies.

El Catastro.- Es un inventario o censo, en el cual s¢ delerminan las fincas
risticas y urbanas de un pais, mediante su descripcidn o expresidn grifica y la
deicrminacién de sus caracleristicas especificas, entre las cuales [igura la relativa
a su cvaluacidn o estimacidn, siendo su linalidad mds inmediala de orden [iscal,
y otras mis medialas de orden ecandmico y administrativo.

Como todo inventario el Calastro comprende dos partes [undamentales:
deseripeidn y valoracidn de las [incas.

El Registro en cambio, ¢s una institucién destinada a robustecer la seguridad
juridica inmobiliaria, medianie la publicidad de los actos de constitucion,
transmision, modiflicacidn, y extincién de los dercchos reales sobre lag fincas,

El Registro de la Propicdad estd basado sobre los principios juridicos de 1a
legitimucidn, por ¢l que el titular inscrito puede realizar actos juridices sobre su
propiedad, y ¢l de publicidad que protege al que adquierc conliado en los
pronuncianticntos registrales, es decir, cl {in lundamental del Registro ¢s el logro
de la seguridad juridica inmobiliaria.

Y asi, mientras la linalidad del Catastro es suministrar una prucba de la
exisiencia material y de las caracteristicas {isicas de las [incas, cl Registro de la
Propicdad proporciona una prucba del cstado, historial, o vicisiludes juridicas.

Ambas instituciones ticnen diferentc naturaleza juridica: ¢l Registro es una
inslitucidn de Derecho privado, sin perjuicio de su relacidn con las diferentes
ramas del Derecha, pero sus requisitos y electos, asi como su organizacidn y
regulacion se cxplican fundamentalmente desde 1a perspectiva del Derecho Civil,

El Catastro ¢s una institucién de Derccho piblico cuyos flines son
[undamentalmente tributarios y administrativos.

2% - La scgunda de Tus razones para que se respele ¢l dmbilo competencial es que
ambas instituciones Licnen téenicas operativas diferentes. Tal como deciamos al
principio, uno dc los wes requisitos flundamentales de [a coordinacidn cs “gque se
busque un medio adecuado, respetdndose lus técnicas operativas de ambas
institnciones™.

Y csta idea enlaza a su vey con la primera, es decir:

“Hay que respetar las técnicays operativas de ambas instituciones, porqiie se
trata de dos institnciones diferentes”.

En ¢l momento que se olviden estas dos ideas [undamentales que deben
presidir la coordinacién y, por tante, las relaciones Catastro-Registro, y que como
hemos dicho son:

- Dos instituciones difercnles, con comelidos distintos

- Un respeto a fas respectivas Wenicas operativas
sc pucde incurrir en un conlusionismo, y en lugar de lograr una coordinacin, lo
que s¢ pucde producir ¢s un desdibujamiento de las dos Instituciones de que se
habla,

La Coordinacion como algo beneficioso.- Sus limites.

Lua coordinacion es una ventaja, algo que puede bencliciar a ambas instituciones
(Calastro y Registro):
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Ll Catastro pucde suministrar [a base [{sica o material af Registro v de otra
parte ¢l Registro pucde dar al Catastro la cerleza de las Litulaciones, pero cllo no
pucdc cn absoluto oscurceer el finy ¢l cometido para el que cada institucidn nacié:

- El Catastro Liene la finalidad inmediata de orden liscal y otras mds mediatas
de orden ccondmico y administrativo.

- Y el Registro es una institucidn juridica destinada a robustecer la seguridad
juridica inmobiliaria.

La Coordinacion serd bucna en la medida en que respele los principios o
razones [undamentales anteriormente sefalados; en ¢l momento en que socave o
dafic la csencia o incluso la aparicncia de los mismos scri perjudicial y por tanto
desdefiable,

Hay que tener presente que pucde alirmarse que es mucho mis importante lo
que se coordina que la coordinacién en si misma, y buena prueba de cllo es que
ambas instituciones han sobrevivido y funcionado mds de cien afios sin coordinarse.

El sistema de coordinacién ha de ser, por tanto, respeluose con [a autonomia
de ambas inslituciones, que siguen conservando, antes de fa coordinucion, durante
la coordinacion y una vez coordinadas, su propia personalidad y sus distintas
funciones.

Otra cucstitn que es importante deslacar s que si la organizacion y regulacidn
del Catastra estd atribuida a una determinada Comunidad Autdnoma, la vulneracién
del principio de competencia de cada institucion pucde levar a la vulneracién del
articulo 149-1-87 de 1a Constitucién,

Precisiones.
Por ¢ello, deben tenerse en cuenta los siguicntes aspectos:

1?) La Comunidad que sca compelenie para regular ¢l Catastro solo Lliene
compelencia para regular fa propia organizacion y funcionamiento de éste.

- Por tanto, desde la regulacion del Catastro no puede determinarse las
condiciones cn que deba producirse ¢l aceeso de la coordinacion del Calustro al
Registro, y deberfa buscarse una legislacion emanada coordinadamente.

- Por cllo, asimismo, wmpoco desde Ia regulacion del Catastro pucde
determinarse los especiales efcclos juridicos sustantivos que pudiera tener cl
Registro de la Propiedad, una vez coordinado con el Catustro.

Deotra parle, fa legislacion hipolecaria debe respetar asimismo la competeneia
que cn maleria de Catastro tengan las Comunidades Auldnonius.

Las Titularidades que proclama cl Registro son titwlaridades juridicas,
segin previene ¢l articulo 1.3 de [a Ley Hipoleciria, y que determinan que el
Litular inscrito puede realizar uctoy juridicos sobre su propiedad (principio de
legitimacién} y que queden protegidos los terceros que adquicren confiados en los
pronunciamicnios registrales (principio de fc piblica registral),

Las titularidades que proclama el Catastro son titularidades liscales, porcllo
en ningln caso pucde usignarse al Catastro la funcidn de scr instrumento de
constanciaoficial acfectos sustuntivos de as titularidades sobre bicnes inmucbles.

Los Datos y las Certificaciones quc cxpide el Catlastro pucden estar releridas
al dmbito liscal, ccondmico o administrativo. j
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Los certificados del Registro son certilicados sobre la situacién juridica de
los bicnes, (art. 225 de la Ley Hipotecaria y 335 del Reglamento Hipotecario).

29) Denominacion.

El uso del término Regisiro para denominar el Catastro ticne no pocos
inconvenicntes y ninguna ventaja.

Estos inconvenicntes se paliarfan utilizando un calilicalivo que lo cspecifique,
de acuerdo con las finalidades que lc son propias, de modo que no de lugar a
equivocos con la Institucidn tradicionalmente llamada “Registro dela Propiedad”.

El término Registro utilizado para una instilucidn, que como el acloal
Catastro, pucde ser de la competencia de una Comunidad Auténoma, podria dar
lugar al equivoco de entender que esta Institucién es de aquellos “Registros™ que
son de s compelencia exclusiva del Estado, segiin lo que disponc el articulo
149.1.8%de la Constitucién que atribuye al Estado “La ordenacidn de los Registros”.

Laceleridad de 1a vida moderna, la multiplicacién de organismos dc dmbito
nacional ¢ internacional, la creciente inlerconexidn entre los paises, ¢l crecimicnlo
de los medios informilicos y welemilicos, con usos de palabras claves, hace que
para poder conocer y denominar todas y cada una de [as Instituciones existentes,
sc busquen nombres abreviados, claros y exclusivos para las denominaciones.
Cuando csto no sucede, es ¢l propio cnie o el piiblice ¢l que se encarga de acoplar
la denominacidn: bien usando lus siglas, bien cortande la denominacidn y
suprimicndo ¢l [inal, o bicn denomindndole en la forma que sea [dcilmente
rcconocible.

Creemos que el término prelerible es el términe Catastro para denominar a
esta Institucion.

Dc una parlc, porque gramaticalmente cs el correcto, y asi ¢l Diccionario de
Ia Real Academia de [a Lengua Espafiola define ¢l Catastro de un modo claro y
preciso como “censo y padrén estadistico de las fincas risticas y urbanas”; lambién
porque cs el tradicional; rccordemos que ya cn los territorios del Imperio Romano
y por cnde cn Espaiig, s¢ organizé el Catasiro para [os {ines de la exaccidn del
impuesto (erritorial (tributum soli} y en el reinado de Pedro I de Castilla aparcce
ya el Catastro de las Behetrias, micntras que el término Registro y Registrar
liguraban ya acufiados en la Real Pragmilica de Carlos I en el afo 1539 para
denominar ¢l conceplo aclual de Regisiro de la Propicdad; y asimismo, porque de
acuecrdo con lo que anteriormente acabamos de decir respondc a las necesidades
modernas de dar un término univoco para cada Institucién dilerenciada.

A titulo de anéedota, pero crco que habla por si sola del confusionismo que
pucde producir ¢l uso del término Registro, les contaré o que ha sucedido cn
algunos Regisiros de la Propicdad. ‘

Los particulares al terminar de liquidar en’'Ta Delegacién de Hacienda sus
impucstos, ¢ indicarles ¢l [uncionario de 1a Delegacion que pasen par el registro
para que les pongan cl sello (se relerfa ¢l funcionario a la ventanilla del registro
de 1a Delegacidn), éstos se [ucron dircctamente al Registro de la Propiedad;
imaginense la extraficza del Registrador cuando los particulares llegaban al
Regisiro solicilando que “le pusieran un sello™.

Ello signilica que claramente el ciudadano identifica ¢l término Registro con
“el Registro de la Propiedad”.
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Il - LA BUSQUEDA DE UN SISTEMA OPERATIVO.

Una vez scnlado cl principio de respeto a la autonomia de las dos instituciones,
vamos a Lratar de exponcr como deberia ser ¢l sistema de coordinacidn para que
fuese operalivo, es decir, para que su implantacidn no prodozea o pueda producir
una paralizacidn del trafico juridico inmobiliario, y que, de otra parte, ocasione
al ciudadano los menores trasiornos pasibles.

En la ponencia presentada cn Pamplona hace dos afios y a la que me referia
al inicio de mi cxposicidn, se citaban los distintos sistemas que cra posible
arlicular combinando cl cardcter volunlario y abligatorio de la inscripcién y dela
coordinacidn.

Intcresa cn esle punto recordar dos sistemas:

- El sistema cstablecido por ¢l Real Decrelo de 3 de mayae de 1980 con la
inscripcion voluntaria y la coordinacion obligatoria en coanto a su preparacién,
pero que no sc realizari si existe discordancia entre el titulo y la cédula parcelaria.

- Y otro sistema cn que con la inscripcién voluntaria, la coordinacion cs
obligatoria. Y sc decia que csle sistema [racasard si no se buscan los resorics
legales oportunos para impedir la paralizacidn del wilico juridico inmobiliario.

En cste punto nos movemos en un dificil equilibrio entre ¢l respeto al trdfico
juridico, y el logro de la coordinacidn.

Crco que para solventar esta ¢specie de nude gordiano hay que partir de dos
ideas fundamentales:

1%} Que la paralizacidn del trifico juridico inmobiliario seria muy grave, y por
lanto inaccptable ¢l llegar a csta situacién.

2%) Que la biasqueda de una coordinacién con tendencia a obligar, ticne un proceso
en ¢l que se pucde avanzar de acoerdo con la siluacidn real de cada momento, Y
ello es debide a que las normas no pueden ir por delante de la realidad, por lo que
las objetivos que sc fijen han de scr conlormes con ésta.

La bdsgueda de una coordinacidn obligaloria pues, se podri plantear cuando
la realidad lo permita, no antes, y salvaguardando en todo caso el trdlico juridico
inmobiliario.

Ademds, llegado el caso, exislen operaciones cn que la coordinacidn
obligatoria serd mucho mds importante que [as olras, como cs ¢l caso de las
operaciones de inmatriculacion de fincas, ya que sc cvitardn los graves problemas
de las dobles inmatriculaciones y las inmatriculacioncs de lincas inexislentes.

Por cllo no puede hablarse de si la falta de cédula pudicra ser defeclo,
subsanable ni insubsanable, para la inscripcion.

De owra parte hay que lener en cucnta coma un viento [avorable a la
coordinacion, que la coordinacidn, al igual que la inscripcidn tiene un interés
general para la Sociedad, y que cs la propia socicdad cuando aparcee algo que
1¢ resulta benelicioso, li que se encarga de una forma natural de su implanlacién,

Y asi, ¢l adquirente de una finca tendrd un 1dgico interés cn conocer la
descripcién grilica de la linca que adquiere, y es por cllo, que al igual que ha
sucedido con la inscripcidn, que siendo voluntaria se ha incrementado de una
forma relevanie a partir del Texto Relfundido de 1946 y Reglamento Hipotccario
de 1947, es altamente previsible gque lo mismo sucederd con la coordinacion.
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Hemos scialado que una coordinacién operativa exige que al particular se
le causen los menores trastornos posibles,

El ciudadano ¢n la vida actual se ve inmersoe ¢n un cniramado de normas que
leexigen una alencién y una dedicacion muy importantes tanto para su conocimicnio
como para su posterior cumplimiento. A ¢llo se unc una cada vez mayor aceleracién
en el trifico jurfdico wnto a nivel nacional como internacional. Por ello, las
nuevas normas gue se diclen en que se exijan actuaciones personales a los
particularcs, deben limitar al mdximo, y en todo lo que sca posible, las exigencias
dec este Lipo de acluaciones.

TLacorrelacion o coordinacion entre ¢l Regisiro de la Propicdad y el Catastro
debe pues arlicularse exigiendo al ciudadano los menorcs trimites posiblcs.

Enesle sentido debe citarse ¢l Real Decreto de 18 de diciembre de 1992 sobre
colaboracién entre Notarias y Registros, y la posterior Orden del Ministerio de
Justicia de 2 de agostoe de 1993 que lo desarrolla, que ha supucslo una gran avance
sobre cl Real Decreto de 3 de mayo de 1980, al poder evitar al ciudadano la
realizacién de una seric de trimitcs administrativos.

En la coordinacion sc necesita lacolaboracidn del interesado, pero credndole
las menores dificultades adminisirativas poasibles, sicndo la situacién ideal aquella
en que la Administracién pudicra realizar completamente y por si nlisma la
coordinacion en coluboracion con las Notarias y los Registros,

IV - LA EXPERIENCIA DE LA COORDINACION.

Voy acxponcrles a continuacion una breve sintesis de [o que ha sido la coordinacidn
cn cslos Gllimos afios, con especial referencia a lus dificuliades que existen, los
resultados alcanzados, los avances logrados cn algunas drcas, asi como las
mejoras que pueden introducirse.

En la ponencia sobre Inicialivas de la Administracién para la Coordinacidn
se pusa de manilicsto que, como fruto del interés del Centro de Geslion Catastral
v Cooperacién Tributaria y de la Dircecidn General de los Registros y del
Notariado, s¢ adoplaran una scric de medidas tendenles a Ia realizacidn de un
conjunto de operaciones pilolo, que servirian de modelo para csta total coordinacion
a nivel nacional,

La eleccidn recayd en una scrie de municipios dispersos por la geografia
nacional y gue rednen lus siguicniles caracleristicas:

- Municipios cn los que sc disponga dec cartogralia digitulizada o soporte
cartogralico lo mis actualizado posible.

- Sc incluyen municipios dec tamafio grande con predominio de biencs
inmucbles de naturaleza ristica.

También sc habld de la caperiencia de coordinacién iniciada en Navarra,

De la experiencia resullante, que pucde calilicarse de positiva, si bien
incipiente, deben resalturse los siguicntes aspeclos:

17 La dificultad de partir de un distinto concepto de finea.

Uno dc los mayores obstdculos con que se encucntra la coordinacidn es el distinto
conceple de finca de que parten Catastro y Registro,
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- El Registro sc organiza por lincas.

- El Caiasiro en cambio sc organiza por municipios, poligonos y parcelas.

La finca cs la basc del Registro de la Propiedad y la parcela constituye cl cje
del Catastro.

La diferencia mds importanie entre 1a finca registral y la parccla calastral
radica cn ¢l procedimiento de delimitacion de la linca poligonal o perimetral de
una y otra,

La lincas ¢s una porcidn de territorio que perlcnece a una o varias personas
pro indiviso. La voluntad del titular permite confligurar ¢l objeto o [inca y asf una
linca material puede cstar formada por varias [incas registrales, y viceversa,
varias fincas no colindantes pucdan ser una sola finca registral.

En la linca regisiral ha de predominar la Hnea ideal delimitadora del derecho
de propicdad, ¢n cambio la parcela catastral, aunque parcce que por delinicién
legal ha de referirse a la misma linea ideal de pertenceneia o ling dominical, lo
cierlo es que en ¢l procedimiento scguido para su delimitacion no dliende, al
menos exclusivamente, a esa linca de propicdad, sino que ha de tener en cuenta
signos cxternos con trascendencia topogrilica.

Por consiguicnle, linca registral y parcela catastral son conceplos juridicos
que pueden corresponder 4 dos realidades distinlas.

Para lograr articular estos conceptos hay que localizar la finca registral en la
calastral.

2%) Diferente dificultad en la coordinacion segin la naturaleza de Ias fincas a
coordinar.

Segln la naluraleza de las fincas, pucde ser mds o menos dificil la coordinacion,
pues en general las [incas urbanas son mds [dciles de coordinar que las [incas
rislicas.

Y con respecto al urbanismo éste también plantea una dificultad a la hora de
la coordinacion, presentindose la dilficultad de la coordinacién entre ¢l Registro
y ¢l plancamicnto urbanistico, si bicn ¢l nucvo TR de la Ley del Suclo aprobado
por Real Deereto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, ha hecho viable la coordinacidn
cntre ¢l urbanismao vy ¢l Registro en base a los artfeulos 37 (referenle 4 la obra
nucva} y articulo 43 (sobre publicidad) asi como el capiiulo 1T del Titulo IX.

Comaresultado puede alirmarse que sc han llevado en la prictica cxpericnciag
altamenle satisfactarias entre la Coordinacidn del Registro y ¢f planeamicnto
urbanistico,

3%) Quelos resultados de la experiencia de coordinacion varian sustancialmenie
de unos municipios a otros; y as{, a titulo de ejemplo, en la experiencia Navarra,
rcalizada en los términos de Tudela, Pamplana y Aoiz sc ha logrado coerdinar un
30% sin distineion cnire fincas risticas y urbanas; en olra expericneia en un
rogisiro preferenlemente ristico se han alcanzado en rdstica un poreentaje de
coordinacidn de un 619 y en urbana un 32%:; y cn olro municipio preferentemente
urbano se ha coordinado un 65% del suelo urbano y nada de mistica, mientras que
cn otras cxpericncias el tanto por cienlo de coordinacién ha sido escaso, variando
pucs sustancialmente dec unas zonas a otras. En algunos de cstos casos cn que cl
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‘porcentaje de coordinacidn es bajo, mediante el mélodo cnsayo-error se esld

intcntando buscar soluciones que se estiman van a dar su fruto.
4%y Avance en la informatizacion de los Registros.

Un aspeclo que es importante destacar, desde el punto de vista de los Regislros,
cs que éstos cucentan a la lecha de hoy con los medios técnicos necesarios para
abordar la coordinacion, en cumplimicento del Real Decreto 430/1990, de 30 de
muarzo, por el gue sc modiflicéd ¢l Reglamento Hipotecario cn materia de
informatizacion de los Registros de 1a Propicdad.

Por cllo hoy puede alirmarse que la coordinacidn resulta moy [acilitada
desde ¢l dmbito de los Registros.

.

5%) Agilizacion en la Coordinacion.

Tumbién desde cl punto de vista Registral debe sciialarse que la aplicacion
prictica del Real Decreto de 18 de diciembre de 1992 sobre colaboracién cntre
Notarias y Registros, y 1la Orden Ministerial de 2 de agosio de 1993 que lo
desarrolla, han facilitado de una forma asembrosa la agilizacidn para la
coordinacién, dado que ¢l Notario a la hora de autorizar la cscritura pucde
disponcr no s6lo de 1a informacidn registral para cl conecimiento de la situacidn
juridica del inmueble, sing también de la descripeidn grifica de la finca de que se
trala, pudicndo promover en cse momento, y si no sc huobicran hecho, las
rectificaciones neccsarias. ¢j. cn los casos de segregacién, divisidn, ete. de fincas.

6%) Relaciones con las Gerencias Territoriales.

Convicne asimismo scialar que la colaboracion con las Gerencias Territoriales
¢s bucna, si bien, como schAalamos anteriormente, el grado de avance cn la
coordinacion dilicre sustancialmente de unas a otras; scria muy descable que
todas pudicran alcanzar los limites de aqucellas experiencias mas satislaclorias,
dado que lascxpericneias piloto han de servir para disenar sislemas de actuaciones
standarcs, susceptibles de generalizacidn, y no cnsayos propios de laboratorio,

7%) Asimismo y dado que cn ¢l proceso de coordinacidn diselado, y en el primer
nivel se determind que I identificacién de las fincas la realizaria el personal del
servicio del registro, sobre la cartografia, bicn cn soporile magnético o en papel,
deberia inerementarse, a medida que vaya siendo posible, ¢l nimere cn soporte
magnéiice ya que representa un indiscutible avance.

También resufta muy necesario contar en las experiencias pilotos que se
estdin llevando a cabo, con las cartogralias [0 mis aclualizadas posibles.

V-CONCLUSIONES:

1%) Que Ia coordinacion entre el Registro de la Propiedad y el Catastro esti
basada en dos pilares lundamentales:
- El respeto al ambito competencial de cada una de estas Instituciones.
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- La no paralizaciton del trafico juridico inmobiliario.

22) Que ha aparecido en los iltimos afios una normativa juridica que esta
favoreciendo la coordinacidn, nos referimos en concreto a las disposiciones
que hemaos ido citando a Io largo de la exposicién y que son:

- El Real Decreto 430/1990 de 30 de marzo por el que se modifica el
Reglamento Hipotecario en materia de informatizacidn de los Registros de la
Propiedad.

- El Real Decreto 1558/1992 de 18 de diciembre sobre colaboracion entre
Notarias y Registros y la Orden Ministerial de 2 de agosto de 1993 que lo
desarrolla.

« EI Texto Refundido de [a Ley del Suelo aprobada por Real Decreto
Legislativo 1/1992 de 26 de junio (arts. 37, 43, y capitulo IIT del Titulo IX).

32) Que los Registros de la Propiedad, merced a los niveles de informatizacion
aleanzados, estin preparados para abordar la coordinacion.

4%) Que la experiencia iniciada de coordinacidn es alentadora, si bien puede
mejorarsé en los términos que se han expueste; y a la vez debe extenderse a
otros términos municipales, al objeto de ir avanzando gradualmente en el
proceso, no solo cualitativa sino también cuantitativamente.

Queremaos concluir poniendo de manifiesto que sabemos ¢que este proyecto es
un proyecto a medio y targo plazo, laborioso y complejo, que ademis no puede
realizarse sin unas altas exigencias de perfeecion, y que por ello requiere una
importante vocacion decidida de gjecucién, tiempo, eslfverzo y medios, asi
como un permanente didlogo entre todas las Instituciones implicadas.

La Direccidn General de los Registros y del Notariado estd interesada en
1a coordinacidon y estd abierta al didlogo y a la colaboracién con todas y cada
una de las Instituciones relacionadas con este tema.

M! CRISTINA SANTAOLALLA LOPEZ (*)
Subdirectora General del Notarindo y de los Repistros de la Propicdad y Mereantiles
Rilbao, 18 de maye de 1094,

BIBLIOGRAF{A SELECCIONADA:

- Albifana Garcia Quintana, César {1093).- &/ Catastro Inmobiliario y el Registro de
la Propiedad'.- Revista de Derecho Financiero y de Hacienda Publica.

- Gragera |bdanez, Gabriel.- “La Coordinacién desde el ejercicio profasional”.- Revista
del Centro de Gestion Catastral y Cooperacign Tributaria.

- Roca Sastre, Ramdn M.- "Derecho Hipotecario”,

- Santaoclalla Lopez, M? Cristina.- (1982) *Inlciativas de la Administracion para la

Coordinacion™.~ Revista de) Centro de Geslidn Catastral y Cooperacidn Tributaria.

(*) El texto precedente, que recoge la ponencia recieniemente presentada por

la llma. Subdirectora General en Bilbao, nos llega de la mano de José-Ernesto
Garcla-Trevijano, Secretario del Colegio. Agracedemos a la autora su autoriza-
cion para reproducirlo. '
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Registrador de la Propiedad

“"Breve nota de alcance
para acompanar al texto
de la llamativa
STC de 5 de
mayo de

1994 (%)

(Por la que se declara la nulidad por inconstitucionalidad
sobrevenida al vuinerar el principio de igualdad ante la ley de
los articulos 33, 34, 35 y 36 de la Ley de 2 de diciembre de
1872 “de creacidén del Banco Hipotecario de Espafna”).

Dice el TC: F.J. 7: “Dadas las caracteristicas de las normas
procesales, orientadas teleoldgicamente a la satisfaccion de
pretensiones determinadas de modo genérico en atencion a
la naturaleza de los intereses que con elflas se defienden, es
claro que la entidad subjetiva de un acreedor hipotecario no
es un fundamento objetivo o razonable para justificar un
cauce procesal especifico al que han de someterse los
deudores hipotecarios del Banco Hipoitecario y diverso de
aquél al que se encuentran sometidas las restantes entidades
acreedoras y los restantes deudores hipotecarios”,

Dice el comentarista: “... yo me atrevo a sugerir {a los
Registradores) que no formulemos hinguna objecion, ni
siquiera respecto de sus repercusiones registrales, tanto a
los drganos judiciales que se hayan decidido a apurar el
proceso “vetero modo”, como a fos que lo hayan acompasado
al art. 131 y concordantes de la L.H., 6 a los 1429 y ss. L.E.
c.m.

(*) El Colegio de Registradores, a cuyo Cenlro de Estudios Registrales se refiere el
comenlarista, ya ha circulado entre 1os colepiados el texto Integre de la STC asi como la
*breve nota de alcance" de JM. Rey. Nosotros reproducimaos ahora para los suscripctores
no colegizles, Onicamente &l texto de los comentarios pues, seguro, que el de la senten-
cia también habra sida circulade enlre los lectores no colegiales por sus drganos
respectivos.
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Comentario a lIa STC de 5 de mayo de 1994

El Director del Centro de Estudios Registrales me solicila una breve nota de
alcance para acompafar al texto de la llamativa Sentencia del Tribunal
-Constitucional de 5 de mayor de 1994 que proyccta distribuir a todos los colegiados
antes incluso de que se publique en el B.O.E. -

Desea, por un lado, que resuma la decision del Supremo intérprete de la
Norma fundamental y por otro que comente su trascendencia para nosotros 1os
Registradores e incluso su acierto o desacierto.

Pordisciplina corporativa me apresto a atender su peticién pesc a contar para
ello solo con cscaso plazo y ajustindome a su csquema diré:

.- RESUMEN DEL FALLO.

Sedeclaralanulidad por inconstitucionalidad sobrevenida al vulnerar el principio
de igualdad ante la ley salvo motive razonable que agui no se da, de:

-losarticulos 33, 34,35y 36 dela Ley de 2 de diciembre de 1872 “de creacidn
del Banco Hipotecario de Espaiia” (1).

- ¥ los arliculos 10, 11, 12 y 13 del Real Decreto-Ley 104 -sic: véase lucgo
nota 5- /1928, de 4 de agosto, de “Estatuio Orgdnico del Banco Hipotecario yde
la Caja para el Fomento de la pequeiia propicdad” (2) que reproducen literalmente
los citados arts. 33 a 36 dc la Ley de 1872.

El Tribunal Constitucional no ha querido extraviarse para llegar a lal
pronunciamicnto anulatorio cn los diversos aspectos del procedimicnto cspecial
en relacidn con los ordinarios, sino que ha optado por revisarlo constitucionalmente
en su integridad. “Si se liegase a la conclusién -arguye en el F.J. 3- de que el
proceso, en siinismo y como excepcidn a la regla general, constitnye un régimen
legal y de favor contrario al articulp 14 C.E. con proyeccidn en el articulo 24.1
C.E., no seria necesario examinar las objeciones puntuales a los concretos
trdmites enunciados en los autos de promocion de este proceso constitucional”.

“Llproceso en cuestion -sigue razonado el F.J. 7 con referencia concreta ya
al procedimiento de secuesiro y posesién interina de la Ley de 18723- Jue
configurado originariamente como especifico del Banco Hipotecario sélo cnando
se reconocid la competencia exclusiva de esta entidad en materia de préstamos
hipotecarios, y puede haber visto vaciada su razén de ser hasia el piinto de
transformarse en un proceso de ejecucidn, particularmente rdpido y dgil, al
servicio de los intereses de un iinico acreedor -el referido Banco-. Esta estrecha
vinculacidn entre el proceso y la entidad acreedora no seria en si misma,
inconstitucional por contraria al principio de ignaldad, si en la referida entidad
concurriesen caracieristicas que permitiesen individualizar el objeto del proceso
atendiendo a la especialidad de lamateria que lo constitnye 0 a la de los intereses
que en el proceso se ventilan. Pero, como afirman los Autos de planteamicento de
la cuestién, no parece posible hallar 1al justificacion en este caso™.

A continuacién clcctia el Pleno del Tribunal Constitucional, a través de la
pluma de su Presidente don Migucl Rodriguez-Pificro y Brave-Ferrer que ha sido
el que ha actuado como poncnle en la Sentencia, un breve anilisis sobre la
cvolucion legislaliva de las compaiifas de erédito territorial (en cuyo acierto y
probable confusién me cxienderé luego en el apartado II de esta nota) y concluye
que
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“La howogencidad (en la actealidad) del régimen aplicable al Banco
Hipotecario y a los restantes entidades de Crédito piiblicas o privadas, en cuanto
prestamistas, despeja las duday iniciales, poniendo de imanifiesio gue, en este
marco normative profundamente alterado, no existe justificacién objetiva y
razonable para legitimar un tratamiento procesal diferenciado en faver del
Banco Hipotecario, puesto que dicho tratamiento solo se vincula a la identidad
del acrecdor”.

Y remacha en ¢l mismo F.J. 7: “Dadas las caracteristicas de las normas
procesales, orientadas teleoldgicamente a la satisfuccidn de pretensiones
determinadas de modo genérico en atencién a la naturaleza de los intereses que
con ellas se defienden, es claro que la entidad subjetiva de un acreedor hipotecario
no ex un fundamenio objetivo o razonable para jusiificar un cauce procesal
especifico al gue han de someterse los dendores hipotecarios del Banco Hipotecario
y diverso de aquél al que se encuentrun sometidas las restantes entidades
acreedoras y los restantes dendores hipotecarios.

En consecuencia, han de estimarse las presenies cuestiones de
inconstitucionalidad (3) entendiendo que los preceptos cuestionados son contrarios
alarticulo 14 C.E. sin gue se haga preciso por ello, el examen pormenorizado de
lus diferencias existentes entre las reglas que regulan dicho proceso y el articulo
1371 L.,

Por dltimo la Sentencia destina el F.J, 8 al intentar resolver ¢l problema de
la transitoricdad de su decisidn anulatoria que cvidenlemente de la mano del
articulo 40 L.O.T.C. no permite “revisar procesos fenecidos mediante sentencia
con fuerza de cosa juzgada” y que respecto de los procesos pendientes sélo se
cxtenderd “a fos actos procesales que hayan de dictarse a partir de la fecha de
piblicacion de la presenten Sentencia, correspondiendo a los drganos judiciales
competentes Hevar a cabe las adaptaciones procesales que estiinen necesarias”.

Hasta aqui el resumen escuelo de esta Sentencia de 5 de mayo de 1994 que
anula dos grupos (idénlicos entre si) de cuatro artfculos de una ley mis que
centenaria y de otra disposicion legislativa degradada de rango, por la bisica
razon, -que sc estima injustilicada hoy-, de consagrar, al juicio ya inconmovible
del Tribunal un procedimicnto privilegiado para una dnica Entidad de crédito a
saber Banco Hipolecario de Espafia S.A,

Il.- COMENTARIO SOBRE EL ACIERTO Y ALCANCE
DE LA SENTENCIA.

Desgracindamente no pucde ser muy lavorable, y o justificaré en tres apartados.

I.- Lumayor perplejidad la causa el que pase por alto laconsideracidn del deerclo-
ley de 5 de febrero de 1869 al que ya me referia en la dltima parte de mi articulo-
conlereneia citudo supra (4} pese a que cerleramente le {uc puesta de relicve su
cxistencia por el Abogudo del Estado en sus preceptivas alegaciones. La vigencia
de dicho decrelo-ley parece incuestionable desde ¢l momento en que sc remite 2
¢l convalidindolo de alguna mancra el art. 1560 de la Ley de Enjuiciamiento civil
{cl. clarL, 2182 § Disposicidn Final de la misma, pidrrafo scgundo).
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El Fundamento Juridico 2 se hace un cierto cco de csla argumentacion,
puesto que alude al art, 1560 de la Ley rituaria pero la soslaya so pretexto de que
existe una prictica (!) judicial reiterada segin la cual solo ¢l Banco Hipotecario
de Espaiia hace uso del procedimicnto especial de ejecucidn. Sc ha de partir
enionces -afiade- de esta “interpretacion, que se corresponde ademds con el
Derecho vivo (;y el art. 2.2 proemium del Cédigo Civil?- objeto yo), frente a la
hipotética mantenida por el Abogado del Estado que, de aceptarse, ademds, sélo
nos llevaria a cambiar el término de comparacion”.

Aunque esa llima [rase envuelve una amenaza de muerte muy seria para el
articule 1560 dela L.E.C. y la disposicién a que ¢l mismo remile, yo creo que, hoy
por hoy, las instituciones de crédito que se propongan, sea como objcto especial
y exclusivo, sca como una de sus operaciones, las de préstamos hipotecarios o de
crédito territorial podrin hacer uso de los articulos 16 a 22 del Decreto-Ley de
1869 de tos quc los preceplos ahora anulados no constituyen sino una reiteracidn
singular para el Banco Hipotecario de Espaiia, el cual en su actual forma socicetaria
hasta podria acogerse a los preceplos matrices una vez que ha visto cegados los
especificos suyos.

En csos articulos de té€cnica decimondénica encontramos los mismos tramites
sobre los que recaian las dudas constitucionales de los drganos judiciales
cucstionantes, a saber:

- plazo de 2 dias para el requerimiento de pago previo (Ta regla 32 del art. 131

"L.H., lo [ija cn 10 dias, pero la 4* imagina que ni siquicra hubicra antecedido)

‘ - plazo de 15 dias para conceder al acreedar, en cuso de impago, la posesidn
interina anticrética de la linca (para la que la regla 6* del arl. 131 simplemente
cxige haberlo pactado previamente, aunque la solicitud real de 1al posesidn es casi
nula por conflictiva y anliccondmica)

- plazo dc 3 dias para ordenar proceder a la subasta (que la regla 78 del art.
131 prolonga sin fundamento claro hasta 30 dias)

- pago prioritario de intereses y coslas devengados por la ejecutante asi como
delcapital que se le deba (arl. 18 del Decrelo-Ley) pero sin que sc pucda pretender
seriamente que en la actualidad tales pagos puedan ir mds alld de los que permite
la acci6n real cjecutada la cual al derivar del derecho de hipoteca a sus contornos
cuanlitativos ha de ceiiirse

- imparabilidad de la ¢jecucidn salvo que se funde cn algdn titulo anteriormente
inscrito (equivalente a la tercerfa de dominio del caso 22 del articulo 132 L.H.,
pero que pucde abrazar también ¢l caso 39 seglin a qué sc reflicre ¢l adverbio
“Yanteriormente™ y por lo que hace al caso 12 entiendo que lambién ¢n ¢l proceso
especial de 1869 la prejudicialidad penal se impondria segiin los principios
gencrales: arls 362 y 514 de la L.E.C.)

- notificacién a los que después de la providencia ordenando cl secucsiro o
la venta lorzosa hayan adquirido o inscrite algin derccho sobre [a finca hipotecada
(equiparable pese a su enunciado mds amplio a la regla 5% del art. 131 L.H.)

- trdnsilo de la responsabilidad hipotecaria a los sucesivos adquircntes de la
finca gravada, que no asuncidn automitica de la deuda garantida que cs lo que de
verdad ordena el art. 22 del decrelo-ley segin creo haber demostrado en mi
conferencia-articulo citada. Elc. ctc.

Entiéndaseme bicn. No estoy patrocinando quc las ¢jecuciones hipotecarias
s¢ canalicen a través de lan velosta norma hija de los alancs y agitaciones de la
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““septembrina”,y tan incomoda de acompasar a los decanlados preceplos de la Ley
y del Reglamento hipotecario vigentes. Lo que si sostengo cs que el reproche
impetrando la consiguicnle reaccidn legislativa debe formularse desde el plano de
la claridad y simplicidad normalivas, no desde ¢l de su ortodoxia consiitucional.
También resultan anticuados ¢ insuficientes los articulos 126 y 127 de la Ley
Hipotecaria a través del procedimiento cjecutivo ordinario y, pese a que sea
molesta su convivencia con cl perlilado procedimientlo judicial sumario, no se
pucde solicitar del T.C. que anule aquellos preceptos singulares. No cs misidn del
supremo intérprele constitucional, me parece, acabar por prurito de cohlierencia
Iégica, con posibilidades procesales que los sucesivos legisladores no se cuidaron
de derogar.

En suma si ¢s cierto que ¢l procedimiento que cn signilicativa medida venia
utilizando Banco Hipotecaria de Espaiia S.A., se referia exclusivamenle a esa
entidad tanto en su ley [undacional como en [os sucesivos desarrollos de la misma,
no lo cs menos que se trataba de un mero trasplante o aplicacidn singular de to que
para fas Entidades de crédito territorial cn general establecen unos preceptos que
no s¢ han querido uarrastrar, al menos de momento, a la cueslién de
constitucionalidad planienda. §8i sc resucilara la aplicacion real del decreto-ley de
1860, incluso por ¢l Banco hipotecario dc Espafia S.A., seguramente habria que
reformular ¢l dubio constitucional y no seria tan fdcil resolverlo, una vez
generalizado a todas las instiluciones de crédito territorial, desde la éptica del art.
14 C.C,, puesto que privilegios parccidos razonables los seguimos cncontrando p.
c¢j. cn los articulos 153 de laL.H. y 1435 de la L.E.C. (cr. para éste 1a S. del T.C.
14/1992, de 10 I'ebrero)

2.- Un scgundo reproche que cabe hacerle a [a Scntencia que comcnto es la
conlusidn histdrica que padece en cl F.J. 7 acerca de los privilegios del Banco
hipolecario de Espaiu. No es exacto afirmar que “el Banco Hipotecario ha dejado
de ser DESDE LOS PRIMEROS ANOS DE ESTE SIGLG, la inica entidad
crediticia que veia reconocida competencia para la concesion de présiamos
hipotecarios™.

En clecto, el articulo adicional de la Ley de 2 de diciembre de 1872,
fundadoera del Banco Hipotecario de Espafia disponia que “son aplicables las
disposiciones de cardcier general que contiene la presente ley a cualesquiera
otros establecimientos de crédito territorial que se formen”,

Cicrio que dos afios y medio mds tarde ¢l Real Decreto de 24 de julio de 1875
dispuso cn su arl. 19 que: “Ef Banco de Crédito Territorial creado en Madrid con
el titnlp de Bunco Hipotecurio de Espaiia por la Ley de 2 de diciembre de 1872,
serd en lo sucesivo dnico en su clase, mientras lay Cortes no dispongan lo
contrarip; quedando por lo tanio sin efecto, asi el articulo adicional de aquella
ley, que extiende sus disposiciones de cardcter general a otros establecimientos
de erédito territorial que se formen, como la facultad concedida por la ley de 19
de octubre de 1869 para constituir Libremente Bancos o Sociedades de préstamos
hipotecarios con derecho a cmitir cédulas hipotecarias”.

Pero sabido es también que la libertad acabd abriéndose paso solo diez afios
mds tarde a través del vigente Codigo de Comercio cuyo articulo 117 pérralo
segpundo cstablecia:
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“Serd libre la creacidn de Bancos Territoriales, agricolas y de emision y
descuento, de sociedades de crédito, DE PRESTAMOS HIPOTECARIOS,
concesionarias de obras pitblicas, fabriles, de almacenes generales de depésito,
de minas, de formacion de capitales y rentas vitalicius, de seguros v demds
asociaciones que tuvieren por ohjeto cualquier empresa industrial o de comercio®.

Luego desenvolvia esa posibilidad cn la Seccion Undécima (Compaiiias o
Bancos de crédito territorial) del tiwlo I, del Libro II, articulos 199 a 211 dc los
cuales clarticulo 201 disponia que “Estas compaifas no podrdn emitir obligaciones
ni cédulas al portador inientras subsista el privilegio de que actualmente disfruta
por leyes especiales el Banco lipotecario de Espaiia™ (Lales leyes cspeciales cran
el Real decrelo de 24 de julio de 18735 citado clevado a ley por la de 17 de julio
dc 1876 y el art. 1Y de los Estatutos del Banco en su primera versién aprobada por
Real Deereto de 12 de oclubre de 1875). Precisamente lo que dispuso el art. 19
también del Estaluto Orginico del Banco Hipotecario y de la Caja para ¢l fomento
dela“Pegueda propiedad” aprobado por el lucgo degradado Real Decreto-Ley de
4 de agosto de 1928 fuc que:

“Se confirma hasta el 31 de enero de 1971 el privilegio de emisidn de cédulas
hipotecarias nominativas o al portador concedido al Bance Hipolecario de
Esparia...”.

En suma si durante dicz afios (1875-1883) aproximadamente dicha institucién
£oz06 del doble monopolio de ser la dnica institucidn de crédito territorial -al ser
la dnica que podia prestar empresarialmente con garantia hipotcearia- y de ser la
tnica que podria emitir cédulas hipotecarias que conllevabin hipoteca legal tdcita
sobre las hipotecas de primer grado de que fuers titular la cmisora, tales privilegios
quedaron reducidos a uno solo, al segundo, al de emitir cédulas hipolecurias, arafz
del Cadigo de Comercio vigenlc.

Por eso cs incxacto referir como hace la sentencia a los primeros afios de este
siglo XX ¢l [endmeno de ver reconocida a otras entidades crediticias la compeltencia
paraliconcesion de préstamos hipotecarios. Desde la entrada en vigor del Cadigo
decomercio de 1885 cualesquicra entidades podian prestar con garantia hipotecaria
al menos cn las condiciones que exigian los arts. 203 y ss de aquel Cédigo, por mas
que s6lo ¢l Banco Hipotceario de Espafia podia recurrir a la oblencién de recursos
paraaquella linalidad a través de laemisidn de privilegiadus eédulas hipoleearias,
Los demils entes aparte de a recursos propios, dep6sitos de clientes ete. podrian
recurrir a la cmisidn de obligaciones de acuerdo con lus normas gencrales (muy
bicn definidas a raiz de la L.S. A, de 1951) pese a que las mismas no comportaban
“per se” hipoteca legal ticita alguna,

Esaraiz de la linalizacion temporal del privilegio de emisién de cédulas por
cl Banco hipotecario de Espaiia (el 31 de enero de 1971) cuando por un lado sc le
reatribuyd al mismeo (Decrelo Ley 13, de 17 de noviembre de 1975, arls, 22 y 39)
yaély alextinto Banco de Crédito a la Construccidn (arL. 4¢ del Real Decreto Ley
31,de 31 de octubre de 1978) tal faculiad, que en puridad ya no cra menopolistica
por més que ¢l respaldo de una hipoteca legal tdcita (delecluosa téenica segin
demucstra Carlos Herndndez-Crespo, R.C.D.I. n® 544 pigs. 785 y ss) si quc
hubicra cxigido sicmpre una ley, y por otro se conlirié con un ambito mds general
a las cntidades gue enuncia cl art. 2.1 de la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de
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“mercado hipolecario, cl privilegio ya no exclusivo o duopolistico de emilir ttulos
(cédulas, bonos y parlicipacioncs) para la caplacién de fondos con destino a
préstamos hipolccarios.

Pero en vano se prelenderd que la especialidad cjeculiva que, (como para las
demads entidades de crédito territorial) se previd para el Banco Hipotecario de
Espafia, venia indisolublemente asociada a su casi centcnario privilegio de
caplacidn de fondos via cédulas.

Y sipues se trala de cucstiones diferentes, hace mal ¢l Tribunal Constitucional
en involucrarlas.

No puede invocarse ¢l que Banco Hipotecario de Espafia S.A. yano monopoliza
la cmisién de cédulas desde la entrada cn vigor de la Ley 2/81, de 25 de marzo,
para colegir de ali que su procedimiento ejeculive atenta contra cl principio de
igualdad, porque de iure dato todas lus demds Entidades que relaciona el art. 2.1
de aquelfa Ley 2/81 pucden seguir acogiéndose ex art. 1560 L.E.C. al procedimiento
de secuestro y posesion interina del Decreto-Ley de 1869 que sirvid de patrdn al
ahora anulado,

Un Tribunal de! rango del constitucional no puede confundir nociones,
maxime a la hora de establecer silogismos anulatorios basados en la idea de
igualdad.

3.- Pero, en [in, cl postrer reproche que cabe formular a fa Sentencia es esa
indelinicion en que deja ¢l Derecho transitorio al confiar “a los drganos judiciales
competentes (el) lHevar a cabo las adaptaciones procesales que estimen
necesarins”. Pero adaplaciones ¢a qué?, gal procedimiento judicial sumario,
considerado como modelo perfeclo de cjecucidn hipotecaria?, gal ejeculivo
ordinario modalizado scgin los arts. 126 y 127 L.H.?, ;o incluso a la efcctluacion
hipotccaria que sc hicicra extrajudicialmente (art. 129 L.H. y 234 a 236-0 del
R.H.) o percl novedoso sisiema del procedimiento de apremio (art. 131 reformado,
de L.G.Tr.)?

El Tribunal Constlitucional razona como si hubiese una inica via de cjecucidn
hipotecaria de la que la ahora cegada constituyera la sola desviacién imaginable.

Su instruccion a Ias érganos judiciales se me antoja tan ambigua como o [ue
¢l en el futuro inaplicable dltimo pédrralo del art. 92 de los Estalutos del Banco
Hipolecario de Espafa cn su version aprobada por ¢l Real Decreto de 3 de
noviembre de 1928, scgiin cuyo pirralo:

“No obstante lo dispuesio en este articulo y el anterior que son reproduccion
exacia de sus correspondienies de la Ley de 2 de diciembre de 1872, en los
procedimicntos judiciales a que se refieren PODRAN INTRODUCIRSE, apeticidn
del Baneo (1) LAS MODIFICACIONES PETINENTES, con arreglo a las leyes de
Enjuiciamiento civil ¢ Hipotecaria™. '

Y sisemejante regla ya nos dejaba a los Registradores 1a duda de si al expedir
la certilicacién de cargas para cl proceso especial bautizado de mil mancras,
debfamos acomodarnos a la regla 4* del art, 131 L.H. o al art. 143 de su
Reglamento y de si al ticmpo de la adjudicacién y purga debiamos exigir ¢l
cumplimicnto o de la regla 17* de la L.H. 6 de los arts. 1314 y 1518 de Ia L.E.C.
y 175,2¢ del R.H. (mucho mas divergenles entre si antes de la Ley 10/1992 de 30
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de abril de Medidas Urgentes de Reforma Procesal), ahora con csa remision al
arbitrio judicial res pecto de los procesos ya incoados yo me atrevo a Sugerir que
no formulemos ninguna objecién, ni siquicra respecio de sus repercusiones
registrales, tanto a los drganos judiciales que sc hayan decidido a apurar el
procese “vefero mode”, como a los que lo hayan acompasado al art, 131 y
concordanles de Jla L.H., 6 a los 1429 y ss, L.E. C.

Nuestra vigilancia (art. 100 R.H.) del acatamiento judicial de la nulidad que
ahora s¢ ha declarado por ¢l miximo intérprete constitucional no la podremos
desplegar cn Loda su dimensién hasta que acaso por descuido nos llegaran
mandamicntos cn peticidn de certificacién de cargas o testimonios de
adjudicaciones, que deriven de autos de secucstro que llevasen nimero estadistico-
judicial del afio 1995 y posteriores.

* &k #*
En resumen:

1%.- Se ha declarado inconstitucional por pretendidamente contrario al
principio de igualdad el procedimiento especial (que nosingular) de ejecucion
hipotecaria regulado en los arts. 33 a 36 de la Ley de 2 de diciembre de 1872,
10 a 13 del Real Decreto-Ley (Regiamento) de 4 de agosio de 1928 (5) y 92 a
95 del Real Decreto de 3 de noviembre también de 1928,

2,- Al no cuestionarse la constitucionalidad del similar procedimiento de
ejecucion consagrado en el Decreto-Ley de 5 de febrero de 1869 mantenido
como vigente por el art. 1560 de la L.E.C., se da ia paradoja de que se ha
cancelado una copia (la inica que se usaba en la vida real) pero se ha dejado
subsistente 1a matriz o protocolo, que acaso pueda desempolvarse ahora.

3%.- Por sifuera poco la argumentacion para tildar de privilegiado e infundado
al procedimiento acabado de anular se apoya en una confusién entre la via
ejecutiva peculiar del Banco Hipotecario de Espafia, que no constifuye un
privilegio personal de dicha Entidad, sino a lo sumo de toda la casta
denominada “Entidades de Crédito Territorial®, y el genuino privilegio, hoy
también compartido por las Entidades financieras del art, Segundo 1 de la
Ley 2/1981, de 25 de marzo, de emitir cédulas hipotecarias con garantia de
subhipoteca “ex lege”.

4%.- En el colmo de la desorientacion el T.C. abandona al arbitrio judicial la
culminacion con las adaptaciones procesales que estimen necesarias, de las
ejecuciones que estuvieran en marcha el dia, (aun ignorado por mi), en que se
publique la Sentencia en el B.O.E.
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NOTAS:

{1} En puridad (a Ley venia rotulada en la Gaceta como “disponiendo la forma en que
deberdn satisfacerse los intereses de [as diferentas clases de deuda del Estads” por mas
que en sus articulos 13 y s5. se prevenia como operasién comhbinada |a ereacion de un
Banco de Crédite Territorial con el titulo de Banco Hipotecario de Espafia, Puede verse
su fexto completo en "Layes Hipotecarias y Registrales de Espana’. Fuentes y Evolucidn,
C.E.R. del l.C.N.R.P.M.E., Ed. Casiatia, T.l., Vol. |., Madrid 1889, pags. 622 ¥ 55.

(2) Pese a su aparente rango legal esa norma que se autocaliticaba, como lodas las
similares dictadas durante la Dictadura de Primo de Rivera, de decreto-ley {y que
diverge pues de su democratico hamdénimo previsto en el articulo 86 de la vigente
Conslitucian espafola), en realidad habia quedado degradada al nivel de mero
Reglamente de 15 de abrii de 1931, de cuyo juego combinado se deducla que "quedaban
reducidos al rango de preceplos meramente reglamentarios, solo védlidos y aplicables en
cuanto se conformen con el texto anterior y superior de leyes votadas en Cortes” "los
titulados Decrelos-Leyes de la Dictadura gue al Hlegar ef dia 1° de junio {de 1831) no
hubieren sido objeto de otra distinta y expresa declaracion”, como no lo fue esle de
1928. Mal debian ser objeto, pues. esios articulos degradados de una cuestion de
constitucionalidad que el art. 35.1 de la L.O.T.C. reserva a normas con rango de ley. Ya
destaqué en su momenta, tras las huellas de Pefia Bernaldo de Quirds esa peripecia
legislativa del Decreto-Ley de 1928 tanto en el comentario que hice a la Rasolucién de la
D.G.R.N. de 13 de abril de 1982, R.C.D.|. n® 5§58, pags. 1279 a 1316, cuanta en mi
articula-conferencia “La pretendida asuncién automética de la deuda por parte del
adquirentg de finca hipoteca® Lunes 4'30 n® 117 pags 15 a 37.

{3} Dieciocho en tolal acumuladas a la inicial de ellas suscitada por el J.P.l. a? 10 de
Sevilla.

{4) Por quien no tenga comodo acceso a la Gaceta de lal anligiedad, puede verse su
texto, Exposicion de Motivas incluida, en las “Leyes hipotecarias” cil. t. |V, vol }, Madrid,
1991, pags 452 y ss., y también, sin aquella Exposicion, en el Diccionario de Martinez-
Alcubilla, 62 ed., t. Vill, pags. 619 a 621.

{5) La Sentencia en su decizién final lo rotula a! modo actual como Decreto-Ley 104/
1628, de 4 de agosto, pero no hay base para ese nitmero 104 previo a la barra porgue
segln el Diccionario de Martinez Alcubilla el n? secuencial que correspondia a tal
disposicidn enlre las del Ministerio de Hacienda era el 1404 no el 104,

Valencia 22 de mayo de 1994,
Juan Manuel Rey Portolés.
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(Ley 2/1994, de 30
de Marzo)

Como puso de relieve ¢l Senador IBARZ 1 CASADEVALL cn la Scsidn del
Pleno del Scnado celebrado ¢l miéreoles 9 de Marvo del afio en curso (Diario de
Sesiones del Senado, n* 25/1994) “un articulo publicado en el periddico “La
Vangunardia”, de Barcelona, suscrito por el Presidente del Colegio de
Registradores de la Propicdad y Mercantiles de Catalusia, Don Fernando Méndez
Gonzdlez, y of Catedrdtico de Derecho Civil de la Universidad de Barcelona, Don
Alfonso Herndndez Moreno, puso de manifiesto las posibilidades que ofrecia el
articulo 1.211 del Cddigo Civil para propiciar la repercusion del descenso de los
tipos de interds en los présitamos con garantia hipotecaria por la via de I
subrogacidn”. El articulo de relerencia llevaba el titnlo de “Coste del cambio de
hipoteca™ y fuc publicado el 3 de Qclubre de 1993,

Consccuencia de esta tesis fue la Mocién presentada por Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalufia al Congreso de los Dipulados ¢l 2 de Noviembre de 1993
y que liue aprobada por unanimidad de 1a Cimara por el Pleno cn su sesion del 8
siguicnle. En csta mocidn se instd al gobicrno a producir en ¢l mis breve plazo
posible la normativa adecuada sobre transparcncia, condiciones linancicras y
tlerechos de wcrcedores y deudores en los présiamos hipotlecurias de forma que el
descenso en los Lipos de inderés repercuta dircclamenie cn benelicio de las
personas fisicas titulares de dichas hipolecas y crédilos y valore la conveniencia
de extenderlo posteriormente a las personas juridicus,

En todo caso la normativa -continfa dicicndo el texio aprobado- deberd
incluir los siguientes extremos:

a} HMabilitar los meccanismos para que los deudores, cn aplicacion de los
articulos 1.211 y 1.212 y concordantes del Cddigo Civil pucdan subrogar sus
hipotecas a otro acrecdor.

b) Cuantificar la necesaria reduccidn de los costes malcriales, notariales y
registrales de la operacién, as{ como de la reduccidn de costes fiscalcs, cn los
casos de subrogacidn de hipoteca.

¢) Reconocimiento del derccho de los primeros acreedores a resarcirse on
tadas Ias condiciones pactadas expresamente en las correspondicnles escrituras
en ¢aso de vencimiento anlicipado por subrogacidn.

El primer proycclo presentado para recoger eslas dircetrices se debe al Grupo
Parfamentario Cataldin en ¢l Scenado de Convergineia i Unio y llevaba como
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‘rdbrica la de “Proposicidn de Ley de reforma parcial de la Ley [lipotecaria”. Fue

publicado en el Boletin de las Cortes-Senado el 30 de Diciembre de 1993 (Serie
TIIA, n® 8,a) ¢ iba encaminado, por aplicacidn de los principios de igualdad entre
las partes y de cquilibrio dc los intercses de los contratanics, a hacer extensivos
al deudor los derechos que los articulos 131, 132 y 153 de la Ley Hipotecaria
conflicren al acreedor, mediante la reforma parcial de su articulada.

Las reformas propucslas consistian en:

1% Adicionar al art.? 144 L.H. un pirrafo cn ¢l que se establecia qoe cuando
tavicre lugar la subrogacion al amparo del art® 1.211 C.c., tal subrogacidn se haria
constar en cf Registro de la Propiedad por nota marginal y surtird elccios respecto
de terceros desde la fecha de inscripeian de la hipoteca.

29 Adicionar un nucvo articulo 151.bis a la propia L.H., cstableciendoe las
reglas a las que debia sujetarse ¢l uso por el deudor del derecho reconocido cn el
ari? 1.211 C.c. y que cn sinlesis cran:

- obligacidén por partc del acreedor de dar carta de pago,

- en caso de negativa, ¢l deudor podia acudir a un Notario para que éste, a la
vista de la escritura de préstamo, le hiciere la liquidacién de 1a deuda, y requerir,
si el acrecdor luese entidad de crédite autorizada, para que éstu le certiligue las
canlidades satislechas hasla esc momento,

- subsiguicnte notilicacidn, notarial o judicial, al acreedor de la liquidacién
practicada,

- s1 no hubicsc oposicién, consignacidn, notarial o judicial, de la cantidad
resultante de la liquidacién formulada, pudiendo seguidamente el deudor o el
nuevo acrecdaor solicitar la inscripcidn de la subrogacién presentando la escritura
de préstamo con pacto de subrogacidn del 1.211 C.c., copia o certificacidn al
acreedor de la liquidacidn; y justificacidn de la consignacidn, y

- si ¢l acreedor sc opusicre, s6lo podria, cn ¢l plazo de ocho dias naturales,
alegar crror (en cuyo caso ¢l deudor podia acudir al Juez compelente, que lo seria
elde laregla primera del art® 131 L.H., ¢l cual, oidas ambas partes, acordari lo que
estime procedente dentro de los tres dias siguicnles en auto apelable en un solo
clecto por los Lrdmites de apelacién de los incidentes) o lalsedad (que interrumpird
el procedimicnto cuando se incoe causa criminal).

Esta proposicion de Ley lue retirada por su autor el 9 de febrero de 1994
(Bolelfin de las Cortes-Senado, Scrie ITTA, niimero 8, b, del 15 siguicnte). Retlirada
quizas debida a la presidn ejercida por ¢l Gobierno gue no podia perder la ocasion
de ser el paladin del abaralamicnio de los costes de las hipotecas. El 10 de
diciembre ya hubo acuerdo del Conscjo de Ministros para gue por ¢l Ministro de
Justicia sc remilicra a los organismos compelentes un “dnteproyecto de Ley sobre’
subrogacidn y modificacidn de préstamas hipotecarios”, a [in de que remitieran
¢l preceptivo dictamen. Resultado de dichos dictdmenes [ue el Proyecto publicado
cn ¢l Boletin de las Cortes-Congreso del 4 de Febrero de 1994 (Serie A, n? 51-1),
del que cs autor ¢l gobicrno, y que 1a Mesa de la Cdmara acordd encomendar su
aprobacion con compelencia legislaliva plena por el procedimicnlo de urgencia,
estableciendo un piazo de enmicndas hasta el 14 siguiente y que fuc posteriormente
ampliado un dia mis (Bolelin de fas Cortes-Congreso, Scric A, n? 51-2, del 11 de
Febrero de 1994),
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En esle proyeclo el Ambilo de la Ley, tanto por lo que sec reficre a la
subrogacién como a la novacidn modilicativa, quedaba limitado a los préstamos
hipotecarios concedidos por las entidades {inancieras para la promocién o
adquisicién de vivicndas y locales de negocio o para la rehabilitacién de viviendas
(art%s. 1y 9).

El proyecto, al que sc presentaron seienta y cuatro enmiendas (vide Boletin
de las Cortes-Congreso del 17 de febrero, Seric A, n? 51-3), fue aprobado por el
Pleno del Congreso de los Dipulados en su sesidn del mismo 17 de febrero, de
conformidad con el procedimicnto de lectura dnica, publicdndose el texto en el
Bolelin de las Corles-Congreso de 22 siguiente {(Seric A, n® 51-4); texto que se
remitid al Senado, contra el que se presentaron sesenta y seis enmiendas y que fue
aprobado el 9 de marzo. Dc nucvo en el Congreso s¢ aprobaron las enmiendas
introducidas por el Scnade cn la sesién plenaria del 24 dc Marzo vy el texlo
deflinitivo s¢ publicé en cl Boletin de las Corles-Congreso el 28 siguiente (Serie
A, n? 51-6) y cl 4 de abril cn el B.O.E. n® 80, como Ley 2/1994, de 30 de marzo,
entrando cn vigor ¢l mismo dia de su publicacién, de acuerdo con su Disposicidn
final dnica.

En su Exposicién de motivos —que a penas si ue objeto de modiflicacion,
como no fuera cn orden a la introduccidon del inciso linal de su pérralo primero
(desde “Esta Ley viene ademds a cumplir..."), consecuencia de Ia aceplacién por
el Congreso de la enmienda n? 1 del Grupo Parlamentario Federal IU-IC, y
también del inciso final de su pdrrafo cuarto (desde “A estos cfectos se
entenderd...”), productor de 1a enmienda n® 32 del Grupo Parlamentario Catalin
encl Senado de CIU— sc destaca la “ratio™ de larclorma: el deseenso generalizado
de los Lipos de interdés y cuya repercusion en los de log préstamos hipotecarios
hacen “razonable y digno de proteccidn que los cindadanos que concertaron sus
préstamos con anterioridad a la bajada de los tipos puedan beneficiarse de las
ventajas que supone este descenso”. Situacién de estos prestatarios agravada por
la fuerte comision de amortizacidn anticipada impuesta por las entidades crediticias
y la duplicacién de gastos que implican la canceclacién de un crédito y la
conslitucién de otro nucvo,

{Medio para alcanzar la solucién de cstos males? El renacimicnto glorioso de
la subrogacién convencional prevista en el olvidado art® 1211 de nuestro vicjo
Cddigo civil, que sc convierte en el salvador de la patria, pues segiin cslamos
cansados dc leer, ofr y ver en fos medios de comunicacién “mds de dos millones
de familias tendrdn la hipoteca mds barata a partir del lunes” (*Ullima Hora, dcl
Viernes 23 de Marzo).

El estudio que iniciamos seguidamente de esta nueva Ley lo centrarcmas en
el examen critico juridico de sus preccptos, poniendo de relicve las dudas de
intcrpretacion que se nos puedan planicar y dificultar, por tanto, su aplicacién
prictica, No entramos en sicl art? 1211 del C.c. es o no la panacea universal para
todos los males de nuestra economfa, si {a Ley suponc una injerencia de la
Administracién en ¢l libre funcionamiento del mercado, si la comisidn de
cancelacion anticipada puede ser equiparada a una pena por desistimiento que
pucda ser moderada por Ley y no sélo por los Tribunales cx-arl? 1154 C.c, y ni
siquicra cn si respela a no todos los principios conslitucionales. La Ley ha sido
aprobada, crco que puede alirmarse, por aclamacién y su propdsito cs
indudablemente plausible. Abandonando, pues, toda idea premeditada de critica
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“destructiva, nos colocamos adecuadamente nuestros impertinentes juridico-critico-

constructivos y entramos sin mis predmbulos en el fondo del asunto.
Sistematizando la materia cabe dilerenciar dos partes: [a subrogacién y la
noviacion modilicaliva, amén de sus Disposiciones Adicionalcs.

I.- SUBROGACION,

La subrogacién implica la entrada o ingreso de un nuevo acrecdor en ¢l lugar
del antiguo. Es una causa modilicativa o de novacidén impropia de la obligacion
primitiva, cx-art. 1.203 C.c., segiin el cual “las obligaciones pueden modificarse:
... 3% Subrogande a un tercero en los derechos del acreedor™.

1) Ambito.

Quién subroga? El dcudor. Cualquier deudor. La Ley no distingue,
simplemente nos dice en cf arl®.29 que “el dendor podrd subrogar...” y cn cl art?
12 que “las entidades financieras... podrdn ser subrogadas por el dendor,..”. Asi
pucs, y desde esle punto de vista, todo deudor, sca persona fisica o juridica,
espafiol o extranjero (art? 27 C.c.}, puede colocar a un nuevo acreedor en lugar del
primitivo, siecmpre y cuando sc cumplan los demds requisitos enumerados en la
Ley.

¢Enquéclase de préstamos? En los préstamos hipotecarios (art? 1%). En los
présiumos garantizados con hipoteea, cs decir formalizados en escritura piblica
autorizada por Nolario (art®. 1280 y 1875 C.c., y arl™. 32 L.H.}.

Tratdndose de préstamos hipolecarios no hay ninguna limilacidn por razdn
de su objcto. En cl proyccto inicial, como ya indicamos, la subrogacidn de quc se
trata quedaba limitada a los présiamos concedidos para la promocidn o adquisicidn
de viviendas y locales de nepocio o para la rehabilitacidn de viviendas. El Grupo
Parlamentario de Coalicién Canaria prescentd una cnmicnda ¢n cl Congreso (la
cnmicnda nimero 7) ampliando estc objeto a los préstamos concedidos para la
pramocién o adquisicidn de edificios protegidos por la legislacidn del patrimonio
histérico espaifiol, con lo que pretendia favorecer la crecicnte, sunque insufliciente
-como indicaba la justificacion de la enmienda-, rchabilitacién para usos
comerciales o de vivienda de edificios incluidos en Calilogo o Planes Especiales
de Proteecion del patrimonio arquilcctdnico espafiol. Mds generosas [ucron las
enmicndas del Grupo Parlamenlario Vasco, Grupo Parlamentario Populary Grupo
Parlamentario Catalin (Convergéncia 1 Unid) -cnmicndas 15, 26 y 59,
respeclivamente- en lus que se suprimia toda limilacién, considerando justificado
y carcnle de sentido limitar ¢l benelicio de 1a subrogacién. Concrctamente cn la
justilicacion de la enmienda de CIU se decia “carece de sentido privar de esia
venlaja a cindadanos y empresas gue concertaron préstamos para finalidades
diversas de las indicadas en el inciso cuya supresién se propone, entre las cuales
estdn la financiacion, adquisicién y renovacién del aparato productivo del pais”.
Y afiadia “Por otra parte, la distincidn entre los préstamos segiin su finalidad
requicre que sea el Notario quien juzgne probada ésta, sin cuyo requisito no
podrd antorizar la escritura, y abriria la via a demandas judiciales, a sustanciar
por juicio declarativo, que impugne la aplicabilidad de la presente Ley a aquéllos
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préstamos cuya finalidad no sea apreciada concorde por el Juez con las definidas
en el Proyeclo de Ley y que esia enmienda suprime”.

La alirmacién que acabamos de haccr, de que tratindose de préstamos
hipotecarios no hay ninguna limitacién por razén del objelo, debe ser matizada en
cuanto a cicrtos préslamos que “de facto™ quizds no pucdan considerarse
comprendidos. Es el caso de los préstamos subvencionados cn los que existe un
convenio expreso con determinada entidad crediticia y parece que serd imposible
la subrogacidn si Ia nucva entidad no lo ha suscrito. Mis claro aiin puede ser el
cjemplo de los préstamos concedidos a empleados de cicrlas Cajas. También
surgirdn dilicultades pricticas, que quizds imposibiliten la subrogacidn, en los
préstamos hipotccarios en garaniia de itulos transmisibles por endoso y al
portador (art® 150 y ss. C.H. y concordantes del Reglamento), en los que el
derccho hipotecario se entiende transferido con la obligacién o con cl titulo,
convirtiéndose sus tencdores cn los verdaderos prestamistas: asi como también en
las hipolecas en garantia de operaciones cambiarias y crediticias (art® 153 L.h. Yy
245 R.H.).

(Préstaumos hipotecarios concedidos por quién? Por las cntidades
financieras a las que sc reficre cl art® 2 de la Ley 2/1981, de 25 de Marzo, de
Mercado Hipolecario (art®. 19.1). “Subjetivamente -dijo el Ministro de Justicia Sr.
BELLOCIH JULBE, en nombre del gobierno, en sus palabras de presentacién de
esie proyecto de Ley ante el Congreso en susesion Plenaria n®47 del 17 de febrero
(Diario de Sesiones del Congreso n® 48)- el proyecto de Ley comprende desde el
punto de vista pasivo, tanto a las personas fisicas como a las juridicas y, desde
el punto de vista activo, comprende solamente a las entidudes financieras apentes
del mercado hipotecario. Quizds esto requicra también algiin comentario, la
universalizacidn en este caso no la propone ¢l gobierno, no ya solo por la obvia
consideracién de que la prdictica totalidad del mercado hipotecaria estd dentro
de estas entidades, sino porque, ademds, en los supuesios en que no es asi, la
efectividad del necanismo de suplir el consentimicnto del acreedor seria
sumamente dificil de lograr”.

El Grupo Parlamentario Popular presentd una enmicnda ante ¢l Congreso (n®?
26) y larciterd ante el Scnado (n® 16) de supresion de esic art®. 1%.1, justificdndola
cn ambos casos en que “la razdn de ser de la Ley es la aplicacién a los préstamos
0 dendas, en general, garantizados con hipoteca, del supnesto del articulo 1.211
del Cadigo Civil. Carece de sentido la restriccion subjetiva y sectorial del dmbito
de la Ley”. En ¢l Congreso la enmicenda 26 fue rechazada con 151 volos a lavor,
158 cn contra y dos abstenciones. En el Senado su defensor Sr. CANELLAS
FONS se alland, si sc nos permite la expresidn, afirmando “Dejemos el dmbito,
Nosotros entendiamos que habia que llegar a lo que dispone el articuio 1.211 del
Cddigo civil. Sus seilorias opinan que no, qie ese ¢s parte, que no quieren el todo,
“de gustibus el coliribus non est disputandun™, por tanio, lo dejo’.

Las cntidades financicras del art®. 22 de la Ley de Mercado Hipotecario
(segiin laredaccidn que i dié el R.D. 1289/1991, de 2 de Agosto, dentro del marco
de la Segunda Direcliva del Conscjo de la CEE de 15 de dicicmbre de 1989, para
la coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
relativas al acceso a la actividad de las Entidades de Crédito y a su cjercicio -89/
646/CEE-), son:
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a) El Banco Hipotecario de Espana y las restantes Socicdades de crédito de
capital pablico cstalal.

b) Los Bancos privadaes.

¢) Las cajas de Ahorro y la Conlederacién Espafiola de Cajas de Ahorros.

d} La Caja Poslal de Ahorros.

¢) Las Entidades de linanciacion reguladas por ¢l R.D. 896/1977, de 28 d¢
Marzo.

) Las Entidades cooperalivas de crédito.

g) Las Socicdades de crédito hipotecario que cumplan los requisitos exigidos
por cl R.D. 685/82, de 17 de Marzo.

Dentro de la expresién “Bancos Privades” hay que entender incluidos,
asimismo, las [iliales y sucursales de Entidades de Crédito extranjeras inscritasen
el Registro Especial del Banco de Espaiia. Regula la materia ¢l R.D. 144/1988, de
30 de Scplicmbre y Ia reciente Ley 3/1994, de 14 de abril, por la que sc adapta la
legislacion espafiols cn materia de entidades de crédito a la Scgunda Directiva de
Caordinacién Bancaria anles citada y se adiciona un Tltulo V a la Ley 26/1988,
de 29 de Julio, sobre Discipling ¢ Intervencidn de las Enlidades de Crédilo. En esta
Ley sc cnumera expresamente como actividad que podrin cjercer las entidades de
crédito aulorizadas en otro Estado micmbro de la CEE, bien medianie la apertura
de una sucursal, bien en régimen de libre prestacidn de servicios, lus de “préstamo
y erédito”, incluyendo crédito al consumo, crédito hipotecario y la financiacién
de transacciones comerciales™ (art?. 52,b).

:A quién puede subrogarse? Unicamente a las entidades financiceras a que
nos acabamos de relerir {(art®. 1.1).

(Préstamos a interés fijo y/o variable? La Ley no establece ninguna
limiteién, por anto cntran dentro de su dmbito todos los préstamos hipotecarios,
ya scan a interds [ijo o variable. Asf se desprende de sus arl®s. 19 y 49,y de la
interpretacion “a contrario™ del art® 32 Con rubor reproducimos las palabras de
la Exposicién de Motivos -introducidas como consccuencia de la aceplacién por
el Senado de la enmienda n® 52 presentada por ¢l Grupo Parlamentario Catalin en
cl Scnado de ClU-: “A estos efectos se entiende como préstamo de interés variable
aquél que modifica su tipo de interés en el transcurso de su periodo de
amortizacion”.

El Ministro de Justicia Sr. BELLOCH, en su citado discurso de presenlacion,
lo expres con claridad: “Afecta, y conviene aclararlo, porgue en ocasiones se ha
dicho otra cosa, tanto a los préstamos hipotecarios de interés fijo comno a los
préstamos hipotecarios de interds variable; lo que ocurre es que afectade manera
diferenciada. .. la iinica diferencia radica, por lo tanto, en que, para ¢l caso de los
préstamos de interés variable, se establece,*ademds, la fijacidn de un tope
mdximo de un wno por ciento con respecto a la comision por cancelacién, siempre
y cuando, naturalnente el pactado fuere superior a dicho tope”.

:Préstamos pactados, cuindo? La subrogacidn seri de aplicacion a los
& p p

contratos de préstamos hipotcearios, cualquiera que sca la fecha de su formalizacion
y aunque no conste cn los mismos Ia posibilidad de amortizacién anticipada (art®.
12,2},
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O sea que, en el Lliempo, la nueva ley es de aplicacidn retroactiva respeeto de
los préstamos hipolecarios ya formalizados y de aplicacian de futuro para los que
pucdan lormalizarse o purtir de su entrada en vigor, aun cuando cn ambos casos
no ligure ¢l pacto o cliusula de amortizacién anticipada, La “rasio” de la norma
-proteceidn a los ciudadanos que concertaron sus préstamos con anterioridad a la
bajada de los Lipos de interés- cs causa justilicada de su aplicacién retroactiva,
plenamente acorde con lo previsto ¢n ¢l art® 9.3 dc la Constitucién y 2.3 del C.c.

2) Requisitos de Ia subrogacion,

El “grueso de la Ley” -y reitero palabras de nuestro Ministro de Justicia cn
su presentacian del proyccio- es el mecanismo de la subrogacién prevista en el
art?. 1.211 del C.c., que supone una excepeién a la subrogucién convencional o
negocial que regula dicho cuerpo legal.

La subrogacién expresa o convencional, Io aprendimos de CASTAN, requicre:
17 El consentimiento del nuevo acreedor, ya que estipula un derecho para si. 2° El
de antiguo acrecdor, que renuncia a su crédito. No sc exige, cn cambio cl
conscntimicnto del deudor. Asi se desprende del art® 1.159 C.c. cuando dice que
“el gue pague en nombre del dendor, ignordndolo ésie, no podrd compeler al
acreedor a suborgarle en sus derechos”; pero del mismo preceplo sc desprende
quc ¢ste si podrd, por su propia voluntad, subrogar al “sefvens™ en los derechos
que ¢l tenfa contra el deudor (PUIG PENA).

Comao excepeion a lo expuesto el art® 1,211 C.c. no exige cl consentimicnto
del acreedor en la lamada “subrogacién ex mutno™: “el deudor podrd hacer la
sibrogacidn sin consentimiento del acreedor, cuando para pagar la denda haya
tomado prestado el dinero por escritura pithlica, haciendo constar su propdsito
enella, y expresando en la carta de pago la procedencia de la cantidad pagada”,

Esta subrogacién -que nacié en ¢l Derecho [rancds cn la declaracién de
Enrique IV (1609), relativa a la llamada conversion de rentas, de donde Ia lomé
¢l Cadigo napolednico que ha inspirado al nuestro- es el instrumento asumido para
solucionar ¢l problema social que sc habfa planiecado como consccuencia de Ia
rebaja de los tipos de interés en los préstamos hipolecurios.

Promelimos no cntrar en juicios descalilicadores y mantenemos nucsira
promesi. Nos limitamos por cllo a reproducir las palabras del Sr. BELLOCH cn
defensa del proyecto, el cual, tras considerar como (emas centrales ol del
conscntimiento del acreedor primitivo y ¢l del tratamicnto de Ia comisién por
cancclacidn o amortizacidn anticipada, refiriéndose al primero de cllos dijo: “E!
dilema que se produce en realidad -que, por otra parte es un tema cldsico entre
Juristas- es, por un lado la obligatoriedad del contrato para las partes que lo han
firmado libremente y, por otro lado, la modificacidn esencial o sustancial de las
circunstancias que concurrieron al tiempo de la conclusion de ese contrato. Es un
tema clisico en la doctrina que ha despertado -como ocurre sicmpre en el
Derecho, que nunca hay unanimidad- diversas soluciones. Sin embargo, si puede
afirmarse que la solucicn prdcticamente undnime es entender que ese cambio es
perfectamente posible, sobre todo tratdndose de contratos de larga duracién
-que, evidentemente, es ¢l caso de los préstamos hipotecarios- cuando la relacién
de equivalencia de las presiaciones entre las partes ha sufrido un cambio
drdstico, en cityo caso la via Juridica serfa la resolncion, o, simplemente, un

LUNES CUATRC TREINTA . NUM. 148, PAG. 40




Eduardo .- Pifieiro

“cambio lo suficientemente relevante para que fera innecesaria la modificacion.
Ciertamente se ven diariqmente en la vida judicial miltiples contratos firmados
de estas varacteristicay. Sin embargo, el gobierno, siguiendo [a orientacién del
Parlamento, considerd que no era riguroso dejar el problema en manos del Poder
Judicial, par innchas razones, porgue afecta a dos millones de sitnaciones. No
tenia ninguna [dgica que se fuera a la revisidn individualizada, por via judicial,
de todos y cada uno de los préstamos hipotecarios que existian en el mercado. Se
trataba, por el contrario, de una sitnacidn de cardcter general frenie a la cual la
ldgica respuesia es la respuesta normativa, la respuesta legal. Este es, por otra
parte, un instrumento usnal y tradicionalmente usade por el legislador para
atender sitnaciones de cardcter general. Por tanto, lo gue el proyecto pretende es
aplicar un remedio jurldico acniado por el Derecho, qne consistiria en la
revisidn legal de los contratos de efecucién sucesiva y de larga duracidn, en
atencion ala generalidud de sujetos afectados -mds de dos millones de espafioles-,
al bien juridico protegido y a la alteracidn de las circunstanciny perfectamente
vilida, perfectamente ortodoxa, gue ya recogia el acuerdo del Congreso de 2 de
Noviembre de 19937,

El proccdimicnto en materia de subrogacion quedé perfilado en ¢l Congreso
al seraprobadas las cnmiendas transaccionales presentadas por el Grupo Socialista
cn relacidn con los nimeros 61 a 66 del Grupo Cataldn (ClU) y n? 2 de Izquicrda
Unida-Inicialiva per Catalufia, y que han pasado a ser el art? 2 de la nucva Ley.

Scgin el Ministro SR. BELLOCH, cn su repetido discurso ante ¢l Congreso,
cl procedimicnlo no cs innovador o extrafic en nuestro ordenamiento juridico “es
la prdctica trasposicion del procedimiento establecido en el articulo 153 de la
vigente Ley Hipotecaria -pocas leyes con mds prestigio juridico-, con las l6gicas
adaptaciones al sistema”.

El “iter” sc inicia con las conversaciones o contratos que el deudor (sujcto
activo) mantienc con una entidad (inanciera, a Ia que le explicari las condiciones
del préstamo que ticne concertado con otra entidad andloga (primer acrecdor), Si
la nueva entidad (scgundo acreedor) cstd dispucsta a subrogarse presentard al
deudor una oferta vinculante en la que constardn -segin leemos en ¢l pdrrafo 2°
del ar1®, 2% “las condiciones financieras del nuevo préstamo hipotecario”.

D cste parrafo parcee desprenderse que la oferta en cuanto a las condiciones
linancicras no tiene limile alguno, pero cvidenlemente csta interpreiacién ha de
scr rechazada por cuando al arl® 49 es calegérico y rolundo: “en la escritura de
subrogacidn sélo se podrd pactar la mejora de las condiciones del tipo de interés,
tapto ordinario como de demora, inicialmenie paciado o vigente”. Al examinar
esle precoplo tralaremos de precisar su sentido; bisicnos adelantar aqui que la
interprotacion del art® 24, nos viene impucsta o condicionada por ¢l art® 4.

La olerta que presenta el segundo acreedor cs, como explicitamente consta
en la Ley, vinculante para él, de tal forma que dicha entidad linancicra deberd
mantencrla por un plazo prudencial hasta que pucda ser conocida por ¢l deudor.
Plazo que pucde pactarse “inter partes™ y que de no haberse hecho asf, y si se
hubiese relirado la oferta extempordncamente, deberd ser {ijado o establecido por
los Tribunales competentes. No parcce 16gico entender que la olcrla sea “per in
vitamm aeternam” y que la entidad {inancicra no pueda retirarla en tiempo alguno.

Tambicn parcce normal que la entidad presente la oferta por escrito y {irmada
por apmderado con poder bastanie, y que sca aceplada, asimismo, por cscrito por
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el deudor o represcntante con lacultades para cllo, momento a partir del cual
dejard de ser oferta pasandoe a convertirse cn conscntlimienlo irrevecable, salvo
mutuo disenso (ar® 1.262 C.c.).

Adcemis “la acepiacidn de la oferta por el dendor- segiin el propio pdarr. 2°
del art? 2% implicard su aulorizacidn para que la oferente se la notifique a la
entidad acreedora y la requiecra para que le entregue, en el plazo mdximo de siete
dias naturales, certificacion del importe del débito del dendor por el préstamo
hipotecario en que se ha de subrogar”.

Na establece la Ley la forma de notificacidn, pero dado que la reeepeion de
la misma e ¢l “dies a qieo™ para que la médqguina se ponga cn marcha, lo menos que
cabrd cxigir cs conslancia escrita de csie hecho, aunque sea con un mero “recibi”
puesto al pic del duplicado de la oferta. La intervencidn notarial no ¢s nccesaria,
aunque nadic pucde dudar de su conveniencia como “desfacedora” de posibles
CRLUerLos.

La notilicacidn se hace por la segunda entidad financicra a la primera, No
interviene, por tanto, ¢l dewdor, El Grupe Parlamentario Cataldn en ¢l Senado de
Convergéncia i Unio presentd la enmienda n? 54 cn la que se proponia que cl
requerimiento al primer acreedor de fa certilicacidn del importe del débito se
hiciera conjuntamente por la entidad dispuesta a subrogarse y ¢l deudor, alegando
como justilicacidn que “las entidades acreedoras no pneden facilitar a tcrceros
no attorizados datos relativos a los débitos de sus clientes ya que estdn obligados
a PRESERVAR EL SECRETO BANCARIO™. La enmicnda transaccional aprobada
suple la lalta de intervencién del deudor y salva el cscollo del secrclo bancario,
concclando a la aceplacidn de la oferta por el deudor el cleelo de autorizacién o
apoderamicnto pura que la oferente requicra al primer acrecdor para que le
cniregue certificacién del saldo.

Recibida 1u olerta vinculanle aceptada por el deudor, el primer acrecdor
pucde optar por entregar la certificacion o por dar la callada por respuesta y/o
negarse a entregur 1a certilicacion.

Sientrega la certificacion sclereconoce el “derccho a enervar Ia subrogacidn
si, en ¢l plazo midximo de quince dias naturales a contar desde dicha cntrega,
formaliza con el deudor novacion modilicativa del présiumo hipotecario (art®. 22,
pirrafo 3%). Esic derecho de enervar no figuraba en cl lexto primigenio del
Proyccto. Su origen hay que cncontrarlo en las enmicndas 61 y 63 del Grupo
Parlamentario Calalin (CIU) del Congreso, que concedfan al primer acreedor el
dercchoe a oponerse a la subrogacién mediante el ofrecimiento de la inmediala
novacién modilicativa del présiamo “en condiciones idénticas a las contenidas en
la oferta de la entidad que pretende subrogarse”. Estc derccho [ue calilicado de
“tanteg” al justilicarse la enmicnda, ¢ igual calificativo le dié el Sr. MARTINEZ
NOVAL al aceplar en cl Congreso cn nombre del Grupo Socialista la propuesta y
hacerla suya a través de la indicada cnmicnda transaccional. Lo que ha ocurrido
cs que al ser aprobada esta enmicnda transaccional Ta idea original se ha desvanceido
y no ¢stamos ya ante un verdadero tanteo que permite al primer acrecdor dejar sin
clecto la oferta vinculante y subsiguiente subrogacion haciendo suyas las mismas
condiciones contenidas en laoferta. Lo de “candiciones idénticas™ ha desaparecido
y la Ley solo habla de encrvar la subrogacidn y formalizar con ¢l deudor novacion
maodilicativa del préstamo originario. Novacidn modilicativa que, en teoria, podrd
scr en condiciones distlintas, incluso mds oncrosus, que las contenidas cn la oflcria
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“vinculante. Lo dicho no obsta para que si s¢ quicren disfrutar de fos beneficios que
concede cl ar? 9 de la propia ley, se cumplan las condiciones en el mismo
establecidas: mejora de las condiciones del tipe de interéds, pero no mejora en las
condiciones contenidas cn la oferta vinculante.

Sino se entrega la certificacion y no se enerva la subrogacion ("“en caso
contrario” scalirma en el pirralo 39 del ant®) para que la subrogacidn surta clectos
sc ha de cumplir los requisitos siguientes:

- ¢l deudor deberd lormalizar escritura pdblica de préstamo con la nueva
enlidad [inancicra, haciendo constar en clla su propdsito de pagar con ¢l dinero
obtenido al primer acrecdor, conforme a lo dispuesto en clart®, 1.211 del C.c. (art®
2, pdr. 1° y 3"). Escritura que, aun cuando no sc¢ diga cxpresamente, deberd
otorgarse una vez transcurridos fos quince dias nalurales a contar desde la enlrega
de la certilicacidn acreditativa del importe del débito del deudor, plazo dentro del
cual el primer acreedor pucde enervar la subrogacidn. Si no sc ha cntregado la
cerlificacidn, parcee que cl dnico plazo que hay que esperar es el de sicic dias
naturales a contar desde que el posible nucvo acreedor notifique al primero la
ofcrta vinculante. En este senlido consideramos debe interprelarse lo prevenido
cn ¢l pdrralo 39 del repetido arl® 29 ¢s decir, si se entrega la certilicacion habra
un plazo de siete ding para cfcelnarlo y olro de quince dias para encrvar; si no se
ha entregado la certificacion, no debe proceder el derccho de cnervar,

- cn la propia escritura de préstamo con ¢l nuevo acreedor, éste (la entidad
subrogada) deberd, ademas, declarar “haber pagado al primer acreedor la cantidad
acreditada por ésta, por capital pendiente e intereses y comisidn devengados y no
satisfechos™ (arl®. 2°, pdr. 3% y se incorporard a la escritura -segiin este mismo
parralo- unresguardo de la operacion bancaria realizada con tal finalidad selutoria,
La cxigencia de que a est ¢scritury se incorpore el resguardo de la operacidn
bancaria realizada con finalidad solutoria supone que el segundo acrecdor deberd
haber abonado al primero ¢l importe del débito antes de haberse firmado con ¢l
deudor la escritura de préstamo del art? 1,211 C.e. ;Y si ¢l deudor no comparcce
a lirmar? Importante laguna ¢ importantes dificultades y riesgos que, sin duda,
obstaculizardin las operaciones de subrogacién no consentidas por el acrecdor
primitivo. '

Si ¢l pago atin no s¢ hubicra elecluado -schiafa el pirralo 4% del propio
articnlo 2%- porque la catidad acrcedora no hobiesc comunicado la cantidad
acreditada o se neguse por cualguier causa a admilir su pago, bustard con que la
cntidad subrogada la calcule, bajo su responsabilidad y asumiendo las
consccuencias de su error, que no serdn repercutibles al deudor, y, tras manifestarlo,
deposite dicha suma cn poder del Notario autorizante de la escritura de subrogacion
a disposicion de la enlidad acrecdora.

La justificacion de esle sistema establecido para el supuesto de que ¢l primer
acrcedor no preste la colaboracién debida, se contiene cn {a Exposicion de
Motivos, que reitera el crilerio ya expucsio por ¢l Ministro Sr. BELLOCH: “El
procedimiento instrumentado andlogo al previsio por el articulo 153, pdrrafo 5,
de lu Ley Hipotecaria, tiene idéntico fundamento que éste, reforzado si cabe por
el hecho de iratarse de una liquidacidn a practicar enire dos entidades financieras
a las que hay que preswnir, por ¢l mero hecho de serlo, la necesaria lealtad
reciproca”.
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Depositada la suma en poder del Notario, éste “notificard de oficio ala entidad
acrecdara, mediante la remisidn de copia autorizada de la escritura de
subrogacién, pudiendo aquélla ulegar error en la misina forma, dentro de los
ocho dias siguicntes” (pdrralo 4Y “in fine”, del art® 29).

Impane, pucs, la nucva Ley a los Notarios la obligacidon de aceplar un
depdsito -lo que supone una importante excepeidn al principio de voluntariedad
recogido en cl art? 216, par. 2%, del vigenie Reglamento Nolarial”- y una
subsiguicnle “notificacidn de oficio” -contraria también al principio de rogacién
que inspira toda la legislacion notarial; calificalivo que intentd scr suprimido por
la enmienda n® 24 presentada por el Grupo Parlamentario Popular en ¢l Senado,
alegindosc quc “el Notario no efectuard la notificacion “de oficio” , es decir, por
decisidn suya, sino porgue se lo impone este precepio de la Ley”-,

Esta notilicucidn se hard o lu entidad acreedora mediante la remisidn de copia
autorizada de la escritura de subrogacidn, pudicndo aquélla alegar error en la
misma lorma, dentro de los ocho dias siguicntes. Los Lérminos imperativos del
precepto (Cunotificard™)... parccen imponer como obligatoria la remisién por
Correo de copia autlorizada. No creemos deba ser asi interpretado el preceplo y que
cabri la notilicacidn personal en los lérminos prevenidos cn los arl®. 202 y 203
del Reglamento Notarial; aunque quizds, por prudencia, sea convenienle atenerse
al texto de la Ley, a la vista, ademds, de lo precepluado cn cl art? 206 del propio
Reglamento Notarial.

El primer acreedor notificado pucde alegar error en 1 cantidad que se pone
a su disposicidn “en fa misma forma, dentre de los ocho dias signientes™ (arl®, 29,
pir. 4%, La [rasc “en la misma forma™ supone que la alegacion del error sélo puede
hacerse por conducto notarial, bicn sea por diligencia a continuacién de la
escritura de subrogacion o medianic un acta independiente,

La alegacian del crror no serd obsticulo para que la subrogacidn surta todos
los cfeclos {art®. 2°, pir. 59, aunque si dard paso a la inlervencién judicial que
regula este mismo parralo 59, El procedimicnio, especial y abreviado, se tramitari
ante ¢l jucz compelenie para cntender del procedimicnto de cjecucidn y sc iniciard
a peticion de la cniidad acreedora (primer acrcedor) o de la cntidad subrogada
{secgundo acrcedor). El jucz cilardi a ambas cntidades (inancicras, dentro del
lérmino de ocho dias, a una comparecencia, y, después de ofrlas, admitird los
documentos que s¢ presenten, y acordard, dentro de los tres dias, lo que cstime
procedente. El aute que se dicle serd apelable en un sélo clecto y el recurso se
sustanciard por los Lrimiles de apelacidn de los incidentes.

3} Comisidn por amortizacidn anticipada.

En el primitive Borrador de la Ley la comisidn por cancelacidn anticipada
alectaba tanto a los préstamos a interés fijo como variable y no podia exceder de
la cuntidad que en su dia se habia percibido en conceplo de comisidn de apertura
por la concesidn del mismo préstamo, salvo que sc acreditars Ia existencia de un
dafio ccondmico que no implique la sola pérdida de ganancias y que [ucra
coensccuencia dirccta de {a amortizacidén anticipada.

En ¢l Proycclo publicado cn el Boletin del Congreso (4 de Febrero de 1994,
serie A, n® 51-1) ya aparccia la limitacién de su cuantia al 1% y aplicable sélo a
los préstamos de interés variable.

LUNES CUATRO TREINTA . NUM. 148, PAG. 44




Eduardo M.- Pifigiro

A cste articulo se presentaron nucve enmiendas en cl Congreso de muy
diferente signo. La n? 3 del Grupo Federal TU-IC, la limilaba a [os préstamos a
interés [ijo; lus n" 9 (Coalicién Canaria), 13 y 14 (Grupo Mixto EA-EE) y 16y 17
(Grupo Parlameniario Vasco PNV y Grupo Mixto EA), 1a extendian a todos los
préstamos; ko n® 37 (Grupo Popular) propugnaba la supresidan del articulo, lo que
justificaba alegando que “no puede estableccrse limitaciones econémicas en (os
contratos por el solo hecho de beneficiar a una parte, por ser contrario al
principio de libertad contractnal y de mercado”; 1a n* 67 (Grupo Parlamentario
Cataldn CIU) quc mantenia una redaccidn similar a la propuesta, pero que afiadia
olros pirralos referidos a los contratas posteriores a la entrada en vigor de la Ley
y que, en cierta medida, pasaron a la aclual Disposicién Adicional Primera; y la
n® 55 del Grupo Socialista que se llevd el gato al agua y, como mejor técnica, se
ha convertido cn el actual ar®. 3%

El Ministro Sr. BELLOCH cn su discurso de delfensa del Proyecto alirmo:
“Hubo que abordar, de manera inmediata, nna cuestion previa imporiante. Me
refiero al polémico problema de la comisidn por cancelacion o amortizacion
anticipada, Esta comisidn, al menos en su actual o muy préxima hnportancia
cuantitativa, es un fendmeno relativamente reciente en el mercado hipotecario;
coincide con el momento en que el interés del dinero alcanza su cuota mds elevada
y tnvo su origen en la enérgica compeiencia que mantuvieron las distintas
entidades bancarias, durante ese concreto periodo de ticmpo, para tratar de
captar clientela. Lo cierto es que no ticne regulacion legal, sus tipoy varian de
unas a otras entidades financieras y, ciertamente, en opinidn del gobierno, se
hace dificil admitir su justificacion en los préstamos a interés variable. ;Por qué
particilarmente en los préstamos a interds variable? Porque en este tipo de
préstamos, a diferencia de lo que ocurre enlos préstamos de interés fijo, el riesgo
Sfinanciero que asume la entidad es prdcticamente nulo... La realidad evidencia,
por otro lado, que estas comisiones se pactaron precisamente en los préstamos
hipotecarios a interés variable y ciertamente en este caso, opina ¢l gobierno, se
trataba de cldusulas que deberia equivaler a las que se denominan cldusulas
penales, ey decir, a tener el cardcter de pena por el desestimiento™. Tras destacar
quc los préstamos hipotccarios a inlerés variable representan ¢l 8875 por cicnlo
declwotal de los préstamos hipotecarios, continud sefialando: “Es conocido por §5.55.
que la pena por desistimiento, la clidusula penal, ¢s moderable judicialmente, de
acuerdo con lo que prevé el articilo 1.154 del Codigo civil, y no cabe duda, por
otro lado, gue, respecto de los préstamos que pudieran quedar fuera del marco de
laLey, lostribunales vana tener trabajo en ese terreno. Es evidente, sin embargao,
que, 5i puede moderar el juez, por via de andlisis individualizado de un caso, estas
cliusulas de cardcier penal, con mayor razan piede y debe hacerlo el Parlamenio
soberano. Procede, pues, moderar, por medio de la via legal, el exceso en que se
haya podido incurrir. Para ello, el eriterio gue propone el gobicrno trata de ser
coherente con este plantcamicento. Por un lado, modera las comisiones, fijando un
porcentaje significativo, del 1 por ciento, el cual no se podrd superar, pero, por
oiro lado, deja abierta la via fudicial. Esto es necesario, es imprescindible,
puesio que, cfectivamente, puede darse el caso singular de que lg entidad
financiera puede Uegar a acreditar que sufre perjuicios distintos de la pérdida de
ganancias implicita en la cldusula penal. Para esos supuesto, puede -y asi lo
permtite la Ley- acudir a reclammar la correspondiente indemnizacion ante los
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tribunales, pero, ldgicamente, con la salvedad y cawtela imprescindible de que
semejante procedimicnio en modo algnuno suspenda la ejecncion del proceso
subrogatorio, pues enotro caxo, simplemente, lo Ley carecerfa de toda viabilidad”.

Dc acucrdo con estas lincas maestras cl art® 37 dispone que cn las subrogaciones
que se produzcan cn los préstamos hipotlecarios, a interés variable, referidos en el
art? 1% de la propia Ley (los concedidos por entidades linancicras), la cantidad a
pereibir por la entidad acreedora (primer acrecdor) cn concepto de comisién por
la amortizacidn anticipada de su crédilo, se calculard sobre cl capital pendiente
de amortizar, de conformidad con las siguicnles reglas:

1?) Cuando sc haya paclado amortizacién anticipada sin [ijar comisidn, no
habrd derecho a pereibir cantidad alguna por este concepto.

2%} 8i se hubiese pactado una comisidn igual o inlerior al 1%, la comisién a
percibir serd la pactada,

3%} En los demdis casos, la entidad acrecedora solamente podrd percibir por
comisidn de amorlizacidn anlicipada ¢l 1% cualquicra que sea la que sc hubicse
pactada,

En esic tercer supuesto, si la entidad acreedora demuestra la existencia de un
dafio ccondmico que no implique lu sola pérdida de ganancias (“damnum
einergens”), producido de forma directa como consceucncia de 1n amortizacién
anlicipada, podrd reclamar aquél por la via judicial. La alegacidn del dafio no
impedird la realizacidn de la subrogacidn, si concurren las circunslancias
estublecidas en la presenle Ley, y sélo dard lugar a que se indemnice, cn su
momento, la cantidad que corresponda por el dafio producido.

Sucle ocurrir habitualmente que cuando el legislador cnumera supueslos se
dejaalgunocnel tintero. Eneste caso es cl de inexistencia de pacto dc amortizacién
anticipada. La aplicacion del art® 1,127 del C.c. (¢! plazo s¢ presume eslablecido
en beneficio de acrecdor y deudor) nos deberia Hevar a la conclusion de que si el
acrcedor no lo acepla no procederd la cancelacién anticipada. Sin embargo cl ya
cxaminado n® 2 del art® 1% de la Ley resuclve la cucstlion cn seniido radicalmente
contraria: aunquc no conste en el préstamo la posibilidad de ameortizacién
anticipada, scrd de aplicacion la especial subrogacion en ella regulada, (Cabrd la
comision del 1%? Opinamos jue no, ya que al no haberse [ijado comisién alguna,
¢staremos cn la regla 1%

4) Escritura de subrogacion,

Otorgantes de esta cseritura serdn imprescindiblemente ¢l deudor y el nucvo
acrecdor. Nuevo acrecdor que deberd ser una de las entidades lTnancicras a las que
serclicrecl art® 2% de laLey 2/1981, del Mercado Hipoleeario (art®. 1,1 y 2 parralo
14).

La comparecencia del primer acreedor no ¢s necesaria. Por definicidn la
subrogacion sc produce, como sciiaka el parralo 19 del urt® 2°, “sin el consentimiento
de la entidad acreedora”™ (primera cnlidad acreedora). Su intervencidn, no obstanle,
climinaria el problema, antes expuesto, de que cl segundo acrcedor hubicre
pagado y ¢l deuder no comparecicre para olorgar la escritura de préstamo. En este
supuesto de presencia del primer acrecdor el page podria hacerse en el acto del
olorgamicnto y parcce que debicra bastar que su represcnlante recibicra en ese
momento ¢l importe del débito del deuder, bien cn clectivo o mediante cheque
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"bancario conlormade. En esic caso no seria necesario incorporar a la escritura cl
“resguardo de la operacion bancaria realizada con (tal) finalidad solutoria”, a
que alude cl inciso final del parrafo 3% del an? 29,

La cscritura serd una escritura del préstamo y en Ia que ¢l deudor hard
conslar, expresamente, su propdsilo de subrogar a la nueva entidad cn el préstamo
que formalizé en su dia con la primera entidad financicra, conforme a lo dispuesto
cn ¢l ar? 1.211 del C.c. Escritura a la que se incorporari ¢l resguardo de la
operacion bancaria realizada con finalidad solutoria, si el pago se ha podido
realizar por haberse dado cumplimiento a lo prevenida en el pdrralo 3° del art® 29,
0, en caso contraria, s¢ completard con ¢l depdsito de la suma de la cantidad
acredilada en poder del Notario autorizante para que éste notifique de oficio (?)
Ia subrogacién ya consumada al primer deudar () y le ofrezca cl pago de la
cantidad de que sc Lrale.

Para que s¢ produzca la subrogacion cn los términos que la Ley contemplaen
la escritura “sdlo se podrd paciar la mejora de las condiciones de tipo de interés,
tanto ordinario como de demora, inicialmente pactado o vigente™ (ar® 4%),

Enecl Borradorclart® 4% cru del siguicnte tenor: “Enla escriturade subrogacidn
no podrd modificarse en modo alguno ¢l contenido del contrato de présiamo,
salvo la rebaja del tipo de interés, tanto ordinarie como de demora™. Y en ¢l
Proycclo presentado por ¢l gobierno a las Cortes se decia: “En la escritiura de
subrogacidn no podrd modificarse en modoe alguro el contenido del contrato de
pristamo, salvo el cambio del tipo de interés, tanto ordinario como de demora,
inicialmente pactado o vigente”.

A esta redaccidn del proyecto se presentaron en el Congreso ocho cnmiendas
(n%s 4, 10, 18, 24, 39, 40, 41 y 56), encaminadas las n% 10 (Coalicién Canaria},
I8 (PNV y Grupe Mixlo EA) y 24 (Grupo Mixto PAR) a incluir la posibilidad de
maodilicarse también ¢l plazo del préstamo para evitar condiciones limitalivas que
bloqucen la auténtica liberalizacidn del mercado hipolecario y hacer mds operativa
ia Ley. Tesis que no prosperd, asi como tampoco la enmicnda 39 del Grupo
Popular que, considerando al preceplo obvio y redundante, pretendia su supresion,
Fue la enmienda 56 del Grupo Socialista la triunfante y [a que dejé ¢l articulo en
su actual redaceidn, como mejora téenica [rente a la del Proyecio.

El §r. MARTINEZ NOVAL, cn la defensa de las enmicndas del Grupo
Socialista y, al mismo ticmpo, en su intervencidn para [ijar posiciones respeclo a
las enmicndas presentadas por fos otros grupos, alirmaba: ... gueriamos modificar
tambidn y precisar, en el articulo 4%, a qué nos referimos cnando hablamos de
cambio en el tipo de interés en el caso de subrogacién. Pues estamos refiriéndonos,
tal como dice nuesira enmicnda, a une inejora de los lipos de interés. Entendemos
que con este térinino es suficiente, porque scrd el deudor hipotecario el mejor
intérprete de qud significa para éf “mnejora de los tiposde interés” . Miimpresidn
oS que se pueden dar tres posibilidades, en relacidn con un cambio en los tipos de
interés, que signifiquen mejora para el dendor hipotecario. Que se trate de una
hipoteca a tipo fifo, con lo gue deberiamoy estar en presencia de una reduccidn
del tipo de interés; que se trate de una hipoteca a tipo de interés variable o bien
de in cambio en el tipo de interés de referencia de la primera entidad acreedora,
o bien que, mantenicndo el tipo de referencia inicial, reduzea el margen respecto
aese tipo de referencia. Eso eslo que nosotros entendemos por mejora de los tipos
de interés, que hemos querido levar al proyecio para clarificario”.
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En ¢l Scnado el articule no sc modi{icé al scr rechazadas las tres dnicas
cnmicndas que al respecto habian presentado el Grupo Parlamentario Mixto
(GPMX) y cl Popular. La enmicnda n® 2 del GPMX insistia en que se debia incluir
la posibilidad de modificar ¢l plazo para hacer mids operativa la Ley, y porque a
veces resulta tan sustancial [a ampliacién del plazo, como la modificacion de los
intercses. Del Grupo Parfamentario Popular la n® 32, eslaba encaminada a afladir
Lras la expresidn “subrogacion” la precisién “de hipoteca”, y 1 33, a adicionar un
péirralo scgundo, para eliminar cl cardcler aparentementc prohibitivo de la norma,
del siguicnle tenor: “Sin perjuicio de que en otra posterior puedan modificarse
tanto las condiciones del préstamo come las de garantia hipotecaria”. La
posibilidad de modilicar ¢l plazo nos parece mds que razonable y nos convencen
a medias las palabras del Senador IGLESIAS MARCELO del Grupe Socialista,
que justificaba su rechazo cn sede de subrogacion y su admisién cn sede de
novacidn modiflicativa por estimar preferible y descable inducir a los aclores de
los negocios a que concicrlen novaciones por dos raxoncs: posibilidad de que las
entidades linancicras mantengan su clientela evitando la huida de deudores, y
menor coste para los deudores, al climinarse la comisidn por cancelacidn anticipada.
Razon de coste muy importante, pero que no cabe gencralizar pucs hay préstamos
cn que tal comisidn no se da (regla 12 del art? 3). El que cl articulo 42 dijera “En
laescritnra de subrogacidn de hipoteca sdlo se podrd pactar...” no hubicra cstado
mal; ¢l segundo parrale que s¢ intentd afadir, por el contrario, nos parece
superfloo yu que consumada la subrogicidén no hay norma alguna que impida “a
posteriori” nucvos pactos entre deudor y acreedor.

Volvicndo al lexto vigente, en la escritura de subrogacién “sélo se podrd pactar
la mejora de lus condiciones del tipo de interés, tanto ordinario como de demora,
inicialmente pactado o vigente”.

Dc acucrdo con la “mens legislatoris” cxpucsta por ¢l Sr. MARTINEZ
NOVAL:

- ¢n los préstamaos a interés [ijo, la mcjora equivale a reduccién del interés
pactado,

- ¢n los préstamos a interés variable, la mejora del interés vigente pucde
oblencrse cambiando el tipo de interés de refcrencia -1dgicamente sicmpre que sca
mis benelicioso para el deudor- o, mantenicendo el referencial pero reduciendo cl
dilerenciul, cs decir Ios puntos que hay que afadir para determinar ¢l interés
resultante,

Nos parcce, sin cmbargo, que la expresidn “mejora de las condiciones del
tipo de interés” puede dar mds de si. Por cjemplo: cambio de interés [ijo o variable
0 a la inversa; mantener cl tipo de interés y cambiar su fecha de vencimicento (de
mensuales, a trimestrales, semestrales o anuales; on hosteleria, cambio a los
mescs veraniegos o de emporada alta). gCabrd incluir cslos supucsLos y otros que
sin duda se nos qucdan cn ¢l tintero ¢n el marco de esta Ley? De seguro que para
las Oficinas Liquidadoras ¢l no serd la respucsta habitual,

Tres precisiones para terminar:

1%} La simple mcjora en el tipo de interés de demora, no nos parcec cncajable
cn cl dmbito del art? 49, a pesar de su ambigua redaccidn (Lanto ordinario como de
demora),

2%) Tampoco debe encajar la mejora del interés pactado inicialmente, sicmpre
que suponga un aumento respeclo del vigente, La disyuntiva o™ no pucde permitir
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“esta interprelacion, sino que debe entendersc referida a préstamos a plazo [ijo, en
cuyo caso serd respecto del inicialmente pactado, o a préstamos a interés variable,
en ¢l que el interés mejorado debe ser ¢l vigente.,

3%) En todo caso de interés mejorado sc produce Ia inevilable consecucncia
de modilicacion del T.ALE., lo quc deberd hacerse constar en la escritura, y que
no impedird la aplicacién de la nueva Ley, sino que, por ¢l contrario, parece que
s¢ convierte cn condicidn incxcusable para que se aplique.

5) Constancia registral.

Estd regulada csta materia en cl art®, 4° que desde el Borrador inicial
solamente ha sido modificado (al admitirse en ¢l Congreso la enmicenda 57 del
Grupo Socialista) en cuanto a la circunslancia 2* de la nota marginal. En el
Borrador sc hablaba de “el nneve tipo de interés pactado™ y como mejora Léenica
la Ley se relicre a “las nuevas condiciones pactadas del tipo de interés®.

Ello no quicre decirque no se hubicsen presentade enmiendas. En el Congreso,
ademids, de la ya citada y la n® 69 del Grupo Parlamentario Cataldn (CTU) a la que
lucgo nos releriremos, s presentaron las n¥s, 5 (Grupo Federal IU-IC) de
supresion del inciso (inal (B! Registrador no podrd exigir 1a presentacion del titulo
de crédito); y las n%s. 42, 43 y 44 del Grupo Popular de supresion (por abvio y ser
propio de una disposicidn reglamenltaria}, de sustitucion (%... por medio de nota
marginal, en la forma que reglamentariamente se determine”™) y de modilicacion
{dchbicra decir *Registro de la Propiedad” por meri sensalez).

Encl Senado se delendieron fas enmicndas 4, 5 y 6 del Grupo Parlamentario
Senadores Nacionalistas Vascos (GPSNV) de modiflicacién y que estaban
encaminadas a sustituir la nota marginal por el asicnlo de inscripeidn {tanto por
la razdn prictica de ser insuficicnle ¢l cspacio destinado a este lin en los libros del
Registro a consccucencia de Lodas [as circunstancias que sc deban consignar, como
por una razdn de mejor Léenica juridica, por tener la subrogacién sustantividad
propia como negocio juridico); y las n%s. 34 y 35 del Grupo Parlamentario Popular
en ¢l Senado {GPP), coincidentes con las presentadas en ¢l Congreso.

El Sr. IGLESIAS MARCELQ rechazo la sustitucidn de 1a nola marginal por
la inscripcién porquc si, por ser vos quicn sois: “Zn la plenitud de estas
modificaciones no sipone ninguna venlaje y, en algunos casos, parece que
engendre algiin tipo de confusion o ambigicdad, especialmente cuando los
acrecdores son varios. Nosotros creemos que una nota inarginal cumple todos los
requisitos necesarios para la debida garantio y, por tanlo, en ese sentido vamos
a mantencr esa postira”.

Scacual seanuestra opinidn, de conformidad con clarl®. 5%de la Ley “el hecho
de la subrogacidn (mis técnico habria sido decir “el acto de Ia subrogacidn”,
como ponia de relieve la aludida enmicnda 34 del GPP) no surtird efecto contra
tercero, si no se hace constar en el registro (de la Propiedad) por medio de una
nota marginal”,

Scgin el mismo preceplo, en la nola marginal sc expresarin las circunstancias
siguientes;

1%) La persona juridica subrogada cn los derechos del acreedor.

2¥) Las nucvas condiciones pactadas del tipo de interés.

39} La escrilura que sc anote, su {ccha, y ¢l Notario que la autorice.
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4%) La fecha de presentacién de la escritura en el Registro y 1a de 1a nota
marginal.

5%) La firma del Registrador, que implicard la conformidad de la notacon la
copia de la escritura de donde sc hubicre tomado.

Decacuerdo con el inciso primero del parralo 2¢ del propio arl®, 5 “Bastard para
que el Registrador practique la inscripeidn de la subrogacidn que la escritura
cwmpla lo dispuesto en el articulo 2 de esta Ley, aungue no se haya realizado aiin
la notificacidn al primitive acreedor”.

La lectura de este apartado nos conduce a destacar:

- el que en €l se indique que cl Registrador praclicard la “inscripeidn de
subrogacidn”, cuando cn cl primer pirralo se haya legislado que el asiento a
practicar ¢s una nota marginal. Mds ldgico hubiera sido decir “bastard para que
el Registrador extienda la nota marginal de subrogacidn...”. Pecado venial pues
en sentido lato, lalisimo, todo asienlo que se practica en ¢l Registro cs de
inscripcién.

-laredundancia que supone exigir para practicar la anotdcién de lasubrogacion
el cumplimiento de los dispuesto en cl articulo 2; extremo sobre ¢l que, sin duda,
el Registrador padred ejercitar sus lacultades calificatorias.

- los peligros que entrafia el poderse anotar 12 subrogacidn aun cuando no se
haya rcalizado la notificacién al primitivo acrecdor. Es cierlo que si no ha
cobrado, por la causa que fuere, podrd acudir al juez competente ex-art® 29, pdrralo
linal, pero no lo es menos que habrd perdido la siluacion de privilegio que le
concedia su hipoteca inscrita, toda vez que la subrogacién ya habri surtido sus
plenos clectos.

Respecto de este extremo ¢l Grupo Parlamentario Calaldn (CIU) presentd cn
el Congreso la enmienda n® 69 -que retirada en ¢l Plenario- con Ia que pretendia
reformar la redaccién del Proyeclo -que ¢s la misma que recoge ¢l Lranscrito inciso
primero del pirrafo 2° del ar?, 5- exigicndo, como requisito previo para practicar
la nota marginal de subrogacidn quc “se haya notificado notarialmenie la
subrogacidon al primitivo acreedor sin que éste se haya opuesio poar causa
fegitima” y justilicando la enmienda en razones de seguridad juridica (Desde una
perspectiva de garantia para la seguridad juridica resulta imprescindible la previa
comunicacién al acrecdor de su sustitucién como titular de dercchos registrales).
Ignoramos por qué razones sc relird la enmienda -en ¢l Diario de Sesiones del 17
de Febrero de 1994, no se indican-, pero nos imaginamos quc scria para facilitar
la aplicacién de la Ley, para facilitar la subrogacidn cuasi-automilica cn clla
establecida y cvilar que Ia oposicidn por cansa legitima la obslaculizara. Una vez
mis el sacrificado ha sido el principio de seguridad juridica.

Finaliza el art®. 5*con dos normas prohibitivas destinadas a los Registradores
de la Propiedad:

1? No serdn objelo de nueva calificacidn las cliusulas inscritas del préstamo
hipoleeario que no se modifiquen. Hemos tenido ocasion de hablar del tema con
algdn que otro compaficro Registrador y se nos ha hecho saber el profundo
malestar con que esta prohibicidn ha sido recibida. Sc considera que [a misma ¢s
un atentado contra la esencia de su funcidn y que puede ser un portillo abicrto por
donde sus facultades calilicalorias se vean mermadas, con peligro, incluso, de
desaparecer. Particularmen(e entiendo que la norma que examinamos no autoriza
esa lectura y que el art? 18 L.H. y las normas reglamentarias que Io desarrollan
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"han sido respetadas cn su integridad. En la escritura de subrogacion sdlo se puede
puclar la mejora de las condiciones del tipo de interés, las demés cldusulas del
préstamo no se modilican. Las cldusulas de modificacién del lipo de interés, asi
como ¢l cumplimicnlo de todos los requisitos establecidos en el arl®. 2 y demds de
la Ley, serin objeto de calificacidn en toda la extensidn prevenida por el art?, 18
L.H. Lo demis no madilicado y ya calificado al Liempo de praclicarse la inscripcidn
no tiene razdn de sor que sca nuevamente calificado. Nos parece que el principio
general “nos bisin idem” logitima, sin dafar, el apartado que acabamos de comentar,

2® E|l Registrador tampoco podri exigir la presentacidn del titnlo de crédito;
indudablemente, ¢l Witulo de crédito anterior que sucle estar cn poder del acreedor
y que éste guarda con celo deliranic en su poder, pensando que si no lo ticne ha
perdido sus derechos. Si el primer acreedor no presta su colaboracidn a la
subrogacidon, con mayor motive no entregard su Litulo. Si fuere necesaria su
presentacion no sc inscribiria ({mea culpa, mea culpal) ninguna subrogacion. Esta
norma ¢s congrucnic con lo dispuesto en ¢l articulo 6% si no se pucde presentar
cl litulo de crédito, para despuchar la cjecucidn bastard la prescnlacion de la
certificacion del Registro que acredita la inscripcidn y subsisiencia de la hipoleca,
Tampoco vemos, pucs, razones para quc este apartado pueda propiciar “malos
pensainicnios” por parte de los Registradores.

0) Ejecucidn.

Eltexto del art?. 6 en cuante a su primer pdrralo ha pasado dcl Borrador a la
Ley sin notificacidn alguna, al ser rechazadas, Lanto en el Congreso como cn el
Scnado, las enmicndas de supresién y sustitucidn presentadas por cl Grupo
Popular (n%. 45 y 46, y 37 y 38 respectivamente).

La tnica novedad cn este art®. 6 ha sido la adicidén en el Senado de su aclual
pirrafo 2% adicidn mds que superilua,

Pura que la cjecucion de la hipoteca pucda despacharse la entidad subrogada
dcberi presentar, en tode caso, la primera copia auléniica inscrita de la escritura
de subrogacién y demds, alternativamente, o ¢l Litulo de crédito (revestido de los
requisitos que cxige la L.E.C. para despachar cjecucion -ari®, 1429-) o, si no
pudiere hacerlo, certificacion del Registro que acredite la inscripeidn y subsistencia
de la hipoteca (de la hipoleca en su dia inscrita a favor del primer acreedor).

La cjecucian de la hipoteca, como ¢s 16gico, sc ajustard a lo dispuestlo cn la
LE.C. (art"s. 1429 y s8.) y en la L H. (ar1®5.129 y ss).

7) Beneficios Fiscales.

El ar® 7° que rcgula cslos benelicios es idéntico al del Borrador y se ha
mantenido asi -salvo en cuanto a su riabrica quc cra la de “Régimen fiscal™ y que
[uc aliecrada al ser aceptada en el Scnado una cnmicnda transaccional- al haber
sido rechazadas cn ef Congreso la enmicnda 47 del Grupo Popular {que pretendia
la sustitucion del exto por otro ¢n ¢l que se afiadia un nuevo n® 18 al art®, 45.1.B,
del R.D. Legislativo 1/1993, de 24 de Scplicmbre, por ¢l que se aprobé ¢l Texto
Relundido de la Ley del Impuesio sobre Transacciones Palrimoniales y Actos
Jurfdicos Documentados) y cn ¢l Scnado las enmiendas 39 y 40 del propio Grupo
Parlamentario Popular (GPP) y la n® 56 del Grupo Parlamentario Calalin de
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Convergéncia i Unié {(GCIU). En csta dltima se establecia que a la excncién del
parrafo anterior “serd de aplicacidn lo que se establece en el apartado 11, n? 11,
del Acuerdo de Politica Fiscal y Financiera, de 20 de Enero de 1992, sobre el
sistema de financiacidn antondmica en el periodo 1992-1996". El Str. IGLESIAS
MARCELQ, cnnombre del gobierno, considerd que “esa inclusidn es innecesaria,
porgue estdn en vigor y porgue tienen la plenitud de sus consecuencias los
acuerdos de politica fiscal y financiera del 20 de Enero de 1992, cuyo apartado
2.11, que he leldo detalladamente, describe, enumera con toda precision los
casos en que ¢s de aplicacidn ese principio de compensacion cuando hay
disminucidn, bonificacidn, eicétera de impuestos cedidos”,

A destacar también el intento del Grupo Parlamentario Vasco PNV (enmienda
21 de las presentadas en el Congreso y 9 de las del Senadao), apoyada por el Sr.
FERNANDEZ DE TROCONIZ del Grupo Popular en el Congreso, de reducir con
cardcter general el gravamen del 0°5 por ciento al 0'1 pro ciento, ¢n todo tipo de
gravdmenes ¢n Aclos Juridicos Documentados. A este respecto el Sr, IGLESIAS
MARCELO contesld que “siendo descable, necesita ser escrupulosamente
estudiado™.

En cl aprobado art® 7 sc declaran exentas las escrituras que documenten la
operacién de subrogacién en la modalidad gradual ((’50%) de “Actos Juridicos
Documentados” sobre documentos notariales. Légicamente csta exencién s6lo se
rcconocerd a las escrituras de subrogacion formalizadas cumplicnde Lodos los
requisitos de la nucva Ley, especialmente los de su art®. 4? (s6lo mejora de las
condiciones del tipo de inlerés).

Esla exencidn, asi como la reconocida en el art?. 9 en matcria de novacidn
modificativa, ha sido incorporada al recienie Texto Refundido del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurfdicos Documentadas (R.D.Legislativo
1/1993, de 20 de Septicmbre) en la Disposicién Adicional Tercera de lanueva Ley
y que examinaremos mds adelante.

8) Honorarios notariales y registrales.

Tampoco ha safrido modificacién alguna el art?. 8° que regula los menlados
honorarios. Su no modificacidén no significa, sin cmbargo, que no se hayan
presentado enmiendas, sino que éstas [ucron rechazadas.

Enel Congreso cl Grupo Popular presentd la enmicnda 48 (de supresion, por
ser el texlo propuesto do conlenido meramente reglamentario y estar contenidos
los aranceles, no honorarios, notariales y registrales cn los R.D. 1426 y 1427 de
1989, de 17 de Noviembre, respectivamente) y la enmienda 52 {de incorporacidn
de una nueva Disposicion Adicional en 1a que se establecfa que ¢l gobierno debia
proceder a la modilicacién de los RR.DD. que se acaban de cilar, para acomodar
las coantias de las bascs dc los aranceles a la misma que corresponda cn el
Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados).

También en el Congreso cl Grupo Parlamentario Cataldn (CIU) {irmé la
enmicnda n® 74, con la que se pretendia que los aranceles notariales se redujeran
¢n un 25% respecto de la escala ordinaria para los documentos de cuantia y Ios
registrales sc bonilicaran en cuantia similar respeclo de los aplicables en la
inscripcién de las escrituras de préstamos hipotecarios.
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