La limitacidn se justifica en el predmbulo sobre 1a base de la “finalidad tuitiva” de 1a Orden y por
conslituir estos préstamos “ina operacién financiera tipica generalmente asociada a la adquisicion del
innueble”.

Resulta claro que el objeto sobre el que se constituye la hipoteca ha de ser una vivienda. Lo que ya no
queda tan didfono es el destino del préstamo, es decir: si ¢l préstamo necesariamente se ha de solicitar y
obtener para adquirir la vivienda que se hipoteca o su destino puede ser cualquiera. La expuesta finalidad
“tuitiva” de 1a Orden y la reproducidas palabras del predmbulo podrian llevamos a limitar su aplicacion a
Ios préstamos para adquirir una vivienda, si bicn la expresién “generalmente” nos conduce a la solucion
contraria. Solucidn contraria que también encuentra amparo en el n? 3 del propio art® 1% préstamos a
constructores o promolores, a pesar de que en este supucsto la aplicacién de la Orden sea parcial y sea
necesario que el constructor/promotor prevea -vaya un rigor objetivo- una posterior sustitucién por los
adquirentes de 1as vivicndas. Prevision de sustitucidn que, por su parte, nos da la vuelta a la argumentacion
y puede servirnos de punto de apoyo para donde dije digo decir Diego. Puede -y contintan las dudas- que
la“mens legislatoris™ haya sido la de no limitar la aplicacidn de 1a Orden a los préstamos para adquisicion
de vivienda, pues de haberlo querido asf hubiera sido muy ficil el reflejarlo en su articulado; y, atin mds,
enel Anexo 1, referente al folleto informativo, ensun® 1 “Identificacién del préstamo’ no se habriaincluido
el apartado “denominacion comercial” que no parcce pucda referirse a olra cosa que al calificalivo que 1a
entidad prestamisia concede a sus préstamos: comercial, libre, para adquisicion de viviendas etc. Cuanto
mejor hubicra sido que el legislador aceptara las sugerencias del Consejo General del Notariado o de 1a
Conlederacién Espaiiola de Cajas de Ahorro que informaron sobre 1 conveniencia de precisar ¢l dmbito
de la Orden cn cl sentido de que sc limitase a préstamos para adquisicion de una vivienda o cuyo destino
fuera la adquisicidn o construccion de primera vivienda y de uso propio, respectivamente. Al no haberse
hecho, el principio “ubi lex non distinguit, ..." nos conduce a concluir que ¢l destino del préstamo pucde
ser cualquiera.

Tampoco daenladianacl legislador cuando habla de “vivienda’ como objeto de Ia hipoteca. Dejando
a un lado las dudas de si se trata de primera o segunda vivienda, de si se refierc o no ala vivienda habitual,
de si de viviendas urbanas o risticas se trata, ¢l concepto de vivienda, desde un punto de vista (écnico-
jurfdico, no ¢s nada claro. Lo tinico claro ¢s el conceplo negalivo que nos proporciona ¢l vigente Texto
Refundido de 1a Ley de Arrendamicntos Urbanos (D. 4104/1964, de 24 de diciembre) en su art®1°%1:
viviendacs todu edificacién habitable cuyo destino primordial noseacel deejercercnella, conestablecimicnto
abierlo, una actividad de indusiria, comercio o de ensefianza con fin lucrativo. A partir de aqui... luces y
sombras provenicntes de la siempre dificil diferenciacién entre vivienda y local del negocio. Luces y
sombras que dejamos en cl airc para no hacer de estos pequefios comentarios un instrumento de tortura
insoportable para sus inocentes lectores. Puede, y asf debe ser, que cl legislador haya ulilizado el concepto
de vivienda en su sentido mis simple o popular y que vivienda no sca mids que una cdificacion habitable
destinada a meorada humana, lo que ¢s mucho menos sofisticado que 1o que leemos cn el art® 2° del nucvo
Proyccto de Ley de Arrendamientos Urbanos, cuando considera “arrendamiento de vivienda aquel cuyo
destino primordial sea satisfacer la necesidad primaria y permanente de vivienda del arrendarario”.

Tampoco queda claro qué sucederd con los préstamos cuya garantfa hipotecaria recaiga sobre una
vivienday, ademis, sobre uno o més locales de negocio con su subsiguicnte distribucién de responsabilidad.
.Se aplicarila Orden sélo ala hipoteea que recaiga sobre Ia vivienda? ;La inclusion de los locales excluird
su aplicacion?

29 Que ¢l prestatario sca persona fisica (art? 12, 1.2%). La exclusion de Ias persenas juridicas pucde ser
un indicio de que ¢l legislador esté pensando en todo momento en la proteccion de los adquirentes de
vivicndas para uso propio. Argumento que también puede ser utilizado para resolver las dudas que
plantedbamos al examinar la circunslancia 12

3%) Que el importe del préstamo solicitado scaigual o inferiora25 millones de pesctas, o su cquivalente
cn divisas (art? 12.1.3.}. La escasa (7) cuantiy del préstumo nos pucde conducir, asfmismo, al adquirenle-
consumidor y, por tanto, al préstamo para adquisicion de vivienda.
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.. Cupando se cumplan los tres requisitos o circunstancias examinadas, Ia Orden serd plenamente
‘aplicable “cualquiera que sea e{ lztgfl‘r del dofzucdzo“de la‘ enra.dad de creiizto que pr.f_’rendgt fictuar como
prestamista o el lugar de j.”m:malzlzaczan del préstamo”. A'51 lo dispone el n® 2 de'l propio lart—.l- que 'fmade:
“wgnparticular, se presumirdn sujetos a esta Orden los préstamos con garantia hipotecaria sobre viviendas
' sitnadas en territorio espaiiol, otorgados a personas residentes en Espania’. El segundo borrador de Orden
o (Octubre 1993} no precisaba tanto y solamente la consideraba aplicable a las entidades de crédito
: weualquieraqueseaellugar de(su) residencia”. Conesta redaccion no quedaba claro-segiinlas observaciones
"quc hizo al respecto 1a Asociacion Espafiola de Banca Privada- si lo que determinaba la aplicacion de la
- Orden era el hecho del otorgamiento del préstamo en Espafia o bien que dicho préstamo, cualquiera que sea
"7 pllugar que se otorgue, financic la adquisicidn, construccién o rehabilitacién de una vivienda en Espaiia.
- weriterio este liltimo de territorialidad que es el que deberia prevalecer, al menos cuando el prestatario
" seaun residente en Espafia, con el fin de que la Orden no pueda burlarse formalizando operaciones fuera
" del territorio nacional”. :
Lanuevaredaccion, especialmente en cuanto al pdrrafo “enparticular, se presumirdn...”, tampoco nos
" satisface plenamente. Estamos de acuerdo con que la Orden obliga a 1as entidades de crédito que realicen
las actividades de que se trata cualquicra que sea su domicilio y lugar de formalizacién del préstamo.
También lo estamos en que se aplique ¢l principio de territorialidad, no porque lo diga la Orden sino porque
esuna consecuenciadelo prevenido enel art® 10 del C.e. Discrepamos, sinembargo, en ese “en particular”
limitado alos prestatarios “residentes en Espaiia”. Silavivienda cstd situada en territorio espafiol, la Orden
se aplicard aunque el prestatario sea no residente en Espana, pues la “ratio” de su obligatoriedad es la
“lex ref sitae”, ex-urt® 10.1 del Cec.
. Aunque se cumplan o s¢ den las circunstancias establecidas en el ndmero 1 “no quedard sujeta a la
presente Orden la constitucion de hipoteca en garantia de deudas anteriores de naturaleza no hipotecaria
contraidas frente a la entidad de crédito en cuyo favor se constitiwya la hipoteca u otras entidades
pertenecientes al grupo de ésta” (arl® 1°.4). El supuesto excluido -a pesar de su oscura redaccidn (deudas
anteriores de naturaleza no hipotecaria)- no parece ofrecer dificultades. Alude a dendores de Ia cntidad de
crédito, o de enlidades pertenecientes a su grupo, por razones comerciales o de préstamos personales, a
quienes dicha entidad apricta las clavijas y les exige una garantfa hipotecaria.
Sf se aplicard parcialmente la Orden, y en este sentido sc ha cambiado la redaccién del segundo
borrador quelos exclufa cxpresamente, “enlos préstamos olorgados porentidades de crédito a constructores
0 promolores inmobiliarios, cuando ¢l constructor o promotor prevea una posterior sustitucién por los
adquirentes de las viviendas en préstamos que cumplan las condiciones establecidas en el nimero 1 de este
artfculo (art®.1%.3). En eslos supuestos se aplicard -de acuerdo con este n? 3- lo dispuesto sobre fndices o
lipos de interés de referencia cn los niimeros 2 y 3 del art®, 6° y se incluirdn cldusulas con contenido similar
al de lus cldusulas financieras previstas en el anexo 1I de la Orden, con excepcién de 1a 12 (capital del
préstamo), 1% bis (cuenta especial) y 4%, apartado 1 (comisién de apertura).

4%) Normas complementarias. “En lo no previsto para los préstamos hipotecarios en la presente
Orden serd de aplicacion lo dispuesto en la Orden de este Ministerio (Economia y Hacienda) de 12 de
diciembre de 1989 (B.O.E. n? 303, del 19 Siguiente), sobre tipos de interds y comisiones, normas de
actuacion, informacion a clientes y publicidad de las entidades de crédito, y en sus normas de desarrollo”
(ar®.12,5),

Tratdindosc de préstamos a constructores o promotores inmiobiliarios, c1n?3 del repetido arl® 12 declara
también cxpresamcnte aplicable el R.D. 515/1989, de 21 de abril (B.O.E. del 17 de mayo), sobre proteccidn
a los consumidores en cuanto a la informacién a suministrar cn la compra-venta y arrendamicnto de
viviendas, dictado a propucsta del Ministro de Sanidad y Consumo y en desarrollo de 1a Ley 26/1984, de
19 de julio, General para 1a Defensa de los Consumidores y Usuarios.

5%) Naturaleza de la Orden. Ademis de Ia aplicacién de las sanciones previstas cn el Capitulo IX
(art%. 32 4 38) dela recién cilada Ley 26/1984, Genceral para Ia Defensa de los Consumidores y Usuarios,
Y demds Leyes que resulten de aplicacion, el art®. 2 de 1a Orden declara que “ef incumplimiento por las
entidades de crédito de las obligaciones establecidas en esta Orden podrd ser sancionado de aciterdo con

.z}
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lo previsto en la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre disciplina e intervencién de las entidades de crédito”.
Estas sanciones son las previstas en el Capftulo III de dicha Ley (art®s. 8 a 17), que las clasifica en muy
graves, graves y leves y se aplica alas entidades de crédito y a quienes ¢jerciendo cargos de administracion
o direccién en ellas sean responsables con arreglo al art® 15.

II.- ACTOSPREPARATORIOS.

A) Folleto informativo.

a) Obligatoriedad. El folleto debe ser entregado obligatoriamente por las entidades de crédito a
quienes soliciten préstamos hipotecarios sujetos a esta Orden (arl® 3.1).

b) Coste. La entrega del folleto serd gratuita, pudiendo el interesado conservarlo en su poder aun
cuando opte por no concertar el préstamo con la entidad (art® 3.2.).

c) Valor o eficacia. La regla general es su cardcler meramente orientativo y asi se hard constar
expresamenie en ¢l propio folleto (art® 3.3).

Por excepcidn el folleto deja de ser orientativo y se convierte, en consccuencia, en firme y obligatorio
para la entidad de crédito, respecto de:

- lo dispuesto sobre comisiones cnla Orden de 12 de diciembre de 1989 y en sus normas de desarrollo.
Recordemos que segiin dicha Orden las comisiones por operaciones o servicios prestados pueden ser [ijadas
libremente, pero se establecerdn y hardn piblicas, previo registro en el Banco de 1os supuesios y, en su caso,
periodicidad, con que seréin aplicables, no pudiendo cargarse tipos o cantidades superiores (Quinto); que
las tarifas de comisiones se redactardn de forma clara, concreta y fAcilmente comprensible por la clientela,
correspondiendo comprobar estos extremos al Banco de Espafia cuando le scan remitidas antes de su
aplicacién (Scxto); y que cuando lo solicite ¢l clicnte deberd entregdrsele un cjemplar de 1as tarifas de
comisiones suscrito por persona con poder para obligar a la Entidad (Séptimo, 3).

- yloestablecidoenel an® 4.1 de 1a Orden, relativo a tasacién del inmueble, que luego cxaminaremos
con mayor detalle.,

Termina cl segundo parrafo deln® 3 del arl® 32 prescribiendo que “fo anterior se entiende sin perjuicio
de lo dispuesto sobre publicidad falsa y enganosa en el art® 8°-3 de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios (Ley 26/1984) y en las demds disposiciones aplicables”. Aclaracién que se nos
antoja imitil por reiterar lo ya establecido en el art® 29.2 de 1a propia Orden.

d) Contenido.LaOrden, ensu art? 3°.1, pdrrafo 1%, sefiala el contenido minimo del folleto informativo,
a saber: el establecido en el ancxo I de esta norma. Y afiade en el pdrralo 2° del mismo n® 1 que “si se trata
de impresos que no contuvieran toda la informacion prevista en el citado modelo, las entidades deberdn
completarlos antes de su entrega”,

En ¢l Anexo I -que puede ser adaptado por el Banco de Espafia a aquellos supucstos cn quc 1o cxija
el desarrollo de nuevas modalidades de préstamo o cuando otras circunstancias relevantes aconsejen
mejorar su contenido (Disp. Adicional Primera)- se especifican 1os elementos minimos que deben coniener
los follctos informativos y cuya valoracion es necesariamente posiliva, ya que a través de €1 se Tacilita al
solicitante una complela informacidn sobire el conlenido csencial del préstamo y de los gastos a él
inherentes, como puso de relieve el Consejo General del Notariado en su preceptivo informe. Dichos
elemenlos minimos son;

1?) Identificacidén del préstamo: con indicacién de su denominacién comercial: cuantfa maixima
respecto al valor de tasacidn del inmucble hipotecado; y moneda del préstamo, sélo si no fucre 1a peseta.

29) Plazo del préstamo: el total, ci de carencia y la perioricidad de los pagos (mensual/trimestral/
semanat/otros) y sistema de amortizacidn.

3%) Tipo de interés: modalidad (fijo/variable); tipo de interés aplicable (indicacién orientativa,
mediante un intervalo, del tipo de interds nominal anual, en caso de préstamos a tipo fijo; o del margen sobre
el indice de referencia, en caso de préstamo a tipo variable); indice o Llipo de referencia, en préstamos a
interés variable (idenlilicacion del indice o tipo, indicdndose -y esto es una novedad respecto del proyeclo-
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Sﬁ evoluciénduranie, al menos, los dosdltimos afios naturales, as{ como el ﬂlt'{mo valor disponible); y plazo
do revision del tipo de interés (primera revision y periodicidad de las sucesivas).

. 49) Comisiones: de apertura; de amortizacién anticipada, distinguiendo, en su caso, entre amortizacién
arcial y total; y otras (v. gr. estudio, subrogacién, etc.).

- Spestablece, ademds, expresamente en esta materia de comisiones que deberd sefialarse, en todo caso,
1zié mdximas comunicadas al Banco de Espafia y, optativamente, las minimas previsibles.

.+ 59 Gastos a cargo del prestalario: scrvicios que concertard o prestard directamente la entidad de
crédito, con indicacidn de los conceptos aplicables (por ejemplo, tasacién) y, cuando sea obligatorio de
‘aeuerdo concelart®4.1 dela Orden, las tarifas aplicables; forma en que dichos gastos “suplidos” se cobrardn
o repercutirdn al cliente, con indicacion expresa delos gastos que serdn a cargo del solicitante del préstamo
‘aun cuando éste no llegue a formalizarse; servicios que deberd obligatoriamente contratar y abonar
- “directamente ¢l cliente con indicacion de los conceptos aplicables (por ejemplo, seguro de dafios) y, con
" cardcter meramente orientativo, su cuanifa; impuestos y Aranceles -indudablemente, notariales y registrales-,
con cspecificacion de los conceplos aplicables y, de forma aproximada para cada uno de ellos, su base
imponible y el tipo porcentual aplicable.

: 6% Importe de las cuotas periddicas: proporciondndose al solicitante, a titulo orientativo, una tabla de
" cuotas periédicas, en Tuncidn del plazo y tipo de interés.

B) Gastos y servicios accesorios.

Con cardcter general el n® 3 del arl® 4 establece que “el folleto informative indicard con claridad los
. gastos preparatorios de la operacion, tales como tasacion, comprobacion de la situacion registral del

~ fnmueble, w otros que se considerardn a cargo del cliente aiin cuando el préstamo no lleguie a otorgarse”.
0o Y concardcter particular, los n. 1y 2 del propio art®. 42 regulan con detalle los gastos de tasacion del
" inmueble u otro servicio que considere necesario la entidad de crédito: :

- si ¢l gasto fuerc por cuenta del clicnte, ¢l folleto deberd indicar 1a identidad de los profesionales o
" cntidades relacionadas al efcclo.

- - si el servicio fuera prestado directamente por la entidad de crédito o la relacién de profesionales o
cntidades seleccionadas incluyera un nimero de ellos igual o inferior a tres, 1a entidad de crédito deberd
“ suministrar, ademds, al cliente las tarifas de honorarios aplicables.

S - y cuando la entidad de crédito concierte o efectiie directamente 1a tasacién del inmueble y (el empleo
. de la conjuncidn adversativa “pero™ no nos parece adecuado) tales gastos scan a cargo del solicitante, la
- cntidad de crédito deberd entregar a éste copia del informe de (asacién sila operacion llega a formalizarse,
7 ocl original de dicho informe, en caso contrario.

& Loprevenido sobre tasacidnu otros servicios que la entidad de crédito considere necesarios se entiende
-+ sin perjuicio de la prohibicidn contenida en el art®.10.1.c), apartado 12 de la Ley General para la Defensa
- de los Consumidores y Usuarios, que excluye, como contrario a la buena fe y justo equilibrio de las
© contraprestaciones, 1a obligada adquisicién de bienes o mercancias (entiéndase, servicios) complementarios

+ 0 accesorios no solicitados (pdrrafo 3¢ del n® 1 del art® 49).

En cl primer borrador de mayo de 1993 su art® 3° (en cierta medida el equivalente al actual art? 4)

. imponia a las cntidades de crédito la obligacién de entregar al cliente un folleto ajustado al modclo
. eslablecido en ¢l Anexo I'y si no se cumplimentaba alguno de los apartados de su eplgrafe II, relativo alos

gastos accesorios de la operacidn, se debia eniender que la eleccidn de la persona o enlidad que debfa
prestar el correspondiente servicio accesorio quedaba al arbitrio del prestatario. En el epigrale II indicado
. Seenumeraban como gastos accesorios los seguros y la Notarfa, exigiéndose el nombre, direccién y teléfono

. del Notario propuesto y aranceles (matriz, copias y otros).

: El Conscjo General del Notariado en su informe a este borrador hizo notar que “normalmente serd
difcil determinar al céntimo el importe de estos gastos (refiriéndose a los notariales), pues al tiempo de
anf ellenar el folleto, como es ldgico, se desconocerd el n® de folios del instrumento piiblico. Por ello seria
- Conveniente expresar el importe que corresponde como documento de cuantia (n°2 del Arancel Notarial)
Yfijar la cantidad que arancelariamente se devenga por cada uno de los folios de la matriz y de la copias”.
- Destacaba también dicho informe que faltaban casillas para consignar los gastos registrales, de tasacidn,
. Beslorda, y olros.
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En el segundo borrador de octubre de 1993 ¢l folleto informativo -segtin el art®.3%- debia precisar log
gastos accesorios de la operacion que sean a cargo del prestatario, distinguiendo entre aquellos scrvicios
que vayan a ser concertados y satisfechos inicialmente por la entidad de crédito en concepto de suplidos
0 gastos reperculibles y aquellos otros que corresponda concertar y abonar directamente al prestaiario, y
se introducia por primera vez al sistema de terna cuando 1a entidad de crédito no acepte deba realizar la
tasacidn o prestar oiro servicio accesorio y dicho gasto sea por su cuentd; supuesto en que se le conferfa,
ademds, la facultad de eleccién. En el Anexo I, comprensivo del modelo de Folleto informativo, se inclufa
el epigrafe “Aranceles del Notario”, debiendo indicarse su cuantfa aproximada y 1a forma de eleccidn, a
la vez que se afiad{an los Aranceles del Registro ¢ Impuestos.

La Asociacién Espafiola de Banca Privada (informe de noviembre de 1993) hacia hincapié cn que
debiera aclararse lo que se entiende por “otro servicio accesorio” en el sentido de que quede absolutamente
claro que no afecta alos Notarios, basdndose en que no puede dudarse de la imparcialidad de todo Notario -
(supondria lo contrario poner en (cla de juicio toda la funcidn notarial, 1o que seria gravisimo) y en que el
sistema de terna seria de imposible aplicacidn en todas aquellas demarcaciones en las que no existen tres
Notarios.

Tambicén la Junta de Decanos en su informe a este segundo Borrador hizo conslar expresamente que
“en todo caso, debe quedar claro que la intervencidn del Notario no estd incluida denitro de los llamados
servicios accesorios”.

Anlecltextodelinitivo dela Ordenconsidcramos que los Notarios quedamos fucradel art® 4% Enmodo
alguno la autorizacién de la escritura pucde screstimada como servicio que la entidad de erédito considere
necesario. La escritura piiblica en materia de préstamos hipolecarios es “forma de ser”, en terminologia
de GONZALEZ PALOMINO, ex-art®. 1280 y 1875 C.c. y concordantes de la L.H., no ¢s un scrvicio
accesorio. La referencia a “profesionales” y “tarifas de honorarios aplicables” del art® 4 de la Orden no
es a Notarios y Aranceles Notariales, si no a otros prolesionales cuya inlervencion “considerare” (juicio
de valoracién) necesario la entidad de crédito (gestores, arquilectos, ingenieros, peritos, etc.). Confirma
csta opinidn la nucva redaccién dada al epigrale 5 del Anexo I (Folleto informativo) que prescinde de
relerirse al nombre, direccién y teléfono del Notario y demds requisitos del primer borrador y solamente
alude a “Impuestos y Aranceles™; y muy especialmente lo prevenido en el arl® 7% que se remifc a lo
cstablecido en ¢l Reglamento Notarial en materia de cleccidn de Notariado.

C) Oferta vinculante,

Rectificando acertadamente el critcrio del primer borrador -en el que se obligaba alaentidad de crédito
aentregar at cliente una oferta deliniliva, cuyo ejemplar se tenfa que adjuntar al documento de préstamo,
una vez alcanzado acuerdo para iniciarla tasacién del inmueble o emprender otras gestiones preparatorias-
el pirrafo 12 del art® 5.1 de 1a Orden establece que “efectuadas la tasacion del inmueble y, en sit caso, las
oportnas comprobaciones sobre la sitacion registral de la finca y la copacidad finonciera del
prestatario, la entidad de créditovendrd obligada a efectuar una oferta vincilante de préstamo al potencial
prestatario o, en su caso, a notificarle la denegacion del préstamo”.

Requisitos (art® 5.1, pirr. 24):

- forma: escrila y firmada por representante de la entidad.

- contenido: por su mismo orden, las condiciones [inancieras correspondientes a las cldusulas
financieras scfialadas cn el ancxo 11 de la Orden para la escritura de préstamo, y quc examinarcmos al
comentar el ari® 6°.

Efectos (art® 5.1, pdrr. 1%, inciso final, y art® 5.2.):

- salvo que medicn circunstancias extraordinarias o no imputables a 1a entidad, la oferta vinculante
tendrd un plazo de validez no inferior a dicz dfas hdbiles desde su fecha de entrega.

Se harecogidola sugerencia hecha porel Conscjo General del Notariado referente al sefinlamiento de
un plazo breve de vigencia, por no ser aconsejable que la oferia fuera indefinidamente irrcvocable.

ety
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- particularmente 1a posibilidad de dejar sin eficacia la oferta antes de dicho plazo por “circunstancias
wraordinarias o no imputables a la entidad” nos parece un semillero de conflictos.

.- _ derecho del prestatario (futuro prestatario, més bien), en caso de que acepte 1a oferta, a examinar el
foyecto de documento contractual (en realidad proyecto o minuta de escritura piblica de préstamo
arantizado con hipoteca, o préstamo hipotecario) en el despacho del Notario autorizante durante 1os tres
‘dras hdbiles anteriores a su otorgamiento; derecho que debe constar expresamente en ¢l documento que
ontenga la oferta vinculante. -

Felizmentc sehasuprimidolanecesidad de “adjuntar al documento de préstamo, como parte integrante
ol mismo’ el documento que contenga la oferta vinculante. Asi se pronunciaba el n® 2 del art® 4 del primer
sorradoryn?2 delart®5. del segundo. Contra este criterio se pronunciaron el Consejo General del Notariado
y:la: Asociacién Espariola de Banca Privada (aumento de coste sin ventaja adicional alguna y duplicar
Irdcticamente su extension, haciendo la escritura mds compleja y dificil de manejar, fueron los respectivos
rgumentos, que suscribimos fnlegramente).

. [IL-DOCUMENTO CONTRA CTUAL.

A) Cliusulas financieras del conirato.

Frente a la inexacta terminologfa utilizada en los dos borradores, que nos hablaban de “documentos

‘contractuales en lo que se formalicen los préstamos hipotecarios”, el texto del proyecto y el de 1a Orden

‘regresan al buen camino y califican a dichos documentos como lo dinico que pueden ser, como “escrituras

pitblicas”. Seguimos sin embargo, sin comprender por que se mantiene come ribrica de este Capitulo III

¢ 1a Orden la expresion “documento contractual”. '

-+ Lanorma general estd contenida cn el pdrrafo 12 del n® 1 del art? 6% “Las escrituras piiblicas en las

‘qute se formalicen los préstamos hipotecarios sometidos a la presente Orden contendrdn, debidamente

eparadas de las restantes, clausulas financieras que ajustardn su orden y contenido a lo establecido en

el anexo Il de la presente Orden. Las demds cldusulas de tales documentos contractuales no podrdn, en

‘perjuicio del prestatario, desvirtuar el contenido de aquéllas”.

“i Apostillamos:

- excesivo rigor formalista.

# - veremos en qué queda lo de cldusulas separadas, el ejemplo del procedimiento extrajudicial de

‘ejecucion hipotecaria sc nos ha venido rdpidamente a la mente.

" -acertada supresién de la exigencia de los dos borradores que, ademds del orden y contenido de las

cldusulas financicras, exigfan identidad de denominacién.

' - acierto, asimismo, al permilir que las demds cldusulas de la escrilura modifiquen ¢l contenido de las

cliusulas financicras siempre que lo hagan en beneficio del prestatario, en aras del principio de autonomfa

~“de la voluntad (arl2, 1255 C.c) y de la“ratio” de la Orden: proteccién del consumidor.

: Prevé, ademds, el propio art®6.1 en su pérrafo 22 supuestos en los que excepcionalmente contratos de

-+ préstamo hipotecario sujctos a la presente Orden no puedan, por su naturaleza especial, adecuarse
) fniegramente al modelo de cldusulas inancieras del anexo II. Enesle caso “podrdn” las entidades de crédito

Someleralaverificacion previa de la Direceién General del Tesoro y Politica financicralos correspondicntes

- modelos de contrato, justificando adccuadamente las circunstancias que impiden acomodarse a las
: cldusulas del citado ancxo. Transcurridos dos mescs sin que recaiga resolucién expresa, se entenderd

- verificado favorablemente ¢l modelo™. Es, pucs, evidente que ante la presentacion de un modelito fucra de

serie, modelito a medida, ¢l Notario autorizante de la escritura debers exi gir de la entidad que se le acredite

1& verificacién del mismo, ya sca por verificacion positiva o por silencio administrativo,

: Anles de entender en el exanten de las cldusulas financieras del repetido Anexo II, veamos las

Precisiones que el art® 6 hace en sus n’. 2 y 3 cuando se trata de préstamos a tipo de interés variable:

~ 1% Indices o tipos de referencia que pueden utilizarse. Solamente los que cumplan las siguicntes
Condiciones:

Y
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a) No depender exclusivamente de la propia entidad de crédito, ni sean susceptibles de influencia por
ella en virtud de acverdos o pricticas conscientemente paralelas con otras entidades.

La segunda parte de 1anorma (no sean susceptibles de influencia, etc.) es casiimposible de valorar por
el Notario autorizante, porlo que deberfan dictarse porel Banco de Esparia las normas precisas para climinar
dudas, al amparo de la Disposicidén Adicional Primera de esta propia Orden.

b) Y que los datos que sirvan de base al fndice sean agregados de acuerdo con un procedimiento
maiemdlico objetivo.

29) Notificacién individualizada al prestatario de las variaciones experimentadas en el tipo de
interés aplicable, No serd precisa cuando se den simultdneamente las siguientes circunstancias:

- que se haya pactado la utlizacién de un indice o tipo de referencia oficial de los previstos en la
disposicién adicional segunda de la Orden. Es decir, los que ¢l Banco de Espafia, previo informe dela
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera, defina mediante Circular, y cuyos valores deberd hacer
pliblicos regularmente.

- y que ¢l tipo de interés aplicable al préstamo esté definido en 1a forma prevista cn las leiras a) o b)
del mimero 1 delacldusula 32 bis del anexo IT; o sea como suma al tipo de interés de referencia de un margen
constante (positivo, nulo o negalivo) expresado en puntos o {racciones de punto, o como cierto porcentaje
de un tipo de interés de referencia.

Y entramos scguidamente en ¢l examen de las cldusulas financieras contenidas en el Ancxo IT dela
Orden v que, repetimos, deben constar en la escritura de préstamo debidamente separadas de las restantes,
por el mismo orden y con ¢l mismo contenido (art® 6.1):

12.- Capital del préstamo (obligatoria). La cldusula expresard:

a) Elimporte del préstamo. Si sc tratara de un préstamo en divisa (por ejemplo, ECUS), sc especilficard
ésta, deliniéndose adecuadamente. En las cldusulas correspondicntes (2%, 3% etc.) se sefialardn las
especificidades (por ejemplo, moneda de pago, cdlculo del importe en pesetas de cada pago, etc.) derivadas
de que el préstamo csié denominado en moneda distinta de la peseta.

b)Laformadecentregadel importe del préstamo. Silaentrega se realiza mediante abono cnuna “cuenta
especial” de la que cl prestatario no pueda disponer libremente, deberd cumplinientarse obligatoriamente
1a cldusula 1* bis.

No se olvide que cuando sc (rata de préstamos a constructores o promotores inmobiliarios y €stos
previeran una posterior sustitucion por los adquirentes de las viviendas, tales préstamos no incluirin esta
cldusula 17 (erréneamente en la advertencia previa del Anexo 1T se invoca el art® 3.1, cuando debe ser el art®
1.3).

1% bis. Cuenta especial (sélo cuando resulte de aplicacién y nunca cuando se trate de préstamos
a constructores o promotores inmobiliarios). En esta cliusula se especificar::

a) Las condiciones cuyo cumplimicnto deba acreditar el prestatario antes de poder disponerlibremente
del saldo de dicha cucnta, ‘

b) El plazo para el cumplimicnto de dichas condicioncs y las facultades resolulorias de la entidad
presiamista en caso de que se recabce.

De acuerdo con el informe del Consejo General del Notariado la formulacién de esta letra b) ha
recogido cl término “resolitorias™, por ser mds téenico y preciso que el de “rescisorias™ utilizado en cl
primer borrador.

2% Amortizacién (obligatoria). La cliusula indicard:

12.- Las fechas del primer y del viltimo pago de amortizacién, cuando dichas [echas estén [ijadas de
aniemano.

22 - El mimero, perioricidad y cuantfa de las cuotas en que se divida la amortizacion del préstamo,
cuando estuvieran fijadas de antcmano.
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s se tratara de préstamos en divisas, se especiflicardn en este apartado las reglas a seguir para la
.de[crmmamon del valor en pesetas de cada cuota.

' - Las condiciones para el ejercicio de la facultad de reembolso anticipado, expresdindose en
'partlcular. o .

a) Las fechas de ejercicio de dicha facultad.

7t D) Si se hubiera pactado, 1a cantidad que con ocasion del reembolso anticipado deba satisfacer el
i prestatano alaentidad prestamista al ejercer dicha facultad, distinguiendo, en su caso, entre amortizaciones
" ptales y parciales.

. ¢) En caso de reembolso anticipado parcial, la cuantfa minima y el modo concreto en que éste alterard
el importe 0 nimero de 1as cuotas de amortizacidn remanentes, indicdndose, en su caso, las facultades de
cleceién que se reconozcan al efecto al prestatario.

. 4°- Cnando existan, las demds facultades que se reconozcan al prestatario para alargar o alterar el
" calendario de amortizacién, y las condiciones para su ejercicio.

32) Intereses ordinarios (obligatorios). En esta cldusula se hard constar:

a) El tipo de interés nominal anual aplicable al préstamo, especificindose si es fijo durante todala vida
del préstamo o si tendri cardcter variable, durante la totalidad o parte de la vida del préstamo.

Si el tipo de interés fuera fijo durante toda 1a vida del préstamo, se sefialard en esta cldusula su valor,
expresado cn tanto por ciento nominal anual.

Sieltipo de interés pudiera variar en algin perfodo, se especificard con claridad el comienzo de dicho
perfodo, cumplimentindose obligatoriamente la cldusula 3® bis.

b) La fecha de inicio del devengo de intereses, y su periodicidad y forma de liquidacién ordinaria,
indicdndose 1a [drmula o métodos utilizados para obtencr, a partir del tipo de interés anual, el importe
absoluto de los intcreses devengados.

¢) El ndmero de dfas que se considerard que tiene el afio cuando, para el cdlculo de los intereses
devengados durante periodos inleriores o un afio, sca preciso convertir ¢l tipo de interés anual cn un tipo
de interés diario.

d) Cuandeo resulte de aplicacidn, 1a forma especial de liquidacidn de intereses del periodo transcurrido
durante el cual el prestatario no tenga la plena disponibilidad dcl importe {ntegro del préstamo, por no
haberse cumplido las condicioncs establecidas al efecto.

En este supuesto los intereses se aplicardn exclusivamenie a la parte del préstamo sobre 1a que cl
prestatario hubiera dispuesto o tuvicra la libre disposicidn, y se entenderdn devengados por dias.

3% bis. Tipo de interés variable (sdlo cuando resulte de aplicacion).

1. Definicién del tipo de interés aplicable.- Cuando el tipo de interés pueda variar cn algin perfodo,
§¢ cxpresard éste de alguna de 1as siguientes formas:

a) Como suma de:

Un margen constante (posilivo, nulo o negativo) expresado en puntos o fracciones de punto.

El tipo de interés de referencia.

b) Como cierto porcentaje de un tipo de interés de referencm

¢) Como suma de:

Un tipo de interés constante.

Un margen variable, que serd igual ala variacidn absoluta (positiva, nula o negativa) experimentada,
desde cierta fecha establecida en ¢l contrato, por un fndice o tipo de referencia.

d) De cualquicr otro modo, siempre que resulte claro, concrelo y comprensible para el prestatario, y
Sea conforme a Derecho.

Recuérdese que el empleo de Ias formas enumeradas en las letras a) y/o b) excluyen la notificacién
individualizada al prestatario de Ias variaciones experimentadas en el tipo de interés aplicable cuando,
ademds, se hubierce pactado 1a utilizacién de un indice o tipo de referencia oficial de los previstos en la
disposicién adicional segunda de esta Orden (ex-art®, 6.3).
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El Consejo General del Notariado informé que seria conveniente recoger, 1o que no se hizo, la cldusula
muy generalizada en 1a priclica, y de evidente interés para el deudor, cual es la facultad de dar por vencido
el préstamo y desligarse del contrato cuando se produzca larevision del inter€s, estableciendo un plazo para
1a devolucidn del capital.

Por su parte la Asociacién Espaiiola de Banca Privada estimd superfluo describir diversas formulas
de tipos variables para después admitir cualquier modo que sea claro, concreto y comprensible para el
prestatario y conforme a Derccho. Bastarfa -y abundamos en este criterio- con establecer esta formulacion
de tipo general.

2. Identificacién y ajuste del tipo de interés o indice de referencia.- La cldusula deberd expresar:

a) La definicién del indice o tipo de interés; el organismo piiblico, asociacién o entidad privada que
loelabore; yla periodicidad y forma en que se publique o sea susceptible de conocimiento por el prestatario.

b) Cuando el tipo de interés de referencia corresponda a operaciones cuya periodicidad de pagos sca
distinta ala del préstamo objete del contrato (por ejemplo, que el tipo de referencia esté definido como un
tipo efectivo anual y el préstamo tenga pagos mensuales) o incluya concepios (por ejemplo, comisiones)
que cstén previstos como conceptos independientes en el préstamo objeto del contrato, se indicard si debe
efectuarse algiin ajuste o conversién en el tipo de interés de referencia antes de calcular el tipo de interés
nominal aplicable, definido segiin la férmula descrita en el apartado 1 de esta cldusula 3% bis.

Encaso afirmalivo, se indicardla férmula o procedimiento del ajuste o conversidn que debe efectuarse.

¢) El indice o tipo de interés de referencia sustitutive que deba utilizarse excepcionalmenie cuando
resulte imposible, por razones ajenas alas partes, la determinacién del indice o tipo de interés de rcferencia
designado en primer término.

3. Limites de 1a variacién del tipo de interés aplicable.- Cuando se establezcan limites méiximos y
minimos a la variacién del tipo de interés aplicable al préstamo, se cxpresardn dichos Ifmiles:

a) En témminos absolutos, expresdndose su forma de tipo de interés porcentual los citados limites
méximo y minimo.

Esta forma de expresién se utilizard obligatoriamente cuando puedan expiesarse dichos limites en
términos absolutos al ticmpo del otorgamiento del documento del préstamo.

b) De cualquier otro modo, sicmpre que resulic claro, concreto y comprensible por el prestatario, y sea
conforme a Dereclio, (Valga lo dicho antes respecto de 1a delinicidn del tipo de interds aplicablc).

4. Umbral minimo de fluctuacién y redondeos de tipo de interés aplicable.- Si se pactara un umbral
minimo para lavariacidn del tipo de interés (de forma que éste permanezca inallerado cuando la fluctuacion
del indice de referencia no alcance, en mas o en menos, cicrto umbril), se expresard dicho umbral en
fracciones de punto.

Si se pactara ¢l redondeo del tipo de interés, se indicardn, en [racciones de punto, los multiplos a Ios
que se efectuarid {por ejemplo, redondeo al mas cercane octavo de punto).

5. Comunicacidn al prestatario dcl tipo de interés aplicable.- La cldusula deberd especificar:

a) L.a forma en que el prestatario conocerd ¢l tipo de interds aplicable a su préstamo cn cada perfodo.

b) Si existe algiin procedimiento especial que ¢l prestatario pueda utilizar para reclamar ante la entidad
cn caso de que discrepe del cdlculo efecluado del tipo de interés aplicable.

42 - Comisiones.

1. Comisién de apertura (noaplicable cuando se trate de préstamos a constructores o promotores
inmobiliarios).- Cualesquiera gasio de estudio del préstamo, de concesion o tramitacién del préstamo
hipotecario, u otros similares inherentes ala actividad de la entidad prestamista ocasionada por 1a concesion
del préstamo, deberdn obligatoriamente integrarse en una tnica comision, que se denominard “comision de
apertura” y se devengard por una sola vez, Su importe, asf como su forma y fecha de liquidacidn, se
cspecificardn en esta cldusula.

N
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En cl caso de préstamos denominados cn divisas, 1o comisidn de apertura incluird, de forma implicita,
cualguicr comisién por cambio de meneda correspondicnte al descmbolso inicial del préstanio.

2. Otras comisionces y gaslos posteriores.- Ademds de la “comisién de apertira”, sélo podrin pactarse
: a cargo del prestatario:

a) La cantidad que haya de abonar el prestatario con ocasién del reembolso anticipado, conforme alo
gstipulado, en su caso, cn la cldusula 22,

b) Los gastos dela operacién mencionados enla cldusula 5% incluidos los correspondicntes a servicios
pactados dircctamente por Ia entidad.

c) Las comisiones que, habicndo sido debidamente comunicadas al Banco de Espaiia de acuerdo con
lo dispucstoenla Ordende 12 de dicicmbre de 1989 y en sus normas de desarrollo, respondan ala prestacidn
de un servicio especilico por la entidad distinto a la mera administracién ordinaria del préstamo. En el caso
de préstamos cn divisas, sc incluirdn las comisiones de cambio mdximas que pudieran resultar aplicables.

Cualesquicra importes periddicos a cargo del prestatario en Favor de la entidad se reflejarin
nccesariamente, de forma implicita, en el tipo de interés ordinario que se hubicra libremente pactado.

4*bis. Tabla de pagosy tipo de interés anual equivalente (sdlo cuando resulie de aplicacion).- En
los préstamos a tipo de interés fijo, se hard constar en esta cliusula:

a) La cuola total que corresponderi satisfacer al prestatario cn cada fecha.

b) El coste efectivo de laoperacién, calculado conforme alas reglas establecidas al electo porcl Banco
de Espafia.

5% Gastos a cargo del prestatario (obligatoria).- En esta cliusula se especificardn todos aquellos
conceptos de gasto futuro o pendicntes de pago que scan o sc pacten a cargo del prestatario.

Podrin incluirse los siguicntes conceptos:

a) Gastos de tasacisn del inmucble.

b) Aranceles notariales y registrales relativos a la constitucién, modificacidn o cancclacién de 1a
hipoteca.

¢) Impucslos.

d) Gaslos de tramitacidn de la escritura ante el Registro de la Propiedad y 1a Oficina Liquidadora de
Impuestos.

¢)Losderivados de la conservacion delinmueble hipotecado, asi como del scguro de daiios del mismo.

£) Los derivados del seguro de vida del prestatario, cuando fueran aplicables.

£) Los gastos procesales o de otra naturaleza derivados del incumplimicnto por el prestatario de su
obligacién dc pago.

h) Cualquicr otro gasto que corresponda a la efectiva prestacion de un servicio, relacionado con el
préstamo, que no sca inherente ala actividad de laentidad de crédito diri gidaalaconcesion o administracion
del préstamo.

Comulgamos con la opinién de los informes de 1a Confederacidn Espanola de Cajas de Ahorro y
Asociacidn Espafiola de Banca Privada, que cstimaron quc los gastos deberfan enunciarse solamente de
forma conceptual, sin que pucda hacerse referencia a su importe, ya que su cuantificacién resulta imposible
“apriori”, y que si la cuantificacién sélo pucde scrorientativa carece de sentido incorporarla ala escritura
piblica.

6" Intereses de demora (obligatoria).- En csta cldusula sc especilicard:
@) El tipo de interés de demora, expresando sca en forma de tanto por ciento anual, sea afiadiendo un
Margen al lipo de inlerds de demora y su forma de liquidacion.

6*bis. Resolucion anticipada porlaentidad de crédito (sélo cuando resulte de aplicacién).- Cuando
S€ picten expresamente, se indicardn cn esta cliusula:

a) Las causas especiales, distintas a las generales previstas cn las Leyes, que faculten a la entidad
Prestamista para resolver anticipadamente cl contralo de préstamo,
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b) El importe de 1a penalizacidn por resolucién anticipada del contrato, cuando €sta se base en el
incumplimiento por el prestatario de alguna de las obligaciones derivadas del contrato de préstamo.

B) Acto de otorgalﬁiento.

1) Eleceion de Notario. El primer borrador de 1a Orden comenzaba cn su art? 62 confiriendo este
derecho al presiatario con sujecién a lo dispuesto en el Reglamento Notarial y demds disposiciones
aplicables (n? 1); continuaba previendo que si el Notario autorizante hubiera sido propuesto en el follelo
informativo por la entidad prestamista y aceptado por ¢l prestatario, deberia consignarse expresamente cn

‘1aescritura dicha aceptacién (n? 2); y finalizaba estableciendo que el acto de otorgamiento de la escritura
ptiblica no deberd tener lugar en las oficinas de la entidad prestamista, salvo causa justificada que,
aceptada por el prestatario, el Notario hard constar en el docrunento” (n® 4).

Las reacciones frente a esta proyectada regulacién fueron de signos conlrarios.

Para ¢l Conscjo General del Notariado “el derecho a la libre eleccion de Notario constinuye un
principio capital de la organizacidn notarial” y asf aparece reconocido enlas diferentes normas cspecificas
que regulanla actividad y funcionamiento del Notariado, ademds de haber sido reconocido con tal cardcter
por numerosas Resolucionces de Ia Direccidn General de los Registros y del Notariado. Al amparo de dicho
principio la Orden, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Notarial (arl® 142), confiere este
derecho al prestatario, al adherente. Este reconocimiento, por otra parte obligado, dado el principio de
jerarqufa normativa, revela cl papel fundamental que al Notario corresponde ¢n la contratacién en masa y
tiene un doble fundamento:

“- Es ¢l prestalario cl que sufraga los costes de la intervencion notarial.

“- Es cl adherente el contratante miis necesitado de proteccidn.

“- Lo anterior justifica plenamente ¢l sentido de la norma comentada: El prestatario tiene derecho a
clegir Notario, por Ias cualidades de aquel que estime mds convenientes y ello con independencia de que,
en todo caso, ¢l Notario haya de prestar su ministerio, tal y como se viene haciendo, con tal imparcialidad
y dentro del mis exquisite control de legalidad, _

“Por ello las razones de comodidad y rapidez que de ordinario justifican cl interés de la entidad
crediticia a cjercitar el derccho de libre eleccién deben ceder ante las razones, de igual orden, que asisten
alprestatario -contratante mis necesitado- al que se reconoce preferentemente tal derecho. Consecuentemente,
puede decirse que la previsidn normativa permite al prestatario elegir la Notarfa donde puede examinar y
firmar el documento, y, ademis, clegir el Notario que por su prestigio, mejor hacer, comodidad o por sus
condiciones personales mejor sintonice con ¢l prestatario que reclama la prestacion de Ia funcién notarial.

“Debe entenderse que el derecho de libre eleccidn debe efercitarse cen el modo previsto en el
Reglamento Notarial, por lo que huelgan mds precisiones en el texto. El titular del derecho no puede hacer
un uso abusivo del mismo, pues “no podrd imponer Notario que, por su competencia territorial, carezea
de conexion razonable con los elementos reales o personas del negocio” (art®. 142.3 infine R. N.)".

Frente a este criterio tanto la Confederacidén Espafiola de Cajas de Ahorro como la Asociacién
Espafiola de Banca Privada expresaron su disconformidad con el borrador considerando que es a presencia
del Notario 1a que determina la seguridad jurfdica, con independencia del lugar en ¢l que dicho acto sc
produzca y resaltundo que la insistencia de la entidades prestamistas parala cleccién del Notario no sc basa
en consideraciones de tipo sustantivo -les serfa igual cualquier otro Notario a esie respecto- sino en
consideraciones de tipo operativo. “'Para poder prestar con la debida agilidad el servicio de concesion de
préstamos hipotecarios -afirma la AEB- resulta altamente conveniente actitar con un Notario qie tenga
registrados en su sistema informdtico los poderes de los gue firman las escrituras, las minutas de las
mismas, etc. etc., y con el que se tenga concertado el servicio de gestion de los documento que permita
acelerar la disponibilidad de los fondos por parte del prestatario, De suerte gue cualquier limitacion en
estamateria no haria mds que perjudicar al prestatario, que verfa dificultada o retrasada la disponibilidad
de los fondos™.

En el segundo borrador desaparccid toda referencia al principio de la libre cleccion de Notario y se

~ suprimid la cxigencia de que las escrituras se formalizasen en la Notarfa”.
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»+ El segundo informe del Consejo General del Notariado, y en orden al principio de libre cleccion,
sgiri6 que no obstante tratarse de un principio bdsico de 1a organizacion del Notariade y que aparece
cxpresanicnie formulado en el art? 142 R.N. -asf como también en el R.D. 515/1989, de 21 de Abril, (vide
guarl?5.4.c)sobre proteccion de los consumidores, invocado encl arl? 1.3 del propio borrador de 1a Orden-,
debfa reiterarse enel texto de lanueva disposicidn, pues de este modo se contribuiria a potenciar su ejercicio
'pbl‘ tratarse de una norma que previsiblemente alcanzard una gran difusidn y cuyo objeto més préximo es
dotar de mayor transparcncia al proceso contractual de los préstamos hipotecarios y procurir una complcta
informacién al consumidor.

.-~ (Con respecio a la supresion de la exigencia de que las escrituras sc formalizasen en Ia Notarfa, cnel
'pmpio informe podemosleer “no tiene aparente justificacion. St bienla regulacion dellugar del otorgamiento
“de los instrumentos ptiblicos excede del marco de esta O.M., no cabe duda que la imposicién, no al Notario
sino a las entidades de erédito y como mandato dirigido exclusivamente a éstas, de que las escrituras de
préstamo -sin perjuicio de ciertas excepeiones- se autoricen en la Notaria no ocasionaba ningiin problema
de legalidad, ni de jerarquia normativa, y coadyubaba de forma decisiva a que tuviera plena efectividad
el derecho del consumidor al examen del documento, presentarse aquella exigencia -en la mayoria de los
" casos- como un “prius” para el ejercicio de este derecho. Por ello, tainbidn en este punto se estima mds
© adecuada la redaceidn que preseniaba el primner texto”.

- Encl texlo delinitivo de la Orden, el art® 7.1 se limila a sefiala que “en materia de eleccion de Notario
. sc estard a lo dispuesto en el Reglammento Notarial y demds disposiciones aplicables”.

Dc acucrdo con el art® 142 R.N.: “Los Notarios, en aras de su deber de imparcialidad, cuidardn de
gne se respete el derecho de libre eleccion de Notario.- En los actos y contratos que hayan de otorgarse
¢ por varias personas la eleccidn de Notario corresponderd, en defecto de pacto, a quien de ellas deba
satisfacer los derechos arancelarios notariales o la mayor parte de los mismos... en las transimisiones
oncrosas de bienes o derechos realizados por quien se dedique a ello habitualmente o bajo condiciones
- generales de contratacion, el derecho de eleccion de Notario corresponderd al adquiirente,... Los Notarios
© se abstendrdn de facilitar toda prdctica que implique la imposicién de Notario por ina de las partes con
© abuso de derecho, o de modo antisocial o contrario a las exigencias de la buena fe contractual...”,

- Los poderes publicos estan abligados, art® 51 de nuesira Constitucién, a garantizar la defensa de los con-
sumidores y usuarios protegiendo la seguridad y los legitimos intereses econdmicos de les mismos. La
Orden que acabamos de comentar va por ese camino y en este sentido n» merece mas que aplausos de
" bienvenida, deseos de "fuenga” vida, y esperanzas de exacio y riguraso cumplimiento. Los Notarios
cumpliremos, pero...

(E.M.-Pineiry)

2) Derecho a examinar el proyecto de escritura (art? 7.2). Este derecho se conlicre al prestatario.
Ll examen deberd realizarse en ¢l despacho del Notario al menos durante los tres dfas hibiles anteriores a
Su olorgamicnio y sc permiile la renuncia expresa, ante ¢l Notario autorizante, a dicho plazo siempre que
cl aclo de otorgamiento de la escritura piblica tenga lugar cn la propia Notarfa.

Es la dnica referencia que contiene la Orden respecto al lugar de otorgamicnio. Ello implica que las
escriluras de préstamo hipolecario podrin autorizarse en 1a Notarfa o en ¢l domicilio de la entidad de
crédilo; que cn ambos casos cl prestatario tiene derccho a examinarcn el despacho del Notario, durante tres
dfas hiibiles de antelacién al olorgamicento, ¢l proyeclo de escritura; y que cste derecho de examen s61o serid
renunciable si la escritura se autoriza cn Ia propia Nolarfa.

De lodos cs conocido -1a prensa se ha encargado de airearlo- el acuerdo de 1a Junta Directiva del Hustre
Colegio Notarial de Sevilla del 12 de dicicmbre de 1993 considerando cl desplazamiento del Notario a
algunas oficinas de Bancos y Cajas de Ahorro para la autorizacion de escrituras de préstamo o erédilo como
uni priclica viciosa y contraria al Reglamenlo Notarial que la contempla sélo para casos especiales y que
o Se estima, por tanto, improcedente, dadala primordial obligacién del Notario de mantenersu independencia,

. 'mparcialidad y deber de proteceién al consumidor, todo ello en cumplimiento de los articulos 142 y 147
~ deese Reglamento y en aplicacion rigurosa de 1a garantfa de imparcialidad que establece ¢l articulo 103.3
2 dela Constitucién Espaiiola.
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Toda vez que dicho acuerdo ha sido recurrido ante la Direccién General de los Registros y del
Notariado porla Asociacion Hipotecaria Espafiola consideramos la materia “sub indice™ y nos abstcncmos
de todo comentario al respecto.

3) Deber de informacidn (art?. 7.3). En cumplimiento de Reglamento Notarial y, en especial de su
deber de informar a las partes del valor y alcance de 1a redaccién del instrumento pidblico, cn este n® 3 del
art? 72 de la orden se nos impone a los Notarios los siguientes debercs:

19. Comprobar si existen discrepancias entre las condiciones linancieras de la oferta vinculante del
préstamo y las cliusulas financieras del documento contractual (jpor qué no se¢ habla de Ia escritura de
présiamo?), advirtiendo al prestatario de 1a diferencias que, en su caso, hubiera constatado y de su derccho
a desistir de la operacidn.

La oferta vinculante ya no se adjunta ala escritura de préstamo -como establecfa cl arl? 4.2 del primer
borrador- pero, evidentemente, debe facilitdrscle al Notario para que ésie pueda cumplir lo prevenido en
el apartado que se acaba de Lranscribir.

Omite también el texto de la Orden toda referencia a quién deba soportar los gastos del desistimicnio
cuando hubicre discrepanciius entre 1a oferta vinculante y 1a eseritura delinitiva. Segin el primer borrador
dichos gastos cran de cucnta de la entidad prestamista y parécenos que este criterio debe scguir
manteniéndose, va que siempre serd 1a entidad prestamista la “culpable” de la discrepancia, que sin duda
serd por exceso {agravando las condiciones) y nunca por defecto, pues en este supuesto el prestatario la
aceplarfa gustosamecnic.

2°, Tratdndose de préstamos a tipo de interés variable, habremos de advertir expresamente al
prestatario cuando se dé alguna de las siguientes circunslancias:

a) Que el fndice o tipo de interés de refercncia pactado no sea uno de los oficiales alos que se reficre
la disposicion adicional segunda de esta Orden.

b) Que el tipo de interés aplicable duranie el perfodo inicial sea inferior al que resultaria tedricamente
de aplicar en dicho perfodo inicial el tipo de interés variable pactado para periodos posteriores.

Inferior. No nos hemos equivocado al copiar. Con esta norma se tratan de evitar publicidadces
engafiosas y captaciones irregularcs de clicntes. Pensemos que se concede un préstamo al 7% de interés
inicial por plazo de tres meses y que se pacta una cldusula de revisidn, a partir de dicha fecha, enel queel
inierés aplicable, sea Mibor mds tres puntos. Si el Mibor estuvicre al 8%, sumados los tres puntos nos darfa
un interés del 11% alos Lres meses de firmado cl préstame. Precisamenic ésto es lo que sc trata de cvilar
y todos podemos dar fe de que no es un ejemplo de laboratorio. :

¢) Que se hubieran establecido 1fmiltes a la variacién del tipo de inlerés. En particular, cuando las
limitaciones no sean semejantes al alza v a la baja, el Notario consignard expresamenitc en la cserilura csa
circunstancia, advirtiendo de ello a ambas partes.

32, En el caso de préstamos a tipo de interés fijo, comprobar que el coste efectivo de 1a operacion,
calculado conforme a las reglas establecidas por ¢l Banco de Espafia, que se hace constar a efcctos
informalivos en el documento se corresponde efectivamente conlas condiciones financieras del préstamo,

Con cl famoso T.A.E. hemos topado. Curioso destacar que enlos informes de la Asociacidén Espafiola
de Banca Privada y de 1a Conlederacién Espaiiola de Cajas de Ahorros se nos eché un capole, en cl sentido
de considerarque deberfa eliminarse estaobligacién, afirmédndose que excede del marco delos conocimientos
propios de nuestra profesidn. Agradecemos 1as bucnas intenciones pero entendemos que el cdlculo del
T.A.E. esld a nuestro alcance, somos juristas pero no tontos y cn todo caso, un programa informdlico
ficilmente adquirible resolverd el problema. Mis dificil es aprobar la Oposicidn y lo hemos conseguido.

42 En el caso de que esté prevista alguna cantidad a satisfacer por cl prestatario al prestamista con
ocasion del reembolso anticipado del préstamo, o que dichas facultades del prestatario se limilen de otro
modo © no se mencionen expresamente, consignar expresamente (la repelicion es obra del legislador, no
nuestra) en la escritura dicha circunstancia, y adverlir de ello al prestatario.

5% Encel caso de que ¢l préstamo csté denominado en divisas, advertir al prestatario sobre el riesgo de
fluctuaciones del tipo de cambio.

6° Comprobar que ninguna de las cldusulas no financicras del contrato implican para el prestatario
comisioncs o gastos que debieran haberse incluido en las cldusulas financieras.

Ny
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" Como resumen préctico respecto de este deber de informacién digamos que se nos impone a los
Notarios 1a obligacion de consignar expresamente cn todas las escrituras de préstamos hipotecarios
“incluidos dentro del dmbito dela aplicacidn dela Orden de dos nucvas advertencias: 1a del n® 2° del apartado
3 (préstamos a tipo de interés variable) y la del n® 4° del propio apartado 3 (cantidades a abonar por
_reembolso anticipado, limitaciones a dicho reembolso o falta de remisién de esta facultad).

© . Enel primer borrador al regularse el aclo de otorgamicnto en su ari?, 6% y en relacién con las cldusulas
: ﬁmnmeras del contrato de préstamo hipotecario, se imponfa al Notario, al autorizar 1a escritura ptiblica en
' ‘quese formaliza, el deber de comprobarsi sc habfa observado lo dispuesto enla presente Orden, y, ademas,

‘ge atribufa al Registrador la Propicdad ¢l mismo deber al realizar la calificacion.

Este segundo control encomendado al Registrador ha sido climinado y estimamos que acertadamente
" Eljuicio de legalidad que emite ¢l Registrador al calificar un documento estid limitado alos tinicos efectos
de la inscripcion del mismo. Asf lo establecen el art? 101 del Reglamento Hipolecario: “la calificacion de
o5 documentos presentados en el Registro se entenderd limitada a los efectos de extender, suspender o
_denegarlainscripcidn, anotacion, notamarginal o cancelacionanticipada”. Una vez formalizado el conirato,
si el control notarial ha sido errdneo, solo cabe exigir la responsabilidad del autorizante y, en su caso, la
"inclicacia del contrato. El control registral es initil a estos e fectos. Se trataria por otra parte -como aclaraba
¢l informe de la Junta de Decanos- de un control alipice, pucs al Registrador no le incumbe evaluar ¢l
equilibrio contractual, sino s6lo la clicacia del aclo en tanto constitutiva, modificativa o cxtintiva de la
propicdad o de los derechos reales sobre 1a misma.

Con lo dicho consideramos que en nada se ha limitado el dmbito de l1a Funcidén calilicadora de los
Registradorcs ¢n los términos que enuncia el ar® 18 de la Ley Hipolecaria. No se olvide que el
incumplimicnto delo prevenido enla Orden, seginsu art® 2%, sélo dard lugar alaimposicién de las sanciones
u. previstasenla Ley 26/1988, sobre disciplina ¢ intervencién de Ias entidades de crédito, salvo los supuestos
% denulidad de pleno derecho de Ias cliusulas abusivas del art® 10de 1a Ley 26/1984, General paralaDelensa
- de los Consumidores y Usuarios, nulidad que debe ser declarada por el Tribunal competente y que, segin
- doctrina de 1a Direccién General de los Registios v del Notariado, queda fuera del amblto de 1a funcidén
 calificadora de los Registradores de 1a Propicdad,

—

IV.DISPOSICIONES ADICIONALES.

Habiéndose hecho ya refercncia a 1a facultad conferida al Banco de Espafia para adaptar ¢l Ancexo I
(folleto informativo) de Ia Orden mediante Circular (pdrrafo 29 de 1a Adicional Primera) y para definir,
también medianic Circular, cl conjunto de indices o tipos de interés de referencia oficiales (Adicional
Segunda), sélo nos resta reproducir el contenido de parralo 12 de la Adicional Primera, conforme al cual
“se faculta al Banco de Espaiia para dictar las normas precisas para el desarrollo y ejecucion de la
presente Orden”.

Los poderes publicos estan obligados,
art? 51 de nuestra Constitucién, a
garantizar la deiensa de lgs con-
sumidores y usuarios protegiendo la
seguridad y los legitimos intereses
acondmicos de los mismos. La Crden
que acabamos de comentar va por ese
camino y en este sentido no merece
mas que aplausos de bienvenida,
deseas de “luenga” vida, y esperanzas
de exacto y riguroso cumplimiento. Los
Nolarios cumpliremos, pero...

(E.M.-Pifieiro)
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1.2 Convenio regulador de
separacion o divorcio no aprobado
judicialmente.

2.2 Hipotecabilidad del derecho de
arrendamiento financiero.

3.2 Obras realizadas en la zona de
servidumbre de proteccion de la LC.
4.2 Prioridad registral.

5.2 Cancelacidn de censos en
Catalufa. Y
6.2 Derecho de opcidén conjunto y
mancomunado.

1.- AUTO T.5.J.C. 8/2/1994.- La
cesldn de bienes inmuebles
efectuada en escritura publica
en ejecucidn de un convenio
regulador de separacion o
divorcio, no es inscribible si no
se acredita que el citado
convenio ha sido aprobado
judicialmente, ya que los pactos
que en é| se establacen no
pueden producir efectos antes
que {a separacion o divorcio se
hayan producido.

AUTO

En Barcelona aocho de Febre-
ro de mil novecientos noventa y
cuatro.

Vistos por mi, José Antonio
Somalo Giménez, el expediente de
recurso gubernative n? 32 de 1983,
interpuesto por D. Josa Gabré Muns,
contra la nota del Sr, Regisirador de
la Propiedad n? 3 de Matarg, en &l
cual se acreditan los siguientes.

HECHOS

Primero.- D. José Cabré Muns,

por medio de escritc de fecha 5 de
" octubre de 19893 y al amparo de lo
dispuesto en el articulo 112.1 dal
Reglamento Hipotecaria, intetpuso
recurso contra la nota del Sr.
Registrador de la Propiedad n? 3 de
Matard de fechas 6 de Mayoy 7 de
Julio de 1983, hechas en ascritura
de cesidn de Bienes, en ejecucion
de convenio regulador de separa-
cién, autorizada por el Sr, Notario D,
lgnacio Manrique Plaza, el 11 de
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Febrerc de 1892 con el n'de su
protocolo 282. )

Segundo.- Admitido a tramite
dicho recurso, le correspondié el
nimero 32 de 1993, de este Tribunal
Superior de Justicia de Catalufa,
poniéndose seguidamente su inter-
posicion en conocimiente del Sr.
Registrador de |a Propiedad n? 3 de
Mataro, inleresando del mismo y del
Sr. Notario autotizante emitiesen el
informe previsto en el articulo 115
del Reglamento Hipotecarig, tramite
ésie quefue evacuado porambosen
su dia.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

Primera.- D. José Cabré Muns
formula el presente recurso coptra la
calificacién del Registrador de la
Propledad n? 3 de Matard puesta en
la escritura de cesidn de bienes en
ejecucién de convenio regulador de
separaciénel 11 de Febrerode 1992,
otorgada por el recurrente y su
canyuge y autorizada par el notario
de Barcelona D. Ignacio Manrique
Plaza, La citada nota de calificacian
suspende lainscripcion de la escritu-
ra por el defecto subsanable de no
justificarse haber sido aprobado
judicialmente el convenio regulador,
mediante sentencia firme recaidaen
el correspondiente procedimiento de
separacién o divorcio, de la cual e
convanio regulador es un comple-
mento o consecuencia.

Segundo.- En el escrito de
recurso el recurrenie alega: que la
escritura de cesién recoge de forma
inequlvoca la figura regulada en el
art 1175 del Cddige Civil, eslo es, el
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deudor puede cedersusbienes alos
acreedares en pago de sus deudas;
y que el convenio regulador no es
mas que un contralo en el que
concurren todos los requisitos del
mismo, siendo apta para transmitir
la propiedad, independientemente si
gl convenio regulador ha sido
aprobado judicialmente o na,

En el mismo sentido el notario
autorizante, en su informe admite
que el acuerdo de cesién debe ser
inscribible, sin nescesidad de
aprobacion judicial, por aplicacion
del principio de autonomia de la
voluntad. La actuacion judicial no
prede limitar la libertad de pactos
antre conyuges cuando afecta
tnicamente a la esfera patrimonial
de aquellos.

Por su parte el Registrador de
la Propiedad, en su informe precep-
tivo v en defensa de su calificacion
alega: que la figura del convenio
regulador Onicamente aparece
regulada en nuestro ordenamiento
en el Cadiga civil dentro del Libro |
de los capltulos relatives a la
separacion, disolucién y efectos
comunes a las mismas y a la nutidad
del matrimonio que por el cardcter
de orden publico de dichas materias
excluyen una abscluta e ilimitada
autonomia de la voluntad de las
partes: que la situacidn de crisis del
matiimenio constituye el presupuesto
legal parala existenciay eficacia del
convenio; y que otro elemento
necesario del convenio regulador,
como raquisite de eficacia, lo
constituye la aprobacion judicial de
su contenido.

Tercero,- Tada lacuestion plan-
teada se reduce a examinar, como
se indica en el informe del Registra-
dor, siel convenio regulador pactado
entre los conyuges duranie su
matrimonio, y antes de su separacion
e divorcio existe y produce {odos los
eleclos previstos en el mismo antes
de su aprobacién judicial.

El art. 90 del Cadigo Civil
establece el contenido minime del
convenio regulador cuya finalidad
Noesolraque regular jas consecuen-
Clas de la nulidad, separacién o
d!‘g‘orcio de los cényuges con rela-
¢lon, sustancialmente, al citado de
los hijos menores, [a atribucién del
domicilio conyugal, a contribucién a
las cargas del matrimonio y alimentos
¥ la pensién que correspanda
sali;.facer & alguno de los canyuges.

leitado art. 30 afade que los acuer-

dos de los conyuges sobre los
extremos citados seran aprobados
por el Juez, salvo si son dafosos
para los hijos o gravemenie perjudi-
ciales para uno de los conyuges. Y
taniolas medidas que el Juez adopte
en defecte de acuerdo como las
convenidas porlos conyuges podran
ser modificadas judicialmente o por
nuevos convenios cuando se altaren
sustancialmente las circunstancias.

No hay dudapuesque el conve-
nio regulador de que se trata y los
pactos que en é| se eslablezcan
estan condicionados a la finalidad
de dicho convenio tendente afacilitar
el régimen subsiguiente a una crisis
matrimonial, debiéndose acompanar
incluso a la demanda de separacidn
o divarcio la propuesta del convenio
regulador de sus efectos. Serla
incomprensible que dicho convenio
produjera planos efectos antes de
que la separacion o divorcio se haya
praducido o iniciado.

Por otro lado la facil subsana-
cion del defecio alegado en la
calificacion resta trascendencia al
problema planteado, pues normal-
mente un convenio preparado en
terminos razonables y debidamente
consentido por los interesados facilita
notablemente la tramitacién de los
procedimienios de separacién o
divorcio y, consecuentemente, la
homologacién o aprobacion judicial
del convenio reguladar.

Por lo que atendidas las razo-
nes sehaladas en la calificacion que
se impugna, procede [a desestima-
cion de!l recurso.

VISTOS, los articulos citados y
demas disposiciones aplicables,

El Excmo. Sr. Presidente del
Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, ante mi, el Secretario de
Gobierno, dijo: Nohalugaralrecurso
fermulado por D. José Cabré Muns
contra la calificacidon puesta en la
escritura de cesion de bienes en
efecucidn de convenio regulador de
separacionde 11 de Febrerode 1882
otorgado por el recurrente y su
conyuge y autorizada por el notario
de Barcelona D. ignacio Manrique
Plaza. Y estése al contenido de la
nota impugnada, sin hacer pronun-
ciamientc sobre imposicidn de
costas.

Notifiquese asle auto ala parie
recurrente y al Sr. Registrador de la
Propiedad n? 3 de Matard, previnién-
dole que puaden interponer recurso
de apelacion para ante |a Direccion
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General de los Registros y del
Notarlado en el plazo de quince dias
siguientes a la notificacion de este
Auto, por medio de escrito cursado
directamente a esta Presidencia.

ASlloacuerday firmael Excmo.
Sr. Presidente de este Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia, de
lo que yo, &l Secretario de Gobierno,
cerlifico. '

2.- AUTO T.5.4.C. 22/2/1994.- No
es hipotecable el derecho de
arrendamiento financiero o
leasing inmobiliario, ya que la
necesidad de eonsentimiento de
la entidad arrendadora para que
pueda producirse un cambio de
arrendatario excluya la
posibilidad de ejercitar la accién
hipotecaria. Ademas se produce
una falta de equilibrio entre
prestaciones y una excesiva
superposiclién de garantlas,
revelando una posicién abusiva
por parte de la arrendadora,
cuando tal hipotaca garantiza el
pago de cuotas de otro leasing
independiente sobre otra finca.

AUTO

En Barcelona a veiniidds de
Febrero de mil novecientos noventa
y cualro.

VISTOS por mi, José Antonio
Somalo Giménez, el expediente de
recurso gubernativo n® 1 de 1994,
intarpuesto por D. Miguel Tarragona
Coromina, contra la nota del Sr.
Registrador de la Propiedad n2 1 de
Barcelona, en el cual se acreditan
los siguientes.

HECHOS

Primero.- D. Miquel Tarragona
Coromina, por medio de escrito de
fecha5deenerode 1994y alamparo
de o dispuesto en el articulo 112.3
del Reglamente Hipotecario,
interpuso recurso contra la nota del
Sr. Registrador de la Propiedad n? 1
‘de Barcelona, de fecha 23 de
Noviembre de 1993, autorizada por
el Notario recurrente, con el nimero
de su protocola 3.079.

Segundo.- Admitido a trdmite
dicho recurso, le correspondid el
nlmero 1 de 1894, de este Tribunal
Superior de Justicia de Catalufa,
poniéndose seguidamente su
interposicién en conocimienta del Sr.
Registrador de la Propiedad n2 1 de




Barcelona, interesando del mismo
emitiese el informe previsio en el
articulo 115 del Reglamenio Hipote-
cario, tramite éste que fue evacuado
en su dia.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

Primero.- El presente recurso
seformuta por el notario de Barcalona
D. Miquel Tarragona Coromina
contra la nota de calificacidn puesta
por el regisirador de la Propiedad de
Barcelonan? 1 denegando lainscrip-
cién de la escritura de hipoteca de
derecho de arrendamiento financiero
de 24 de Diciernbre de 1992 enire
"ESABE SURESA, 5.A." e "INTER-
NATIONALE NEDERLANDEN
LEASE INMUEBLES, 5.A.".

La citada nota denizga la
inscripcion porgue las leyes no
incluyen, entre los bienes o derechos
que pueden ser hipotecados los
arrendamientos inscritos sobre bie-
nesinmuebles; parque las posiciones
surgidas de la escritura desequili-
bran, en baneficio principalmente de
una de las partes, el arrendamiento
financiero; porque las sociedades
de arrendamientofinanciero no estan
autorizadas para constituir hipotecas
angarantiadelcumplimiento de otros
arrendamienios financieros gue
tienen por objeta otras fincas y
mediante las cuales ya se asegura
legal y debidamente la devolusidn
delcapiial{inanciado y susiniereses;
porque segun ia estipulacidn cuarta
de la escritura se acumulan garantias
afectando a una misma finca dos
arrendamientos financieros, lo que
es excesivo ya va contra el sistema
de distribucion de responsabilidadas;
y porque se fija, para el caso de
subasta, no una cantidad concreta,
en cuanto a cada finca hipotecada.

Segundo.- En el escrilo del
recurse el nolario recurrente alega:
en cuanio a la hipotecabilidad del
arrendamiento financiero, el Regis-
tradar parte del errorde que estamos
ante un puro y simple derechos
arrendaticio cuando se estaanle una
casidén del uso de un inmueble
acompafnado de una opcién de
compra; que solo los derechosreales
sefalados en el articulo 108 de la
Ley Hipotecaria no son hipotecables,
luego el derechoderivado delleasing
inmobiliaric puede ser objeto de
hipoteca ya que el usuario. tiene un
derecho real sobre |la casa dada en

leasing; que presupuestala transmi-
sibilidad del derecho del usuario,
nada se opone a la constitucion de
hipoleca sobre el mismo; que en
cuanto al pretendido "desequilibrio”
anire las partes intervinientes el
hecho de que el Registrador no
fundamenie su postura produce
indefension en el recurrente, si bien
la cireunstancia de que sea la misma
compaiia de arrendamiento finan-
ciero la que obtenga del mismo
cliente una garantia hipotecaria
adicional, constituye un derecho
indiscutible y licito; que en cuanto a
la plena capacidad de obrar de las
sociedades de arrendamiento
financiero, la nola incurre en el error
de entender que estas sociedades
carecen de capacidad para constituir
hipotecas, pero aqufl quién ia
consiituye es el hipotecante y las
sociedades Unicamenie aceplan la
hipoteca en garantia de negocios
tipicos de su actividad, puesto que
esta hipoteca se constituye en
garantfa del pago de cuotas de olro
“leasing” independiente sobre finca
y no es el Registrador el que deba
decidir si una garantia es suficiente
o no desde el punio de vista econo-
mico; que encuanto ala acumulacion
de garantias sobre una misma finca,
en contra del sistema legal de
distribucion de responsabilidades, no
hay tal acumulacién pu dichas
garantias se constituyen sobre
objetivos diferentes, todavezqueen
un caso responde el inmuable y en
otro el darecho que se ostenta sobre
un inmueble distinto; que las normas
que regulan la responsabilidad
patrimonial del deudor son de
caracterdispositivo y queda al arbitrio
de los particulares la posibilidad de
su modificacion, tanto para agravar-
las como para atenuarlas; y que en
cuanto a la distribucion de respon-
sabilidad enire las fincas, la propia
escritura determina la responsa-
bilidad que afecta a cada derecho
hipotecado.

Por su parte el Registrador de
J]a Propiedad, en defensa de su
calificacion, alega: que se irata
basicamenle de determinar sl es
posible constituir legalmente un
derecho de hipoteca sobre el
conjuntode derechosy obligaciones
gue confirman la posicion juridicade
la arrendataria financiera, antes de
haber podido ejercitar la opcidn de
compra del inmueble objetc de
arrendamiento financiero, para
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garantizar los derechos que la arren-
dadora financiera ostenta como
consecuencia de otro contrato de
arrendamiento financiero que tiene
por objeio otro inmueble y respecto
al cual también la primera es ig
arrendaiaria {inanciara; que es
imprescindible el consentimiento de
la entidad arrendadora para que sa
pueda producir un cambio de
arrandatario, asi el ejercicio del *jus
distraendi" enrelacidn alos derechos
quetieney gue puedetenerel usuario

en cuanio a la finca objeto def -

contrato de leasing estdn mediatiza-
dos por dicho consentimiento del
arrendador, y, en consecuencia, no
puede existir una accidn hipotecaria
propiamente tal para instar la venta
de los derechos indicados del
arrendatario derivados del contrato
de leasing, por lo que durante este
perfodo la hipoteca no es viable ni
posible, sobre la cosa afectada por
dichos derechos del arrendatario ya
gquenosonenajenables librementey
no sujeia |os bienes inmediatamente
a |as cosas hipotecadas {arts. 106 n?
2y 104 de la Ley Hipotecaria y arts.
1858 y 1876 del Gadigo Civil); que
existe la posibilidad de que se pueda
producir un desequilibrio contractual
al resultargravados con los canones
de otro leasing los inmuebles que se
adquiriran al satisfacerse el precio
residual; que lo gue no se puede
hacer es vincular dos leasings
mientras no hayan vencido pues ya
tiene cada uno suficientes garantias
o deberian tenerlas si se hicieron
correctamentie; gue entre las faculta-
des que tienen los drganos sociales
de estas entidades no estanincluidas
operaciones que vinculan entre sl
dos o méas leasings, pues sa podria
desvirtuarfaciimente el objeto soclal
establecido por la Ley; y gue en
cuanto al extremo d) la nota de
calificacion, debe prohibirse no sélo
la concurrencia de hipotecas sobre
dislintas fincas en garantia de la
totalidad del mismo crédito, sino
también cualquier otra constitucion
de garantfas conjuntas de un crédito,
simultaneaosucesivasea cual fuere
laestructurade lagarantfay el objeto
sobre el cual recaigan, pues falta
una justificacion causal de estas
medidas de garantia. :

Tercero.- Lanotade caiificacion
que se impugna expresa los extre-
meos en que se fundamenia y que
justifican la no inscripcidn de |a
escritura que se presanta.




En el informe del Registrador,
{ras una detallada exposicion de los
‘hechos, se amplian, con fundamen-
{os jurldicos razonados, los puntos
'Bxpresados en la calificacidn. Aslse
indica acertadamenie que es
i'mprescindib[e el consentimiento de
iz entidad arrendadora para que se
pveda producir un cambio de
arrendatario y, portanto, para poder
ejercitar [a accion hipotecaria seria
preciso no solo requerir al deudor
para que pague sino contar ademas
con la autorizacidn del arrendador
para adjudicar los derechos del
arrendatario a oira persona.
lgualmente son aceptables las
razones justificativas del extremao
referente a la falta de equilibrio de
jas prestaciones y a la excesiva
superpasicion de garantias qua
revelan una posician abusiva por
parte de la entidad arrendadora en
parjuicio de la arrendataria,
Al aceptarse, pues, los razona-
mientos aducidos por el Registrador
an su calificacion, suficientemente
‘axplicados y ampliados en su
Informe, procsde la desestimacion
def recurso.
<. VISTOS los ariculos citados y
demas disposicionas aplicables,
" Ei Excmo. Sr. Prasidente del
Tribunal Superior de Justicia de
Cataluia, ante mi, el Secretario de
Gobierno dijo: No ha lugar al recurso
formulado por el Notario de Barce-
Jona D. Miquel Tarragona Coromina
contra [a nota de calificacién puesta
por el registrader de la Propiedad n?
-de Barcelona en la escritura de
hipoteca de deracho de arrenda-
Mientotinanciero de 24 de diciembre
de 1992 entre “ESABE SURESA,
S.A"e "INTERNACIONALES NUD-
ERLANDEN LEASE INMUEBLES
:5.A". Y estése al contenido de la no-
1a impugnada, sin hacer pronuncia-
Miento scbre imposicién de costas.
-+ Natifiquese este auto a la parte
recurrente y al Sr. Registradorde la
Propiedad® 1 de Barcelona, previ-
nléndoles que pueden interponer
fecurso de apelacion para ante la
Direccisn general de los Registros y
del Notariado en el plazo de 15 dias
QUientes a la notificacion de este
Aulo, por medio de escrito cursado
fectamente a esta Presidencia.
ASllo acuerday firma el Exemo.
f_r.Pfesidente de este Tribunal
Superior de Justicia de Calaluha, de

SQueyo, el Secretario de Gobierno,
rifico,

3.- AUTO T.5.J.5. 24/2/1994.- La
autorizacién exigida en el
articulo 49 parrafo 72 del

Reglamento de Costas de 1-12-
. 1989 para inscribir en el

Registro de la Propiedad obras y

construcciones realizadas en la
zona de servidumbre de

proteccidn, no es exigible a las
obras finallzadas después de la
entrada en vigor de la Ley de

Coslas de 1988 pero realizadas
al amparo de una licencia

munlcipal de obras anterlor,
dado que Ia Ley de Costas de

1969 no exlgla una autorizaclon

expresa en tal sentido, y maxime

teniendo en cuenta la
disposicion transitoria 92 del.
Reglamento y que el Tribunal

Canstitucional en T.5.C. 4-7-812
y 14-10-81 atrilbuye no a la

Administracion del Estado sino

a los érganos de las
Comunidades auténomas o de
los Ayuntamientos {a
competencla para otorgar la
citada autorizacion.

AUTO

En Barcelona a veinticuatio de
Febrero de mil navecientos novent
y cuatro. '

VISTOS por ml, José Antonio
Somalo Giménez, el expedienie de
recurse gubernativo n? 35 de 1993,
interpuesto por D. Leopoldo de
Urquiay Gdmez, Notariode Torroalla
de Montgri contra las notas del Sr.
Hegistrador de ta Propiedad de Bisbal
d'Emporda, en el cual se acreditan
los siguientes.

HECHOS

Primero.- D. Leopoldo de
Urquiay Gdmez, por medic de escrito
de fecha de 16 de Diciembre de
1993 y al ampara de |o dispuesto en

el articulo 112.3 del reglamento

Hipotecario, interpuso recursacoptra
las notas del Sr. Registrador de la
Propiedad de la Bisbal d'Emporda,
de fecha 30 de Septiembre de 1993,
hechas en escritura de Declaracion
de Obra Nuava, ambas de fecha 8
de Agosto de 1993, autorizadas por
el sr. Notario recurrenta, con el
nimero de su protocolo 1.129 vy
1.130.

Segundo.- Admitido a tramite
diche recurso, le correspondid el
numero 35 de 1993, de este Tribunal
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Superior de Justicia de Catalufa,
poniéndose seguidamente su
interposiciénen conocimiento del Sr.
Registrador de la Propiedad de |a
Bisbal d'Emporda, interesando de |a
misma emitiese el informe previsto
en el artleulo 115 del Reglamento
Hipotecario, tramite éste que fue
evacuado en su dia.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

Primero.- ElNotario de Tarroe-
ila de Montgri formula el presents
recurso conira la nota de calificacion
autorizada por el Registrador de 1a
Propiedad de la Bisbal d’'Emporda
en las escrituras de declaracion de
obra nueva autarizada por agquél de
6de Agostode 1983 {nimeros 1,129
y 1.130de su protocolo). Las citadas
notas suspenden la inscripcién de
aquellas escriluras por no acompa-
fiarse lacertiticacién a que se refiere
el articulo 49.7 del Reglamento de
Costas, expedida por el servicio
autondmico correspondiente, acredi-
tativa de la autorizacion para edificar,

Segundo.- En el escrito de
recurso el recurrente alega: que la
autorizacién para edificar solicitada
serequiere solo en elsupuesto deque
se trate de suelo ristico o urbani-
zable, pero na en suelo urbano; que
los dos solares en cuestidn estan
incluidos como urbanos en el Plan
General de Ordanacién Urbana de
Torroella aprobado en 1983;y que el
Registrader no ha tenido en cuanta
que |a licencia de abras se expidid
enfecha 1 de junio de 1988 y la Ley
de Costas tiene fecha de 28 de julio
de 1988 y su Reglamento es de
fecha 1 de diciembre de 1988 por lo
gue era imposible que se solicitara
una autorizacion no exigida. Por su
paria, la Registrador de la Propiedad
en defensa de la calificacidn, alega:
que noi puede ser tenida en cuenta
la primera alegacidn del recurrenta
ya que la Ley de Costas regula en
sus articulos 23 y siguientes el
régimen de la servidumbre de protec-
cion sin que en ningtn momento
haga distinciones scbre la califica-
cién whanistica del terreno al que
afecta (articulos 43 y sigulentes de
su Reglamento); que el articulo 25
de lapropia Ley regula el régimendes
limitaciones afectantes a losterrenos
sU]etos alaservidumbre prohibiendo
tas edificaciones destinadas a
rasidencia o habitacidn; que solo en
sualo urbano o urbanizable




programado es posible la realizacion
de edificaciones (articulos 15, 16y
18 del D.L. de 26 de junio de 1992
sobre Régimen del Suelo y Ordena-
cidn Urbana); que la disposicion
transitoria 3* de la Ley de Costas
claramente extiende su regulacion a
todotipode suelo; que la disposicion
transitoria 72 del Reglamento excluye
la aplicacion del régimen legal al
suelo urbano sélo para los municipios
gue carecieren de instrumenios de
ordanacién al tiempo de entrar en
vigor la Ley; gue en cuanto al segun-
do de los argumentos del recurrente
tampoco puede prosperar porque la
Ley de Costas entrd en vigorel 29 de
julio de 1988, lalicencia de construe-
cidn fue concedida el 1 de julio del
mismo afic y e/ Reglamento de
Costas entrd en vigor el 2 de julio de
1992; que, por tanto, la licencia fue
coencedida durante |a vigencia de la
anterior Ley de Castas de 26 de abril
de 1969; que dentro de las construc-
ciones que se pueden autorizar |a
disposicidn transiloria 3? sitiia las
que se realicen al amparo de una
licencia anterior; que la finalizacién
de la obra en el presente caso se
produjo el 15 de julio de 1992, cuatro
afins después de oiorgadalalicencia
y que no es objeto de |a disposicion
transitoria 42 de la Ley de Costas
regula los requisitos para la realiza-
cidn de las obras en cusastidn, pues
sdlo autoriza cbras de reparacian y
mejoras en los términos de la anterior
disposicion transiloria 3%

Tercero.- Segin dispone el
articulo 49.7 del Reglamento de |a
Ley de Costas, de 1 de diciembre de
1989, no podran inscribirse en el
Registro de la Propiedad las obras y
construccionas realizadas en la zona
de sarvidumbre de proteccidn sin
que se acredite la autorizacion
correspondiente. Como advierte la
Hegistradora el problema se centra
en las obras finalizadas can
posterioridad & laz entrada an vigor
de la Ley de Costas de 1988 y
‘realizadas contando con una licencia
anierior. Y segln la documentacion
aporiada a las presentes actuaciones
la licencia existe y al amparo de la
misma se han realizado las edifica-
ciones en suelo urbano.

Por otro lado la disposicion
transitoria 32 de la Ley de Costas de
28 de julio de 1988 establece que se
respetaran los usos y construcciones
existentes, asl como las autoriza-
ciones ya otorgadas. Esta disposi-

cian parmitirla autorizar fas construc-
ciones realizadas al amparo de una
licencia anterior. Como la legislacién
de costas de 1969 también exigla
las autorizaciones pertinentes para
construir, es por lo que la Registrador
en su calificacion se refiere a las exi-
gencias de acreditacién de la autori-
zacion administrativa correspon-
dients.

Al margen de la problematica
de fondo, debe recordarse que el
Tribunal Constitucional, en sus sen-
lencias n?1498/91 de 4 dejulioy 198/
91 de 14 de octubire, anulé el articulo
26.1y las Disposiciones Transiorias
cuarta2cyseptimalylaD.T. 12de
la Ley de Costas de 1988 (sentencia
4-7-91)ylos articulos 48.1y48.2.3.4
y 5y las D.T. décima-tercera 1cy 3
y décimo-octava 1 y 2 del Regla-
mento de Costas de 1989 (sentencia
14-19-91) en el sentido de que la
autorizacién de los usaos permitidos
en la zona de servidumbre de
proteccitn no corresponde otorgarla
a la Administracién del Estado, sino
a los pertinentes organos de las
Comunidades Autdnomas, o, en su
caso a los Ayuntamientos. Dichas
sentencias, ciertamente, no eliminan
la necesidad de abtener la previa
autorizacian para edificar en la zona
de servidumbre de proteccion.

Pero, por otro lado, no puede
darse porsentado que una construc-
cién sobre la zona de servidumbre
de 20 mts. del suelo urbano resulta
forzosamente ilegal por cantradecir
la Lay de Costas, puesto que sl bien
las edificaciones destinadas a
residencia o habitacion estan en
principio prohibldas {v. ariculo 25
L.C.), también es cierto que las D.T.
dela Ley y del Reglamento (v.1aD.T.
92 1 y 2 de este) permiten nuevas
construcciones en suelo urbano
sobre estafranja de 20 mts. siempre
y cuando asf jo autaricen los planes
urbanl(sticos en vigor y se cumplan
determinados requisitos (aprdbacion
de un Plan Especial o Estudio en
detalle para homogeneizar la facha-
da maritima, mantenimiento de la
alineacién, no superacion de 1/4
partedelalongitud total delafachada
marltima etc.). Incluso la existencia
de la licencia municipal permite
suponer que [as obras se ajustan al
planteamiento urbanistico, en este
caso el de Torroella de Montgri.

En cuanto al requisito a que
alude la Registradora de la exigencia
de ficencia municipal no caducada

nada impide la inscripcion dela obra
nueva mientras que no conste parg
la Administracidn haya declarado su
caducidad, circunstancia que no sg
deduce de las actuaciones. Lg
caducidad no opera automaética-
mente pues es precisala declaracién
expresa de la Administracion.

La Legislacion anterior, Ley de
26 de abril de 1968, en su articulo
5.4, establecla que los propietarios
no podian edificar sin obtener las
autorizacionas pertinentes, pero sin
especificar cuales eran estas, niqué
requisitos se exiglan para otorgarlas.

Esto es la legislacidn anterior
no exigla la presentacion de la
autorizacion para peder inseribir una
obra nueva realizada sobre terreno
privado en suelo urbano, y dicha
exigencia la ha introducido por
primeravez el Reglamento de la Ley
de Costas de 1 de diciembre de
1898. Como, a su vez, no existe
razén para pensar que la licencia
municipal existente se otorgd vulne-
rando la legislacién anterior a la
actual, no resulta pertinente aplicar
retroactivamente el articulo 47.9 del
Reglamento de costas citado.

Por otro lada cual procede |a
estimacion del recurso y la revoca-
cién de la nota impugnada.

VISTOS los articulos citados y
demés disposicicnes aplicables,

E! Excmo. Sr. Presidente del
Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, ante m( el Secretario de
Gobierno, dijo: Ha lugar al recutso .
formulado por D. Leopalda de Urquia
y Gomez notarioc de Torroella de
Montgriconira la nota de calificacidn
puesta por la Regisiradora de la
Fropiedad de la Bisbal d’Emporda
en las escrituras de declaracion de
obra nueva autorizadas por aquélde
6 de Agostode 1983 (ndmeros 1..129
y 1.1.30 de su protocolo). Y, en
consecuencia se revocan dichas
calificaciones debiendo procederse
a la inscripcion de las citadas
escrituras, sin hacer pronuncia-
miento sobre imposicién de costas.

Notiflquese este auto alaparie
recurrente y a la Sra. Registradora
de la Propiedad de la Bisbal
d’'Emporda previniéndoles que
pueden interponer recurso de
apelacion para ante la Direccidn
General de los Reglistros y del
Notariado en el plazo de quince dias
siguientes a la natificacidn de aste
Auto, por medio de escrito cursado
directamente a esta Presidencia.
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ASlloacuerdayfirmael Excmo.
“gr. Presidente de este Tribunal
~“guparior de Justicia de Catalufia, de
: joquayo, el secretario de Gabierno,

'ga'rtificc.

o4 AUTO T.8.J.C. 1/3/1994.- Una
‘ascritura publica de dacién en
pago, autorizada por el notario
sin cerclorarse de la titularidad
~ del cedente -que alega ser
“heredero del titular registral-, no
“ag inscribible en el Registra de
“ la propiedad si de los ttulos

t presentadus en el Libro Diario
“resulta que con anterioridad se
--habla enajenado el inmuable por
“ piro heredero. De manera que s|
- se presenta 19) la escritura de
<o casion; 29) la escritura de
herencia y venta efectuada por
un hermano del cedente a favor
‘de un tercero; 3%) el titulo previo
“‘necesario para despachar el
‘documento 12 (aceptacion por el
" gedente como heredero de su
- hermano) no cabe alegar [a

- “"doctrina del articulo 1473 C.C.

** gue en caso de doble venta
“ atribuye el dominio al que
ptimero Inscriba, pues aln no se
“* ha practicado ninguna
inscripeion y de los titulos
' presentados resulta que el
cadente no era verdadero titular.

AUTO

En Barcelona a uno de Marzo
demil novecientos noventa y cuatro.
JEE ISTOS por mi, José Antonio
Somalo Giménez, el expediente de
recurso gubernativo n? 2 de 1994,
inerpuesto por D. Lorenzo Puyo
Euras, contra la nota del Sr. Regis-
trador de la Propiedad de Bergara y
su Partido Judicial, en el cual se
acreditan los siguientes.

HECHOS

Primero.- D. Lorenzo Puyo
Euras, por medio de escrito de fecha
15 de Enero de 1994 y al amparo de
lo dispuesto en el articulo 112.1 del
Reglamento Hipotecario, Interpuso
récurso contra la nota del Sr.
Registrador de la Propiedad de
Bergara y su Partido Judicial, de
fecha 22' de Noviembre de 1993,
‘hachas en escritura de Dacion de
Pago y Manifestacion, Aceptacian y
Adjudicacion de Herencia, autoriza-
das por los Notarios D. Alvaro Lucini

Mateo y D. Manuel Carlos Estrada
del Castillo, con nimeros de su
protocolo 24y 1458 respectivamente.
Segundo,- Admitido a tramite
dicho recurso le correspondid el
nimero 2 d 1994, de este Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia,
poniéndose seguidamente su
interposicion en conocimiento del Sr.
Regisirador de la Propiedad de
Berga, interesando del mismo
emitiese el informa previsto en el
articulo 115 y [a practica de las notas
marginales aque se refiere el articulo
114 del Reglamento Hipotecario;
asimismo, sa interesd el informe de
los Sres, Notarios D, Alvaro Lucini
Mateo y D. Manuel Garlos Estrada
del Castilio tramite éste que fue
evacuado por ambos en su dia,

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

Primero.- El presente recurso
se formula por D. Lorenzo Puyo
Eurascontralas notas de calificacién
puestas por el Registrador de la
Propiedad de Berga en las escrituras
dedacidon enpagode 12de Enerode
1993, autorizada por el notario de
Barcelona D. Alvaro Lucini Mateo
(n? 24/93 de su protocole) ¥ en la
escritura de manifastacion, acepta-
cidny adjudicacion de harenciade 5
de Noviembre de 19893, autorizada
por el Nofaric D. Manuel Carlos
Estrada del Castillo (n? 1458/93 de
su protocalo),

En ia nota de calificacién
conienida an la primera de las
escrituras se suspende la inscripcian
por no acreditarse la adquisicion de
fa finca a favor del recurrente y se
deniega luego la conversion de la
anotacldn preventiva de suspension
por no haberse subsanado el defecto
sefialado al denegarse, tamblén, la
inseripcion solicitada en la escritura
de 5 de Noviembre de 1893 antes
mencionada. Por otra parie se
daniega la inscripcion de esta dltima
escritura por no acreditarse el pago,
exencion o no sujecion del Impuesto
de Sucesiones y Donaciones y que
consta presentada en el Registro
copiade la escritura de 1987 otorga-
da por el hermano del recurrente
aceptando la herencia de sus padres
y vendiande la finca mencionada
auna tercera persona.

Segundo.- El recurrente, en su
escrito de recurso alega: que lafinca
n® 2.208 inscrita en el tomo 240, libro
57, folio 1 del Registro de la
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Propiedad de Berga perienecid y
continua aun inscrita a nombre de
sus padres por mitades indivisas;
que los citados padre y madre
fallecieron, respectivamente, en
1976 y 1977, y tras instituirse here-
deros reciprocamente, con susti-
tucién vulgar, en el testamento de la
madre, a favor del Unico hermano
delrecurrente, este harmano fallecié
intestado en Agosto de 19891; que
por auto de 18 de Octubre de 1993,
ya firme, se declard al recurrente
heredero universal abintestato de su
hermano Antonio; que con fecha 5
de Noviembre de 1983 &l recurrente
otorgd escritura de manifestacidn,
aceptacion y adjudicacién de heren-
cia de su hermano ajudicéndose
como Unico bien relicto [afinca antes
aludida: que, previamente, e} 12 de
Enero de 1893 mediante escritura
de dacién en pago hizo cesién de
dicha finca a favor de D. José Maria
Fuguet Ninot; que esta titima
escritura fue preseniada al Registro
delaPropiedad de Barga al siguiente
dia 13 de Eneroc de 1993 vy
suspendida su inscripcién por no
acreditarse lasucesign delrecurrents
respecto de su hermano ni la
transmisidn a éste de la finca an
cuestion de los titulares inscritos;
que la escritura de 19 de Noviembre
da 1987 otorgada por D. Antonio
Puyo Euras, hermano del recurrente,
de aceptacion, manifestacidén de
herencia y compraventa a favor de
untercero, se presenta en el Registro
con posterioridad a la presentacion
de la escritura de dacién en pago;
que en cuanto a la liquidacién del
impuesto correspondiente a la
herenciade los padres del recurrente,
la prescripcion esta plenamente
justificaday con relacidn ala herencia
del hermano del recurrenie se ha
garantizado el pago del impuesto
mediante el aval correspandiente,
por lo que no es aplicable el artfculo
254 de la Ley Hipotecaria; que la
presentacion en el Registro de la
escriturade 19 de Diciembre de 1987
no puede ser obsticulo a la
inseripcién solicitada por aplicacién
del principlo “prior tempore potior
iure"; que segln lo que dispone el
articulo 1473,22 del Cadigo Civilene
| caso de doble o multiple venta de
una cosa la propiedad de la misma
recae en favor del que primero ha
inscrito su titulo en el Registro de la
Propiedad; y que D. José M2 Fuguet,
beneficiaric de la dacldn en pago,




tiene la condicion de tercero hipote-
cario amparado por la {e publica
registral,

Por su parte el notario autori-
zante de la escritura de dacion en
pago, alega en su informe: que la
esctitura se redacté advirtiendo a
los interesados de los riesgos gue
corrian habida cuenta la falta de
acreditacion de la titularidad del
deudorcedente; que la notarecuirida
no fundamenta la denegacidn de la
inseripcian en defecto de redaccién
o aulorizacion de dicha escritura,
sino enla aparicion de otro titulo
traslativo de dominio incompatible
con &l Registro de la Propiedad.

Asimismo el notario autorizante
de la escritura de 5 de Noviembre de
1993 alega: que [a cuestion que se
plantea se refiere al principio registral
de pricridad con las siguientes
particularidades; 12 |a prioridad se
plantea a partir de las fechas de
presentacion en el Libro Diario de
tres. documentos: a) escritura de
dacién en pago de 12 de Enero de
1993 con una "proteccion de
prioridad” prorrogada; b) la escritura
de 19 de diciembre de 1987 en que
flgura como otorgants el hermano
del recurrente; y c) escritura de
manifestacion y aceptacién de
herencia olorgadas por el recurrenta
en 5 de Noviembra de 1993; que la
cuestidn planteada requiere apreciar
latranscendencia que el documento
presentado entercerlugartiene para
el acceso del primero; que el docu-
mentc presentado en tercer lugar,
pese a ser de despacho previo al
primero, can respecto a este se ha
de retrotraer a la fecha dal mismo;
que al firmarse la escrilura de 5 de
Noviembre de 1993 el recurrente era
ya heredero de su hermano.

Por su parte el Registrador, en
defensa de su calificacion, alega:
que adn no se ha presentado el aval
solicitado para la concesidn del
aplazamiento de |la deuda tributaria
referente al impuesto de sucesiones
de la herencia del hermanoc del
recurrenie; que no puede accederse
alainscripcidn solicitada por faltade
previainscripcidnatavor deltransmi-
tente ya que el recurrente nunca
llegd a adquirir la tinca en cuestion
puesto que su hermano la adquirio
porherenciadelos padresy lavendid
aunatercerapersona; que &l articulo
1473 del Cadigo Civil no es aplicable
al presente supuesioc porque no se
ha practicado ninguna inscripcion y

porgue dicho articulo se aplica al
supuesto de un vendedor y varios
compradores no el de varios vende-
dores y varios compradores; y que
tampoco cabe la aplicacién del
artfculo 34 de la Ley Hipotecaria
pues ni en la dacién en pago se
adquiera de un titular registral ni
tampoco el racurrente estarcerocon
relacion a sus ascendientes.

Tercero.- La cronologia de los
negocios juridicos producidos a partir
del fallecimiento de los padres del
recurrente nos dan la clave para
resolver a cuestion planteada.

El recurrente creyendo que la
finca mencionada procedente de la
herencia de sus padres ha de
corresponderla por haber fallecido
intestado su hermano, heredera de
aquellos, dispone de ellacon anterio-
ridad incluso a obtener la correspon-
diente declaracién de herederos.
Cuando estallega, tiene conacimian-
to de que su hermano, al tismpo que
aceptd la herencia de su madre,
enajendlafincaafavorde untercere.
En consecuencia dicho inmueble no
podia figurar en la herencia dejada
per el hermano del recurrente y
aceptada por éste. De aqul que al
seguir en pie lodos los defectos
alegados por el Registrador en sus
notas de calificacién proceda
desestimar el recurso y mantener la
calificacién impugnada.

VISTOS los articulos citados y
demds disposiciones aplicables.

E! Excmo. Sr. Presidente del
Tribunal Superior de Justicia de
Catalufa, ante ml, el Secretario de
Gobierno dijo: no ha lugar al recurso
formulado por D. Lorenzo Puyo Euras
confra las notas de calificacidn
extendidas por el Registrador de la
Propiedad de Berga en las escrituras
de dacidn enpagode 12de Enerode
1993, (n? 24 de su protocolo) autori-
zada por el Notario de Barcelona, D.
Alvarg Lucini Mateo y en la escritura
de 5 de Noviembre de 1993 autori-
zada por el Notario D. Manue| Carlos
Estrada del Castillo (n® 1458 de su
protocola). Y estése al contenido de
las notas impugnadas, sin hacer
pronunciamiento sobre imposicion
de costas. .

Notiflquese ests autc ala parte
recurrente y al Sr. Registrador da la
Propiedad de Barga, previniéndoles
que pueden interpone recurso de
apelacion para ante la Direccidn
General de los Registros y del
Notariado en | plazo de quince dias
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siguientes a la notificacidn de este
Auto, por medic de escrito cursado
directamente a esta Presidencia.

ASlloacuerdayfirmael Excmo.
Sr. Presidenie de este Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia, de
lo que yo, el Secretario de Gobierng,
certifica,

5.- AUTO T.5.J.C. 11/3/1994.-
Confirma el criterio del T.5.4.C.
de que la disposicidn transitoria

12 de la Ley de Censos de
Cataluiia de 16/3/1920 no
permite cancelar por mera
instancia del censatario los
censos afectantes a varias
fincas cuando no consta en el

Registro -en el plazo de tres

anos- la division de ia pensién,
ya que la inscripcidn de la
escritura de division del censo
no exige la citada ley que esté

Inscrita en el Registro -puede
existir extrarregistralmente-, lo

que conlleva la necesidad de

consentimiento del titular
registral o resolucion judicial. A
diferencia de la disposicion
transitoria 32, que regula un
periodo de clhco afios a contar
de [a entrada en vigor de la ley,
transcurrido el cual sin
acreditarse la vigencia del censo
quedara éste extinguido y podra
cancelarse a instancia del
censatario.

AUTO

EnBarcelona a once de Marzo
de mil novecientos noventa y cuatro.

VISTOS por mi, José Antonio
Somalo Giménez, el expediente de
recurso gubernativo n® 5 de 1994,
interpuesto por D. Carlos Ribatallada
Espasa, ennombrey representacion
de Dia Carmen Guardia Martinez,
contralanoladela Sra. Registradora
de la Propiedad de Sant Viceng del
Horts, en el cual se acreditan jos
siguientes.

HECHOS

Primero.- D. Carlos Ribatallada
Espasa, ennombre y representacion
de Dfa. Garmen Guardia Marlinez,
por medio de escrilo de fecha 2 de
Febrero de 1994 y al amparo de lo
dispuesto en el articulo 112.1 del
Reglamento Hipotecario, interpuso
recurso contra la nota de la Sra.
Registradora dela Propiedad de Sant




Vicang dels Haorts, de fecha 10 de
Diciembre de 1893, hecha en escrito
suscrito por Dia. Carmen Guardia
Martinez, en fecha 21 de Julio de
1092.

Segundo.- Admitido a tramite
dicho recurso, le correspondio el
nimero 5 de 1984, de este Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia,
poniéndose seguidamente suinterp-
osicién en conocimiento de la Sra.
Registradora de la Propiedad de Sant
Viceng dels Horls, Inlerasando del
mismo emitiese el inferme previsio
en el artlculo 115 del Reglamento
Hipotecario, tramile éste que fue
evacuado en su dia.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

Primero.- El letrado D. Carlos
Ribatallada Espasa, en representa-
gcion de Dna. Carmen Guardia
Martinez, interpone el presenie
recurso conira la nota de calificacion
puesia por la Registradora de la
Propiedad de Sant Viceng del Horts
en la instancia de fecha 21 de Julio
de 1992 presentada por aquella cen
fecha 29 de Julio de 1993 y 16 de
Noviembre de 1993. En la instancia
se solicilaba [a cancelacion de un
censo y la nota lo denegaba por
observarse el defecto de no ser la
simple instancia suscrita por el
censatario el procedimiento previsto
en |a Disposicidn Transitoria Primera
de la Ley 6/90 de 16 de Marzo, ya
que apesarde guedicha Dispasicion
Transitoria obliga al censualista a
praciicar la division del censo
mediante documento publico, en la
misma no se hace ningun tipo de
mencién sobre la obligacion de 1a
inseripcion de dicho documento en
&l Registro de la Propiedad; no pu-
diéndose, en consecuencia, practi-
carse la cancelacion solicitada sin
dejar al censualista en una situacién
de indefensian.

Segundo.- La recurrente alega
que la finca afectada por el censo
que prelende cancelar se segrego
en su dia de otra principal alecta a
dicho censoy carece de sentido juri-
dico elpretenderprotegerelderecho
de un censualista del que se desco-
noce su existencia y que nunca ha
hecho valer su derecho. E| articulo
34 de la Ley de censos cilada y su
disposicion iransitoria 12 avalan,
segin [a recurrente, su peticion
cancelaloria.

Porsuparte la Registradorade
la Propiedad, en defensa de su
calificacién, alega: que es cierto que
la intencién de la ley de censos es
eliminar de |los Registros todos
aquellos censos que tienen una
existencia meramente tabular, sin
correlacion con la esfera civil
extrarregisiral; que la disposicion
transitoria 1? de dicha lay se refiere
& los censos que afectando a varias
fincas no hayan sido objeic de divi-
sion, peor puede haberse producido
esa division y mantenerse en la
realidad extraregistral; que siendo |a
inscripeidn declarativa y no constituti-
va no se pusde sancionar [a no
inscripcidn de la divisian con la pérdi-
da de un derecho en la esfera civil;
que, por otro lado, [a regla gen eral
en maleria de cancelaciones es la
necesidad del consenlimienio dal
titutar afectado {v. articulo B2 de la
l.ey Hipotecaria); que los supuestos
de cancelacidn automatica se produ-
ce solo en los casos de derechos
con cardcier temporal o vitalicio, o
pendienies de una condicion
resoluiaria o de un plazo; y que el
supuesiodeladisposiciontransitoria
32 es distinto delde la 12 porque exi-
ge del censualista un comporta-
mienio diferente.

Tercero.- La disposicion
transitoria 12, 22 y 3% de l|a ley de
censos de 16 de Marzo de 1990
establece varios procedimientos
tendentes a declarar extinguidos y
pader can celar los censos con
existencia puramente registral. La
disposicion transitoria 12 se refiere a
una via'que pudiéramos denominar
rapida y la 3%, sin embargo, senala
un camino mas lento. Porla primera
los censos gue afectando a varias
fincas no se hayan dividida entre
ellas quedan extinguidas y pueden
ser canceladas a pelicién del
censalario. Pero en nuestra caso la
simple instancia o justifica la no
divisién del censo y puede darse &l
caso de divisidn efectuada en
escritura pdblica no inscrita en e
Registro. Por lo que un principio de
seguridad juridica conduce a utilizar,
en estos casos, la via de |z disposi-
cion transitoria 32, segln la cual los
titulares de censos inscritos en el
Registro de la Propiedad, seande la
clase que sean, deberan acreditar
suvigenciadurante un plazo decinco
anos a partir de la entrada en vigor
delaley, afiadiendo quetranscurrido
ese término sin que se haya hecho
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constar |a vigencia del censo, éste
quedara exlinguidoy podracancelar-
se a inslancia del censatario.

Portodo lo cual procede deses-
timar el recurso y confirmar ia califi-
cacidn impugnada.

CGuaro.- Fundandose el presen-
te recurse en la aplicacién de la ley
de censos de 16 de Marzo de 1930
integrada en elDerecha Civil especial
de Catalufa, no cabe recurso en via
gubernativa contra la presente
resolucian. '

VISTOS los articulos citados y
demas disposiciones aplicables,

El Excmo. Sr. Presidente dal
Tribunal Superior de Justicia de
Cataluiia, anie mi, el Secretario de
Gobierno dijo; No ha lugarel recurso
formulado par D. Carlos Ribatallada
Espasa en representacién de Dfa.
Carman Guardia Martinez, contra la
nota de calificacién puesta por la
Registradora de la Propledad de Sant
Viceng del Horts, en la instancia de
solicitud de cancelacion de censo
presentada por la recurrente. Y
estése alcontenido de Ja nota impug-
nada, sin hacer pronunciamiento
sobre imposicidén de costas,

Notifiquese este auto a la parte
recurrente y a la Sra. Registradora
de |a Propiedad de Sant Viceng dels
Horts, previniéndoles que contra esta
resolucién no cabe interponer
recurso en via gubernativa.

ASlloacuerdayfirmael Excmo.
Sr. Presidente de este Tribunal
Superior de Justicia de Catalufa, de
lo que yo, el Secretario de Gobierno,
certifico.

6.- AUTO 11/3/1994.- Inscrito en
el Registro de la Propiedad un
derecho de opcidn de comptra a
favor de varias personas pata su
ejerclcio conjunto y
mancomunado, sl
posteriormente se presenta una
escritura de renuncia a la opeldn
otorgada unilateralmente por
uno de los faverecidos por la
misma -aungque concurriendo en
la escritura de concedente- no
es inscribible la citada renuncia,
ya que no resuita claro el
destino del derecho renunciado,
pues la renuncia por uno de los
cotitulares a un derecho de
opelon de compra permite
contemplar tanto la posibilidad
de una extincion del derecho
como un acrecimiento en favor
de los no renunciantes, incluso




una transmision del derecho a
favor del concedente. Seran, en
consecuencia todos los
interesados {y no sodlo alguno de
ellos) los que deban determinar
las consecuencias de la
renuncia.

AUTO

EnBarcelona, aoncede Marzo
de mil novecientos noventa y cuatro.

VISTOS por mi, José Antonio
Somalo Giménez, el expediente de
recurso gubernativo n® 4 de 1994,
interpuesto por D. Jorge Bas Vall, en
calidad de Administradeor de la
Compafiia Mercantil PADEVA, 5.A,,
contra la nota del Sr. Regisirador de
la Propiedad de Mollet del Vallés, en
el cual se acreditan los siguientas.

HECHOS

Primero.- D. Jorge Bas Vall, en
calidad de Administrador de la
Compafiia Mercantil PADEVA, S.A.,
por medio de escrito de fecha 4 de
Febrero de 1984 y al amparo de lo
dispuesto en el articulo 112.1 del
Reglamento Hipotecario, interpuso
recurso contra la nota del Sr.
Registradorde |a Propiedad de Mollet
del Valles, de fecha 9 de Diciembre
de 1983, hecha en escritura de
Renuncia de Opcion de Compra
autorizada por el notario D. Gonzalo
Herndndez Valdeolmilio el 8 de
Noviembre de 1983, con el nimero
de su prolocolo 1943,

Segundo.- Admitido a tramite
dicho recurso, le correspondio el
nimero 4 de 1994, de este Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia,
poniéndose seguidamente su inter-
posicidn en conocimientos del Sr.
Registradordela Propiedad de Moliet
del Vallés, y del Notario auiorizante
interesando de ambos emitiesen ol
informe previsto en el articulo 115
del Reglamento Hipotecario, tramite
éste que fue evacuado porambos en
su dia; por el Sr. Registrador de la
Propisdad de referencia se procedid
a extender la correspondiente nota
de suspensidn de vigencia.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

Primero.- El presente recurso
se formula por D. Jorge Bas Vall
como Administrador de la entidad
PADEVA, 5.A. contra la nota de
calificacion puesta por el Registrador

de la Propiedad de Mollet del Vallés
en la escritura da renuncia de opcién
de compra de 8 de Noviembre de
1893 autorizada por el Notaric de
Barcelona D. Gonzalo Hernandez
Valdeolmillos.

La nota de calificacién, en el
extramo que se impugna, suspende
lainscripcion solicitada por el defecto
subsanable de no resultar de la
escritura los efectos asignados a la
renuncia (ya de simple extincidn, ya
de acrecimiento a los demas
cotitulares, ya de transmisidn afavor
de PADEVA, 5.A.,), ni la cortespon-
diente actuacian registral pretendida,
lo cual, porofraparte, tampoco podria
serdelerminado sinocon el consenti-
miento de la totalidad de los contra-
tantes del derecho de opcién (art.
101 del Registro Hipotecatio y 1256
del Cddigo Civil).

Segundo.-Elescrito derecurso
sustancialmente sostiene: que en la
escritura que se pretenda inseribir
D. Pascual Toledo Planas, uno de
los otorgantes, renunciaba en
nombre propio a un derecho real de
opcion de compra, concedido a &l y
a ofras personas, por la sociedad
anénima PADEVA; que, a su vez,
esta sociedad mediante escritura de
27 de Ociubre de 1992 habia
concedido al Sr. Tolede y otros, con
caracter conjunto y mancomunado,
un derecho de opcién de compra
sobre una determinada finca propie-
dad de aquella; que el plazo para el
ejarcicio de la opcidn fue prorrogado
hasta el 30 de Noviembre de 1993
por escritura de 16 de Agosto de
1983; que el documento calificado
esunarenuncia unilateral al derecho
de opcion de compra; que o que
pretende el renuncianie junio caon
PADEVA, S.A, es avitarque se puada
pereccionar el ejercicio de la opcidn
de compra ya gque siendo ésta de
ejetcicio conjunio y mancomunado
la falta de cansentimiento de uno de
los oplantes imposibilita la actuacidn
conjunta; que ladnica opcidn posible
es la axtincién del derecho del
renunciante; que la actuacion regis-
tral pretendida no es otra que dejar
plblica constancia "erga omnes” de
la desvirtuacion de la opcldn de
compra previamente inscrita,

Por su parte el Notario autori-
zante de |a escritura alega: que la
renuncia individual del derecho de
opcion es valida; 19, porque se
concedio un derecho de opcidn a
varios conjuniamente siendo, por
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tanto, cotitulares de un derecho
subjetive que no se fracciona en
cuotas sino que estd atribuide
indivisiblemente a todos los sujetos;
2%, porque, sin embargo, cada sujeto
goza de [a facultad individual de
concurrir, simultanea o sucesiva-
mente, a su ejercicio, manifestando
su voluntad afirmativa o negativa a
la compraventa; 3®°, porque si blen
para la formacidn de la voluntad
afirmativa han de converger todos
los consantimientos individuales,
parala nofarmacion de esavoluntad
basta |a divergencia o discrepancia
de uno de los sujetos; 42, porque la
renuncia es abdicativa y como tal
extintiva de! derecho renunciado, el
cualno acrece a los otros cotitulares;
5%, porque elarticulo 1256 del Cédigo
Civil no es aplicable al derecho de
opcidn cuyo ejercicio se deja al
arbitrio del optante; y 62, parque ia
renuncia es inscribible en el Registro
al extinguir un derecho inscrito.
Asimismo el Registrador de la
Propledad an su informe preceptivo
alega: que dado por suptasio el
cardctarabdicativodalarenuncia, el
problema se plantea en cuanto al
destino del derecho renunciado;
nada hace suponer, sin embargo,
que la renuncia ha de dar fugara la
exlincién del derecho renunciadao,
pues puede dar lugar al acrecenta-
miento de cuotas de |os cotitulares
asl como en los articulos 395, 544 y
575 del Gddiga Civil; la renuncia de
uno de los cotitulares de un derecho
de opcion de compra permite tanto
contemplar la posibilidad de una
simple extincién como un acrecenta-
miento en favor de [os no renuncian-
tes; la opcidn de compra tuvo un
origen contractual por lo que atn
habiéndose expresado el efeclo y
asiento pretendida, el articulo 1256
del Cadiga Civil impediria el despa-
cho del documento; luego no ha de
sar eiconcedente da |a opeiény uno
solo de los favorecidos por ella
quianes, por su exclusiva voluntad,
determinan el alcance, contenido o
extincién del derecho sino que
corresponderd atodos ellos volvar a
preslar consentimiento paradetermi-
nar unas consecuencias tan esen-
ciales coma las que aqulse debaten;
en la escritura de renuncia nada
manifiesta el renuncianie en orden a
los efectos extintivos; admitir el crite-
riodel recurrente implica aceptarque
por la sola, y presunia, voluniad de
uno de |os comuneros todos los de-

£




mas quedan privados de su derecha
yla exlincidn de la nota sin acrecer a
los demas no se acomoda a |a regla
del articulo 8.2 del Codigo Givil.
Tercero.- L.as narmas expues-
tas por el Registrador tanto en su
nata de calificacion como en su
informe justifican sobradamente su
postura. Nequedanclaros los efectos
de larenunciay la efectuada por uno
de los optantes puede, indudable-
mente, perjudicar alos deméas. Como
este mismocrilerio es elque estable-
ce el articulo 82 de la Ley Hipotecaria
en materia de cancelaciones, resulta
ldgica la exigencia postulada por el
Registrador. Al calificarse el defecto
de subsanable, el consentimientode
los demés optantes interesados pue-

de determinar los efectos que ahora
unilaleralmente pretende uno de llos.
De aqui que proceda la desestima-
ciondel recurso y la confirmacion de
la calificacion impugnada.

VISTOS |os articulos citadaos y
demas disposiciones aplicables,

E! Excmo. Sr. Presidente del
Tribunal Superior de Justiciade Cata-
[ria, ante mi, el Secrelario de Gobier-
no, dijo: No ha lugar al recursoformu-
lado por D. Jorge Bas Vall, como
administrador de la entidad PADEVA,
S.A., contra la nota de calificacion
puesta por el Registrador de |a Pro-
piedad de Mollet del Vallés en la
escritura de renuncia de opcian de
compra de B de Noviembre de 1993
autorizada por el Notario de Barcelo-
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naD. Gonzalo Herandez Valdeolmi-
llo. Y estése al contenido de [a nota
impugnada, sin hacer pronuncia-
miento sobre imposicion de costas.

Notiflquese este auto a la parte
recurrente y al Sr. Registrador de la
Propiedad de Mollet del Vallés,
previniéndoles que pueden interpo-
ner recursa de apelacidn para ante
la Direccion Generalde los Registros
y del Notariado en el plazo de quince
dlas siguientes a la notificacion de
este Auto, pormedio de escrito cursa-
do directamente a esta Presidencia.

ASllo acuerday firmaelExcmo
Sr. Presidente de este Tribunal Supe-
rior de Justicia de Catalufa, de lo
que yo, el Secretario de Gobierno,
certifico.
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Aparte de que al final justifique la frase “Tres en uno", anticipo que lo que pudieron ser tres
articulos o divertimentos se concentran ahora en uno. Pudieron ser tres y son unoy larazon que
lo justifica es que cuando la “gjecutiva® no aprieta uno se deja deslizar en esa curva de la pereza
y va "dejando para manana lo que debe hacerse hoy".

* & k

Hay dos expresiones que me producen auténticos problemas de interpretacion no sélo en
el campojuridico, sinoen el social. “PLAZO INDEFINIDO Y PELIGROINDETERMINADO". Vereéis,
cuando el Notario pregunta al cliente 4, Por cuando tiempo arrienda Vd. el piso? y el propietario
dice que por “plazo indefinido” se abre un cuestionario de preguntas dificiles y con respuestas
dudosas. 4 Es lo mismo "plazo” indefinido que "tiempo indefinido"? En el primer caso &l plazo
-que es un elemento basico de la determinacién- queda indefinido, no sabiéndose cuando y
cémo se cumple, mientras que el tiempo indefinido carece de plazo: se eterniza.

Una declaracién de amor (caso de que esto suceda en los momentos actuales), es
gratificante que te la planteen en estos términos: indefinidamente, hasta el infinito “sin estrellas”,
de porvida, enlaalegriayen latristeza, enlasaludy enlaenfermedad... Pero cuando en el juego
negocial se habla de restitucién de cantidad o de especie se pide unafecha, un plazo (certus an
y certus quando). En el amor hay poesia y en el negocio economia. La amada nunca le
preguntaba al amado ;hasta cuando me querrds?, sino que la férmula era y es ¢me querras
siempre? El “siempre” se encubre en la indeterminacién y cobija la interpretacion cuando llega.

Cuando redactamos la nueva Ley de Propiedad Intelectual se consideré -y mi memoria
veranea en este punto- que habla que poner un limite a la expresion “cesion por tiempo o plazo
indefinido” de los derechos de autor, estableciendo un plazo legal interpretativo de cinco afios
(art. 43 de la L.P.1.). Creo que en los campos de la exigencia de claridad y determinacion la
formula del plazo indefinide supone un atentado serio a las condiciones contractuales. Debe
constar mi rebelion frente a ello: mi rebelidén a bordo.

Pero no debemos olvidar que al lado del término “indefinido” esta de moda hablar ahora
de lo “indeterminado”. Silo primero supone una expresion en la cual el ttempo se prolongahacia
el infinito, en la segunda se genera una angustia vital ante la indeterminacion del peligro gue me
amenaza y se me advierte. ;Cuél serd ese peligro? La situacion se asemeja mucho a esos
hordscopos que semanalmente incluyen las Revistas y que segun el signo zodiacal le advierten
auno de la suerte, mala suerte o peor suerte. “Esta semana puede ser peligrosa para Vd." " Tome
precauciones...”. Si yo supiera el peligro tendria un cierto cuidado y podria hasta evitarlo, pero
estoy como al borde de un abismo, sin saberlo. Pero lo peor del caso es que si se produce 0 se
concreta el peligro generando una desgracia, una situacion desagradable, etc. queda uno
indefenso para la reclamacion, pues siempre habré alguien que diga: estaba Vd. advertido del
peligro “indeterminado”.

Enla clasificacion de las misas (rezadas, cantadas, mayores, parroguiales, de dias festivos,
de dias de labor, etc.) hoy hay gue incluir las que son cantadas por el pueblo en su participacion
de la liturgia musical. Confieso que no participo en el cantico, pero es por ineptitud. Me supe la
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“TRES EN UNO:
EXPRESIONES,
CANTICOS Y
CORRESPONSALES”’

letra del "Cara al sol’ pero la musica de Telleria no logré captarla. Me bastaba la poesia que
pusieron Jose Antonio, Foxd, Alfaro y algln otro.

Pues bien, como no ¢anto me fijo en los que cantan y me ha empezado a preocupar que la
gente cante sin sonreir. Y al hablar de gente incluyo no sélo a los feligreses, sino a los que piden
limosna, a los que leen la epistola, a la que dirije el coro, al celebrante, etc. A todos en general.
Me asombra ver como cuando se canta eso de jQUE ALEGRIA CUANDO ME DIJERON,
VAMOS A LA CASA DEL SENOR...! la gente pone cara seria, de circunstancias, casi como si
estuvieran de luto. Comprendo que en un funeral se modere uno con las sonrisas, pero cuando
uno parece que debe estar alegre porir a la casa del Sefior, lo normal no es ponerse serio.

Por muchas razones que he intentado descubrir no doy con ninguna satisfactoria. Quiza sea
la solemnidad del cantico lo que impide la sonrisa de alegria. Eso o que la gente se queda
preocupada por esas cartas que San Pablo escribia a los Corintios y que éstos no contestaron
nunca. Lo demas no se comprende.

Mi corresponsalla sigue fiel como la Infanteria y de vez en cuando recibo cosas curiosas y
llenas de humor. Hace dos o tres dias nuestro compainiero RODRIGUEZ CEPEDA con gran
sentido del humar, aunque no lo parezca, me envié una Orden ministerial (6 de junio 1994) por
laque enlas inscripciones que se hagan en el Registro Civil de los fallecimientos de las personas,
puede eliminarse de las mismas la expresién de la CAUSA, porque ello puede atentar a la
intimidad de lapersona (silleva en si misma connotaciones negativas), pero para ello es preciso,
segun la disposicidn, que se haga “A PETICION DEL INTERESADC". Dice INTERESADO y no
RESUCITADO. Si ello no tuviese el transfondo de un fallecimiento la disposicién suscita una
infinidad de matices comicos que se me agolpan queriendo salir, pero voy a contenerlos por
ahora. Muriéndose estaba Antonio y en sulecho de muerte, cogiendo lamano de su muijer le dijo:

— MARIA, ahora que estoy a punto de morirme, debo confesarse gue te he sido infiel varias
veces ;Lo sabias? Y MARIA le contestd

— Pero ANTONIO ¢t crees que te estds muriendo de muerte naiural?

Tengo, sin embargo, una certificacién de defuncién del Estado de VERACRUZ donde se
sefiatan estas causas de muerte: A) INFARTO DE MIOCARDIO, 5 minutos. B)
ARTERIOSCLEROSIS, 15 minutos. C) INSUFICIENCIA RENAL, 8 afios. D) DIABETES, 12 afios
y E) SENILIDAD, 81 afios. Claro que también tengo otra certificacién de defuncion -fechada en
Fuenterrabia- que se expide en el afio 1983 de uno que muere en 1984, [Anticipaciény prevision!

También me han enviado unas esquelas -y lamento que estemos en las zonas cercanas a
las funerarias “servicic permanente’- que son curiosas porque guardan una cierta relacién entre
los apellidos y las profesiones o empleos de los difuntos. Asi: un sefior que se apellida GIL DEL
CANO y que era FONTANERO); otro que tenfa como apellido DEL BARCO y de profesion: DE
VOCACION MARINERO. (Esta le ha hecho mucha gracia a Camilo José Cela). Hay otra en la
que el difunto se apellidaba ESCRIBANOQ y de profesion era NOTARIO...

Hay mas, muchas mas. Unas proceden de la Universidad de Granada en materia de
examenes (dijo un alumno: “hay personas fisicamente juridicas'); otras del Archivo del llustre
Colegio Notarial de Granada ("perdén de adulterio cometido y por cometer’}; otras de Navarra
en su Boletin Oficial (Toda yegua o asha que vaya a ser beneficiada por semental del Estado ira
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provistade certificado...) De errores periodisticos tengolatira. Cito unos del periodico “"E/ Cantdn”
de Cartagena: Ecos de Sociedad: "Acaba de regresar de Galicia -donde ha pasado una larga
temporada- la REPUTISIMA Sra del Aimirante Jefe de la Base Naval...". Hubo que rectificar en
letra negrita y fue peor: "donde deciamos ayer REPUTISIMA, debe leerse REPUTA DISIMA”,
Méas otro dia.

Hacian el amor en una vieja cama de matrimonio, de hierro y con colchén de muelles y el
ruido trascendia a toda la casa. Acertd a pasar por la puerta uno de los hijos del matrimaenio -ya
entrado en afios- y al oir el ruido, tocé en la puerta y le dijo al padre: {Tres en
uno, papal Y el padre contestd: Espera a que termine éste y luego hablamos!

Recensiono
me divierto

SALAS PARRILLA (M.) “COMO APROBAR OPOSICIONES".- (Alianza Editorial, 1993) y
CEMBORAIN CHAVARRIA (L.) “LAS OPOSICIONES CELESTIALES"). MADRID, 1960.

Estos dos libros -uno general- y otro especifico me han provocado dos reacciones
diferentes. El primero me ha hecho "refroceder” a |a vida, evocando mis afios de opositor y el
segundo me ha hecho mirar al espejo y pensar que ya tengo demasiados afios para hacer
oposiciones “aunque sean las celestiales”. Ambos, sin embargo, tienen los ingredientes
necesarios para que de ellos se desprenda el humor que la materia requiere. Y en este punto
me inclino mas por el segunde que por el primero, escrito con la seriedad que exige el triunfo de
oposicion “reglada’.

Desconozceo la "media filiacion" del autor del primero de los libros -libro de bolsillo- pero en
la introduccién él mismo se identifica como opositor, miembro de Tribunal de oposiciones,
profesor, conferenciante y psicélogo. Aunque las coordenadas de 1a “oposicién” pueden aceptarse
en términos generales, no sé el autor a qué oposiciones se esta refiriendo para “aprobarfas”, aun
reconociendo que muchas de [as normas que &l aporta -y la aportacion es positiva- pueden ser
validas para “cualquier oposicién”... pero hay oposiciones y oposiciones.

Quizano he debido "recensionar” este libro, porque de miapreciacion pudiera desprenderse
unos diferentes niveles en materia de oposiciones {cosa que siendo verdad, democraticamente
no puede decirse) y, de otra parte, el haber destacado el aspecto humoristico de la oposicién en
milibro “Oposita, que algo queda”, reduce mi campo, pues de cada consejo que el autor da, surge
la experiencia anecdotica de que eso puede ser |a regla general, pero existen excepciones. De
otra parte cuando un autor "no agota” bibliografia sobre el tema (y queda bien claro que no me
estoy refiriendo ami libro, que no pasa de ser un divertimiento) no puede hablar del “VACIO" que
él va a llenar con su aportacion. Con ser muchos los libros que cita, se olvida de muchos otros
que estan en Ia literatura jurfdica del tema. No voy cometer la denuncia de los que omite -que
son muchos- pero si me parece una herejia no citar los diez mandamienios de GONZALEZ
PALOMINO en su libro sobre D2 Notarial. Y, sin embargo, cita a un CHICO GONZALEZ (P.) que
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igual resulta ser pariente mio, procedente de Burgos y Bujedo, lo cual me alerta sobre los
Hermanos de la Doctrina Cristiana, més conocidos como los “BARBEROS". Yo estudié con ellos
en el Colegio "Santiago Apdstof’ de Bilbao y, uno de ellos, me ensefid & componer cuadros
sinépticos y concentracion de ideas, que me ha servido mucho en la vida juridica.

Dice algo que puede ser verdad y es que “En fa oposicidn para aprobar no basta con conocer
los temas, como en la ensefianza académica, ademas hay que exponerlos en el tiempo preciso
y mucho mejor que los otros compareros”. Esto no pasa de ser una verdad a medias. ¢Jura Vd.
decirtoda la verdad, nada méas que la verdad y sélo laverdad? Y el autor sabe que aparte de decir
los temas “en tiempo preciso” hay que tener suerte, hay que tener claridad, hay que evitar que
gl “personal’ del Tribunal no se duerma, hay que examinarse un dia en el que no hahabido gente
muy brillante o en el que se han retirado muchos... pero nunca en el dia en que se tenga
descomposicion de vientre. ¢ Es o no recomendable hacer el acto sexual antes de examinarse?

Para dar una idea general del conjunto de opiniones que el autor vierte en su ensayo vamos
a distinguir dos o tres apartados que pueden englobar los diferentes capitulos de la obra:

A.- PROGRAMACION Y TEMARIO.- Comprendo que hay que programarse, ajustarse a un
programa de trabajo, pero esta regla de “oro" no se sigue por ninglin opositor: todo queda
supeditado a la inventiva particular, a la iniciativa individual y a la improvisacion. jEspana es un
pals de insurrectos! Programarse lleva implicita la idea de supeditarse a un conjunto de
requisitos previamente establecidos y supeditados a unos plazos de tiempo y del modo del
estudio, pero el opositor tarda en convertirse en “mdquina” y sus fallos hacen indtil Ia ideal
programacion. No es posible dictar normas para el momento del estudio. No tengo estadisticas,
pero creo que hay unos tantos por ciento impresionantes de gente que estudia por la noche en
vez de por la mafana y hay gente que la comida le estimula al estudio y la cena le cierra los ojos
al libro... Aquf sucede lo mismo que en politica: se programa, pero no se cumple.

Los temas es ofro de los puntos de dificil generalizacién, pues el tema "de Academia’
normalmente solo sirve para el “memorion”, mientras gue el tema que uno se “fabrica” no suele
ser siempre el definitivo, pues a medida que uno va sabiendo mas, mas va cambiando el tema.

B.-ESTUDIO, MEMORIZACION Y OLVIDO.- El autor explica detalladamente lo que él llama
“exploracién” de un libro y explica la forma en que debe irse viendo y leyendo, asi comao ias
diferentes formas de lectura y, lo que llama, velocidad lectora, para pasar luego al subrayado,
el esquema y el resumen. La verdad es que todo elle es entretenido y divertido y quiza sea en
estos momentos necesario por lo poco y mal que se lee.

También resulta sumamente entretenido el tema de la memorizacion, donde aparte de
distinguir fa memoria sensorial, lamemoria a corto plazo o alargo plazo y la visual, razona sobre
las reglas nemotécnicas, los acrdsticos, 1a cadena, los lugares, etc. Me llama poderosamente la
atencion la técnica de la cadena donde es preciso memorizar las siguientes palabras: uva, vaca,
cuchillo, nifio, automoévil, libro, silla, restaurante, violin y camién. Primero se visualizan las
imagenes, luego se asocian de manera llamativa: asi la vaca devora a una uva gigante y camina
sobre el filo de un cuchillo... etc. Aplicada esta técnica a la teoria de los censos y la enfiteusis
tiene que dar un resultado alucinante. Luego vienen las tablas, el ¢édigo alfa numerico, las
equivalencias entre ndmeros y consonantes... etc.

Pienso en el pobre opositor y en el calvario que tiene que sufrir al someterse a estos
métodos. La conversion de nimeros en palabras -y esto es uno de los gjemplos- lleva a que 27
esigual a NUCA y que “En la NUCA. Lo prohibe la Constitucidn”. No me extrafia que de vez en
cuando nos tropecemos con funcionarios “algo raros”.

También se toca -sin musica de tango- el olvido, con su teoria del paso del tiempo, las
interferencias (retroactiva y proactiva), la curva de Ebbinghaus, la lucha contra el olvido, el
recitado y el preparador.

C.- EL EXAMEN, EL ENCHUFE Y OTROS FACTORES.- El autor explica las técnicas del
examen -segln sea oral o escrito- y da un conjunto de consejos la mayor parte de ellos correctos.
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lgualmente habla del enchufe plblico y privade y de otros factores como la alimentacién, el
ejercicio fisico, la concentracion, la ansiedad, la temperatura, la relajacion. etc.

No sé los opositores que habrén aprobado siguiendo el conjunto de recomendaciones y
consejos reflejados en este singular libro, pero creo que el titulo estd mal puesto: no cémo
aprobar, sino cémo preparar. Con un poce mas espacio y un poco mas de tiempo cada una de
las partes del libro permite contar anécdotas y rasgos de humor. Esto es, hacer fo gue MUNOZ
SECA: de una obra seria, una parodia graciosa.

* ok *

El autor del segundo libro sobre “oposiciones” debe ser un religioso porque se le calificade
“hermana”, porque lleva un prélogo del R.P. Fray Valentin de San José y porque en &l figura el
NIHIL CBSTAT del censor y el IMPRIMASE del Obispo. Si para acceder a un puesto mediante
una oposicion se busca a los especialistas, para entrar en el Cielo es légico que uno se deje
aconsejar por los que estan "propicios”.

La idea del humor que el libro lleva consigo se proyecta en todas sus paginas en las que,
burlaburlando, se nos estéan diciendo verdades como pufios y principios fundamentales. El autor
explica la obsesidn del mundo terrenal por hacer una oposicién y lograr una situacion estable,
un pretendido puesto que ha de resolver el problema de |a vida limitada en el tiempo. 4 Por qué
no hacer tambien oposiciones celestiales y prepararse para ello? El autor sefala las diferencias
y las ventajas:

- El ndmero de plazas en las oposiciones celestiales es “ilimitada” y, por ello, es mas facil
obtener plaza. La “oficina” es infinita y en ella caben todos cuantos aspiren a ello.

- El"programa’ que sirve de base para los gjercicios es sumamente sencillo y estd al alcance
de todas las fortunas. El "cuestionario” no se ha alterado desde que se fijo hace la friolera de
veinte siglos y ello facilita su estudio a fondo, sin temor a modificaciones. El Texto sonlos “Santos
Evangelios” que solo exige “saber leer” o “saber escuchar'.

- Lapreparaciondura lo que lavida misma, y los requisitos para la admisiéon a examen estan
abiertos a todos.

- El alto Tribunal -la Santisima Trinidad- en el instante de nuesira comparecencia adjudica
la plaza o deniega la peticién. Se trata de una oposicion unica y no cabe esperar a otra
“convocatoria’.

- Parece ser -segln el autor- que existen “aprobados sin plaza® o admisidén condicionada
para completar esa adecuada preparacién que no hicimos en la Tierra.

- EI momento inicial de toda oposicién es su convocatoria, en la cual se fijan las distintas
condiciones necesarias para tomar pate en ellas, pero en las “celestiales” esta abierto el plazo
permanentemente para solicitarlas y basta la "partida de bautismo”.

- ¢,Cuantos son los ejercicios que es preciso hacer? Aqui no existe limitacion de ejercicios,
ni horario preconcebido para realizarlos. Es un “gjercicio perpetuc”.

Como veréislaobrano tiene desperdicio y se prolonga tocando el gran iemade “cémo” debe
uno prepararse a base de creer en Dios, esperar en Dios y amar a Dios. El autor desarrolla la
materia sefialando los mandamientos y las personas que nos pueden ayudar en el empeiio.
Mientras en [as oposiciones terrenales la “recomendacién” es requisito pero sin eficacia, en las
“celestiales” parece que son importantes y el Santo del dia de nuestro nacimiento tiene "mucha
mana”. Cuando cortan un arbol ;de gue lado cae? De donde tiene los frutos...

Creo que merecia la pena recensionar este librito que se lee con gran ilusion y que tiene la
virtud de utilizar con humor una institucién terrenal con gran repercusion “cefestial’. LAUS DEQ.

José Maria Chico y Ortiz
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JOSE MARIA CHICO Y QRTIA
Registrader de R Propiedad

ESTUDIOS SOBRE DERECHO
HIPOTECARIO

Tomo I

2= eadihainy st ul

Prtlopo del Exemn. St 1. Plicido Pradn Alvarez-Ruglin Como ya anunciabamos en la Pég
acadirie 92 N e 15 Aot Actuions 8 del nimero anterior, publica-

st mos, en la siguiente y siguientes,
el Prélogo que el Exemo. Sr. D.
Pldcido Prada Alvarez - Buylla ha
escrito para la tercera edicidn de
los "Estudios sobre Derecho

Hipotecario" de José M. Chico y

o s Ortiz.

ESTUDIOS SOBRE DERECHO HIPOTECARIO
de José Maria Chico y Ortiz
(Marcial Pons, 1994)

PROLOGO A LA TERCERA EDICION (1994)

Hay un cierto valor entendido en la redaccidén de prélogos y que cumplen siempre los
escritores experimentados, que impone la obligacidn de elogiar con gran entusiasmo la figura del
autor del libro, alabar superlativamente las virtudes de la obra prologada y referirse un poco,
también, al lector a quien va dirigida, felicitindole, ademds, por su inteligencia en elegir una obra
tan excelente. En mi caso, como soy un prologuista inexperto, voy a eximirme de cumplir esta
rutina tradicional, demasiado repetida, y hablar sélo de lo que me ha sugerido 1a lectura de este
libro, pues es innecesario hablar de las virtudes del autor, ya que su figura es sobradamente
conocida por todos; no es necesario tampoco hablar del libro, porque lo mas adecuado es proceder
a su lectura, y en cuanto a la figura del lector todos tienen su propia opinién de si mismos, que,
generalmente ademds, suele ser buena, o muy buena.

En efecto, el autor no necesita que se hable de sus virtudes, ya que J OSE MARIA CHICO es,
seguramente, el autor mis conocido del munde hipotecario actual, pues toda su vida la ha dedicado
a estudiar, a pensar, a reflexionar y luego a ofrendarnos sus pensamientos por medio de la escritura
y la publicacién, de manera que es imposible hoy hojear cualquier revista juridica que trate de
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alguna materia conectada con el Derecho inmobiliario sin encontrar alguno de sus excelentes
artfculos.

Pero eso, con ser extraordinariamente importante, no lo es todo, pues, ademds de en los
escritos juridicos, la personalidad de J OSE MARIA CHICO se ha vertido también en los campos
del humor y la literatura y de esta manera, ya sea €l lector un jurista, ya sea un amante de la
literatura, o un buen degustador de las anécdotas de la vida del Derecho, es seguro que habrd
encontrado en sus lecturas alguna de sus obras. Por ello, hablar de sus virtudes no podria afiadir
nada importante a lo que ya conocerd por si mismo el lector.

Del libro sucede algo semejante, pues el que el lector tiene ahora en sus manos es la tercera
edicién de una obra que no sélo es novedosa e importante por su contenido, sino que ademis ha
llenado un vacio también muy notorio y apremiante: la necesidad de exponer de manera clara y
asequible la materia hipotecaria. Pero no se entienda mal esta afirmacion, decir que expone de
manera clara y sencilla la materia hipotecaria no quiere decir que este libro sea un mero libro de
divulgacidn, quiere decir, tinicamente, que quien se sumerja en su lectura podrd conseguir sin
esfuerzo, ni dificultad, un profundo conocimiento del Derecho hipotecario y el mismo hecho de
que la obra que el lector tiene en sus manos sea la tercera edicidn de un estudio dedicado al Derecho
hipotecario es ya una prueba suficiente de su bondad, pues en Derecho hipotecario llegar a la
tercera edicidn es un privilegio que sélo estd reservado a los grandes maestros -ROCA SASTRE
Y CAMY-, pues lo normal es quedarse en la primera, o todolo mds, en la segunda -como le sucedio

'aMORELL Y TERRY-. Y esto es bastante normal, porque por su propia naturaleza y tecnicismo

la materia no es nada ficil, ni nada sencilla, ni tampoco estd abierta a la curiosidad del gran piblico,
ni siquiera al gran publico juridico. Por ello, decir que este libro es la tercera edicién de una obra
que expone de una manera clara y sencilla la materia hipotecaria es uno de los elogios mayores
que pueda hacerse de €l

WIGENSTEIN dijo una vez -quizd no pensando en su propia filosofia, ni en sus propios
escritos- que <<todo lo que puede decirse, puede decirse claramente>>, y en la misma idea,
ORTEGA Y GASSET sostuvo también que la claridad es la cortesia de los fildsofos. Pues bien,
enmateria hipotecaria decir las cosas claramente, aunque es una peticion constante de los lectores,
es una peticién muy pocas veces escuchada por los redactores de leyes y los escritores de libros
y monografias, y asi, esa cortesfa que ORTEGA queria para los filésofos, muy pocas veces se
consigue escribiendo de Derecho hipotecario, quizd porincurrir, inadvertidamente, en el extendido
error de creer gue s6lo son buenos los libros oscuros y diffciles, aquellos que es necesario sudar
y padecer y no aquellos otros que resultan amenos y entretenidos y en los que recorrer sus paginas
se convierte en una tarea gratificante.

En la exposicidn hipotecaria en particular y enla juridica en general, la claridad no es sélouna
cortesfq, sino que es una obligacidn, y si nouna obligacidn juridicamente exigible si, al menos, una
de esas obligaciones naturales que si bien no atribuyen ninguna accién dirigida a su cumplimiento,
si conllevan la sancidn del rechazo social y sobre todo el olvido y el alejamiento del lector, 1o cual
es la peor sanciéon que puede recibir un autor y una obra.

Pues bien, el libro que ahora el lector tiene en sus manos tiene la claridad de hacer ficil lo
dificil, la claridad necesaria para permitir que todos los que se acerquen a él puedan entender su
contenido y con su lectura pueda contribuirse a destruir el mito de la complejidad del Derecho
hipotecario padecido siempre la triste gloria de ser absolutamente incomprensible, gloria que no
solo se ha extendido entre los profanos del Derecho, sino que se ha extendido también entre los
profesores.

LEGAZ LACAMBRA, por ejemplo, al estudiar el tema de la seguridad juridica y el
cumplimiento del Derecho escribe: <<Hay leyes que son de imposible cumplimiento por el
pueblo, ;se pretenderad que el pueblo viva teda la Ley hipotecaria?, ;se le negard el cardcter de
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verdadera ley por su indole abstrusa y técnica, de dificil acceso incluso al profesional del
Derecho?>>, y NUNEZ LAGOS, que tanto escribié sobre el Derecho inmobiliario, apostillé
diciendo del Derecho hipotecario que se estudiaba en sus afios universitarios que <<venfa a ser
como una cuarta dimensién...>> y <<si no llegaba a ciencia oculta era, desde luego, ciencia de
sanedrin aparte del Derecho comiin>>.

ElDerecho hipotecario, en efecto, fue considerado siempre -y es dudoso que no lo siga siendo
todavia- como una matemdtica, y esto, cuando es dicho por un jurista, equivale a nombrar lo mds
dificileincomprensible, pues la mentalidad de éste, acostumbrada alos razonamientos dialécticos,
no se adapta con facilidad a los formalismos del razonamiento matemdtico. A esta esotérica
consideracion del Derecho inmobiliario registral, como oscura ciencia matematica estudiada por
extrafios defensores de la seguridad del trdfico inmobiliario, no fue ajena ni la obra, ni el
pensamiento del ilustre asturiano don JERONIMO GONZALEZ que, antes que preclaro
hipotecarista, fue profesor de matemdticas y en cuyos escritos se observa una continua inclinacién
a las Ciencias Exactas, ni tampoco el bafio de inspiracién germdnica que se observa en todas sus
instituciones y principios, y esta consideracidn estuvo tan extendida que llevé incluso a juristas
de tanta claridad expositiva como LA RICA a dejarse caer en su trampa v, as{, en una Conferencia
pronunciada en el Paraninfo de la Universidad de Oviedo en el afio 1955 afirmé que el Derecho
hipotecario era <<un dlgebra juridico>>.

Ahorabien, estaleyenda negra que persigue al Derecho hipotecario se destruye completamente
con la lectura de libros como el de JOSE MARIA CHICO, pues al hacerlo se comprende lo
hiperbdlico y exagerado de la comparacién y se ve que la dificultad que se le atribuye obedece,
mids que a la dificultad de la materia misma, a la ausencia de buenos y claros libros. El Derecho
hipotecario es la 16gica misma en el Derecho privado y —como no hay mis 1gico que la 1gica,
ni nada mds comprensible que los razonamientos construidos sobre ella, nada debe ser tampoco
mds sencillo que el Derecho hipotecario, ya que una vez entendidos y asimilados sus principios,
sus axiomas y sus reglas de deduccidn es muy dificil perderse en sus procedimientos discursivos.

SiPAUL VALERY dijo en unz ocasién que un poema es el desarrollo de una exclamacién,
podriadecirse que el Derecho hipotecario no es otra cosa que el desarrollo de unos principios, pues
conocidos estos principios se entiende todo su desarrollo posterior. As{ se entendid siempre y por
ello una de las partes de mayor importancia dentro de él fue siempre explicitar estos principios.
Asf lo hizo don JERONIMO GONZALEZ y asi lo hicieron todos los hipotecaristas posteriores,
pues todos comprendieron que una vez aprendidos éstos, el jurista empieza a pensar por s{ mismo
en forma hipotecariay aunque no puede decirse que haya un razonar hipotecario, distinto del mero
razonar, o del razonar del jurista, si se puede decir que hay unos fundamentos que rigen su especial
manera de concebirel universo inmobiliario registral y como tales deben serconocidos, para desde
ellos poder desarrollar un pensamiento hipotecario coherente.

Comprendidos los principios, el Derecho hipotecario ya no es dificil ni complicado, sino, por
el contrario, sencillo y 16gico. Por tanto, es importante encontrar un buen libro que los explique
y nos permita comprenderlos. Uno de estos libros excepcionalmente adecuados para este fin lo
constituye el que ahora tiene en sus manos el lector, pues en él se expone con sencillez y claridad
loqueenotros se presentacon dificultad y oscuridad y en €l se hace comprensible lo que en muchos
otros resulta incomprensible o escasamente comprensible. Leyéndolo se tiene una percepcidn
directa e inmediata del Derecho hipotecario y se le incorpora sin dificultad a los conocimientos
y a las herramientas conceptuales que pueden ser usados y manejados con naturalidad.

El libro de JOSE MARIA CHICO se aleja, seguramente, del <<Derecho de los profesores>>
de que nos habla KOSCHAKER para enraizarse en el Derecho de los juristas, cuya funcién es
levar los principios de la ciencia a la realidad de los problemas humanos. Cumple el autor en su
obra todas las exigencias de una diddctica jurfdica rigurosa. Expone la materia en un orden légico
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que permite ir encadenando los razonamientos en un continuo hilo discursivo, informa sobre todas
las soluciones doctrinales que se han ido construyendo sobre cada punto conflictivo y propone su
solucién personal sin dogmatismos.

La exposicidn de cada tema es fresca, dgil, desprovista de la hojarasca farragosa que impide
ver el bosque y goza de la precisién que requiere el no perderse en vaguedades. El autor, con una
pluma ficil y clara, muy curtida en las muchas batallas juridico-literarias en la que ha participado,
consigue un punto mis de agudeza y estética que hacen que su lectura sorprenda, pues no es
habitual que, ademds de ciencia, en un libro de Derecho se pueda encontrar cuidado lenguaje y
calidad literaria.

La actualidad del libro se manifiesta en que aparecen en €l todas las modificaciones que tanto
la Ley hipotecaria como su Reglamento han experimentado desde la edicidn anterior, la inclusidn
en él de las reformas experimentadas por la Ley del Suelo, laLey de Medidas Urgentes de Reforma
Procesal, la de Procedimiento Administrativo, la de Aguas, la de Costas, el Cddigo de Ias
Sucesiones de Cataluiia, etc., e incluso las reformas apuntadas en Proyectos legislativos aiin no
convertidos en normas positivas, como el Anteproyecto de reforma del Reglamento hipotecario
-especialmente en materia urbanistica-, el de Multipropiedad, el de Conjuntos Inmobiliarios, etc.

Hay temas, ademds, pricticamente nuevos, como los del principio de prioridad, el urbanismo,
el apremio fiscal, los procedimientos ejecutivos hipotecarios, y otros que, conservando su
estructura, han experimentado importantes innovaciones, toda vez que ladoctrina y lajurisprudencia

‘han vertido sobre ellos nuevas ideas y pronunciamientos y ha sido necesario recoger sus tiltimas,

y a veces no demasiado afortunadas, manifestaciones.

El principio de prioridad, no obstante inspirar el lema de todo el cuerpo registral, era
probablemente uno de los principios hipotecarios menos estudiados y analizados, seguramente, a
causa de los pocos problemas que su aplicacidn entrafiaba. Sin embargo, hoy, la complejidad del
trifico inmobiliario, asi como las urgencias cada dias mds sentidas en la clarificacion de las
relaciones jurfdicas, ha hechoque se planteen con gran virulencia cuestiones de prioridad que hace
unos pocos afios ni siquiera eran imaginadas. Haciéndose eco de estas nueva necesidades, J OSE
MARIA CHICO haprocedido a una nueva y total redaccién del capitulo que se dedica a su estudio,
y asi se pueden seguir en €] las nuevas tendencias y la nueva problemdtica que la doctrina ha
planteado, problemitica que comprende la cuestién de si es posible distinguir entre una prioridad
sustantiva y otra formal, si existe realmente privilegio en las anotaciones de embargo por créditos
salariales, siel sistema moderno de presentacidn por telefax modifica las normas tradicionales, etc.

De la misma manera 1a cuestidén del urbanismo, siempre insatisfactorianmente regulada y
sistematizada, es objeto de un nuevo desarrollo en el libro, pues el autor, profundo conocedor de
los problemas que la cuestidn urbanfstica plantea, sobre todo en su relacion con el Registro de la
Propiedad (cuestidn a la que ha dedicado muchas conferencias y muchos articulos doctrinales), ha
aprovechado esta nueva edicidn de su obra para recoger la nueva de ordenacién contenida en el
Texto Refundido de 26 de junio de 1992 y examinar sistematizadamente todas las cuestiones que
la nueva normativa resuelve, asi como para sefialar aquellas otras que todavia carecen de una
solucidn suficiente, apuntando que el nuevo texto, frente a lo que pudiera suponerse, conlleva un
retrocesa en el deseo de coordinacidn entre el urbanismo y la institucidn registral, pues, aunque
en muchos de sus articulos se menciona al Registro de la Propiedad, falta una instrumentacién
sistemyitica de la coordinacién entre 1a actividad administrativa y la registral y, por otra parte, se
mantiene una concepcidn de 1a propiedad gue resulta contradictoria con la normativa hipotecaria
¢ incluso contraria con la Constitucidn.

Los procedimientos ejecutivos hipotecarios son otra de las materias de nuevaredaccicn, pues
el incremento del crédito hipotecario obligd al legislador a efectuar puntualizaciones en todos los
procedimientos ejecutivos, e incluso en algunos, como sucede con el procedimiento extrajudicial,
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a proceder a una reforma total y completa, El autor, consciente de la urgencia y la trascendencia
de los problemas que la prdctica plantea, al estudiar el procedimiento ejecutivo ordinario, recoge
las modificaciones que en €l produjo la Ley de Medidas Urgentes de Reforma Procesal, de tal
maneraque leyendo sus paginas se pueden comprender con gran facilidad todas las modificaciones
introducidas, y al estudiar el extrajudicial efectda una nueva redaccidn de toda la materia, pues en
este procedimiento las reformas de los articulos reglamentarios fueron tan importantes y tan
sustanciales que serfa imposible recogerlas como simples modificaciones.

Otra de las materias a las que el autor dedica especial precisién es la relativa al concepto de
tercero y al principio de inoponibilidad. El tercero hipotecario, una de las cuestiones mis
sustanciales del Derecho hipotecario, por invelucrarse en €l el controvertido problema del valor
de las inscripciones en cuanto a tercero, aunque ha sido estudiado en mltitud de articulos
doctrinales y monografias, es todavia hoy objeto de fuerte polémica. Existen, como es sabido, dos
tesis que luchan entre sf por alcanzar predominancia. La tesis monista, defendida por autores como
ROCA SASTRE, SANZ y modernamente por PENA y BERNALDO DE QUIRQS y ANTONIO
PAU, y Ia dualista, sostenida por NUNEZ LAGOS, ALONSO FERNANDEZ, LA RICA, TIRSO
CARRETERO y JOSE MANUEL GARCIA.

Los monistas ven un solo tercero hipotecario: el tercero de la fe piblica registral del articulo
34 de la Ley. Los dualistas sostienen dos clases de terceros, nacidos de los preceptos sustanciales
de la Ley, el del articulo 34, el tercero de 1a fe piiblica, y el del articulo 32, el tercero latino, que
sustenta el principio de inoponibilidad.

En esta polémica sustancial para el Derecho hipotecario y para la configuracidn del sistema
hipotecario admitido por nuestra legislacién, JOSE MARIA CHICO se inclina por la tesis dualista
y la necesidad de reconocer dentro de los mdrgenes de nuestro ordenamiento los dos terceros, el
germinico y el latino, con una posicién armonica e integradora que se compagina.con toda nuestra
tradicién juridica y conlasinnovaciones de inspiracion germdnica introducidas porlaLey de 1861.

Las novedades del libro se complementan, ademads, con incorporaciones de los problemas
hipotecarios que plantean las nuevas formas de hipoteca (la hipoteca flotante que tantos
pronunciamientos jurisdiccionales ha dado lugar en los dltimos tiempos, 1a hipoteca con cldusula
de endowment, etc.), las cuestiones relativas a la garantia de los intereses ordinarios y de demora
y sus posibles limitaciones legales, las relaciones siempre deseadas y nunca conseguidas con
plenitnd entre el Catastro y el Registro, las circunstancias de las inscripciones, la publicidad
formal, las coordinaciones entre notarfas y registros a través de telefax, etc.

Lainformacidn que se maneja en el libro es siempre muy de primera mano, muy producto de
la gran curiosidad intelectual y de los amplios conocimientos y espiritu siempre inquieto del autor
y se muestra en una abundante recoleccidn de opiniones doctrinales, en la que no faltan nunca las
ultimas exposiciones y los Gltimos articulos publicados en las revistas cientificas y en lareferencia
a las dltimas decisiones de la Direccion General de los Registros y del Notariado y de la
Jjurisprudencia del Tribunal Supremo. Esta tarea de informacidn y recoleccidn de datos, esta tarea
de actualizacidn, sin duda una de las mayores ingratitudes de la Ciencia del Derecho y una de sus
mayores servidumbres, es también una de sus mayores grandezas pues el continuo proceso de
superacién y envejecimiento a que estd sometido es también lo que permite su progresivo y
continuo acercamiento hacia el ideal de la justicia y lo que nos hace ser cautos en nuestras
opiniones. Nuestra Ciencia, siempre imperfecta y siempre sometida a revisin, nos impone una
necesaria cura de humildad para no caer en dogmatismos y no tratar de imponer nuestras propias
opiniones con excesiva firmeza, pues es forzoso reconocer que hay siempre un componente de
incertidumbre, un componente de riesgo € inseguridad, componente que JOSE MARIA CHICO
asume en todo su libro, en el que adopta siempre posturas razonables, fundadas en sdlidas
argumentaciones extraidas de las leyes, las decisiones Jurisprudenciales y las resoluciones de la
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Direccién General de Registros y del Notariado, pero sin imponerlas dogmdticamente, enuncidndolas
como meras opiniones sometidas siempre a la continua revisidn de todo lo juridico y permitiendo
al lector formar las suyas propias.

La estructura del libro se encuentra, un poco, inducida por la propia estructuracion de Ia Ley
hipotecaria y asi, después de una exposicién del proceso histdrico de la redaccién de nuestra
primera Ley hipotecaria, la Ley de 1861, y un examen de los sistemas que han inflnido o se
relacionan con ella, se procede a estudiar los principios hipotecarios, para segoir después con un
examende lasinscripciones de los distintos derechos, las anotaciones preventivas y las cancelaciones,
concluyendo con un estudio pormenorizada del Derecho de hipoteca.

Para terminar estas lineas no voy a referirme tampoco al ptblico a quien estd dedicada esta
obra, pues el libro que ahora tienes en tus manos, lector, es el resultado de una larga decantacién

"y una profunda reflexién que, nacida bajo el modesto tftulo de Apuntes de Derecho Inmobiliario,
pasd luego a convertirse en Estudios de Derecho Inmobiliario y ahora a ser un verdadero tratado
de la materia, En un principio el libro tenfa un destinatario insigne -el opositor a registros- y se
adaptaba exclusivamente al Programa de aquella oposicién, pero ahora, sin olvidar a aquel primer
destinatario, considerando que el opositor de hoy serd el profesional de mafiana y deberd resolver
los problemas que la vida diaria plantea, ha agrandado sus horizontes y extendido sus aspiraciones
y ya no es Gnicamente el opositor el que ha de tener este libro como un consejero imprescindible
en su estudio, sino que ahora ha de ser todo jurista y todo profesional, pues en él encontrari la
solucidn de sus problemias hipotecarios.

En resumen, se puede decir de este libro que es uno de los libros que merecen ser leidos,
estudiados y meditados y que debemos agradecer a J OSE MARIA la <<cortesfa>> de hacernos
ver la facilidad de lo ficil y facilitarnos la comprensién de lo menos evidente.

Y como nuncaes bueno extenderse excesivamente en los proemios, pues lo que desea el lector
no es perder su tiempo en el prélogo, sino precipitarse inmediatamente en la obra, y porque nunca
debe unoolvidarse tampoco de aquel buen deseo que QUEVEDO desed para todos de <<Gudrdete
Dios, lector, de los largos prélogos y los malos proemios>>, pongo fin a estas lineas, deseando al
autor que siga escribiendo buenos y claros libros y a todos nosotros que podamos seguir
disfrutdndolos.

PLACIDO PRADA ALVAREZ-BUYLLA
Registrador de 1a Propiedad
Académicoe de Nimero de la Academia Asturiana
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CONSELLERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

1395  RESOLUCION de 7 de junio de 1994, de la

. "Direccign General de Tributos y Tesoreria, por

la que se fijan las participaciones que han de

" percibir los inspectores locales de fianzas, sobre

{as multas y recargos derivados de su actividad
inspectora. [94/3976]

'El Decreto de 11 de marzo de 1948, que aprueba el texto

_ refundido sobre papel de fianzas, regula lo concerniente a las

fianzas por arrendamientos urbanos y su depdsito, Mediante el
Real Decreto 1.720/84,de 18 de julio, fue transferida a la
Generalitat Valenciana las competencias en materia de vivien-
da, entre las que se encuentran la de gestidn, recaudacidn Ins-
peccidn de Fianzas, y el Decreto 21/88, de 8 de febrero, del
Consell de la Generalitat Valenciana y las ordenes de 1a Conse-
lleria de Economia y Hacienda de 29 de febrero de 1988 y 20
de enero de 1989, desarrollan en el dmbito de la Comunidad
Valenciana la normativa legal sobre fianzas de dichos arrenda-
mientos y fija los sisternas para su depdsito y cancelacion.

En el expresado decreto de 11 de marzo de 1949, en su arti-
culo 15 y siguientes se hace referencia a la’ funcién inspectora,
se establece el procedmuento para llevarla a cabo y se regulan
las multas, sanciones y recargos gue pueden imponerse a los
titulares de arrendamientos que incumplan la obligacién de
exigir v depositar las fianzas, en los plazos legales establecx—
dos.

El articule 22 de dicho decreto, en cuanto a la participacién
de los inspectores locales de fianzas, dispone: «Las participa-
ciones que de las multas o recargos que se impongan hayan de
corresponder al personal inspector serdn las actualmente fija-
das o que se fijen por Ia Direccién General del Instimtos.

Teniendo en cuenta que, a esta direccién general, a pesar de
los requerimientos efectuados a los inspectores locales de fian-
zas, no le ha sido facilitada la resolucién de la Direccidn Gene-
ral del Instituto de la Vivienda, que establecia los porcentajes
que actualmente vienen percibiendo los mismos, con cardcter
provisional, en las liquidaciones que presentan; y, por otra
parte, este centro directivo consciente de que, desde 1a fecha de
la transferencia de las competencias por el estado, el valor de
los arrendamientos, ya sea de cardcter urbano de vivienda o de
local de negocios, ya de prestacién de suministros o servicios
complementarios de los mismos, ha experimentado un notable
incremento, considera que debe dictar una resolucidn, dentro
de sus competencias, que fije cuales son las participaciones de
los inspectores locales de fianzas de la Generalidad Valenciana
en las multas o recargos impuestos en el desarrollo de su acti-
vidad inspectora.

Por lo expuesto y en uso de las competencias que tiene atri-
buidas en materia de gestion, recaudacién e inspeccidn de fian-
zas urbanas, resueive:

Primero

Los inspeclores locales de fianzas percibirdn como partici.
pacion sobre las muitas o recargos, en razén de las actas levan-
tadas en el desarrollo de su actividad inspectora y cuyas canti-
dades hayan sido debidamente ingresadas en las entidades ban-
carias colaboradoras de la Generalitat Va]encmna los porcen-
tajes siguientes:

— De lag'multas impuesias, el 25% de su imporie.

— De los recargos establecidos del 25% o del 5% sobre el
valor de las fianzas, el 25% de su importe.

Segundo

- El resto de las cantidades procedentes de las 1nchcadas mul-
tas y recargos, y una vez detrafda la dotaci6n suficiente- pata
satisfacer la cuota empresarial de la Seguridad Social del per-
sonal adscrito a las labores de la Inspeccién de Fianzas, serd

ingresada en el Tesoro de 1a Generalidad, en el concepto presu-
puestario correspondiente.

Tercero
Queda sin efecta cualqmer otra norma de igual o inferior

_rango, que contradlga o se oponga a la presente resolucidn,

sobre el sistema de participacidn del personal adscrito a lag
labores de la Inspeccidn de Fianzas.

Cuarto

Los porcentajes de participacién sobre las multas y recar-
gos en razon a las actas levantadas, serdn de aplicacién a partir
del 1 de julio de 1994.

Valencia, 7 de junio de 1994.— E! director general de Tribu-
tos y Tesoreria: Francisco Poveda Blasco.
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CONSELLERIA DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y TURISMO
1462  ORDEN de | de juniv de 1994, de la Conselleria
de Industria, Comercio y Turismo, par la que se
aprueba nuevo modelo de imprese para lu reno-
vacion de la inscripeion de loy vendedores no
sedentarios en el Regisiro General de Comer-

ciantes v de Comercio. 9473974]

.. La Orden de 6 de junio de 1990, de la Conselleria de Indus-
* tyria, Comercio y Turismo, due desarrollz el Decreto 175/89 de
 :24 de noviembre, del Consell de la Generalitat Valenciana, por
= ¢ que se regula el ejercicio de la venta fuera de establecimien-
:!to comercial en su modalidad de venta no sedentaria, establece
““gn su articulo 3° el modelo de solicitud de prérroga de inscrip-
: “ciém de los vendedores no sedentarios una vez transcurrido el
' “plazo de vigencia de la anterior inscripeidn.
57 Para homogene:zar la configuracién de este modelo con el
* ‘resto de impresos que actualmente se utilizan para la gesticn
* “flel Registro General de Comerciantes y de Comercio, aproba-
‘dos mediante Orden de’23 de abril de 1992, de la Conselleria
* e Industria, Comercio y Turismo, y con el fin de unificar cl
tratamiento de la informacién del registro, se considera proce-
dente dar a dicho impreso una nueva configuracidn.
Por ello y de conformidad con lo dispuesto en la dis-

posicidn final primera del Decreto 173/1989, de 24 de no-
“viembre, del Consell de la Generalitat Valenciana, la Con-
_selleria de Industria, Comercio y Turismo ha dispuesto:

E'.-;

wbd | P41, BOTL T FERILEY

Articulo dnico

La solicitud la prérroga de la inscripcién de los vendedores
no sedentarios en el Registro General de Comerciantes y de
Comercio, a que se reficre el articulo 3° de 1a Orden de 6 de
junio de 1990, se ajustard al modelo dc impreso establecido en
el anexo [ (modelo RCO.08).

En los casos en que se haya modificada 1a actividad, se
acompafiard a-la solicitud, en el momento de su presentacidn,
fotocopia correspondiente a la dltima liquidacién en el
Impuesto de Actividades Econdmicas.

DiSPOSICIONES FINALES

Primera
Se faculta al director general de Comercio para revisar y
actualizar el impreso que figura como anexo a la presente

orden, asi como dictar las resoluciones necesarias para la aph—
cacion y desarrollo de lo establecido en la misma.

Segunda

La presente orden entrard en vigor el dfa de-su publlcac;on
en el Diari Oficial de la Generalitar Valenciana.

Valencia, 1 de junio de 1994

El conscll:.r de Industrin, Comercio y Turismo,
MARTIN SEVILLA JIMENEZ
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MINISTERIO
PARA LAS ADMINISTRACIONES
| PUBLICAS

14555 REAL DECRETO 1334/1994, de 20 de junio,
de estructura basica, del Ministerio de Justicia
e Interior. '

El Real Decreto 807/1994, de & mayo, suprimio los
Ministerios de Justicia y del Interior, creando el Ministeria
de Justicia & Interior y atribuyéndale las funciones que
venian desempenando los Departamentos suprimidos.

El Real Decreto 973/1994, de 13 de mayo, cred
en el seno del Ministerio de Justicia = Interior las Secre-

tarias de Estado de Justicia y de Interior, asi como la
Subsecretaria de Justicia e Interior, suprimiendo {a Sub-
secretaria de Justicia y atribuyendo las funciones de la
misma al Subsecretario del Interior con caracter pro-
visional, hasta tanto se procediera a la estructuracion
de la Subsecretaria de Justicia e Interior.

El Real Decrete 1056/1994, de 20 de mayo, suprimid
la Subsecretaria de Interior, adscribiendo provisional-
mente a la Subsecretaria de Justicia & Interior los Centras
Directivos dependientes de las dos anteriores Subsecre-
tarias, asi como las funciones atribuidas a los citados
Subsecretarios,

En consecuencia, se hace preciso llevar a cabo, en
el orden organizative, la adecuacidn de las estructuras
administrativas a la nueva realidad departamental, de
forma que, sin aumento de gasto ptblico, puedan ser
debidamente atendidas las funciones asignadas al Minis-
terio de Justicia e Interior.

El presente Real Decreto, recoge en su conjunto, y
de forma detallada, la estructura y funciones del Depar-
tamento, con el objetivo de abordar y resolver las cues-
tiones que la creacion del nuevo Ministerio plantea, de
manera que puedan ser atendidas eficaz y rapidamente
las necesidades derivadas del funcionamiento de los ser-
vicios, facilitando la necesaria coordinacidn y comple-
mentacion entre las diferentes unidades.

En su virtud, a’iniciativa del Ministro de Justicia e
Interior, y con la conformidad del Ministro de Defensa
por lo que se refiere a la Guardia Civil, a propuesta de!
Ministro para las Administraciones Publicas y previa deli-
beracion del Consejo de Ministros en su reunion del
dia 17 de junio de 1994,

DISPONGO:

Articulo 1. El Ministerio de Justicia e Interior.

Al Ministerio de Justicia e Interior e corresponde la
preparacién y ejecucién de la politica del Gobierno en
las siguientes materias:

1. Relaciones con la Administracion de Justicia, las
relaciones con el Consejo General del Poder Judicial,
Tribunal Constitucional y Ministerio Fiscal, y con los Cole-
gios de Abogados y de Procuradores, el ejercicio del
derecho de-gracia que corresponde al Rey, asuntos rela-
tives a Grandezas y Titulos Nobiliarios, la comunicacion
del Gobierno y de los Organos de Gobierno de las Comu-

nidades Autonomas con el Ministeric Fiscal a travas de
Fiscal General del Estado, asuntos rcligiosos, naciaong
lidad y Registro Civil, Notariado y Registros de Ia Prg
piedad y Mercantiles, servicios juridicos del Estado, obje
cién de conciencia y prestacion social sustitutoria, pro
mocién legislativa en el ambito civil, mercantil, pen;
y procesal, codificacion y armonizacion legislativa, g
lo relativo a derechos fundamentales y cooperacian 1
asistencia juridica internacional.

2. La pramocion de las condiciones para el ejercigic
de los derechos fundamentales, en los términas ests
blecidos en la Constitucion Espafiola y en las Leyes gije
los desarrollen; la administracion general de la seguri at
ciudadana y el orden publico; el mando superior de i
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado; el contra
de las empresas y el personal de seguridad privada; g
cumplimiento de las misiones y el ejercicio de las com
petencias legalmente atribuidas sobre proteccion ciyi]
la administracion general de la policia de circulacion y
de la seguridad viai; la promocién de las actuacione:
necesarias para el desarrollo de los procesos electorales
y el ejercicio de las competencias que le atribuye [
|eglisfacién vigente, en materia de extranjeria, refugio’y
asilo.

3. Administracion y régimen de las institucione:
penitenciarias. S

4. Actualizacidn y efecucion del Plan Nacional sobr
Drogas, coordinando las actividades de los distinta:
Departamentos ministeriales en esta materia y partici
pando en los Organismos internacionales relacionado!
con la misma. :

Articulo 2. Organizacion General.

El Ministerio de Justicia e Interior, cuyo titular es e
Notario Mayor del Reino, estd integrado por la Secretari:
de Estado de Justicia, |a Secretaria de Estado de Interior
la Secretaria de Estado de Asuntos Peniterciarios, li
Delegacion del Gobierno para el Plan Nacionai sobre
Drogas, con rango de Secretaria de Estado, y lo Sub
secretaria de Justicia 2 Interior. . '

1. Dependen directamente, con rango de Direccidr
General, del Ministro de Justicia e Interior:

a) El Gabingete del Ministro
b} La Oficina de Relaciones Informativas v Sociales

2. Dependen de la Secretaria de Estado de Justicia

a) La Secretaria General de Justicia, con rango de
Subsecretaria, de la cual depende, a su vaz, la Direccior
General de Infragstructuras para la Administracion de
Justicia.

b} Ei Gabinete de Asuntos Religiosos,

) dc) La Direccion General de los Registras y def Nota
riado.

d) La Bireccion General del Servicio Juridico de
Estado.

e} La Direccion General de Objecién de Conciencia

f) La Direccion General de Codificacion v Coope
racion Juridica Internacional.
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3. Dependen de la Secretaria de Estado de Interior:

a) La Secretarfa General-Direccion General de |a
olicia.

Dli;:) La Secretaria General-Direccion General de la
ardia Civil. N |

“¢) La Direccion General de Politica Interior.

d) La Direccion General de Proteccion Civil.

e} La Direccion General de Trafico.

- 4, Dependen de |a Secretaria de Estado de Asuntos
enitenciarios:
%" a) La Direccign General de Instituciones Penitencia-
- rias. . N ,

“ by La Direccién General de Administracion Peniten-
“ciaria.

-~ B, Depende de la Delegacion del Gobierno para el
Plan Nacional sobre Drogas:

. La Direccién General del Plan Nacional sobre Drogas.
6. Dependen del Subsecretario de Justicia e Interior:

" a) La Secretaria General Técnica.

“ by La Direccién General de Personal y Servicios.

2" g) La Direccién General de Planificacion y Control
“de la Gestidn.

:éj:'_'Artfculo 3. El Ministro.

7 Al Ministro de Justicia e Interior, como titular del
 Departamento, le corresponden la planificacian, inicia-
- tiva, direccidn e inspeccion de todos los servicias del
** Ministerio, el mando superior de los Cuerpos y Fuerzas

~.de Seguridad del Estado y las demés funciones sefaladas
= en el artfculo 14 de la Ley de Régimen Juridico de la
* Administracién del Estada, asl como |as que le sean atri-
- buidas por cualguier otra norma. El Ministro estd asistido
-.en estas funciones por un Comité de Direccién.

- Articulo 4. Gabinete del Ministro.

Directomente dependiente del Ministro existe un
Gabinete como drgano de apoyo y asistencia inmediata
Previsto en el Articulo 10 de la Ley 10/1983, de 16
de agnsio, de Organizacion de la Administracion Central
. del Estado, y regulado en el Real Decreto 3775/1982,
de 22 de diciembre, cuyo titwlar tiene el nivel organico
. de Director general.

Articulo 5. Oficina de Relaciones informativas ¥ Socia-
les.

1. lgualmente, bajo la dependencia directa del
Ministro existe una Oficina de Relacionas Informativas
y Sociales, cuyo titular actuara como portavoz del Minis-
terio, sera responsable del impulso y coordinacidén de
las relaciones sociales e informativas de los distintos
organismos del Departamento, y dirigird las actuaciones
o campanas informativas que se pretendan desarroflar
en el ambito del mismao.

Ejercerd, asimismo, las siguientes funciones:

a) La coordinacion de los diversos gabinetes u ofi-
cinas de prensa existentas en el Departamento.

b) ElI mantenimiento de las relaciones necesarias
con los distintos medios de comunicacion.

c) ' La elaboracién y mantenimiento de las bases de
datos documentales necesarias, asi como la realizacion
de los pertinentes analisis y estudios, destinados a la
planificacion de las lineas de actuacion, ante los ciu-
dadanos vy los medios de comunicacion.

d) La realizacion de los estudios y analisis pertinen-
tes, para disefar los planes informativos de respuesta
inmediata, ante ios diversos eventos que puedan pre-
sentarse.

e) La coordinacion de la informacion y la atencién
directa al ciudadano, asi como, en general, de las actua-
ciones que en este campo realicen los distintos 6érganaos
dependientes del Ministerio de Justicia e Interior.

f} Facilitar la adecuada informacion, que sea de inte-
res para los ciudadanos, en el ambito de las compe-
tencias del Departamento.

2. La Oficina de Relaciones Informativas y Sociales
se estructura en las siguientes Unjdades:

a) La Subdireccion General de Prensa, Relaciones
Sociales y Documentacion Informativa.

b} La Subdireccion General de [nformacidén y Aten-
cign al Ciudadano.

3. Corresponde a la Subdireccion General de Pren-
sa, Relaciones Sociales y Documentacion Informativa el
ejercicic de las funciones atribuidas a la Oficina de Rela-
ciones Informativas y Sociales en el apartado 1, parrafos
a). b}, c)y d). .

Corresponde a la Subdireccidon General de infor-
macién y Atencion al Ciudadano el ejercicio de las fun-
ciones atribuidas a ia Oficina de Relaciones Informativas
y Sociales en el apartado 1, parrafos e} y f).

5

Articulo 8. Secretaria de Estado de Justicia.

1. Corresponde a la Secretaria de Estado de Justicia
la direccion, impulso, coordinacidon general y supervision
de los drganos superiores y centros directivos dependien-
tes de la misma, bajo la superior direccion del Ministro.

-
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2. |gualmente, bajo la superior direccion del Minis-
tro, le corresponde el desempefo de las siguientes com-
petencias:

a) Las relaciones institucionales con el Consejo
General del Poder Judicial y con el Ministerio Fiscal.

b} La planificacidn v coordinacion en la ejecucion
de las medidas encaminadas a la provision de medios
materiales a los Juzgados y Tribunales y al Ministerio
Fiscal.

c) La preparacion y preopuesta al titular del Depar-
tamento de los asuntos relativos al ejercicio del derecho
de gracia que corresponde al Rey, asi como de los expe-
dientes en materia de Grandezas y Titulos Nobiliarios.

d) La direccion de la promocion legislativa en mate-
ria penal, civil, mercantil v procesal, y en los antepro-
vectos de Ley competencia det Departamento, particu-
larmente los referidos a las garantias de los derechos
fundamentales.

e) Las relaciones institucionales con las Iglesias,
Confesiones y Comunidades Religiosas, asi como la
supervision de las actividades encaminadas a garantizar
el ejercicin, en via administrativa, del derecho fundamen-
tal a la libertad religiosa y de culto.

f} El establecimiento de las directrices para la eje-
cucién de las medidas a adoptar por el Departamento
en relacion con la fe publica notarial, el Registro Civil
y el ordenamiento de los derechos que puedan o deban
estar sujetos a asientas registrales.

g} Establecimiento de las directrices para la orga-
nizacion y funcionamiento de la asistencia juridica al
Estad .

h} Las relaciones con los Colegios de Abogados vy
Procuradores. .

i} La direccidon de la cooperacidn juridica interna-
cional con la Union Europea, con otros Estados y Orga-
nizaciones internacionales en las materias y competen-
cias del Departamento sin perjuicio de |las atribuciones
generales del Ministerio de Asuntos Exteriores.

I} La iniciativa y supervision de la politica del Depar-
tamento en materia de objecion de conciencia y pres-
tacion social. . )

k} Cualesguiera otras competencias que le atribuya
la legislacion vigente y, particularmente, las relativas a
contratacion administrativa, personal y gestion econo-
mica y financiera en relacion con la Administracidn de
Justicia.

3. Bajo su dependencia, y con nivel orgdnico de
Subdireccidn General, existe un Gabinete, con funciones
de apoyo y asistencia directa al Secretario de Estado,
elabcracidn de estudios e informes y cuantas otras le
encomiende el titular de la Secretaria de Estado. Su regu-
lacion se atendra a lo dispuesto en el Real Decreto
3776/1982, de 22 de diciembre, modificado por el Real
Decreto 68/1994, de 21 de enero.

Articulo 7. Secretaria General de Justicia.

1. Corresponde al Secretario general de Justicia, en
el marco de los objetivos fijados por el Secretario de
Estado, la aprobacian y ejecucidn de los programas para
la dotacion de recursos personales, materiales, financie-
ros y tecnologicos a los érganos judiciales y del Minis-
terio Fiscal vy a los de la Medicina Forense.

Bajo |a direccidon del Secretario de Estado de Justicia
ejercerd, asimismo, las funciones siguientes: '

a)’ Las relaciones institucionales con el Consejo
General del Poder Judicial, con la Fiscalia General del
Estado y con las organizaciones profesionales de abo-
gados y procuradores.

b) Las relaciones con los érganos de gobierno de
las Comunidades Autdnomas en materias que afecten
a la Administracion de Justicia.

c) La propuesta de resolucion de las reclamaciop
de responsabilidad patrimonial del Estado por g fi
cionamiento de la Administracidn de Justicia. :

d) La adopcion de instrucciones generales relatjy
a la organizacion y el funcionamianto de las ofigin
judiciales, en materias propias de la competencia‘¢
Departamento. ‘

e) La gestian del personal de la Carrera Fiscal, &

f) El ejercicic de competencias sobre los Cuerp
de funcionarios y sobre el personal laboral al seryj
de la Administracion de Justicia. Bt

g} La elaboracion de estudios y formulacion de o
puestas relativos a la demarcacion y la planta judicj

h) La organizacidn y supervision de los Instityt
de Medicina Legal y el Instituto de Toxicologia. .

i} La gestion del Registro Central de Penados
Rebeldes.

j} Larealizacion de cuantos otros cometidos le erj;
miende el Secretario de Estado. :

2. Depende directamente de la Secretaria Genej
de Justicia la Direccion General de Infraestructuras pa
la Administracién de Justicia, :

Sin perjuicio de su integracidn organica en las De
gaciones de Gobierno correspondientes, las Gerencj
Terntoriales del Departamento dependeran funcion
mente de la Secretaria General de Justicia. B

3. Estan adscritos al Ministerio de Justicia e Interi
a través de |la Secretaria General de Justicia, el Orc
nismo autonomo Centro de Estudios Judiciales y
Mutualidad General Judicial, gue mantendran su acti
estructura y funciones.

4. En directa dependencia de la Secretarfa Gener
se adscriben las siguientes unidades:

a) Lla Subdireccion General de Relaciones con:
Administracidn de Justicia. :
b) La Subdireccién General de Planificacién y Ore
nacion de Recursos Humanos. :
Ic) La Subdireccion General de Programacidn y Cc
trol,

5. Corresponde a la Subdireccién General de Re
ciones con la Administracion de Justicia el ejercicio |
las funciqnes atribuidas a la Secretaria General de Ju
ticia en el apartado 1, pérrafos a), b), ¢}, e) e ). :

6. Corresponde a la Subdireccion General de P
nificacion y Ordenacién de Recursos Humanos el eji
cicio de {as funciones atribuidas a la Secretaria Genel
de Justicia en el apartado 1, parrafos d) y f). :

7. Corresponde a la Subdireccion General de P
gramacion y Control el ejercicio de las funciones af
buidas a la Secretaria General de Justicia en el apartal
1, parrafos g) y h).

8. Correspande al Secretario general de Justicia
presidencia del Consejo del Secretariado.

Articulo B. Direccion General de Infraestructuras pé
la Administracién de Justicia.

1. La Bireccidn General de Infraestructuras para
Administracion de Justicia es el drgano encargado i
la preparacion, ejecucion y evaluacion de los program
para la dotacidon de recursos materiales, econdmicos
tecnolégicos a los drganos judiciales, al Ministeria Fisc
y a los Institutos de Medicina Legal y de Toxicoleg

Ejercera, asimismo, las siguientes funciones:

a) la adquisicién de medies materiales y la cc
tratacion de servicios y suministros para los drganos g
integran la Administracién de Justicia.

b) La provision de fdndos a las Gerencias Terril
riales del Ministerio.

7
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El examen y comprobacién de las cuentas jus-
jcativas de gasto de los 6rganos de la Administracion
;justicia. . N .

d) La gestidn, aoministracion y conservacion de los
uebles de la Administracion de Justicia asi como
igcucion de programas para su construccion y repa-

3]
—

- La formacion y actualizacion del inventario del
atrimonio mobiliario e inmohiliario, .
f1. Las relaciones con la Direccion General del Patri-
nio del Estado en materia de bienes y servicios para
dministracién de Justicia. _
El disefio, implantacion y mantenimiento de apli-
jones informaticas para los distintos organos juris-
iccionales, fiscales o tecnicos. o _
+h). Elequipamientoy la asistencia técnica en materia
formatica a los organos que integran la Administracion

L5

2. La Direccion Gr-;n_eral de Infraestructuras para la
dministracion de Justicia esta integrada por las siguien-

a) La Subdireccion General de Gestion v Control de
gcursos Economicas. ' .

“b) La Subdireccion General de Obras y Patrimonio.
¢) La Subdireccion General de Informatica Judicial.

3. Corresponde a la Subdireccion General de Ges-
‘tion y Control de Recursos Econdmicos el ejercicio de
as funciones atribuidas a la Direccidn General de Infraes-
ucturas para la Administracion de Justicia en el apar-
do 1, parrafos a), b} y c) _

4, Corresponde a la Subdireccion General de Obras
‘y. Patrimonio el ejercicio de las funciones atribuidas a
‘Direccion General de Infraestructuras para la Admi-
istracion de Justicia en el apartado 1, parrafos d), e)

Corresponde a la Subdireccion General de Infor-

atica Judicial el ejercicio de las funciones atribuidas

la Direccion General de Infraestructuras para la Admi-

‘nistracion de Justicia en el apartado 1, parrafos g)
7 h). :

rticulo 9. Gabinete de Asuntos Religiosos.

- 1. _El Gabinete de Asuntos Religiosos, con rango de
Direccion General, es el drgano encargado del estudio,
asistencia técnica, propuesta y aplicacién de las acti-
vidades del Departamento relativas a:

v a) La tutela del derecho fundamental a la libertad

+{. religiosa y de culto de los individuos v de las comu-

:|:: nidades.

:I%. b} Las relaciones dal Departamento con las Con-
: fesiones Religiosas. .

c) ElRegistro de Entidades Religiosas. _

“F+ d) La actividad de la Comision Asesora de Libertad
| Religiosa.

- &) La informaciin y coordinacion respecto de las

Materias propias del Gabinete.

fii f) La elaboracion de propuestas de programas de

[ BCtuacion, estudins y trabajos preparatorios de acuerdos

- de coaperacian con las Confesiones Religiosas.

[+ .8} El seguimiento de dichos acuerdos de coopera-
o tlon,

¢ h) La elaboracion de propuestas de dispasiciones

:l: Benerales en relacidn con las competencias del Gabinete.

; ... Corresponde al Director del Gabinete de Asuntos Reli-
-+ flosos la presidencia de la Comisidn Asesora de Libertad

eligiosa.

Articulo 10. Direccion General de los Registros y del
Noztariado.

1. La Direccion General de los Registros y del Nota-
riado es el Centro Directiva encargado de estudiar, pro-
poner y aplicar la politica del Departamento en relacién
con las cuestiones referentes al Derecho privado, a la
fe pdblica notarial y a la materia registral gue recaiga
sobre =1 Derecho privado, en los términos establecidos
en la legislacién vigente,

Ejarcera, asimismo, las sigujentes funciones:

a} Ladireccion, inspeccion y vigilancia del Notariado
y la resclucion de cuantas incidencias y consultas puedan
surgir respecto a la aplicacion y ejecucion de la legis-
lacion notarial.

h) La direccion e inspeccion de los Registros de la
Propiedad Mobiliaria e inmobifiaria, Mercantiles, Civiles
y Especiales y la vigilancia del cumplimiento de las dis-
posiciones legales en materia registral, resolviendo cuan-
tas incidencias y consultas puedan surgir en su cum-
plimentn y aplicacion,

c) La elaboracion, el conocimiento vy, en su caso,
el infurme de cuantos anteproyectos de Ley y normas
de rango inferior afecten a Jas materias de sus com-
petencias.

d} La pragramacion y distribucion de los medios per-
sonales v materiales gque sean precisos para el desen-
volvimiento de las funciones propias de los Registras
y de la actividad registral.

e) La seleccion, regimen y gobiernc de los Cuerpos
de Notarios, Registradores de la Propiedad y Mercantiles,
y el mantenimiento de las relaciones con sus organi-
zaciones profesionales.

f} La tramitacién y, en su caso, resolucion de los
recursos gubernativos en materia notarial y registral.

g} El ejercicio de cuantas funciones le sean enco-
mendadas por el ordenamiento juridico y especialmente
por fa legislacian hipotecaria, notarial v de los Registros
Civil vy Mercantil.

h) La resolucidn de expedientes tramitados en la
Direccion General sobre nacionalidad, estado civil y regis-
tro civil. _

i) La formulacién de instrucciones schre organiza-
cion y funcionamiento del Registro Civil.

i) El estudio y formulacion de resolucion de con-
sultas relativas al estado civil.

2. La Direccion General de los Registros y del Nota-
riado se estructura en las siguientes Unidades:

a) Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil.

b) Subdireccion General del Notariado y de los
Registros de la Propiedad y Mercantiles.

3. Curresponde a la Subdireccitn General de Nacio-

nalidad’y Estado Civil el ejercicio de las funciones atri-
buidas a la Direccion General de los Registros y del Nota-
riado en el apartado 1, parrafos h), i) v j), asf como las
pertinentes de los parrafos b}, c) y g}.
- 4. Corresponde a la Subdireccion General del Nota-
riado y de los Registros de [a Propiedad y Mercantiles
el ejercicio de las funciones atribuidas a la Direccidon Gene-
ral de los Registros y del Notariado en el apartado 1,
parrafus a), d). e) y f), asi como las pertinentes de los
parrafos k), c) v g,

Articulo 11.
Estado.

Direccion General del Servicio Juridico del

1. La Direccién General def Servicio Juridico del
Estado, dependiente directamente de la Secretaria de
Estado de Justicia, es el érgano al que corresponde la

N7
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direccién y coordinacion de los servicios de asistencia
juridica, tanto consuftiva como contenciosa.

2. En particular, corresponden a la Direccion Gene-
ral del Servicio Juridico del Estado las siguientes fun-
ciones: )

a) ladireccion y coordinacién de todos los Servicios
Juridicos del Estado para asegurar que éstos actien en
todo momento con unidad de doctrina y de criterio tanto
al consultar en Derecho como al defender {os intereses
del Estado ante cualesquiera jurisdicciones y drdenes
jurisdiccionales.

b} El asesoramiento en Derecho de la Administra-
cidn General del Estado y de sus Organismos auténomos,
asi como de los demds entes plblicos estatales y espe-
cialmente la funcion consultiva en materia constitucional,

c} El asesoramiento, cuando lo solicite el Gobierno
o cualguiera de sus miembros, sobre la constituciona-
lidad de los anteproyectos o de los proyectos de dis-
posiciones de cualquier rango que han de someterse
a la aprobacién de aquél.

d) El examen e informe en Derecho a peticién del
Gobierno o de cualquiera de sus miembros acerca de
las disposiciones o resoluciones de las Comunidades
Autdnomas que sean susceptibles de impugnacion ante
el Tribunal Constitucional.

e} La representacion y defensa del Estado y de sus
Organismos autonomos, asi como de las demas enti-
dades publicas estatales ante cualesquiera jurisdicciones
y drdenes jurisdiccionales, en los casos establecidos en
las disposiciones vigentes,

f} La tramitacion de las cuestiones relativas a la
representacion y defensa del Estado y sus Organismos
auténomos, asi como de las demas entidades ptiblicas
ante organos jurisdiccionales, a las reclamaciones pre-
vias al ejercicio de acciones civiles o laborales, a los
expedientes relativos al pago de costas a que fuere con-
denado el Estado, a las cuestiones de competencia y
a los procedimientos parajudiciales en que esté intere-
sado el Estado.

g) La asistencia a los Servicios Juridicos del Estado
ante el Tribunal Constitucional, et Tribunal de Cuentas,
el Tribunal Supremo, la Audiencia Nacional. el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas y cualesquiera
otros Tribunales de Justicia.

h} El estudio o revision desde el punto de vista juri-
dico de los anteproyectos de Leyes v proyectos de dis-
posiciones que se encomienden al Servicio Juridico del
Estado, la preparacion de los informes, dictamenes o
estudios que por su indole especial as se considere con-
veniente, la confeccidon y conservacion de archivos vy
ficheros de doctrina, legislacién y jurisprudencia, el ser-
vicio de biblioteca, la promocion de trabajos de inves-
tigacion v la organizacion de cursos de formacién y per-
feccionamiento de los funcionarios del Cuerpo de Abo-
gados del Estado, en coordinacidn con el Instituto Nacio-
nal de la Administracidn Ptiblica. .

i} La asistencia técnica para el desempeno de las
funciones del Agente de Espaia ante la Comisién y Tri-
bunal Europeos de Derechos Humanos y todas las cues-
tiones relativas a la proteccidn internacional de los mis-
maos, el estudio y preparacién de las chservaciones, infor-
mes y comunicaciones que hayan de presentarse ante
la Comisidn y Tribunal Europeos de Derechos Humanos
o ante otros drganos del Consejo de Europa, el estudio
y preparacion de informes, comunicaciones y explica-
ciones que se presenten ante los demas érganos inter-
nacionales para la proteccion de derechos civiles y poli-
ticos en virtud de tratados internacionales vigantes en
Espafia y la elaboracién de los dictdmenes e informes
que se recaben por las autoridades del Estado en materia
de derechas humanos.

j). La propuesta de resolucion de concursgg.
cubrir puestos de trabajo reservados en exclusiva g c
po de Abogados del Estado. .

k) La gestion de los servicios de informatica; rq
tro, archivo, estadistica y régimen interior del Cer%!
Directivo, asf como la administracion y gestion dgj C
po de Abogados del Estado y del personal destiy
en los servicios dependientes de la Direccion Gep
del Servicio Juridico del Estada.

i) La Inspeccion de ia actuacion técnico juridie
los servicios de la Direccion General y unidades fyp
nalmente dependientes de ella, cuyo desempefio podsi
ser encomendado a los Abogados del Estado qu
Director general considere oportuno, '

m) La coordinacién, control y, en su caso, ejerc
directo en nombre del Estado de las acciones legaj
pertinentes en todas las jurisdicciones y Grdenes j
diccionales contra el fraude y la corrupeién.

n) Las demas funciones que le atribuya el ord
miento juridico. :

3. La Direccion General del Servicio Juridico
Estado estara integrada por las siguientes unidades
nivel orgdnico de Subdireccion General, cuyos resps
tivos titulares sustituirdn, por este mismo orden, al Direg
tor general en caso de vacante, ausencia o enfermeds

a} Subdireccion General de los Servicios Consiil
VOS.
b) Subdireccion General de los Servicios Conteni
S0S. '
c) Gabinete de Estudios.
Servicio Juridico ante la Comision Europea y.T
bunal Europeo de Derechos Humanos. :
e} Secretarla General.

4. Corresponde a la Subdireccion General de los Se
vicios Consultivos, bajo la direccion inmediata del Director
general, el ejercicio de las funciones atribuidas al Cent
Directivo en el apartado 2, parrafos b), ¢} y d).

5. Corresponde a la Subdireccion General de los Se
vicios Contenciosos, bajo la direccién inmediata def Direg
tor general, el ejercicio de las funciones atribuidas al Ce
tro Directivo en el apartado 2, parrafos e}, f} y g). :

6. Corresponde al Gabinete de Estudios, bajo la dirég
cion inmediata del Director general, el ejercicio de las
funciones atribuidas al centro directivo en el apartado™2,
parrafo h). o

7. Corresponde al Servicio Juridico ante la Comisidn
Europea y Tribunal Europeo de Derechos Humanos, bajg
la direccion inmediata del Director general, el ejercicio
de las funciones atribuidas al centro directivo en el apar
tado 2, parrafo i). o

Corresponde a la Secretaria General, bajo la direc:
cion inmediata del Director general, el ejercicio de las
funciones atribuidas al centro directivo en el apartado 2
parrafos j} y k).

9. Dependeran asimismo de esta Direccién General
las siguientes Unidades con nivel orgdnico de Subdi
reccion General: i

a} Servicio Juridico ante e! Tribunal Constitucional.
b) Servicio Juridico ante el Tribunal de Cuentas. -
c) Servicio Juridico ante el Tribunal Supremo.
d) Servicio Juridico ante la Audiencia Nacional. :
e) Servicio Juridico ante el Tribunal de Justicia dé
tas Comunidades Europeas. .

10.  Launidad especial-a que se refiere el Real Dec{_é‘;
to 915/1994, de 6 de mayo, actuar bajo la superio!
dependencia del Ministro de Justicia e Interior y la inme:

/
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del Director general del Servicio Juridico del Estado
‘afcerd las funciones a que se refiere el apartado 2,

Dir=neion General de Objecidn de Concien-

1. La Direcc-an General de Objecion de Conciencia,
el 6rgano en.urgado de estudiar, proponer y aplicar
olitica del N=partamento respecto a las cuestiones
|ativas a la objecion de conciencia y la prestacion
ssigl en los t='ninos establecidos en la leyislacion
gente. L .

" Ejercerd, asir:ismo, las siguientes funciones:

a)'::' La dirsct.on, coordinacion y supervision de los
icios encargados de la asistencia administrativa al
gnsejo Nacional de Objecion de Conciencia vy de la
tion e inspeccidn de la prestacion social.

b) Someter a la aprobacion del Ministro de Justicia
interior el Plan de conciertos valorando las necesidades
o5 servicios civiles que se establezcan como aten-
bles por los ohjetares de conciencia.

c} Determinar las bases generales de |os conciertos
colaboracion para el cumplimiento de la prestacion
fal:

d) Suscribir ius correspondientes conciertos de cola-
acion con las entidades publicas y privadas.,

g)- Establecer los criterios de la incorporacion de los
etores para el cumplimiento de la prestacion social
en‘relacion con ef numero de plazas disponibles.

- Resolver los recursos ordinarios interpuestos con-
las resoluciones administrativas de la Oficina para
la-Prestacion Soczial de los Objetores de Conciencia.

g} La clasificacion de los objetores de conciencia
u' adscripcidn a los servicios correspondientes, asi
como, en su ecash, la modificacion de la adscripcion
ordada.

h): La organizacion de los cursos de formacion bdsi-
ca'y especializada de los objetores.

)» La incoacidn de los expedientes disciplinarios a
iB; en su cas0, haya lugar.-

# ) La formacion y gestion del Registro de Objetores
:!.?fopciencia en relacion con la prestacion social sus-
oria.

2. La Direccion General de Objecion de conciencia
fe estructura en las siguientes Unidades administrativas
con nivel organico de Subdireccién General:

a} La Secretaria del Consejo Nacional de Objecidn
Conciencia.

b} La Oficina para la Prestacién Sacial de los Obje-
res de Conciencia.

~.¢) La Subdireccién General de Coordinacion e Ins-
Receidn.

23, Corresponde a la Secretaria del Consejo Nacional
ﬁ_.dE_Objecién de Conciencia el ejercicio de las funciones
.?_trlbl.!idas a la Direccidn General de Objecion de Con-
‘Ciencia en el apartado 1, parrafo a), respecto a la asis-
- tencia administrativa al citado Consejo. :

4. Corresponde a la Oficina para la Prestacidn Social
de os Objetores de Conciencia el ejercicio de las fun-
-Clones atribuidas a la Direccion General de Objecidn de
. »0nciencia en el apartado 1, parrafos a), respecto a la
.9estién de la prestacion social, b}, ¢), d), e). f). @) y h).
% 9. Corrasponde a la Subdireccion General de Coor-
: d'“,aCIén e Inspeccidn el ejercicio de las funciones atri-
- DUidas a la Direccidén General de Objecion de Conciencia
igr"l'?)i apartado 1, parrafos’a), respecto de la inspeccion
i),

Le corresponde, igualmentse, la gestidon de los ser-
vicios comunes a la Direccion General, asl como [as
demads funciones gue le encomiende el Director general
de Objecion de Conciencia.

Articulo 13. Direccion General de Codificacion y Coo-
peracidn Juridica Internacional.

1. A la Direccion General de Codificacion y Coo-
peracion Juridica Internacional le corresponden las
siguientes funciones:

a} La coordinacion e impulso de las actuaciones del
Departamento relativas a la codificacién y armonizacion
legislativa en el ambito civil, mercantii, penal y procesal.

b} La elaboracion de los anteproyectos de Ley en
las materias competencia del Departamento no com-
prendidas en el apartado anterior y, particularmente, los
trabajos prelegislativos referidos al ejercicio de los dere-
chos fundamentales.

¢} La Vicepresidencia de la Comisidn General de
Codificacion, con las funciones de coordinacion que
determine el Ministro de Justicia e Interior.

d) La coordinacidgn, seguimiento y, en su caso, par-
ticipacion en la elaboracién de las normas comunitarias
sobre materias de competencia del Departamento.

e) Ladireccidny tramitacion de los trabajos de trans-
posicion de Directlivas cormunitarias.

f} La asistencia gue preste el Departamento al Minis-
terio de Asuntos Exteriores en la elaboracion de tratados
internacionales en el ambito de la cooperacion judicial
civil, mercantil y penal.

g} Laorganizaciony coordinacion de la participacion
de representantes del Ministerio en arganismas e ins-
tituciones internacionales en el ambito de la cooperacion
civil, mercantil y penal.

h) La ejecucién de los convenios internacionales y
el cumplimiento de las leyes espafolas en materia de
auxilio judicial internacional, especialmente en lo relativo
a los procedimientos de extradicion, traslado’ de con-
denados, transmision de procedimientos penales y todos
aquellos otros en los que se atribuya al Ministerio de
Justicia e Interior la cualidad de Autoridad Central.

i) La direccion y coordinacidn de los programas de
actuacion correspondientes a la cooperacion judicial en
el marco del Tratado de la Union Europea.

j} La coordinacion de representantes del Ministerio
en el Comité K4 y en las estructuras de trabajo de las
politicas de asilo e inmigracion en el marco del Titulo
Sexto del Tratado de la Unidn Europea.

2. La Direccién General de Codificacion y Coope-
racidn Juridica internacional estd integrada por las
siguientes Unidades con nivel organico de Subdireccion
General:

a} La Subdireccién General de Coordinacién y Pro-
gramacion.

db) La Subdireccion General de Legislacion Codifi-
cada.

¢} La Subdireccion General de Cooperacion Juridica
Internacicnal.

3. Corresponde a la Subdireccién General de Coor-
dinacién y Programacién ei ejercicio de las funciones
gﬁribéj)idas al Centro Directivo en el parrafo 1, apartados

y d).

4. Corresponde a la Subdireccién General de Legis-
lacion Codificada la Secretaria General de la Comisidn
General de Codificacion y el ejercicio de las funciones
a;ribu)idas al Centro Directivo en el apartado 1, parrafos
alye).
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6. Corresponde a la Subdireccion General de Coo-
peracidn Juridica Internacional el ejercicio de las fun-
ciones atribuidas al Centro Directivo en el apartado 1,
parrafos f}, g). h} e i).

Articulo 14. Secretaria de Estado de Interior.

1. Corresponde a la Secretaria de Estado de Interior
la direccion, impulso, coordinacidén general y supervision
de los 6rganos superiores y centros directivos depen-
dientes de la misma, bajo la superior direccion del Minis-
tro de Justicia e Interior, para el gjercicio de las siguientes
funciones:

a) La promocion de las condiciones para el ejercicio
de los derechos fundamentales, en los términos esta-
blecidos en la Constitucién Espafiola y en las Leyes que
los desarrollen, especialmente en relacién con la libertad
y seguridad personal, la inviolabilidad de! domicilio, ia
libertad de residencia y circulacién, y el derecho de reu-
nién y manifestacion. ,

b} La Administracidn General de la Seguridad Ciu-
dadana y el Orden Publico; ia erdenacion y coordinacion
de las misiones que carresponden a las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado; el control de las empresas
de seguridad privada; y la policia de espectaculos ptibli-

-~ COS.

c) La gestion de los asuntos que se deriven de las
relaciones del Departamento con los Gobiernos Civiles.
- d) El cumplimiento de las misiones y el ejercicio
de las competencias del Ministerio de Justicia e Interior,
derivadas de lo dispuesto en la Ley 2/1985, de 21 de
enero, sobre Proteccion Civil. _

e). La administracion gereral de la policia de circu-
lacion y de la seguridad vial, v el ejercicio de as com-
petencias-del Ministerio de Justicia e Interior sobre el
Organismo auténomeo Jefatura Central de Trafico.

f) La gestidn de las competencias de! Ministerio rela-
tivas a los procesos electorales y consultas directas al
electorado, as{ como el Registro de los Partidos Politicos
y la gestién de las subvenciones y financiacion de los
mismos. :

g) El ejercicio de las competencias gue correspon-
den al Ministerio de Justicia e Interior, en relacién con
las libertades publicas garantizadas a los extranjeros en
Espana, y el derecho de asilo.

h) Cualesquiera otras competencias que le atribuya
la legislacion vigente y, particularmente, las relativas a
la contratacién administrativa, personal y gestion eco-
ndmica y financiera de la Secretaria General-Direccién
General de la Policia y de |a Secretaria General-Direccion
General de la Guardia Civil. .

2. Bajo su dependencia, y con nivel orgénico de
Subdireccién General, existe un Gabinete, con funciones

de apoyo vy asistencia directa al Secretario de Estado,

elaboracion de estudios e informes y cuantas otras le
encomiende el titular de la Secretarla de Estado. Su regu-
lacién se atendrd a lo dispuesto en el Real Decreto
3775/1982, de 22 de diciembre, madificado por Real
Decreto 68/1994, de 21 de enero.

3. Asimismo dependen del Secretario de Estado,
con nivel orgédnico de Subdireccion General:

a) El Gabinete de Coordinacién, al que le corres-
ponden las funciones de asesoramiento e informe en
materia de seguridad ciudadana, formacidn y coopera-
cion paolicial, incluyendo la cooperacidn internacional,
promocion de disposiciones generales, formacion v eje-
cucion de los planes de modernizacidn vy realizacion de
las actuaciones que corresponden al Ministerio de Jus-
ticia e Interior en relacion con el sistema de informacién
"Schengen”.

b} El Gahinete de Estudios y Prospectiva, Cuya f
cién es el estudio del nuevo modelo policial Y la
lizacion de analisis concretos para la mejor funcionalig
de las distintas estructuras de las Fuerzas y Cuem'

de.Seqguridad.

Articula 15. Secretaria General-Direccién General de
Paolicia. @

1. Corresponde al Secretario general-Director ge;
ral de la Policia, bajo la superior autoridad del Minjs
de Justicia e Interior y dependiendo directamente:;
Secretario de Estado de Interior, ostentar la Jefatura’;
Cuerpo Nacional de Policla, manteniendo las funciop
especificas contenidas en las disposiciones vigent;
ejerciendo, respecto de los asuntos que constituyen
ambito material de su competencia, las atribuciones’
articulo 16 de la Ley de Régimen Juridico de la Adi
nistracion del Estado. £

En particular, le corresponden las siguientes fung
nes: g

a) Dirigir, coordinar e inspeccionar los servicios
las drganos centrales y periféricos de la Direccion Ger
ral de la Policia. o

b) Distribuir los medios personales y materiales
Cuerpo Nacional de Policia, asignandolos a las distini
unidades, . .

c) Resolver o proponer, en su caso, la resoluci
de las cuestiones relativas a la seleccion, formacion
perfeccionamiento del personal del Cuerpo Nacional,
Policia y. en general, cuantas cuestiones se refieran
la aplicacion del régimen estatutario del mismo. s

d) Proponer al Secretario de Estado los planes
proyectos de actuacion operativa de los servicios y.
gestion de medios personales y materiales adscritos
la Direccidn General de la Policia.

e} Relacionarse directamente con las autcridad
administrativas, organismos y entidades publicas o f
vadas, en lo referente a materias de seguridad puibli

f) Disponer ia colaboracién y prestacion de auxi
& las policias de otros paises, conforme a lo esfableci
en Tratados o Acuerdos internacionales. e

g} Dirigir, organizar y controlar, el cumplimiento
lo dispuesto en materia de extranjeria, documento nac
nal de identidad, pasaportes, juegos, drogas, control;
las entidades y servicios privados de seguridad, vigilant
e investigacion y espectaculos publicos, todo ello en
ambito” policial y en los términos previstos en la leg
lacién vigente. :

h} En general, todas aquellas que le atribuya la leg
lacién vigente o que le fueren delegadas.

2. Dependen directamente del Director general,
Junta de Gobierno —cuya composicion y funciones
determinarén reglamentariamente— y, con el rango
Subdireccion General, los siguientes organos: .

a) La Subdireccion Operativa, encargada de diril
los servicios que estén bajo su inmediata dependent
y coordinar la actuacidn de las Comisarias Generalt
excepto la Comisaria General de Informacidn. Con
Segundo Jefe del Centro Directivo, sustituye a su titul
en los casos de vacante, ausencia o enfermedad, .

h) La Subdireccidn de Gestién coordina la actuaci
de las Divisiones de Gestidn, velando por el cumplimien
de las normas vigentes. =

¢) El Gabinete Técnico con las misiones de apo
y asistencia del titular del centro directivo, para el ej
cicio de las funciones que son propias del mismo.

d} La Subdireccién de Inspeccién estd encarga
de la inspeccion de los Servicios Centrales y Periféric
de las Comisarias Generales, asl coma def régimen d
ciplinario de los funcionarios a ellas adscritos vy el cul
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fimiento de las condiciones de la asistencia laboral. A
la esta adscrita la Unidad de Asuntos Internos.

. Comisarfas Generales.—Las funciones policiales
grativas seran realizadas por las Comisarias Generales
g Informacion, Policia Judictal, Seguridad Ciudadana,
e Extranjeria y Documentacian y Policia Cientifica, todas
las con nivel organico de Subdireccion General:

a) A la Comisaria General de Informacion corres-
onde organizar y gestionar le concerniente a la cap-
3cion, recepcion y desarrollo de la informacién con inte-
s para el orden y la seguridad publica.

b} A la Comisaria General de Policia Judicial corres-
onde la operatividad de la informacion transmitida por

Comisaria General de Informacidn, incluida la prove-
iente del Servicio Central Operativo; asi como, dentro
gl ambito policial, organizar y gestionar lo relativo a
|a prevencian, investigacion y persecuctdn de los delitos
v faltas; el estudio, planificacion y ejecucidn de los méto-
5 y técnicas de prevencidn de la delincuencia, v la
poperacidn técnica internacional.

¢} A la Comisaria General de Seguridad Ciudadana,
orresponde, dentro del ambito policial, organizar y ges-
onar la prevencion, mantenimiento y restablecimiento,
n su caso, del orden vy la seguridad ciudadana, la segu-

ad privada y espectaculos ptblicos, |a vigilancia y pro-
eccion de altas personalidades, edificios e instalaciones
.gue por su interés lo requieran,

d) A la Comisaria General de Extranjeria y Docu-
entacion corresponde organizar y gestionar los ser-
icios de expedicion del Documento Nacional de lden-
dad y Pasaportes, el control de entrada vy salida del
erritorio nacional de espanoles y extranjeros y el régi-
1en policial de extranjeria, refugio y asilo, emigracion
‘inmigracion y juego.

e} A la Comisaria General de Policia Cientifica le
arrespende elaborar los informes periciales y documen-
zg_l?s que le sean encomendadas por los Organos Judi-
iales.

4, Divisiones de Gestion.—Las misiones de cober-
ura, apoyo, gestion y administracién de la organizacion
olicial, seran realizadas por las Divisiones de Personal,
e Gestion Econdmica, de Gestion Técnica y de Forma-
cién y Perfeccionamiento, todas ellas con nivel orgdnico
e Subdireccion General:

a) A la Division de Personal corresponde organizar,
festionar y tramitar cuantas cuestiones se refieran al
Tegimen estatutario y profesional del personal adscrito
la Direccion General de la Policia, sin perjuicio de las
ompetencias atribuidas a otros drganos. '

: ? A la Division de Gestidn Econdmica corresponde
la gestion y control de los medios econémicos asignados
@'la Direccion General de la Policia, asi como proyectar
"t/JIdirlgir las obras de construccion y reparacion de inmue-
s,

= 'c} A la Division de Gestion Técnica e corresponde
la organizacion de las transmisiones, de fa informatica,
8l armamento, la automocion v, en general, la gestion
Ue los medios materiales precisos para la realizacién
e los servicios a prestar por los funcionarios adscritos
ala Direccion General de la Policia.

L A ia Division de Formacion y Perfeccionamiento
Lorresponden la seleccion, formacian y perfeccionamien-
to-de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia.

. 5. Organizacion periférica.— La organizacion perifé-
fica de la Direccién General de la Policia estard cons-
tituida por las Jefaturas superiores de Policla, las Comi-
Sarlas provinciales, las Comisarias locales, zonales, de
distrito y los puestos fronterizos.

Articulo 16. Secretaria General-Direccidn General de Ia
Guardia Civil.

1. La Secretaria General-Direccidn General de la
Guardia Civil es el organo del Ministerio de Justicia e
Intericr encargadoe de la ordenacidn, coordinacion y eje-
cucidn de las misiones que al Cuerpo de la Guardia Civil
le encamiendan las disposiciones vigentes, de acuerdo
con las ordenes y directrices emanadas de los Ministros
de Justicia e Interior y de Defensa, dentro del ambito
de sus respectivas competencias.

Su titular ejerce el mando directo del Cuerpo, ostenta
su, representacidn y tiene las atribuciones del articulo
16 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion
del Estado respecto de los asuntos gue constituyan el
ambito material de su competencia,

En particular, le corresponden las siguientes fun-
ciones:

a} Dirigir, impulsar y coordinar el servicio de las uni-
dades de |la Guardia Civil,

b) La organizacidon y distribucion territorial de las
unidades.

c} La adquisicion, centralizacién, analisis, valoracion
y difusidn de informacion, asi como el establecimiento
y mantenimiento del enlace y coordinacidon con otros
organos de informacidn, nacionales y extranjeros,

d} El cumplimiento de las funciones que le atribuye
la legislacion vigente en materia de armas y explosivos.

e) Eldesarrollo, coordinacion y aplicacion de las poli-
ticas de personal y de ensefianza del Cuerpo de la Guar-
dia Civil.

f) Las funciones que le asignan las disposiciones
vigentes, sobre evaluacion y clasificacion del personal
de la Guardia Civil.

g) Tramitar e informar, y en su caso reseciver los
e&suntos relativos al régimen disciplinario de la Guardia

ivil.

h) La programacion, coordinacion, inspeccion y ges-
tion de los recursos econdmico-financieros.

i} La direccion, gestion y coordinacion del armamen-
to y material y los acuartelamientos.

j} Organizar, coordinar y mantener las transmisio-
nes, asf como la adquisician y mantenimiento de material
y equipo.

k} La adquisicidon y mantenimiento de los equipos
de tratamiento automético de la informacion, constitu-
yendo los bancos de datos necesarios, y dirigiendo la
planificacién y programacién de los servicios de infor-
matica y estadistica.

2. La Secretaria General-Direccién General de la
Guardia Civil se estructura en las siguientes unidades
con rango de Subdireccion General: .

a) La Subdireccion General de Operaciones.
b) La Subdireccidn General de Personal.

c} La Subdireccidn General de Apoyo.

d) El Gabinete Técnico.

e} La Inspeccion General.

3. Asimismo existird, con el nivel organico que se
determine y dependiendo directamente del Secretario
general-Director general de la Guardia Civil, un area de
asuntos internos. :

4 La Subdireccidn General de Operaciones, al man-
do de un General de Division, ejercera ias funciones atri-
buidas a la Secretaria GeneralDireccion General de la
Guardia Civil en el apartado 1, parrafos a), b), c) y d).
Dependen directamente del Subdirector General de Ope-
raciones las Zonas y la Agrupacian de Trafico de la Guar-
dia Civil. Ademas, de la Subdireccion General de Ope-
raciones dependen la Jefatura de Unidades Especiales
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-y de Reserva, y la Jefatura de Investigacion e Informa-
on.
¢ g Corresponde a {a Subdireccion General de Per-
sonal el ejercicio de las funcicnes atribuidas a la Secre-
taria General-Direccidn General de la Guardia Civil en
el apartado 1, parrafos e), f}, v g). De la Subdireccion
General de Personal, depende la Jefatura de Ensefianza.
6. A la Subdireccion General de Apoyo le corres-
ponde el ejercicio de las funciones atribuidas a la Secre-
taria General-Direccidn General de la Guardia Civil en
el apartado 1, parrafas h), i), j}, y k). De la Subdireccidn
General de Apoyo depende la Jefatura de Servicios de
Apovyo.
- 7. Al Gabinete Técnico, le corresponden las misio-
ries de apoyo y asistencia inmediata al Secretario gene-
ral-Director general, en los siguientes aspectos:

Elaboracion, estudio y seguimiento de los planes diri-
gidos a materializar |la politica general de la [nstitucion.

Coordinacion de actividades de los demas drganos
de la Direccion General.

Estudio, informe y tramitacién de las disposiciones
de cardcter general que afecten a la competencia de
la Secretaria General-Direccion General de la Guardia
Civil,

8. A laInspeccian General, al mando de un General
de Divisidn de la Guardia Civil le corresponde el segui-
miento, comprobacién y evaluacion del normal desarrollo
de los servicios realizados paor los Centros y Unidades
de la Guardia Civil, asi como de todo lo relativo a las
actuaciones realizadas por los miembros del Cuerpo en
el cumplimiento de su funcion, toda elio conforme a
los planes v directrices que en cada caso le sefiale el
Director general de la Guardia Civil, sin perjuicio de las
funciones inspectoras que estédn atribuidas a otros drga-
nos del Departamento.

-5, las sustituciones del Secretario general-Director
general, tanto con caracter interino o accidental como
en el ejercicio de la potestad sancionadora que le atri-
buye la legislacion sobre régimen disciplinario del Cuerpo
de la Guardia Civil, se.efectuaran de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 17.1 de la Ley 30/1892, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
cionas Plblicas v del Procedimiento Administrative
Comun v, a falta de designacién expresa, sera sustituido
por los titulares de las Subdirecciones Generales, con-
forme al orden en gue se relacionan en el apartado 2
de este articulo,

Articulo 17. Direccidn General de Politica Interior.

1. A la Direccion General de Politica Interior le
corresponden las siguientes funciones:

a} La gestién de los asuntos que se deriven de las
relaciones del Departamento con jos Gobiernos Civiles.

b) La garantia del ejercicic de los derechos funda-
mentales de reunion y manifestacion, asi como las de
gestion de las competencias del Ministerio de Justicia
e Interior al respecta,

2. De la Direccidn General de Politica Interior depen-
de la Subdireccion General de Politica Interior,

3. Corresponde a la Subdireccion General de Politica
Interior &l ejercicio de las funciones atribuidas al Centro
Directivo en el apartado 1, pdrrafos a) y b).

Articulo 18. Direccién General de Proteccicn Civil.

1. Corresponde a la Direccidn General de Proteccion
Civil el cumplimientoc de las misiones y el ejercicio de
las competencias del Ministerio de Justicia e Interior,
derivadas de lo dispuesto en la Ley 2/1985, de 21 de

enero, sobre Proteccion Civil, y su normativa comp
mentaria, ) ) g
Ejercerd, asimismao, las siguientes funciones:

a) Dirigir la organizacion y funcionamiento de la §;
Nacional de Emergencia, y de las redes de comunicacj
alerta y alarma, especificas de la proteccion civil,

b} Lla organizacion y mantenimiento de una bg
de datos sobre riesgos, siniestralidad, y recursos mg
lizables para casos de emergencia. :

¢} La determinacién de las necesidades de equij
miento operativo para emergencias, y la definicion
caractefisticas técnicas.

d) La organizacion y realizacion practica de aje
cios y simulacros. :

e} La preparacién de normas y directrices basic
para la planificacidn y actuacion en emergencias
ambito estatal.

f] La redaccion de planes, normas o directrices
relacidn con la prevencion de riesgos.

g) Laconfecciény seguimiento de los presupuest

h) La concesion de subvenciones y ayudas para
atencidn de necesidades derivadas de siniestros o cat
trofes.

i} La gestion administrativa para la contratacién
estudios y servicios, y para la adquisicion de bienes.

i) La formacion tedrica y practica de mandos y p
sonal, respecto a los distintos riesgos y técnicas, pé
el desarrolio de las actividades de proteccion civil.

k) La organizacion de un fondo documental esg
cializado, vy el desarrolld de estudios y programas
informaciadn a la poblacion. '

I} La promacién de iniciativas para la arganizaci
y desarrollo de la participacian ciudadana, y en espec
de la autoproteccion.

"

2. Para e! desarrollo de las indicadas funciones;
Direccion General de Proteccion Civil se estructura -
tas siguientes Unidades, con nivel organico de Suh
reccion General;

a) La Subdireccién General de Planes y Operaciont
b} La Subdireccion General de Subvenciones y Gt
tion de Recursos.

3. Corresponde a la Subdireccidn General de Plan
y Operaciones el ejercicio de las funciones atribuid
a la Direccion General de Proteccidn Civil en el apartal
1, parrafos a), b), ¢}, d}, e}y f).

4. Corresponde a la Subdireccién General de St
venciones y Gestidn de Recursos el gjercicio de las fu
ciones atribuidas a la Direccion General de Proteccil
Civil en el apartado 1, parrafos g), h) e i}.. ‘

5. Depende del Diractor General ia Escuela Nacior
de Proteccion Civil, con el nivel organico que se dets
mine en las Relaciones de Puestos de Trabajo, para
ejercicio de las funciones atribuidas al Centro Directi
en el apartado 1, pdrrafos j), k) y 1), actuando, adem:
como Centro Europeo.de Investigacion de Técnicas +
Informacidn a la Pablacién en Situaciones de Emerge
cia.
Articulo 19. Direccion General de Tréfico.

1. A la Direccion General de Tréfico, a traves ¢
la cual el Ministerio de Justicia e Interior ejerce sus col
petencias sobre el Organismo auténomo Jefatura Centi
de Trafico, le corresponden las siguientes funciones:

a} La gestion y el control del trafico interurban
b) El establecimiento de las directrices para la fi
macion y actuacion de los agentes de la autoridad ¢
materia de trafico y circulacion de vehiculos a motc
sin perjuicio de las atribuciones de las corporacion
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jocales, con cuyos c‘)rggnos se instrumentard, de comun
scuerdo, la colaboracion necesaria. L

¢) La planificacion, direccion y coordinacion de las
instalaciones para la mejora de la seguridad vial en los
accesos a las déreas metropolitanas, travesfas urbanas
grandes qucleos de poblacion, asi como en tramos
y puntos peltgrosos_q conflictives. o

d) La informacion a los usuarios de las vias inte-
rurbanas sobre las incidencias de la circulacidn y la ayuda
alos mismos, procurando asistencia sanitaria y mecanica
mediante la instalacion de postes de auxilio y helicop-
teros de emergencia.

g) La elaboracion de instrucciones relativas a la cir-
culacian de transportes especiales, de vehiculos que
ransporten mercancias peligrosas y de pruebas depor-
ivas en carretera. :

f) La elaboracion de instrucciones sobre la trami-
iacion de expedientes sancionadores en materia de tra-
ico, autorizaciones de circulacion de vehijculos y expe-
dicion de permisos para conducir.

# g) La realizacion de estudios y propuestas y la ela-
horacion de anteproyectos de disposiciones sobre trafico
y seguridad vial.

© h) La tramitacidén y propuesta de los recursos que
g corresponda resolver al Director general de Trafico,
asl como la tramitacién y formulacion de declaraciones
de nulidad. de resolucion de reclamaciones previas a
a via judicial y de peticiones de indemnizacion.

i} La participacion en Organismos internacionales
en materia de trafico y seguridad de la circulacion vial.

i} La investigacion de los accidentes de trafico y
a elaboracion de estudios y estadisticas relacionados

¢on los mismos.
= k) El soporte e impulso de las actividades del Con-
gjo Superior de Trafico v Seguridad dela Circulacién
Vial, a traveés de su Secretariado Permanente.

. 1) La elaboracion del anteproyecto del presupuesto
e ingresos y gastos del Organismo autonomo Jefatura
Central de Trafico y su seguimiento posterior.

m} La coordinacion y direccion de la labor inspec-
“tora del Organisma, tanto de sus servicios centrales
" gomo periféricos.

- n} La iniciativa y control de estudios e investiga-
iones sobre conocimientos, aptitudes, destreza y com-
portamiento de conductores y peatones y el fomento
-de la educacion vial.

:, f) La direccién y control de la ensefianza de la con-
| duccidn, asi como la elaboracion de instrucciones vy el

- establecimiento de los medios para la realizacion de las
correspondientes pruebas de aptitud, incluida la forma-
|-tion de examinadores, directores y profesores de escue-

~las particulares de conductores.

.+ o} La evaluacion de las aptitudes psicofisicas de los
.| : conductores y el control de los centros habilitados para
| evaluarlas.

~ p) El control de ta publicidad relacionada con el tra-
- fico y la seguridad de la circulacion vial.

ot q) La gestion econdmicafinanciera del organismo,
.| asi como su gestién patrimonial, y de las obras y cons-
i|: trucciones.

; ‘_r) La creacion, desarrollo, mantenimiento, explota-
;| con y custodia de los registros y bases de datos de
i vehiculos, conductores e infractores, profesionales de
+la ensefanza de la conduccién, centros de formacidn
_de conductores, centros de reconocimientos de conduc-
tores, accidentes y cuantas sea necesario crear para el
desarrollo de las competencias del Organismo.

_.8) La simplificacion, racionalizacién e informatiza-
- Cion de los procedimientos administrativas v ia realiza-
- Ctlon de estudios sobre arganizacion de la Direccion
“General para aumentar la eficacia y mejorar el servicio’
¢ alos usuarios.

t) La elaboracion de tablas estadisticas relativas a
todas las dreas de actividad de la Direccion General.

u) Dar soporte en tecnologias de la informacion tan-
to a los servicios periféricos como centrales, para la ges-
tion de los tramites demandados por los ciudadanos vy
para los internos de todo el Organismo. _

v} La adecuacion y dimensionamiento de las rela-
ciones de puestos de trabajo del Organismo, tanto de
personal funcionaria como laboral, la provisién de los
Mismaos ya sea inlerna o externa y, en general, la gestion
del personal, sus retribuciones, accion social, formacid
v la sequridad e higiene en el trabajo. "

w} El control, planificacion vy direccion del Registro
General del Crganismo.

2 La Direccion General de Trafico esta integrada
per las siguientes Unidades, con nivel organico de Sub-
dirececion General.

a} la Secretaria General.

b) La Subdireccion General de Seguridad Vial.

c) La Subdireccion General de Investigacion vy For-
macian Vial.

dj La Subdireccidn General de Asuntos Juridicos.

e) La Subdireccidon General de Gestion Economica
y Servicios. :

3. Corresponde & la Secretaria General el ejercicio
de las funciones atribuidas al centro directivo en el apar-
tacla 1, parrafos i}, j). k), 1), m) r), s}, 1)y u).

4. Corresponde a la Subdireccion General de Segu-
ridad Vial, el ejercicio de las funciones atribuidas al centro
directivo en el apartado 1, parrafos a), b), c), d) v e).

5. Corresponde a |a Subdireccion General de Inves-
iigacion y Formacion Vial el ejercicio de las Tunciones
atribuidas al centro directivo en el apartado 1, parrafos
n). i), o) v p). .

Corresponde a la Subdireccion General de Asun-
ios Juridicos el ejercicio de las funciones atribuidas al
centro directivo, en el apartado 1, parrafos, f). g) y h}.

7. Corresponde a la Subdireccion General de Ges-
tién Econdmica y Servicios el ejercicio de las funciones
atribuidas al centro directivo, en el apartado 1, parrafos
gl vly w). '

Articulc 20. Direccidn General de Procesos Electorales.
Extranjeria y Asilo. .

1. Corresponden a la Direccion General de Procesos
Electorales, Extranjeria y Asilo las siguientes funciones:

a) La preparacion de propuestas de resolucién del
Consejo de Ministros y de los drganos superiores del
Ministerio, la elaboracidn de estudios e informes en mate-
ria de su competencia, asi como la representacion del
Departamento, sin perjuicio de las competencias de la
Direccion General de Codificacidn y Cooperacion Juridica
Internacional, en las estructuras de trabajo en el marco
del Tratade de la Union Europea respecto de la politica
de asilo e inmigracian. _

b} La gestion de las competencias del Ministerio
relativas a los procesos electorales vy consultas directas
al electorado.

¢} Las relaciones con la Administracion electoral vy,
en particular, con la Junta Electoral Central.

d} Llas relaciones con los drganos competentes de
las Comunidades Auténomas en materia electoral.

e} La coordinacion con las unidades dependientes
de clntros Ministerios con competencias en materia elec-
toral.

f} El registro y régimen juridico de los partidos poli-
ticos y la gestién de subvenciones y financiacion de los
mismos.
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g) La Presidencia de la Comision Interministerial de
Asilo y Refugio v la tramitacidn de asuntos y elaboracion
de informes en la materia.

h} La Secretaria de la Comisidon Interministerial de
Extranjerfa vy la Presidencia de su Comision Delegada
y la tramitacion de asuntos y elaboracion de informes
en la materia.

i) La coordinacian del ejercicio de las competencias
del Departamento y de los Gobiernos Civiles en materia
de Extranjeria.

2. De la Direccién General de Procesos Electorales,
Extranjerfa y Asilo dependen, con nivel de Subdireccion

General, las siguientes unidades:

a) La Subdireccion General de Procesos Electorales.
b} La Subdireccion General de Extranjeria.
c) La Subdireccion General de Asila.

3. Corresponde a la Subdireccion General de Pro-
cesos Electorales el gjercicio de las funciones atribuidas
al) centro directivo en el aparado 1, parrafos b}, cl, d},
e}y f.

4, Carresponde ala Subdireccion General de Extran-
jeria el ejercicic de las funciones atribuidas al centro
directivo en el apartado 1, parrafos h) e i).

5. Corresponde a la Subdireccion General de Asilo
el ejercicio de las funciones atribuidas al centro directivo
en el apartado 1, parrafo g).

Articulo 21. Secretaria de Estado de Asuntos Peniten-
ciarios.

1. Corresponde 2 |la Secretaria de Estado de Asuntos
Penitenciarios la direccion, impulso, coordinacion y
supervision de los centros directivos dependientes de
la misma, bajo la superior direccidn del Ministro de Jus-
ticia e Interior, y el gjercicio de las siguientes funciones:

a) Propuesta al Ministrao de normativa en los asun-
tos relativos a materias penitenciarias.

b} La planificacidén y ordenacion de las Instituciones
Penitenciarias y de sus actividades y régimen gue depen-
dan del Ministerio de Justicia e Interior.

e} La direccion, impulso y supervision de la Ins-
peccion Penitenciaria.

d) La direccion, impulso y coordinacion de la inves-
tigacién y documentacion en materia penitenciaria.

e) Cualesquiera otras competencias que le atribuya
la legislacian vigente y, particularmente, las relativas a
contratacién administrativa, personal y gestion econd-
mico financiera en relacion con las Instituciones Peni-
tenciarias.

2. Dependen de la Secretaria de Estado de Asuntos
Penitenciarios la Direccion General de Instituciones Peni-
tenciarias y la Direccion General de Administracion Peni-
tenciaria. .

3. Del Secretario de Estado de Asuntos Penitencia-
rios depende un Gabinete con funciones de asistencia
y apoyo inmediato al Secretario de Estado. Su regulacion
se atendra a lo dispuesto en el Real Decreto 3775/1982,
de 22 de diciembre, modificado por el Real Decreto
68/1994, de 21 de enero.

4. Depende de la Secretaria de Estado la Inspeccidn
General Penitenciaria, con nivel organice de Subdirec-
cion General, la cual ejercerd la inspeccidn de! personal
y servicios de los centros penitenciarios y del Organismo
autdnomo Trabajos Penitenciarios y, en general, de las
unidades dependientes de la Secretaria de Estado.

5. Corresponde al Secretaric de Estado de Asuntos
Penitenciarios la Presidencia del Consejo de Adminis-
tracian del Organismo autonpomo Trabajos Penitencia-
rios.

6. Depende del Secretaria de Estado el Instituto dg
Estudios e Investigaciones Penitenciarias cuyos fines pj:
mordiales atienden al fomento de la investigacion myj:
tidisciplinar en materia penitenciaria; la recogida, ordg!
nacién y conservacian de los fondos documenitales penj
tenciarios y de los objetos o elementas con valor historigg
o artistico, asi como aquellos aspectos relativos a la for:
macian de los funcionarios de instituciones penitencia:
rias en los términos y formas que se le encomiender;
El expresado Instituto, cuyo titular tendra el nivel args:
nico que se determine en ia relacion de puestos de tra:
bajo, sera desarrollado en su estructura y funciones
mediante Orden ministerial. :

Articulo 22.  Direccion General de Instituciones Peni
tenciarias.

~ 1. A la Direccion General de Instituciones Peniter.
ciarias le corresponden las siguientes funciones:

a) Laorganizacidny seguimiento de las institucioneg
penitenciarias en orden a! cumplimiento de sus fines
b} Lla planificacion, organizacidn y direccion de lgg
servicios de tratamiento penitenciario, asi como de lag
actividades de los mismos tendentes a la reeducacidn
y reinsercién social de los sentenciados a penas y medi
das de seguridad privativas de libertad. :
c) La planificacion, organizacion de los servicios de
régimen, asi como de las actividades de los mismos rela
tivas a la custodia v vigilancia de los detenidos, presos
y penados. _ :
d) La observacion de la conducta de quienes se
encuentran cumpliendo condena en régimen de libertac
condicional. g
e} Las resoluciones sobre peticiones y reclamacio
nes de los administrados en materia penitenciaria. ;
f) La planificacidn, organizacién y direccion de las
actividades tendentes al mantenimiento y mejora de [
salud en las instituciones penitenciarias y, en especial
el establecimiento y mantenimiento de sistemas de infor
macion sanitaria y vigilancia epidemioldgica de las enfer
medades prevalentes en el medio penitenciario.
g} Laelaboracion y ejecucidn de planes y programat
para el mantenimiento y mejora de la higiene en el medic
penitenciario y de prevencion, tratamiento y rehabilita
cion de drogodependencias. '
h) La direccion y coordinacidn de las actividade!
asistenciales en los centros y hospitales penitenciarios
i) La promocion, organizacion y desarrollo de la edu
cacion, cultura, deporte y trabajo en los centros penl
tenciarios. '
i) La prestacién a los internos y liberados condicio
nales y a los familiares de unos y otros de la asistencii
social necesaria, y la colaboracion de forma permanentt
con las instituciones, organismos y entidades dedicada!
a la asistencia de los internos y a la rehabilitacidn di
los excarcelados, asi como con las redes autondmicas
provinciales y locales de servicios sociales.

2. La Direccidn General de Instituciones Penitencia
rias esta integrada por las siguientes unidades con nive
organico de Subdireccién General: :

a) La Subdireccion General de Gestion Penitenciariz
_ b} La Subdireccion General de Sanidad Penitenciz
ria.

c) La Subdireccién General de Asistencia Socié
Penitenciaria. :

3. Corresponde a la Subdirecgion General de Get
tion Penitenciaria el ejercicio de las funciones atribuida
al centro directivo en el apartado 1, parrafos b}, c), €

ye).
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: 4. Corresponde a la Subdireccion General de Sanidad

|, penitenciaria el ejercicio de las funciones atribuidas al cen-

II' 4o directivo en el apartado 1, parrafos f), g) y h).

5. Corresponde a la Subdireccion General de Asis-
tencia Social Penitenciaria el ejercicio de las_funcio-

I nes atri'l;)uidas al centro directivo en el apartado 1, parra-

|: fost)yl)

'_..f G).Y Se adscribe al Ministerio de Justicia e Interior
1{.'a traveés de la Direccion General de Instituciones Peni-
! tenciarias el Organismo autdnomo Trabajos Penitencia-
rios que mantiene su estructura y funciones. El Director

eneral de Instituciones Penitenciarias sera el Vicepre-
| sidente de! Consejo de Administracion del Organismo
i gutdbnomao. E! Consejo de Administracién del Organismo
autonomo se reunira al menos dos veces al afio,

I = 7. Corresponde al Director general de Instituciones

" Penitenciarias la presidencia de la Comision de Asisten-
cia Social Penitenciaria.

8. La Comision de Asistencia Social Penitenciaria
ge @structura como un solo drganc colegiado, cuya com-
posicion es la siguiente:

Presidente: Director general de Instituciones Peniten-
giarias.

Vicepresidente: Director general de Accion Social del
Ministerio de Asuntos Sociales.

Vocales: Los representantes, con competencias en
Servicios Sociales, que designen voluntariamente |las dis-
tintas Comunidades Autdnomas.

Secretario: Un funcionario de la Secretaria de Estado
de Asuntos Penitenciarios titular de un puesto en la Direc-
cion General de Instituciones Penitenciarias designado
por el Director general, con voz pero sin voto.

: 9. La Comision se reunira, al menos una vez al ano,
| previa convocatoria de su Presidente.

10. Corresponde a la Comision de Asistencia Social
la definicion de las lineas generales del ejercicio de las
funcianes atribuidas al centro directive en el apartado
1, parrafo j}, y en cuanto a su funcionamiento le sera
aplicable 1o dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de
! noviemnbre, de Régimen Juridico de las Administraciones

" Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 23. Direccion General de Administracidn Peni-
tenciaria. .

1. A la Direccién General de Administracion Peni-
tenciaria le corresponden las siguientes funciones:

_a) La gestién de los servicios comunes de las ins-
tituciones penitenciarias.

b) La programacion, administracion y gestion del
personal de Cuerpos de Funcionarios de Instituciones
Penitenciarias, asi como del personal que preste servicio
en los centros, unidades, establecimientos o servicios
‘dependientes de la Secretaria de Estado de Asuntos
Penitenciarios.

c) FEl establecimiento de las directrices en materia
de personal que ha de seguir el Organismo autonomao
Trabajos Penitenciarios.

d)” La elaboracién de propuestas para la dotacion
de plantillas presupuestarias y la canfeccion de relacio-
nes de puestds de trabajo.

g} La elaboracidn del anteproyecto de oferta de
empleo pablico, asi como la seleccion, farmacidn y per-

tracion penitenciaria. .

f) El estudio, gestién y control de la infraestructura
¥ medios materiales de la Secretaria de Estado de Asun-
tos Penitenciarios y de los establecimientos penitencia-
rios. :

feccionamiento del personal al servicio de la Adminis-

g} - La planificacion, programacion y elaboracion de
memorias que sirvan de base al anteproyecto de pre-
supuestos de la Secretaria de Estado de Asuntos Peni-
tenciarios.

h) El seguimiento v analisis de los programas pre-
supuestarios penitenciarios que se incluyan en la cla-
sificacion organica y funcional de los presupuestos
correspondientes a la Secretaria de Estado de Asuntos
Penitenciarios.

i) La revision de la palitica de gastos y la reasig-
nacton de los recursos disponibles.

i) La gestion de la infraestructura informatica de la
Secretaria de Estado de Asuntos Penitenciarios.

k) La elaboracidn, preparacion y tramitacion de los
expedientes de contratacion, asi como la ejecucion de
las inversiones carrespondientes a la Sectetaria de Esta-
do de Asuntos Penitenciarios.

I} La formacion y actualizacién del! inventario del
patrimenio adscrita a la Secretaria de Estado de Asuntos
Penitenciarios. )

m)} La gestidn ecanomica vy financiera de [a Secre-
taria de Estado de Asuntos Penitenciarios.

n) La gestidn de los servicios de registro y asuntos
generales de |la Secretaria de Estado de Asuntos Peni-
tenciarios.

i) La elaboracién de propuestas sobre la creacion
o supresidn de centros penitencianos.

o) La realizacion de estudios financieros, urbanis-
ticos v de prospeccion social sobre necesidades peni-
tenciarias. .

p) La programacion, coordinacién y asistencia téc-
nica necesaria para cuantas actuaciones deban realizarse
en cumplimiento del Plan de Amortizacion y Creacion
de Centros Penitenciarios, mediante el asesoramiento
para estabiecer los oportunos convenios o conciertos
con entidades piiblicas o privadas, constitucion de socie-
dades, procedimientos de contratacion, expropiacion.
adguisicion o enajenacion de bienes inmuebles.

q) El seguimiento del desarrollo del Plan de Amor-
tizacion y Creacian de Centros Penitenciarios y la rea-
lizacion de estudios y gestiones que origine, centrali-
zando la infoermacién vy documentacian.

r} La programacion y seguimiento del Plan de Actua-
cian de la Secretaria de Estado de Asuntos Penitenciarios
y dei Organismo auténome Trabajos Penitenciarios.

s) El apoyo para la racionalizacion de procedimien-
tos y el estudio de analisis de cargas de trabajo y estruc-
turas de las unidades y organismos de la Secretarfa de
Estado de Asuntos Penitenciarios.

2. La Direccion General de Administracion Peniten-
ciaria esta integrada por las siguientes unidades con nivel
organico de Subdireccion General:

a) ,La Subdireccion General de Personal.
b} ‘La Subdireccién General de Servicios.
c) La Subdireccion General de Flanificacion.

3. Corresponde a la Subdireccion General de Personal
el ejercicio de las funciones atribuidas al centro directivo
en el apartado 1, parrafos b), d) y e), excepto en lo referente
al Organismo autonomo Trabajos Penitenciarios, y las fun-
ciones comprendidas en el apartado 1, parrafo ¢).

4. Corresponde a la Subdireccion General de Ser-
vicios el ejercicio de las funciones atribuidas al centro
directivo en el apartado 1, parrafos ), g}, h} i) i k).
i), m), y n) excepto en lo reterente al Organismo auto-
nomo Trabajos Penitenciarios.

5. Corresponde a la Subdireccion General de Plani-
ficacion el ejercicio de las funciones atribuidas al centro
directivo en el apartado 1, parrafos i), o), p). a) 1) vy s)
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Articulo 24. Delegacién del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas.

1. Corresponde al Delegado del Gobierna para el
Plan Nacional sobre Drogas la direccidn, el impuiso, coor-
dinacion general y supervision del Centro Directivo y
de los demas servicios dependientes de |la Delegacion,
bajo la superior direccidn del Ministro.

Asimismao le corresponden las siguientes funciones:

a} Desarrollar las dcciones y propuestas derivadas
de los Acuerdos del Grupo Interministerial para el Plan
Nacional sobre Drogas. :

b) Elaborar las propuestas de programas y actua-
ciones relativas a la lucha contra el trafico y consumo
de drogas y evaluar las realizadas por los diversos Minis-
terios.

c} Ejercer, cuando proceda, la coordinacién en este
ambito entre los servicios o Unidades de distintos Depar-
tamentos ministeriales; asimisma, en los casos que pro-
ceda, por delegacién del Ministro, podra coordinar la
actuacion entre unidades, o respecto de determinados
miembros, de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado.

d) - Coordinar la asignacién de los recursos presu-
puestarios del Plan Nacional sabre Drogas.

e) Realizar el estudio, evaluacién y seguimiento de
las actividades realizadas en el ambito del Plan Nacional.

) Participar en las reuniones de los Organismos
internacionzles correspondientes e intervenir en fa apli-
cacidn de los acuerdas que se deriven de las mismas
v, en especial, de aquellas que se desarrollen en el marco
de la cooperacion en el seno de la Unién Europes, rela-
tivas & la prevencion de la toxicomania y lucha contra
el trafico de drogas, sin perjuicioc de la unidad de repre-
sentacion y actuacion del Estado en el exterior, atribuida
al Ministerio de Asuntos Exteriores.

g) Ejercer cuantas otras atribuciones le confiera &l
Gobierno o el Grupo interministerial en cumplimiento
del Pian Nacional sobre Drogas.

2. Bajo su dependencia, y con nivel organico de’

Subdireccidn General, existe un Gabinete, con funciones
de apoyo y asistencia directa a] Secretario de Estado,
elaboracion de estudios e informes y cuantas otras le
encomiende el titular de la Secretaria de Estado. Su requ-
lacion se atendrd a lo dispuesto en el Real Decreto
3775/1982, de 22 de diciembre, modificado por el Real
Decretoc 68/1994, de 21 de enero.

3. Asimismo, dependientes del Delegado del Gobier-
no existen los Gabinetes de Evaluacion y Seguimiento
y de Andlisis y Coordinacion, ambos ¢on nivel organico
de Subdireccion General.

Carresponden al Gabinete de Evaluacion y Seguimien-
to ia misidn de asistir al Delegado del Gobierno en la
labor de evaluacidn y seguimiento de las actuaciones
coordinadas por éste sobre trafico de drogas y blanqueo
de capitales relacienado con dicho trafico. Su titular
actia como Secretario del Grupo de Asesoramiento ¥
Asistencia de Operaciones de Lucha contra el Trafico
de Drogas y el Blangueo de Capitales.

Al Gabinete de Analisis y Coordinacidn, le correspon-
de la funcion de recibir, analizar y coordinar toda la infor-
macién relativa al ambito competencial atribuido al Dele-
gado del Gobierno sobre trafico de drogas y blangueo
de capitales relacionado con dicho trafico, asi como asu-
mir la coordinacion de las investigaciones que se desarro-
llen dentro de dicho dmbito. Su titular actiia como Secre-
tario del Consejo Superior de Lucha contra el Trafico
de Drogas y el Blangueo de Capitales.

Articulo 25. Direccidn General def Plan Nacional sc:b,r'g,:'E
Drogas. Ui

1. Dependiendo del Delegado del Gobierno, la Dire,:.;;;
cion General del Plan Nacional sobre Drogas desempa.
fiara las siguientas funciones: i

a) Preparar e informar los asuntes que hayan da
someterse al Grupo Interministerial para el Plan Naciong|:
sobre Drogas y velar por la ejecucién de los acuerdgg:
del mismo y de los del resto de los érganos colegiados:
del Plan Nacional sobre Drogas.

b) Mantener relaciones de cardcter técnico, con
organismos plblicos y privados, asi como con expertos;
tanto nacionales como internacionales. B

c) Dirigir y coaordinar las actividades de investigas
cion, informacion, documentacién y asesoramiento ep.
materias relacionadas con el Plan Nacional sobre Drogas;:.

d) Elaborar la documentacion necesaria para la for-
malizacion de los programas presupuestarios correspon:-
dientes, i

e} Dirigir el Sistema Nacional de Informacion sobre:
Drogas.

_f} Coordinar el disafio, seguimiento y evaluacion de
los programas.

2. Para el desarrollo de sus funciones, la Direccion’
General del Plan Nacional sobre Drogas se estructura:
en las siguientes unidades: .

a) La Subdireccion General de Relaciones Institucio-
nales. : . .
'b} La Subdirecciéon General de Cooperacién y Ase-:
saramiento. . . i
c) La Subdireccion General de Informacidn, Investi-
gacidn y Evaluacion. o

3. Corresponde a la Subdireccidén General de Rela<:
ciones Institucionales el éjercicio de las funciones atri:
buidas a la Direccion General det Plan Nacional sobre’
Drogas en el apartado 1, parrafo a). :

4. Corresponde a la Subdireccion General de Coo-:
peracion y Asesoramiento el ejercicio de las funciones
atribuidas a la Direccion General del Plan Nacional sobre
Drogas en el apartado 1, parrafo b), o

5. Corresponde a la Subdireccion General de Infor-:
macion, Investigacion y Evaluacion el ejercicio de las’
funciones atribuidas a la Direccidon General del Plan:
Nacional sobre Drogas en el apartado 1, parrafo c), d}..
e)yf). ’ ' :

Articulo 26.

1. Corresponde a la Subsecretaria de Justicia e Inte-’
rior, bajo |a superior autoridad del Ministro, el ejercicio -
de las atribuciones a que se refiere el articulo 15 de
la Ley de Régimen Jurfdico de la Administracién del Esta
do, asi como la direccién, impulso y supervision de los®
Centros directivos v Unidades directamente dependien-
1es de la misma. '

2. Ademas de las funciones enunciadas en el nime- |
ro anterior, se atribuyen a la Subsecrataria, en la medida ..
en que no esten atribuidas a los restantes drganos supe-
riores, organismos auténomos y entidades publicas del :
Departamento, las siguientes funciones correspondien- .
tes a las distintas areas de servicios comunes:

Subsecretaria de Justicia e Interior,

a) La programacidn, direccion y coordinacian de los
estudios sectoriales competencia del Departamento con
el fin de permitir la propuesta y formulacién de los planes
de actuacion departamentales,

b} La determinacién de la estructura de los progra-,
mas y subprogramas en que se concrete {a actividad
del Ministerio, la elaboracién de las propuestas presu-
puestarias y su tramitacion, el seguimiento de la eje
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cucion de los créditos presupuestarios y la tramitacion
de sus modificaciones.
¢} El estudio de los elementos organizativos del

yectos organizativos de ambito ministerial.
_ d) La elaboracion de! plan infermatico del Depar-
- tamento y la gestion de la infraestructura y de las comu-
“nicaciones, asi como el asesoramiento y asistencia téc-
“'nica en tecnalogias de la informacion.
i g) La elaboracion y tramitacion de los proyectos de
’disposiciones generales, el asesorarmiento juridico per-
:"manente a los responsables de |a gestion administrativa,
" |a formulacion de propuestas de resolucion de recursos
i administrativos, asi coma las relaciones con los drganocs
“jurisdiccionales.
© 7 f) Las relaciones institucionales con los demés
- Dgpartamentos y Administraciones plblicas, asi como
' 'con los agentes sociales.
> @) Lagestionyadministracian de los recursos huma-
“:nos del Departamento, la elaboracion de las relacicnes
“tle puestos de trabajo y el plan anual de empleo. la
. tramitacion de los procesos selectivos para la cobertura
" de los puestos de trabajo, la formacion del personal,
=: |las relaciones sindicales, la accion social y la prevencion,
* higiene y seguridad en el trabajo.
& h) La gestion patrimonial, la contratacion, los ser-
“vicios técnicos y de mantenimiento, la biblioteca y publi-
- caciones, el régimen interior y el registro y archivos gena-
“rales en el ambito del Departamento. ‘
i} Gestion economica y financiera.

: i} La organizacién de las actuaciones de control de
“'la actividad del Departamento, realizando aquellas que
. permitan evaluar el funcionamiento, la eficacia y el ren-
" dimiento del personal y servicios del Ministerio, sin per-
~juicio de las actuaciones que en esta materia pueda efec-
- tuar la Inspeccion General de la Administraciéon del Esta-

do. de acuerdo con la normativa vigente.

: 3. En la medida en gue los servicios comunes enu-

" merados en el epigrafe anterior se encuentren atribuidos
a otros organos superiores, Organismos autdonomos y
entidades publicas de este Departamento, le correspan-
dera a la Subsecretaria la coordinacion a nivel depar-
tamental de dichos servicios.
. 4. De la Subsecretaria de Justicia e Interior depen-
den los siguientes centros directivos;

a) La Secretaria General Técnica. .

b) La Direccidon General de Personal y Servicios.

¢) La Direccion General de Planificacion y Control
de la Gestion.

5. Con dependencia directa del Subsecretario y
nivel organice de Subdireccion General, existe el Gabi-
nete Técnico con funciones de apoyo y asistencia directa
al Subsecretario, elaboracion de estudios e informes y
cuantas otras le encomiende el titular de la Subsecre-
taria. :

6. Estan adscritos a la Subsecretaria, sin perjuicio
de su respectiva dependencia funcional, las siguientes
unidades.con nivel organico de Subdireccién General:

~a) El Servicio Juridico del Departamento, can las
funciones que al mismo e atribuyen las disposiciones
vigentes.

b} La intervencion Delegada de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, que ejercerd
sus funciones en la forma y con las competencias que
a dichos drganos atribuyen las disposiciones vigentes.

Articulo 27. Secretaria General Técnica.

1. Corresponde a la Secretaria General Técnica el
gjercicio de las funciones a que se refiere el articu-
lo 19 de la Ley de Régimen Jurfdico de 1a Administracion

pepartamento y la direccion y realizacion de los pro-.

del Estado, asi como de las atribuidas por la Ley de
Procadimiente Administrative y normas complementa-
rias.

En concreto e corresponden las funciones que a con-
tinuacion se relacionan, salvo ias relativas a aquellas
materias comprandidas en esle articulo que expresamen-
te estén atribuidas a otros arganos del Departamento:

a) La elaboracién y tramitacion de disposiciones
generales en las materias propias del Departamento, asi
comn la emision de los informes preceptivos que la nor-
mativa vigente le atribuye .

b Lo inscripcion vy registro de asociaciones en el
Aminio e la competencia estatal.

¢} La presidencia, secretariado y ejecucion de acuer-
dos de la Comisidn Interministerial Permanente de Armas
y Explosivos.

d) Laelaboracion de estudios e infarmes sobre cuan-
tos asuntos sean sometidos a la deliberacion del Consejo
de Ministros, de las Comisiones Delegadas del Gobierno
y de la Comisién General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios.

e} La relacion ordinaria del Departamento con el
Defensor del Pueblo, asi como fa coordinacién de los
reslantes centros directivos a estos cfecios.

f} El seguimiento de los actos y disposiciones de
las comunidades autdnomas, las relaciones de coope-
racion con las mismas y la coordinacién de los distintos
centros directivos en materia de transferencias.

g) La tramitacion y propuesta de resolucion de los
recurses administrativos, de las reclamaciones previas
& la via judicial, civil o laboral, y de las procedimientos
de revision de oficio de los actos administrativos.

h) La tramitacion y propuesta de resolucion de las
peticiones de indemnizacion.

i) La propuesta de resolucion de los conflictos de
competencia entre organos del Departomento.

j] La propuesta del programa editorial del Pepar-
tamento, asi como la edicion y distribucion con caracter
general de las publicaciones del misimo.

ki La organizacion y direccion de las bibliotecas vy
servicins de documentacion. )

I} La coordinacian y realizacion de las estadisticas
propias del Departamento, sin perjuicio de las compe-
tencias de los distintos centros directivos y del Instituio
Nacional de Estadistica.

m] La gestion de las competencias estatales atri-
buidas al Ministerio de Justicia e Interior en relacion
con los espectaculos y el juego, la tramitacién y pro-
puesta de resolucion de procedimientos sancionadores
que hayan de ser resueltos por otros organos en estas
materias, asi como las funciones relacionadas con los
distintos registros relativos a estas materias.

n) Las relativas a la Junta Central Consultiva de Poli-
cia de Espertaculos Publicos y Actividades Recreativas,
Comisian Nacional del Juego y Comision Consultiva
Nacional de Asuntos Taurinos.

2. La Secretaria General Técnica esta integrada por
las siguientes unidades con nivel organico de Subdirec-
cidn General.

al La Vicesecretaria General Técnica.

b) La Subdireccion General de Informes y Relacio-
nes Administrativas.

¢} La Subdireccion General de Recursos.

d} La Subdireccion General de Documentacién y
Publicaciones. .

3. Corresponde a la Vicesecretaria General Tecnica
el ejercicio de las funciones atribuidas a la Secretarfa
General Técnica en el apartado 1, parrafos a), b), c).
m)yn}

S
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4. Corresponde a la Subdireccién General de Infor-
mes y Relaciones Administrativas, el ejercicio de las fun-
ciones atribuidas a la Secretaria General Técnica en el
apartado 1, pérrafos d}, e} y f).

5. Caorresponde a la Subdireccion General de Recur-
sos el ejercicio de las funciones atribuidas a la Secretaria
General Técnica en el apartado 1, parrafos g), h) e i).

6. Corresponde a la Subdireccion General de Docu-
mentacién y Publicaciones el ejercicio de las funcio-
nes atribuidas a la Secretaria General Técnica en el apar-
tado 1, parrafos j), k) y I).

Articulo 28. Direccion General de Persona!l y Servicios.

1. A ia Direccion General de Personal y Servicios,
le corresponden las funciones que a continuacidn se
relacionan, salvo en aquellas materias comprendidas en
gste articulo que expresarnente estén atribuidas a otras
organos del Departamento:

a) La gestion y administracion del personal, y la pro-
gramacion de efectivos del Departamento.

b) El disefio de las politicas retributivas del Depar-
tamento y de los sistemas de incentivos al rendimiento.

c) Las relativas a la negociacion y cumplimiento de
los Convenios Colectivos del personal laborat.

d) La programacién y gestion de la accién social
asi como la politica de formacion y perfeccionamiento
del personal.

@} Las relaciones con la Comisidn Superior de Per-
sonal y con la Comision Interministerial de Retribuciones.

f} La gestidn financiera y de tesoreria de los créditos
presupuestarios del Departamento.

g}  El desarrollo de la politica de adquisicionas de
los recursos materiales precisos para el funcionamiento
de los servicios.

h} Las funciones de orientacién sobre tramitacion
de expedientes, de registro general y de régimen interior.

i) La gestion de los servicios de seguridad y vigi-
lancia, la coordinacion de los servicios de protocolo, la
canservacion, los servicios generales del Departamento,
asi como la elaboracién y mantenimiento del inventario
de bienes muebles.

i} Lasrelativas a las obras de construccicn y reforma
de edificios.

k} La gestion patrimonial, relaciones con la Direc-
cion General del Patrimonio del Estado, inventario de
bienes inmuebles y alquileres del Departamento.

I} Las relativas a la politica general informatica, asi
como el andlisis y disefio de los sistemas necesarios
para su gjecucion.

m} La coordinacion del desarrolle informatico pre-
ciso y la asistencia técnica en este ambito, asi como
{a coordinacian y control de los servicios de transmisian
de voz y datos.

n) Las relaciones con la Comisién Interministerial
de Adquisicion de Bienes y Servicios Informaticos y otros
Organos competentes en dicha materia.

. 2. La Direccién General de Personal y Servicios esta
integrada por las siguientes Unidades con nivel orgénico
de Subdireccion General.

a) La Subdireccion General de Persanal.

b) La Subdireccion General de Gestién Econdmica.

¢} La Oficialia Mayor.

d} La Subdireccidn General de Obras y Patrimonio.

e) La Subdireccion General de Sistemas de Infor-
macion.

3. Corresponde a la Subdireccion General de Per-
sonal el ejercicio de las funciones atribuidas al centro
directivo en el apartado 1, péarrafos a), b). ¢, d} v e).

—_—

4, Corresponde a la Subdireccidén General dg- é:f
tion Economica el ejercicio de las funciones atribijg;
al centro directivo en el apartado 1, parrafos f) Vod

5. Corresponde a la Oficialia Mayor el ejercicig ¢
las funciones atribuidas al centro directivo en g apa
tado 1, parrafos h) e i}. o R

6. Correspande a |a Subdireccion General de Op;;
y Patrimonio las funciones atribuidas al centro directj;
en bl apartado 1, parrafos j) y k).

7. Corresponde a la Subdireccion General de 3
temas de Informacion las funciones atribuidas al ceny
directivo en el apartado 1, parrafos I}, m} v n). s

Articulo 29, Direccidn General de Planificacion y C‘é‘,
trol de la Gestidn. -0

1. Ala Direccion General de Planificacion y Conty
de la Gestion le corresponden la siguientes funciong

a}) La elaboracion del anteproyecto de presupues
del Departamento, la coordinacion en la elaboracian g
los presupuestos de los Organismos autdnomas, 3
como aqueilas a que se refiere el Real Decrei
2865/1979, de 21 de diciembre, por el que se cres
las oficinas presupuestarias,

b) Elanalisis y evaluacién de los planes de actuacid
y programas presupuestarios del Departamento, i
como el seguimiento econdmico-financiero de los mi
mas, de su ejecucidn presupuestaria y de Ia activida
de ios organismos, entidades y sociedades vinculade
al Departamento. :

c} La inspeccion, evaluacion de la gestidn y contr
de eficacia de los servicios del Departamento, Organi
mos auténomos y entidades adscritos al mismo, ¢
acuerdo con las competencias que al respecto le at
buyen las disposiciones legales vigentes, asi como
coordinacion de las demas Unidades con funciones in
pectoras existentes en el Departamento, .

d) La tramitacion de los expedientes sobre autal
zaciones o reconocimientos de compatibilidad y de k
propuestas en los expedientes disciplinarios cuya res
lucion corresponda al Subsecretario del Departament

e} El analisis y coordinacién, en su conjunto, ©
cuantos recursos materiales y financieros tiene asign
das el Ministerip de Justicia e Interior como medio pat
el logro de Ios objetivos del Departamento.

f) El seguimiento, en especial, de los programas ¢
inversiones del Departamento.

g) El andlisis y control de la gestion econdmica
contratacion, competencia del Departamento, en sL
aspectos técnico, funcional, legal y administrativo,
objeto de obtener el maximo rendimiento vy eficacia.

h) El andlisis y revision de la organizacion y de I
procedimientos administrativos utilizados, con objeto ¢
contrastar su eficacia y adecuacion a los objetivos pr
vistas, formulando las propuestas y modificaciones nc
mativas o de funcionamiento que se estimen oportun:
en materia de organizacion, racionalizacion de los pn
cedimientos de actuacion y modernizacian administrativ

2. La Direccion General de Planificacion y Contn
de la Gestion esté integrada por las siguientes unidade
con nivel organico de Subdireccion General:

a} Oficina Presupuestaria.

b} Inspeccién General de Servicios.

¢) Subdireccion General de Seguimiento y Contr
de Inversiones. .

d} Subdireccién General de Analisis Organizativo
Control de Procedimientos.

3. AlaOficina Presupuestaria le corresponde el eje
cicio de las funciones atribyidas al centro directivo €
el apartado 1, parrafos a) y b).
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A la inspeccion General de Servicias, le corres-
nde el gjercicio de las funciones atribuidas al centro
activo en el apartado 1, parrafos clyd).

. Ala Subdireccion General de Seguimiento y Con-

| de |nversiones ie corresponde el ejercicio de las fun-
nes atribuidas a! centro directivo en el apartado 1,
rrafos €), f)ya). y L .
g Ala Subdireccion General de Andlisis Organiza-
Vo ¥ Control de Procedimientos le corresponde el ejer-
0 de las funciones atribuidas al centro directivo en
al apartado 1, parrafa h).

.

Dgsposicién adicional primera. Suspension de drganos.
'Quedan suprimidos los siguientes drganos:
A) Con rango de Direccion General:

usticia ) o o

. n_ Secretaria General Técnica del Ministerio de Jus-
ticia. ) o ) o
3. Direccion General de Relaciones con la Adminis-
facion de JUS_tI’CEEL .

4. Direccién General de Asuntos Religiosos.

5. Direccion General de Servicios del Ministerio del
Intetior. . o o

6. Secretaria General Técnica del Ministerio del Inte-
fior. _ N o )
2 7. Direccion General de Extranjeria y Asilo,

. B) Con rango de Subdireccién General:

a) Dependientes de la suprimida Subsecretaria de
Justicia:

1. Gabinete Técnico.

2. Inspeccion General de Servicios.
- 3. Oficina Presupuestaria.

4, Intervencion Delegada.

. b) Dependientes de la suprimida Direccion General
de Servicios del Ministerio de Justicia:

1. Subdireccion General de Personal y Servicios.

9. Subdireccion General de Gestion Econdmica y
Financiera.

“ 3, Subdireccion General de Obras y Patrimonio.

4. Subdireccion General de Informatica.

177 ¢) Dependientes de la suprimida Secretaria General
| Téenica del Ministerio de Justicia;
;27 1. Vicesecretarfa General Técnica.
: 2. Subdireccion General de Informes y Promocion
.| Legislativa.
1. 3. Subdireccién General de Cooperacion Juridica
=" Internacional.

' 4. Subdireccion General de Documentacion y Publi-
caciones.

d} Dependientes de la suprimida Direccion General
de Relaciones con la Administracidn de Justicia:

1. Subdireccion General de Asuntos de Personal.

2. Subdireccion General de Planificacién y Control.
e} Dependiente de la suprimida Direccion General
de Asuntos Religiosos:

Subdireccion General de Asuntos Religiosos.

f} Dependienta de la Direccion General del Servicio
Juridico del Estado:

Servicio Juridico del Ministerio de Justicia.

g) Dependiente del Titular del suprimido Ministerio
del interior:

Gabinete de Informacion.

1. Direccion General de Servicios del Ministerio de -

h) Dependientes de ia suprimida Subsecretaria de
Interior:

1. Gabinete Técnico.

2. Inspeccion General de Servicios.

3. Servicio Juridico del Departamento.
4, Intervencion Delegada.

i) Dependientes de la Secretarfa General-Direccion
de la Policia:

Comisaria General de Documentazidn

i) Dependientes de la suptimida Direccion General
de Servicios del Ministerio del Interior:

1. Oficialia Mayor.

2 Subdireccion General de Gestion Economica.

3. Subdireccion General de Personal.

4. Oficina Presupuestaria.

5. Subdireccion General de Gestion Patrimonial.

k) Dependientes de la suprimida Secretaria General
Técnica de! Ministerio del interior:

1. Vicesecretaria General Técnica.

2. Subdireccion General de Informes y Coordina-

cion.
3. Subdireccion General de Estudios.
4. Subdireccion General de Recursos.

[} Dependiente de la suprimida Direccion General
de Extranjeria y Asilo:

Subdireccian General de Relaciones Institucionaies

m) Dependiente de la Direccion General de Protec-
cién Civil:

El Director de la Escuelia Nacjonal de Proteccion Civil
Disposicion adicional segunda. Adscripcion de los
recursos de asistencia social.

Los recursos humanos y materiales de la actual Comi-
sion Central de Asistencia Social, Secretaria General y
de las Comisiones Provinciales y Lpcales de Asistencia
Social, se adscriben a la Direccion General de Institu-
ciones Penitenciarias.
Disposicion transitoria primera.  Unidades de rango infe-
riar a Subdireccion General.

Las unidades y puestos de trabajo con nivel organico
inferior a Subdireccién General que resulten afectados
por las madificaciones organicas establecidas en el pre-
sente Real Decreto continuardn subsistentes y seran
retribuidos con cargo a los mismos creditos presupues-
tarios, hasta que se aprueben las relaciones de puestos
de trabajo adaptadas a la estructura organica de este .
Real Decreto.

Disposicion transitoria segunda. Adscripcion de los
puestos de trabajo encuadrados en los drganos supri-
midos. .

Los puestos de trabajo encuadrados en }os érganos
suprimidos por este Real Decreto se adscribiran provi-
sionalmente, por Resolucion del Subsecretario, en un
plazo maximo de tres meses, a los nuevos organas regu-
lados en el presente Real Decreto, en funcién de las
atribuciones que éstos tienen asignadas. Transcurrido
dicho plazo, sin haberse llevado a cabo la adscripcidn,
la Comision Ejecutiva de la Comisién Interministerial de
Retribuciones procedera a su realizacion, hasta tanto
entre en vigor la nueva Relacién de Puestos de Trabajo.
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Disposicién derogatoria dnica. Derogaciéon normativa.

1. Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

a) Articulos 268, 259, 2680.y 261 del Reglamento
Penitenciario aprobado por Real Decreto 1201/1981,
de 8 de marzo.

b} Real Decreto 214/1983, por el que se amplia
la composicion de la Comisién Central de Asistencia
Social y modifica la denominacion de ciertos Vocales
natos. :

c) Real Decreto 1415/1983, de 30 de marzo, sobre
modificacion del Decreto 1530/1968, de 12 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento Organico del Minis-

- terio de Justicia en lo relativo a la Comision de Asistencia
Social.

d} Real Decreto 669/1984, de 28 de marzo, sobre
astructura y funciones de los drganos de la Seguridad
del Estado.

e} Real Decreto 2000/1984, de 17 de octubre,
sobre modificacion de la estructura orgénica de |a Direc-
cidn General de Proteccion Civil.

f) Real Decreto 2206/19886, de 24 de octubre, por
el que se crea la Secretaria de Estado para la Segu-
ridad-Direccion de la Seguridad del Estado vy la Secretaria
General-Direccidn General de la Policia.

g) Real Decreto 2294/1986, de 31 de octubre, por
el que se crea la Secretarfa General-Direccion General
de la Guardia Civil.

h) Real Decreto 59/1987, de 16 de enero, por el
que se madifica el Real Decreto 669/1884, de 28 de
marzo, sabre estructura y funciones de los drganos de
la Seguridad del Estado.

i} Real Decreto 28/1988, de 21 de enero, por sl
que se modifica la estructura organica basica del Minis-
terio de Justicia. -

i) Real Decreto 998/1988, de 16 de septiembre,
de reestructuracion de los Servicios Generales del Minis-
terio del Interior.

k} Real Decreto 148/1989, de 10 de fehrero, por
el que se modifica parcialmente la estructura orgénica
del Ministerio de Justicia.

I} Real Decreto 352/1989, de 7 de abril, que modi-
fica el Real Decreto 1677/1985, de 11 de septiembre,
de coordinacion interministerial para la ejecucién del
Plan Nacional sobre Drogas.

m) Real Decreto 10/1991, de 11 de enero, por &l
que se establece la estructura orgénica del Ministerio
de Justicia, excepto el articulo 12.

n) Disposician Adicional del HReal Decreto
168/1992, de 21 de febrero, relativo a la Organizacion
periférica de la Direccion General -de la Guardia Civil,
y de maodificacion parcial del Real Decreto 107/1991,
de 1 de febrero.

i) Real Decreto 266/1992, de 20 de marzo, por
el que se madifican determinados preceptos del Real
Decreto 10/1981, de 11 de enero, por el que se esta-
blece la estructura organica del Ministeric de Justicia.

o) Llos articulos 16 y 17 del Real Decreto
858/1992, de 10 de julio, por el que se.regula la estruc-
tura orgédnica basica del Ministerio de Sanidad y Con-
sumo.

p} Real Decreto 1231/1993, de 23 de julio, por
el que se modifica el Real Decreto 10/1991, de 11
de enero, por el que se establece la estructura organica
del Ministerio de Justicia.

q} Articulo 2 del Real Decreto 212471993, de 3
de diciembre, por el que se madifica la estructura orgé-
nica del Ministerio de Asuntos Sociales. )

r) Real Decreto 2322/1993, de 29 de diciembre,
por el que se modifica la estructura orgénica del Minis-
terio de! Interior.

s} Real Decreto 125/1894, de 28 de enero, pg
el que se modifican determinados preceptos del Re;
Decreto 10/1991, de 11 de enero, por el que se est:
blece la estructura organica de!l Ministerio de Justigiz

t) Real Decreto 49471994, de 17 de marzo, po
el que se crea la Direccion General de Objecion de Car
ciencia y se modifica el Real Decreto 10/1991, de 1-
de enero, por el que se establece |a estructura organic;
del Ministeric de Justicia. -

2. Quedan derogados en lo que se opongan al pre
sente Real Decreto:

a) Decreto 986/1974, de 5 de abril, por el que &
reorganiza el Ministerio de la Gobernacion.

b) Real Decreto 1547/1980, de 24 de julio, po
el que se reestructura Proteccion Civil.

c) Real Decrets 850/1985, de 5 de junio, de orga
nizacion de los Servicios Juridicos del Estado. _

d) Real Decreto 1677/1985, de 11 de septiembre
de coordinacién interministerial para la ejecucion de
Plan Nacional sobre Drogas.

e) Real Decreto 901/1990, de 13 de julio, por &

" gue se reestructuran la Subsecretaria del Ministerio de

Interior y los centros directivos dependientes de ella
f} Real Decreto 107/1991, de 1 de febrero, po
el que se reestructura la Direccidn General de la Guardi:
Civil. : : .
g) Real Decreto 176/1991, de 15 de febrero, d¢
reorganizacién de la Delegacién del Gobierno para e

.Plan Nacional sobre Drogas.

h) Real Decreto 495/1994, de 17 de marzo, po
el que se modifica la estructura y funciones de detel
minados érganos del Ministerio del Interior.

3. Quedan asimismo derogadas cuantas disposicic
nes, de igual o inferior rango, se opongan a lo dispuesti
en el presente Real Decreto. :

Disposicion final primera.  Facultades de desarrolio.

Se autoriza al Ministro de Justicia e Interior para que
previo cumplimiento de los tramites legales cportunos
y conjuntamente con el Ministro de Defensa por lo qui
afecte al Cuerpo de la Guardia Civil, adopte las medida
que sean necesarias para el cumplimiento y desarrollt
del presente Real Decreto.

Disposicién final segunda. Adecuaciones de crédito
presuptestados. '

Por el Ministerio de Economia y Hacienda se rea
lizaran las modificaciones presupuestarias y habilitacio
nes de créditos que sean precisas para el cumplimientt
de lo previsto en este Real Decreto.

Disposicidn final tercera. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrard en vigor el dii
siguiente al de su publicacidn en el «Boletin Oficial de
Estadown. )

Dado en Madrid a 20 de junio de 1994,
JUAN CARLOS R.

El Ministro para [as Administraciones Pablicas, |
JERONIMO SAAVEDRA ACEVEDD
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: B Ministro de Trabajo y Seguridad Social,

1 MINISTERIO
| DETRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

14960 REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/1994, de 20
de junio, por el que se aprueba el Texta Refun-
dido de la Ley General de la Seguridad Social.

La Ley 26/1990, de 20 de diciembre, por la que
se establecen en la Seguridad Social prestaciones no
contributivas, en su disposicion final primera, autoriza
al Gobierno para elaborar, en el plazo de dos afios a
partir de su entrada en vigar, un texto refundido en el
| gue se integren, debidamente regularizados, aclarados
-}y armonizados, los textos legales especificas de Segu-
ridad Social enumerados en su apartado primero, y las
disposiciones en materia de Seguridad Social contenidas
en normas con rango de Ley de otras ramas del orde-
namiento juridico, y expresamente las listadas en su apar-
tado segundo en el que, asimismo, se hace referencia
a las disposiciones con vigencia permanente contenidas
en las Leyes anuales de Presupuestos Generales del

| Estado.

Con posterioridad, la Ley 22/1992, de 30 de julio,
/| de medidas urgentes sobre fomenio del empleo vy pro-
[ teccion por desempleo, a través de su disposicion final
“. segunda, otorga una doble autorizacion al Gobierno:; por
i una parte, para regularizar, sistematizar y armonizar las
=|- disposiciones que en materia de proteccion por desem-
“|' pleo se contienen en ella, con las de los textos legales

. qQue expresamente se mencionan; y, por otra parte, para

| que el producto asf obtenido se integre en el texts refun-

:|. dido previsto en la citada ey 26/1990, de 20 de diciem-
| bre. prorrogando, a tal efecto, el plazo que ésta habia
etorgado para la aludida labor refundidora.

Finalmente, en la Ley 22/1983, de 29 de diciembre,
I de medidas fiscales, de reforma de! régimen juridico de
| la funcion publica y de la proteccién por desempleo,
|- se autoriza al Gobierno, en swdisposicion adicional deci-

. mocuarta, para que la aludida refundicién se extienda

' también a las disposiciones que sobre la materia de Segu-

ridad Social y proteccion por desempleo se contienen
en la misma, procediendose a ampliar nuevamente el
plazo disponible para tal refundicion.

4 En su virtud, a propuesta del Ministro de Trabajo y
:[ Seguridad Social, previo dictamen del Consejo Econd-
- mico y Social e informe del Consejo General del Poder

.| Judicial, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa

"deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del
dia 17 de junio de 1994,

DISPONGO:
Articulo tinico.

Se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social que se inserta a continuacion.

Dispaosicion final Unica.

El presente texto refundido entrara en vigor el 1 de
Septiembre de 1994.

Dado en Madrid, a 20 de junio de 1994.

JUAN CARLOS R.

JOSE ANTONIO GRINAN MARTINEZ

ANEXO
INDICE
TITULO |

Normas generales del sistema de la Seguridad
Social

CAPITULO

Normas preliminares

Articuic 1. Derecho de los esparioles a la Seguridad
Social,

Articulo 2. Fines de la Seguridad Social,

Articulo 3. Irrenunciabilidad de los derechos de
Seguridad Social.

Articulo 4. Delimitacion de funciones.

Articulo 5. Competencias del Ministerio de Trabajo
v Seguridad Social y de otros Departa-
mentos ministeriales,

Articulo 6. Coordinacion de funciones afines.

CAPITULOI

Campo de aplicacion y estructura del sistema
de la Seguridad Social

Articulo 7. Extensidn def campo .p‘e aplicacion.

Articulo 8. Prohibicién de inclusién multiple obliga-
toria.

Articulo 9. Estructura del sisterna de la Seguridad
Social. )

Articulo 10. Regimenes Especiales.

Articulo 11. Sistemnas especiales.

CAPITULO 1Nl
Afiliacion, cotizacion y recaudacidon
Seccion 1.7 © AFILIACION AL SISTEMA Y ALTAS Y BAJAS
EN LOS REGIMENES QUE LO INTEGRAN

Articulo 12. Obligatoriedad y alcance de fa afiliacion.

Articulo 13. Formas de practicarse la afiliacién y las
altas y bajas.

Articulo 14. Obligaciones de la Administracion de la
Seguridad Social y derecho a la informa-
cion,

Seccion 2.2 CoTizacidn

Articulo 15. Obligatoriedad.

Articulo 16. Bases y tipos de cotizacion.

Articulo 17. Primas de accidentes de trabajo y enfer-

medades profesionales.
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III

Seccion 3. RECAUDACION

Subseccién 1.2 Disposiciones generales

Articulo 18. Competencia.
Articule 19. Plazo, lugar y forma de liquidacion de las
: cuotas y demas recursos.

Articulo 20. Aplazamientoy fraccionamiento de pago.

Articulo 21.  Prescripcicn.

Articulo 22. Prelacidn de créditos.

Articulo 23. Devolucidon de ingresos indebidos.

Articulo 24. Transacciones sobre derechos de la
Seguridad Social.

Subseccion 2.7 Recaudacion en periodo
voluntario

Articulo 25. Plazo reglamentario de ingreso.

Articulo  26. Presentacion de los documentos de coti-
zacion y compensacion.

Articulo 27. Recargos de mora y de apremio aplica-
bles a las cuotas.

Articulo 2B. Recargos de mora y de apremio aplica-
bles a las deudas que no sean cuotas.

Articulo 29. Ingreso e incompatibilidad de los recar-

: gos.

Articulo 30. Requerimientos de pago de cuotas.

Articulo 31, Actas de liquidacion.

Articulo 32, Certificaciones de descubierto.

.

Subseccion 37 Recaudacidn en via ejecutiva

Articulo 33. Iniciacién de la via ejecutiva.

Articulo 34. Providencia de apremio y oposicion a la
misma.

Articulo 35. Tercerias.

Articulo 38. Deber de informacidn por Entidades
financieras, funcionarios publicos y pro-
fesionales oficiales.

Articulo 37, Levantamiento de bienes embargables.

CAPITULO IV
_Accién protectora
SEccion 1.7 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 38. Accion protectora del sistema de la Segu-
ridad Social.

Articulo 38. Mejoras voluntarias.

Articulo 40. Caracteres de las prestaciones,

Articulo 41. Responsabilidad en orden a las presta-
ciones.

Articule ‘42. Pago de las pensiones contributivas, deri-
vadas de riesgos comunes, y de las pen-
siones no contributivas.

Seccion 2.*  PRESCRIPCION, CADUCIRAD Y REINTEGAG
DE PRESTACIONES INDEBIDAS

Articulo 43. Prescripcion.

Articulo 44. Caducidad.

Articulo 45, Reintegro de prestaciones mdeb:das

Seccion 3.2 REVALORIZACION E IMPORTES MAXIMOS Y MINIMOS

. DE PENSIONES
Subseccion 1.° Disposiciones comunes

Articulo 46. Consideracion como pensiones publicas.

Subseccion 2.  Pensiones contributivas

Articule 47. Limitacion de la cuantia inicial de-: ia
pensiones.

Articulo 48, Revalorizacion. E

Articulo 49. Limitacion del importe de la revalonz
cion anual,

Articulo 50. Complemenros para pensiones inferiarg
a la minima.,

Articulo B1. Pensiones extraordinarias originadas

actos de terrorismo.

Subseccion 3.7 Pensiones no contributivas
Artictlo 52. Revalorizacion.

CAPITULO V

Servicios sociales

Articulo 53. Objeto. :
Articulo B4. Derecho a la reeducacion y rehabilit
cion. ;
CAPITULO VI
Asistencia social
Articulo 55. Concepto.
Articula 56. Contenido de las ayudas asistenciales
CAPITULO VI

Gestién de la Seguridad Social

SEcCiON 1.2 ENTIDADES GESTORAS

Articule 57, Epnumeracion.

Articulo B8. Estructura y competencias.

Articulo 59. Naturaleza juridica.

Articulo 60. Participacion en la gestion.
Articulo 61. Relaciones y servicios internacionales.

SECCION 2.7 SERVICIOS COMUNES

Articulo 62. Creacign. -
Articulo 63. Tesoreria General de la Seguridad SOCIEI' L:
Seccion 3.7 NORMAS COMUNES A LAS ENTIDADES GESTORAS ]

¥ 5ERVICIOS COMUNES :

Articulo 64. Reserva de nombre. :
Articulo 65. Exenciones tributarias y otros beneficios. :g
Articulo 66. Personal '
Seccion 4.7  COLABORACION EN LA GESTION DE LA SEGURIDAD

SociaL
Subseccion 1.7 Disposicién General
Articulo 87. Entidades co!aboradoras.

Subseccion 2.¢  Mutuas de Accidentes de Trabajo .
y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social

Articulo B8. Definicidn. .

Articulo  68. Reguisitos para su constitucion y func.'o-.
namiento,

Articulo 70. Empresarios asaciados. )

Articulo 71. Competencia del Ministerio de Trahajo

y Seguridad Social.
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'Articuio 80.
3':-":Articulo 81.

::;-""Articulo B2.
_ Articulo 83.

Articulo 84,

_ Articulo  85.
Seccion 2.2

“"Articulo  86.
© Articulo  B7.
¢ Articulo 88,

Seccion 3.8

:_i::'__Artl‘culo 89.
Articulo 90.
CAticulo 91,
 Articulo 92,

- Articulo  93.
¢ Articulo 94,

Seccion 4.2

Articulo  95.

Subseccidn 3.9

Autorizacion y cese.

Excedentes. )

Adopcion de medidas cautelares.

Incompatibilidades.

Prohibiciones.

Empresas

Colaboracidn de las Empresas.
Seccion 5.2 InsPeCCION

Competencias de la inspeccidn.
Colaboracion con Ia Inspeccidn.

CAPITULO ViHl

Régimen econdmico

Seccion 1.2 PATRIMONIC BE LA SEGURIDAD SOCIAL

Patrimonio.

Titularidad, adscripcion, administracion y
custodia.

Adguisicion de bienes inmuebles.
Enajenacion de biengs inmuebles y de
tituios valores.

Arrendamiento y cesion de bienes inmue-
bles.

Inembargabilidad,

RECURSOS ¥ SISTEMA FINANCIERO DE LA SEGURIDAD

Soclat

Recursos _gener_a!es.
Sistema financiero.
Inversiones,

PRESUPUESTO, INTERVENCION ¥ CONTARILIDAD
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Disposicién general y normas regufado-
ras de la intervencion.

Modificacién de créditos en el Instituto
Nacional de la Salud.

Remanentes e insuficiencias presupues-
tarias.

Amortizacion de adquisiciones.

Plan anual de auditorias.

Cuentas y balances de la Seguridad
Social.

CONTRATACION DE LA SEGURIDAD SoCIAL
Contratacion.

CAPITULO IX

* Infracciones y sanciones en materia de Seguridad

: Articulo 98.

Social

Infracciones y sanciones.

TITULO N

Régimen general de la Seguridad Social

- Articulo  97.
Articulo 98.

CAPITULO |
Campo de aplicacion

Extension.
Exclusiones.

CAP[TULO NI

nseripcion de empresas y normas sobre afiliacion,

cotizacién y recaudacion

SEcCON 1.7 INSCRIPCION DE EMPRESAS Y AFILIACION

DE TRABAJADURES

Articulo 99. Inscripcion de Empresas.

Articulo 100. Afiliacién, altas y bajas.

Articulo 101.  Libro de Matricula del Personal,

Articulo 102. Procedimiento y plazos.

Seccion 2.7 CoTizacioN

Articulo 103,  Sujetos obligados.

Articulo 104,  Sujeto responsable.

Articulo 105. Nulidad de pactos. .

Articulo 106. Duracion de la obligacidn de cotizar.

Articulo 107. Tipo de cotizacion.

Articulo 108. Cotizacion por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

Articulo 108. Base de cotizacién.

Articulo 110. Topes mdximo y minimo de la base de
cotizacion.

Articulo 111. Cotizacidn adicional par horas extraordi-
narias.

Articulo 112. Nermalizacion.

Seccion 3.7 Recaubacion

Articulo 113. Normas generales.

CAPITULO Il
Accidn profectora
Seccion 1% CONTINGENCIAS PROTEGIBLES

Articulo 114,  Alcance de la accidn protectora.

Articulo 115. Concepto del accidente de trabajo.

Articulo 116. Concepto de la enfermedad profesional.

Articulo 117. Concepto de los accidentes no laborales
y de las enfermedades comunes.

Articulo 118. Concepto de las restantes contingencias.

Articulo 119, Riesgos catastroficos.

Seccion 2.7 REGIMEN GENERAL DE LAS PRESTACIONES

Articulo 120, Cuantia de las prestaciones.

Articulo 121, Caracteres de las prestaciones.

Articuio 122, Incompatibilidad de pensiones.

Articulo 123. Recargo de las prestaciones econémicas
en caso de accidente de trabajo y enfer-
medad profesional.

Articulo 124. Condiciones del derecho a las prestacio-

s nes.

Articulo 125. Situaciones asimiladas a la de alta,

Articulo 126. Responsabilidad en orden a las presta-
ciones. )

Articulo 127. Supuestos especiales de responsabilidad

en orden a las prestaciones.

CAPITULO IV

Incapacidad laboral transitoria

Articulo 128.
Articulo 129.
Articulo 130.
Articulo 131.

Articulo 132,

Concepto.

Prestacion economica.

Beneficiarios. '

Macimiento, duracién y extincion del
derecho al subsidio.

P%.@ﬁda o suspension def derecho al sub-
sidio.

N
iy
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Articulo 133. Periodos de observacion y obligaciones
especiales en caso de enfermedad pro-
fesional.

CAPITULOV
Invalidez
SeccloN 1.2 DisPosICION GENERAL

Articulo 134.  Concepto y clases.

SECCIGN 2.2 INVALIDEZ PROVISIONAL
Articulo 136,  Duracion.
- Articulo 136. Prestaciones.

INVALIDEZ PERMANENTE EN SU MODALIDAD
CONTRIBUTIVA

Seccion 3.2

Articulo 137. Grados de invalidez.

Articulo 138. Beneficiarios.

Articulo 139. Prestaciones.

Articulo 140. Base reguladora de las pensiones de inva-
lidez permanente derivada de contingen-
cias comunes.

Articulo 141, Compatibilidades en el percibo de pres-

: taciones econdmicas por invalidez per-
manente.

Articulo 142, Norma especial sobre invalidez derivada
de enfermedad profesional.

Articulo 143. Calificacion y revision.

Seccion 4.7 INVALIDEZ EN SU MODALIDAD NO CONTRIBUTHVA

Articulo 144.  Beneficiarios.

Articulo 145. Cuantia de la pensidn.

Articulo 146. Efectos economicos de las pensiones.

Articulo 147. Compatibilidad de las pensiones.

Articulo 148. Calificacicn.

Articulo 149. Obligaciones de los beneficiarios.

Seccion 5.®  LESIONES PERMANENTES NO INVALIDANTES

Articule 150. Indemnizaciones por baremo.

Articulo 151. Beneficiarios.

Articulo 152, Incompatibilidad con las prestaciones por
invalidez permanente.

CAPITULO VI
Recuperacidn
Seccidn 1.2 PRESTACIONES RECUPERADORAS

Articulo 153, Beneficiarios.
Articulo 154, Contenido.
Articulo 185, Plan o programa de recuperacion.
Seccion 2.2 PRESTACION ECONOMICA
Articulo 156.  Subsidio de recuperacidn.
Seccion 3.% EMPLEO SELECTIVO

Articulo 157. Beneficiarios.
Articulo 158. Contenido del empleo selectivo,
Articulo 159. Beneficios complementarios,

CAPITULD Wi
Jubilacién
Seccion 1.7 JUBILACION EN SU MODALIDAD CONTRIBUTIVA
Articulo 160. Concepto.
Articulo 1671. Beneficiarios.

Articulo 162.

Articulo 163.
Articulo 164.
Articulo 165.
Articulo 166.

Seccion 2.7

Articulo 187.
Articulo 168.
Articulo 169.

Articulo 170.

Articulo 17 1.
Articulo 172.
Articulo 173.
Articulo 174,
Articulo 175,
Articulo 176.
Articulo 177.
Articulo 178.
Articufo 179,

Base reguladora de la pension de _be
lacion.

Cuantia de la pensién.
Imprescriptibilidad.

Incompatibilidades.

Jubilacitn parcial,

JUBILACION EN SU MODALIDAD NO CONTRIBUTIVA, -

Beneficiarios.

Cuantia de la pension,

Efectos econdmicos del reconocimient
del derecho.

Obligaciones de los beneficiarios.

CAPITULO VIl

Muerte y supervivencia

Prestacipnes.

Sujetos causantes.

Auxilio por defuncion.

Pension de viudedad.

Pension de orfandad.

Prestaciones en favor de familiares.
Indemnizacion especial a tanto alzado.
Imprescriptibilidad.

Compatibilidad y limite de las prestac.vc
nes.

CAPITULO IX

Prestaciones familiares por hijo a cargo

Seccton 1.7 MoDALIDAD CONTRIBUTIVA

Articulo 180. Prestaciones.

Articulo 181. Beneficiarios.

SEccioN 2.7 MODALIDAD NO CONTRIBUTIVA

Articulo 182. Prestacion.

Articuio 183. Beneficiarios.

Seccion 3. NORMAS APLICABLES A AMBAS MODALIDADES
OE PRESTACIONES

Articulo 184, DPeterminacién de la condicion de bens
ficiario en supuestos especiales.

Articulo 185, Cuantia de las prestaciones.

Articulo 186. Determinacion del grado de minusvali
vy de la necesidad del concurso de oty
persona.

Articulo 187. Incompatibilidades.

Articulo 188. Devengo y abonao.

Articulo 189. Declaracion y efectos de las variacione
familiares.

Articulo 190. Colaboracion del Registro Civil.

CAPITULO X

Disposiciones comunes del Régimen General

Seccion 1.2

Articulp 191.
Articulp 192,
Articulo 193,
Articulo 1924.

MEJORAS VOLUNTARIAS DE LA ACCIGN PROTECTOR.

oeL REGIMEN GENERAL

Mejoras de la accion protectora.

Mejora directa de las prestaciones.
Modos de gestién de la mejora direct:
Mejora por establecimiento de tipos d
cotizacion adicionales.
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