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casos
racticos

Inmaculada Gonzalvez Simbor

LEASING. POR CAJAS DE
AHORRO

Sc plantea si las Cajas de Ahorro pueden
dedicarse a operaciones de leasing, sin estar ins-
critas en el Registro especial del Ministerio de
Economia y Hacienda. La mayorfa entendié que
no ¢s necesario.

HIPOTECA; CONDICIONES
FINANCIERAS EN
DOCUMENTO BANCARIO
PROTOCOLIZADO

Sc presenta una escritura de présiamo hipo-

lecario, en 1a que las condiciones del préstamo se
contienen muy sucintamente remitiéndose en las
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demds condiciones financieras al documento ban-
cario que se protocoliza en la escrilura. No plantea
problema, siempre que las condiciones del crédito
estén perfectamente establecidas, y el documento
bancario protocolizado.

EMBARGO: CONTRA EL
TITULAR REGISTRAL QUE
OTORGO CAPITULACIONES
NO INSCRITAS

Se presenta mandamiento de anotacién de
embargo a favor de la Hacienda Pdblica, dirigido
contra el tiwlar registral, por deudas de IRPF ¢
IVA, derivado de su actividad prolesional. La
finca estd inscrita a favor del deudor con cardcter
ganancial, Del mandamiento resulta haberse noti-
licado a la esposa por “ser la titular registral del
bien embargado en virtud de adjudicacion a su
Javor en Escritura de liguidacién de la sociedad
de gananciales otorgada ante el Notario X', Sin
embargo, dicha escritura no ha llegado al Regis-
tro; se estima que el mandamiento retine todos los
requisitos para anotar el embargo, pues el expe-
diente administrativo se dirige contra el titular
registral, y se notifica a la esposa. El supuesio di6
lugar a comentar que las deudas dichas son de
cargo de Ia socicdad de gananciales por lo que se
planicd si podrfa anotarse igualmente el embargo
ain cuando las capitutaciones hubieran sido ins-
critas.

PH: MODIFICACIONES
_HIPOTECARIAS DE PISOS SIN




PREVISION ESTATUTARIA QUE
LAS AUTORICE

La titular registral de dos pisos colindantes,
segrega parle de uno para agregarlo al otro, y
modificalas cuotas de los dos elementos, sin haber
pacto estatutario ni acucrdo de la Junta, pero
manifestando ¢l Notario haber notificado a los
demis propielarios del ediflicio en régimen de
Propiedad Horizontal. No es suficiente, pues se
necesita acuerdo undnime adoptado en Junta debi-
damente convocada, con inclusién de la pretendi-
da modificacién encl ordendel dia, art. 16 L.P.H.,
del que expediri el secretario l1a certificacidn co-
rrespondicnte.

CONCE.SIC)N ADMINISTRATIVA:
TITULO INSCRIBIBLE

Se prelende 1a inscripcidén de una concesion
administrativa de aguas mediante certificacién del
Registro Administrativo especial. Es necesario el
titulo de la concesidn, como resulta delart. 60 L.H.

EMBARGOS: PRIORIDAD

Sobre Ia [inca constan tres anoiaciones: lelra
A, a favor de los trabajadores en procedimiento
aboral, letra B, a favor de 1a Hacienda pidblica, y
letra C a [avor de los Lrabajadores. Se presenta el
mandamiento de adjudicacién derivado de 1a cje-
cucidn de 1a gnotacién letra A, y el mandamiento
de cancelacion para las posteriores, del que resulla
haberse consignado cl sobrante, No hay problema
en despacharlo.

EXPEDIENTE DE DOMINIO.
REANUDACION DEL TRACTO.
USUCAPION

Respecto defincainscrita, uno delosherede-
ros del titular registral pretende La inseripeién a su
favormedianie expedienic de dominio para reanu-
darel tracto, alegando Litulo de herencia respecto
de 1/3 y titulo de usucapion respecto de 2/3. No se
admile puesto que la prescripeién sélo pucde de-
clararse en senleneia recaidi en juicio declarativo.

EXCESO DE CABIDA: BASE
CATASTRAL

En escritura de declaracion de Obra Nueva
sobre finca procedente de segregacion, resulia un
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exceso de cabidainferior a la quinta parte, pues de
5.000 m2 pasa a 5.200 m2. En titulos traslativos
anteriores ya se declaraba dicho exceso, con 1o
que queda salvado el obstédculo de no serla decla-
racién de obra nueva un titulo traslative. Ademds
se aporta certificacién del catastro y recibo de con-
tribucién, en los que coincide ¢l mimero fijo, ¥
resultando del primero mayor superficie que la
declarada, Concluyen los asistentes que el exceso
de cabida inferior a la quinta parte, apoyando en
base catastral, y sin existir dudas en laidentidad de
1a finca, es mds una rectificacién que una inmatri-
culacién, sibicnlaopinidnno fue undnime. Entodo
caso, el supuesto concreto fue admitido por todos.

EMBARGO: SOBRE FINCA
PRIVATIVA CON DERECHO DE
USO A FAVOR DE LA ESPOSA

Se presenta mandamiento de embargo sobre
finca privativa del deudor, con derecho de uso
inscrito a favor de 1a mujer. No es necesaria Ia
notificacién a la esposa, pues el derecho de uso
inscrito es preferente a 1a anotacion del embargo.

CASOS PRACTICOS
(MERCANTIL)

Supuesto de hecho.- Se pre-
senta en el Registro Mercantil con
postierioridad al uno de enero de
1996, escritura de cambio de domi-
cilio de Mallorca a Valencia y trans-
formacidn en Sociedad Limitada de
una Sociedad Andonima de capital
inferior a diez millones de pesetas,
acompafiada de la correspondiente
ceriificacion literal expedida a los
efectos del correspondiente trasla-
do de asientos con motivo del cam-
bio de domicilio, figurando en di-
chos documentos cajetin del asiento .
de presentacion de los mismos en
el Registro Mercantil de Mallorca
con anterioridad al 31 de diciembre
de 1995.

Normativa legal a tener en cuenta:
—Disposicidn transitoria 6* de Ia L.S.A.
“Si antes del 31 de diciembre de 1995 las

sociedades andnimas no hubiera presentado en el
Registro Mercantil la escritura o escrituras en las

<l



que consten el acuerdo de awmentar el capital
social hasta el minimo legal, la suscripcion 1otal
de las acciones emitidas y el desembolso de una
ciarta parte quedardn disueltas de pleno derecho,
cancelando inmediatamente de oficio el Registra-
dor los asientos correspondientes a la sociedad
disnelta”.

—Art. 19-1 y 3R R.M.

1. “Cuando un sujeto inscrito trasiade su
domicilio a otra provincia se presentard en el
Registro Mercantil de ésta certificacion literal de
sithoja, afin de que se trasladen todas las inscrip-
ciones a la hoja que se le destine en dicho Regis-
tro. La certificacion indicard que ha sido expedi-
da para el traslado.

El Registrador de destino transcribird lite-
ralmente el comtenido de la certificacion en la
niteva hoja, reflejando en inscripeidn separada el
cambio de domicilio.

A continuacion el Registrador de destino co-
municard de oficio al de origen haber practicado
las inscripciones anteriores, indicando el niimero
de la hoja, folioy libro en que consten. Este iiltimo
extenderd una nota de referencia expresando di-
chos datos registrales”.

3.“Enambos casos, el Registrador de origen
extenderd nota marginal de haber expedido con
fines de trasiado de domicilio certificacién literal
¥ no extenderd con posterioridad asiento alguno
que no sea el de cierre”,

—Art. 433 R.Hp. 1%y

“Durante la vigencia del asiento de presen-
tacion, el presentante o los interesados podrin
desistir, total o parcialmente, de su solicitud de
inscripcion,

Tal desistimicnta, cuando sea total, deberd
formularse en documento piiblico o privado con
firmas legitimadas notarialinente”,

—Art. 80 R.R.M. (deniro de “este titnlo” se
encuentra regulado el asiento de presentacién).

“En todo lo no previsto en este titilo, y en la
mnedida en que resulte compatible, serd de aplica-
cién el Reglamento Hipotecario®.

Posibles soluciones
1.- Aplicarliteralmente la disposicidn transi-
toria 6* y entender que dicha socicdad ha quedado

disucita de pleno derecho denegando la inscrip-
cion del cambio de domicilio y transformacion

il e
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pero ello tropezarfa con dos inconvenientes for-
mal y material.

Formal: No tendrfamos hoja abicria a 1a so-
ciedad donde poder practicar la cancelacién de los
asientos.

Material: se presentd en el Registro Mercan-
til de Mallorca antes del 31 de diciembre de 1995
la correspondiente escritura de transformacién y
cambio de domicilio porlo que parcce darse cumpli-
micnlto 4 los presupuestos que impiden la practica
de la declaracion de la disolucién de pleno derecho
y consiguiente cancelacién de oficio.

2.- Que el presentante desistiera del asiento
de presentacién practicado en el RMde Valencia y
asimismo desisticra parcialmente del de Mallorca
en lo referente al cambio de domi-cilio porlo que
padrfa cn principio practicar la transformacién en
¢l RMde Mallorca y en virtud de un asicnto de
presentacién (parcialmente desistido) anterior al
31 de diciembre de 1995. Los obsticulos a esia
solucién podrfan reducirse a los siguientes:

A) La nota marginal que figurard en la hoja de
la sociedad de Mallorca de haber expedido con fines
de traslado de domicilio certificacién literal impide,
en principio, practicar con posterioridad ningin otro
asiento que no sea el de cierre (art. 193 RR.M.).
Podria salvarse este inconvenicnle si se aporta Ia
cerlificacion expedida junto con el desistimiento
parcial del acuerdo de traslado de domicilio.

B) Que en la escritura de cambio de do-micilio
y transformacion figuran—como es preceptivo—Ios
cstatutos correspondientes 4 la nueva forma social
adoptada de sociedad limilada y dentro de ellos 1a
mencidn relativa al domicilio, localizado ésie en
Valencia. Tal inconvenicnte podrfa intentar salvarse,
mediante la inscripcién parcial obviando la misma y
al amparo del art. 63 RRM. quedando por tanto
vigente el que ya constard en la hoja de 1a sociedad y
ello medianie pelicién expresa al respecto.

C) Que dilicilmente podemos imaginar un
presentante tan diligente que instara las operaciones
registrales mencionadas cuando su inactividad du-
ranie ¢inco afios enrelacién alacifra del capital social
es la que le ha llevado a esta angustiosa situacidén.

3) Entender que el asiento de presentacidn
extendido en el RMde Mallorca cs suficiente para
orillar 1a aplicacién de la disposicién (ransitoria 6
haciendo constar el mismo en el cuerpo de la ins-
cripeion de cambio de domicilio y del de la trans-
formacién.

Esla es Ia solucién que enticndo mds justa y
Ia que cn definitiva apliqué al caso concrelo plan-

leado. .




RESOLUCIONES

Direccion General de los Registros y del Notariado.

R. 2 FEBRERO 1996
(BOE 22 MARZO)

RM. GRAL.

TRANSFORMACION DE
SOCIEDAD ANONIMA EN
LIMITADA. BALANCE: SU

ESTRUCTURA FORMAL NO
DEBE AJUSTARSE,
NECESARIAMENTE, A LO
ESTABLECIDO EN EL ART. 175
LSA.

En el recurso se cuestiona si el balance que
debe acompafiar alaescritura de transformacién ha
de ajustarse, en su estructura formal, a 1o dispuesto
parael balanceenel art. 175 LS A, como sostienc el
Registradoren aras de la proteccion de los socios y
de los terceros.

Sin embargo, la DG manticne que no es
necesario que as{ sea en casos como ¢l presente de
transformacion social en que sc da la subsistencia
de Ta personalidad jurfdica de la sociedad trans-
formada, sin que la transformacion repercuta en su
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patrimonio, por lo que los derechos de los terceros
quedan satvaguardados.

En cuanto a Ia garantfa de 1os derechos de los
socios hay que tener en cuenta que, en el supuesto
contemplado, el acuerdo de transformacién contiene
la aprobacién simultanea del balance, porunanimi-
dad.

R 5 FEBRERO 1996
(BOE 23 MARZO)

IMPUESTO MUNICIPAL SOBRE
EL INCREMENTO DEL VALOR
DE LOS TERRENOS DEL RDL.
781/86 Y REGIMEN
TRANSITORIO DERIVADO DE
LA L. 39/88: DEBE ESTARSE A
LA FECHA EN QUE HUBIERE
TENIDO LUGAR EL HECHO
IMPONIBLE.

Supuesto de hecho: fallece el causante en
octubre de 1979, En escritura de diciembre de 1989
losherederos renuncian ala herenciaen favorde su
madre, 1a cual en escritura de enero de 1990 acepta




1a herencia adjudicdndose la unica [inca del inven-
tario. :
Presentadas ambas escrituras se suspendc la
inscripcidn por no acreditarse la presentacién en el
Ayuntamiento de la declaracidn a efectos del Im-
puesto sobre ¢l Incremento del Valor de los Terre-
nos conforme ala legislacién vigenic en el momen-
to de Ta transmision.

Interpucsto recurso gubernativo a efectos
doctrinales y ademds contra la extensién de Ias
notas marginales de afeccidn, el Presidente del TST
dict6 auto no admitiendo el recurso en cuanto ala
impugnacién delanota de afcccién y revocalanota
de calificacidn. El auto es confirmado por [a DG.
Para determinar lalegislacién aplicable debe estar-
se a la fecha en que hubiere tenido lugar el posible
hecho imponible. La renuncia traslativa implica
una cesion de derechos que leva implicita una
aceptacidn de 1a herencia conflornie al art. 1000 del
Cddigo civil, aceptacidn que retrotrac sus efectos a
la fecha del fallecimiento del causante, por lo que
habia prescrito. En cuanto a la nueva transmision,
producida por la renuncia y subsiguiente acepta-
cidn porla viuda, tiene lugar vigente la nueva Ley.
El anterior art. 361 al hablar de aclos y contratos
“determinantes de la obligacion de contribuir”
excluye de su dmbito los supuestos de no sujeccion,
prescripeion y exencidn, por 1o que la obligacién
formal de la presentacién y laextensitn de oficio de
la nota de afeccion sélo serdn procedentes cuando
la previa calificacién registral considere que la
transmisién a inscribir delerminaba la obligacion
de contribuir por dicho Impuesto. (A.C.).

R 6 FEBRERO 1996
(BOE 23 MARZO)

RM. SSAA.

AUDITORES. SU REVOCACION
EXIGE LA MERA ALEGACION
DE JUSTA CAUSA QUE EL
REGISTRADOR NO DEBE
ENTRAR A VALORAR.

Una SA revoca, por acucrdo de JU, a su
auditor alegando como justa causa el cambio Lotal
de su accionariado.

El Registrador, entre otras razones, alega que
si bienlas sociedad puede revocarel nombramiento
de auditor, por justa causa {art. 204.3 LSA), resulta
de aplicacion el art. 206 LSA por lo que s¢ deberd
pedir a la autoridad judiciai la revocacicn.

SZ
LUNES CUATRC TREINTA . NUM. 185, PAG. B %

La DG admite el recurso: para la inscripcidn
de la revocacién basta que se alegue en el coires-
pondicnte acuerdo la concurrencia de una justa
causa, que el Registrador no puede entrar a valorar,
y sin perjuicio de que el auditor pueda acudir a los
Tribunales para que aprecien la causa.

R 7 FEBRERO 1996
(BOE 23 DE MARZO)

RM. SA

JUNTA UNIVERSAL. EL. ART.
108 LSA NO ES APLICABLE A
LOS PODERES OTORGADOS
PARA QUE SE ENTIENDA
VALIDAMENTE CONSTITUIDA
UNA J.U.

Se presenta escritura de adaptacién de Ios
estatutos de una SA alalegislacién vigente; el art,
11.3. de los Estatutos dice:“3. A los efectos de la
constitucion de laJunta general universal prevista
en el articulo 99 de la Ley se computard como
presente el capital representado en virtud de poder
especial y escrito en el que se consigne precisa y
concretamente los asuntos sometidos a debate en
lasesion de laJunta general'y sobre los que pueda
adoptar decision”

El Registrador decide no practicar la inscrip-
cién solicitada por cuanto deben salvarse los su-
pucstos regulados enel art. 108 LSA (para cuando
el representante sea cényuge, ascendiente o des-
cendicnte del representado..., casos en los que no
serdn de aplicaci6n las restricciones establecidas
—poder especial y escrilo—).

LaDG estimael recurso pues consideraqueel
art. 108 LSA es aplicable a la asistencia por re-
presentante a la Juntas generales ordinarias o ex-
traordinarias, pero no a la previa decisién por cada
socio de tener por constituida una Junta universal;
en cste caso la exigencia de ciertos condi-
cionamientos equivale a la adopcién de cautelas
cuya observancia garantiza la validez de 1a Junta
universal asf constituida,

R 8 FEBRERO 1996
(BOE 23 MARZO)

ANOTACION DE EMBARGO:
DEBE DENEGARSE LA
ANOTACION PREVENTIVA DE
EMBARGO CUANDO LA FINCA




APARECE INSCRITA A FAVOR
DE PERSONAS DISTINTAS DE
AQUELLA CONTRA LA QUE SE
SIGUE EL PROCEDIMIENTO,
AUNQUE EL EMBARGO SE
HUBIERA DECRETADO
JUDICIALMENTE ANTES DE LA
TRANSMISION.

Supuesto de hecho: en autos de juicio de
despido seguidos en la Magistratura de Trabajo se
dict6 providencia el 19 de septicmbre de 1988 por
1a que se declaraba embargada una finca. El 26 de
septiembre de 1988 ¢l titular de Ia finca vendid la
misma, siendo inscritadichaventael 14 denoviem-
bre de 1988, Presentado mandamiento de embargo
de fecha 18 de octubre de 1993 en cl Registro se
deniega la anotacion por aparecer la finca inscrita
a favor de personas distintas de 1a demandada.

Interpuesto recurso gubernativo, tanto el auto
del Pregidente del TSI como la DG confirman la
nota de calificacién, en base a los principios de
legitimacion, tracto succsivo y prioridad registral.
(A.C).

R 12 FEBRERO 1996 (*)
(BOE 23 MARZO)

EXPEDIENTE DE DOMINIO
PARA LA INMATRICULACION:
NO PUEDE CUESTIONARSE
POR EL REGISTRADOR S1LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS
DEL FALLO SE AJUSTAN O NO
A DERECHO NI SI LOS
TRAMITES PROCESALES SE
HAN CUMPLIDO CON
REGULARIDAD. LA
CONGRUENCIA A QUE SE
REFIERE EL ART. 100 RH DEBE
ENTENDERSE COMO LA
IDONEIDAD DEL
PROCEDIMIENTO SEGUIDO
PARA OBTENER EL TIPO DE
RESOLUCION CUYA
INSCRIPCION SE PRETENDE.

Supuesto de hecho: en expedicnte de domi-
nio ainstancias dela Comunidad Civil Recrealiva

{*) Vid. en la seccién ESCRIBE PARA
LUNES —pag. 14—, los Fundamentos del Auto
dei P del TSJ y el Informe del Registiradar)
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Casino Musical de Aldaya, recayé auto enel que se
ordena la inscripcion a favor de cuarenta y cinco
personas fisicas sin determinar cuotas. Por auto de
aclaracidn sc dispone la inscripcién a favor de
Asociacion Casino Musical de Aldaya.

Presentados en el Registro junto con los Esta-
tutos dela Asociacion, sedenicga lainscripciénpor
cniender que lo ordenado resulta incongruente y
ademds porque dc la documentacién aporiada re-
sulta que 1a tltima Asociacién a favor de 1a cual
debe practicarse la inscripcidn se constituy6 des-
pués de 1a incoacion del expediente.

Interpuesto recurso gubernativo, el Presiden-
te del TST dictd auto estimando el recurso, €l cual
fue confirmado por la DG al considerar que estd
vedado al Registrador cuestionarsilos fundamentos
jurfdicos en que el juzgador basa su fallo se ajustan
o no a Derecho o si los trdmites procesales se han
cumplido con regularidad, correspondiendo a los
interesados la delensa de los derechos que entien-
dan han sido violados. La congruencia a que se
reficre cl art. 100 RH es 1a idoneidad del procedi-
miento seguido para obtener la resolucion que se
pretende inscribir, aunque la doctrina de la DG lo
haya ligado a la defensa de los derechos del titular
registral a través de su participacién en el proce-
dimienio. (A.C.).

R 13 FEBRERO 1996
(BOE 23 MARZO)

COMPRAVENTA JUDICIAL: NO
PUEDE INSCRIBIRSE LA
ESCRITURA DE VENTA
JUDICIAL CUANDO LA
ANOTACION DE EMBARGO

DERIVADA DEL )
PROCEDIMIENTO ESTA
CADUCADA Y LA FINCA

APARECE INSCRITA A FAVOR
DE PERSONA DISTINTA DE
LOS DEMANDADOS.

Supuesto de hecho: en autos de juicio ejecu-
tivo 614/84 seguidos contra Don Francisco Garcia
y dofia Hilaria Ramirez se despachd ejecucion
causandola anotacién de embargo letra A, en fecha
15 de abril de 1985, Mediante cscrilura de 29 de
febrero de 1988 Dofia Marfa Esther Garcia adquirid
Ia finca y se inscribid en fecha 14 de abril de 1988.
El 22 de abril de 1993 se olorga escritura piiblica
por cl Sr. Magistrado Jucz en rebeldia de 1a citada




Dofia Marfa Estherporlaque se vendela fincaalos
adjudicatarios en 1a subasta judicial.

Presentadala anterior escrilura en el Registro
se deniegalainscripcion ya que, estando cancelada
1a anotacidn de cmbargo por caducidad, ¢l proce-
dimiento tenia que haberse seguido con el titular
registral actual.

Initerpucsto recurse gubernativo, el Presiden-
ie del TS dicto auto por ¢l que corditma la nola de
calilicacién. Dicho auto fueconfirmado porla DG.
Al extinguirse la anolacién de embargo, los asien-
tos que nacieron subordinados a ella alcanzan su
plenitud y desde entonces no se puede practicar
- asiento algunc que menoscabe la eficacia de los
asientos vigentes. (A.C.).

R 19 FEBRERO 1996
(BOE 22 MARZO)

BM. SSAA.

REDUCCION DEL CAPITAL
SOCIAL. POR PERDIDAS:
NINGUNA NORMA EXIGE QUE
EL CAPITAL SOCIAL ESTE
INTEGRAMENTE
DESEMBOLSADO.

Segtn la DG, que cstima el recurso, ningiin
preceplo de In LSA condiciona la reduccién por
pérdidas al previo desecmbolso fntegro del capital
social, sin perjuicio de que en la reduccién se
observen las previsiones legales al respecio, como
son: que la reduceidn no suponga condonacién de
dividendos pasivos y que las acciones, después de
la reduccidn, queden desembolsadas, al menos, en
un 25 por ciento.

R 20 FEBRERO 1996
(BOE 22 DE MARZO)

RM. GRAL.

1) RECURSO GUBERNATIVO:
NO ES EXIGIBLE LA
LEGITIMACION NOTARIAL DE
LA FIRMA DEL RECURRENTE.

2) TRANSFORMACION DE SA
EN SRL: EL CAPITAL SOCIAL
DE LA SRL DEBE ESTAR
DESEMBOLSADO PREVIA E
INTEGRAMENTE (ART. 3 LSRL

'\ gk
éi‘ JURTICIA j}‘;
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VIGENTE AL TIEMPO DE LA
CALIFICACION RECURRIDA).

Determinada SA conuncapital de 10.000.000
ptas., desembolsado en un 50 por ciento, acuerda:
1. Transformarse en SRL con un capital de
10.000.000 ptas. Y 2. Efectuar los desembolsos
pendieniesmedianie lacompensacidn delos créditos
que los socios oslentaban contra la sociedad (a
pesarde que estatutariamente los desembolsos s61o
podian hacerse en metilico).

La DG conlirma la calificacién desfavorable
del Registrador, no solo porque el desembolso no
se hace en metdlico (como estatutariamente estd
prescrito), sino porque, ademds, desde la perspec-
tiva de los terceros, no es irrclevante que el de-
sembolso sea anlerior o posterior a la transforma-
cidn, pucs, en cl primer caso, su efectividad exige
el cumplimicento de los requisitos previstos en los
arts. 38 y 40.2 de la LSA.

R 23 FEBRERO 1996
(BOE 28 MARZ0)

HIPOTECA:

1) La clausula por la cual se
determina una cantidad maxima
de resposabilidad por intereses

remuneratorios (y ilo mismo si
se trata de los de demora) sin
que se fije un plazo
determinado para garantizar los
mismos frente a tercero, sera
valida e inscribible siempre que
su impaorte sea igual o inferior a
la cantidad que resulie de
multiplicar el tipo de interés
pactado —inicial o maximo—
por cinco anualidades que son
l[as que pueden garantizarse
como maximo.

2) Otras clausulas no
inscribibles

1) La cldusula de que la suma de intercses,
comisiones y gastos del contrato equivale a un
interés efcclivo anual del 9,90 %, no es inscribible,
pues no recoge ninglin elemento definidor del de-
recho de crédito garantizado, sino unmero resumen
econdmico del coste global de Ia operacidn.

2) La cldusula en la que se prevé que los
intereses no satislechos se acumulardn al capital




como aumento del mismo, para devengar nue-
vos intereses, no cs inscribible por afectar al
principio de especialidad que en el dmbito del
derecho real de hipoteca impone Ia delermi-
nacién separada de las responsabilidades ga-
rantizadas (sin entrar en consideraciones so-
bre 1a validez obligacional del anatocismo).

3) La cldusula por la que la acreedora
gueda facultada para suplir cierlos gastos y
reclamarlos al prestatario con cargo il CosLas y
gastos no es inscribible porque a) tales gastos
no tienen la condicidén de costas y gasLos
procesales y b) porque ya exisic una cldusula
especial de responsabilidad hipotecaria para
cubrir tales gastos exirajudiciales.

4) La cldusula por la cual se delermina
una cantidad mdxima de resposabilidad por
intereses remuncratorios (y lo mismo si se
trata de los de demora) sin que se fije un plazo
determinado para garantizar los mismos [rente
a tercero, serd vdlida e inscribible sicmpre
que suimporte secaigual oinferioralacantidad
que resulle de multiplicar ¢l tipo de interés
pactado por cinco anualidades que son las que
pucden garantizarse como mdximo. Dicha
cantidad no ticne por qué corresponder a los
intereses de tres anualidades (ni tampoco
coincidir con los de cinco anualidades; basta
que no sobrepase este limite). (En ¢l caso
plantcado se garantizaban los intereses hasta
una cantidad mdxima de 436.500 plas, que no
correspondfa, segin la Registradora, a tres
afios de intereses al tipo inicial —9,25 %—ni
al lipoc mdximo pactado del 25 %).

R 26 FEBRERO 1996
(BOE 29 MARZO)

OBRANUEVA:LA
CERTIFICACION DEL ART.37.2DE
LA LEY DEL SUELO PUEDE
SUSTITUIRSEPORDOCUMENTO
ADMINISTRATIVO EXPEDIDOPOR
AUTORIDAD COMPETENTEEN
MATERIA URBANISTICA, COMO
ES ELAYUNTAMIENTO.

Supuesto de hecho: mediante escritura pu-
blica se declara la Obra Nueva realizada sobre una
finca rdstica y sc acompafia licencia de obras,
certificado municipal acreditativo de la califica-
¢i6n del suclo como ristico, de la conclusién de la
obra con descripcién de la misma y de 1a adecua-
cién delas obras alalegalidad urbanistica, proyec-
to técnico y licencias municipales concedidas.

Presentada la escritura en el Registro de 1a
Propiedad se suspende la inscripcién por no
acompafiarse certificacion de téenico competente
de finalizacion de la obra.

Interpuesto recurse gubcrnativo, el Presiden-
te del TSJ dicté auto por el que confirma lanota de
calificacidn, auto que fue revocado por Ia DG ya
que, siguiendo la doctrina de la R de 10 de abril de
1995, se admite la sustitucidn de 1a certificacion del
art. 37.2 LS por cualquier otro documento adminis-
trativo que lleve implicita dicha aseveracion por
técnico especializado, méxime si cs expedido por
organismo competente en materia urbanistica,
como cs ¢l Ayuniamiento. (A.C.).
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SENTENCI]

STS 27 SEPTIEMBRE
1995

LAS HIPOTECAS
CONSTITUIDAS POR
QUIEN CARECE DE
PODPER PARA ELLO,
DEBEN REPUTARSE
VALIDAS, SI LA ENTIDAD
DE CREDITO OBRO DE
BUENA FE, POR LA
NECESARIA
PROTECCION DE LA
SEGURIDAD JURIDICA Y
DEL COMERCIO.

Articulos citados: 1305,
1306.3, 1309 y 1713 del
Cdadigo Civil.

HECHO.- Una Cooperativade
viviendas, construye un edificio de
viviendas de Proteccion Oficial. Con
posterioridad el Presidente, ale-
gando un acuerdo de la Junia Ge-
neral que se documentd como taly
gue resultd falso, concertd un
préstamo con el Banco A.

La Cooperativa exigio a los
cooperativistas que asumieran el
préstamo al otorgar |a escritura pu-
blica de adjudicacidn de cada vi-
vienda, o en caso contrario, que
liberasenlafincade lahipoiecaasu
costa. Esia exigencia {ue aceptada
por 156 de los 192 socios de la
Cooperativa.

Uno de los cooperativistas
presentd demanda alegando que ne
existidé acuerdo alguno de la Junta
Generalque facultase al Presidente
a concertar los préstamos hipote-
carios, ¥y que no tiene ningln efecto
jurldico el que algunos cooperati-
vistas hayan aceptado la hipoteca,
El Juzgade de Primera instancia
estimd la demanda. Presentado re-
curso de apelacion, la Audiencia

PRUDENC]
» PR

Provincial revocé la sentencia. Se
presenta recurso de casacion.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHOQO.- La Audiencia Provincial, en
su sentencia declard que el Presi-
dente obré con exiralimitacian de
sus poderes, de acuerdo con el con-
tenido de los estatutos, perc pese a
ello estima que realizé un negocio
juridico de plenz eficacia desde su
celebracién, ya qua relne los requi-
sitos esenciales para su validez;
ademas ha sido confirmado por 156
socios, por lo que se extingue la
accién de nulidad del articulo 1309
del Cadigo Civil. Conlintia la Au-
diencia afirmando que aun conside-
rando que faltzba el consentimien-
to, de acuerdo con los articulos 1259
y 1727 del Cédigo Civil ha habido
una ratificacion da mas del ochenta
por ciento de los cooperativistas,
trayendo a colacidon los articulos
1892 y 1893 del Cadigo Civil sobre
la ratificacién en la gastién de ne-
gocios sin mandato por entender
que el importe de los préstamos se
empled en la Cooperativa, con lo
que los recurrenies pretenden apro-
vechar sélo las veniajas de la ges-
tion.

El Tribunal Supramo se cen-
tra principalmente en el estudio de
dos cuestiones, que son:

— Infraccidn del articulo
1713.22 del Cddigo Civil, al existir
una falta de poder expreso del
Presidente de la Cooperativa para
concertar los créditos, y ia falta de
ratificacion expresa de los coopera-
tivistas, por lo que deviene nule el
préstamo al basarse su concesion
en la inexisiencia de la Junta y el
acta falsa de la misma se extendid.

— Infraccidn del articulo 1306
del Codigo Civil, por entender que
hay una causa ilicita en la conducta
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del Presidente, por lo que su actua-
cidn no puede ser convalidada por
los cooperativislas.

El Tribunal Supremoc constata
lafalia de pader, lo que acarrearlala
nulidad absoluta de las hipotecas
que gravitan sobre aquellos bienes,
conforme al articulo 1713 del Codi-
go Civil. Pero [a sentencia recurrida
afirma que el Banco actud de buena
fe, y al no combatirse eficazmente
esla afirmacion por el recurrente,
las hipotecas deben mantenerse en
aras de la necesaria proteccion de
la seguridad juridica y del comercio.

Par todo lo cual, no hace falta
acudir a ia ratificacion de los inte-
resados, pussfalta elacuerdo social
necesario, nitampoco hay que acudir
a la gestién de negocios ajenos por
parte del Presidente, ya que la
construceidn de viviendas para sus
asociados era la finalidad de la
Cooperativa que presidia.

K




Hay que rechazar la infrac-
cion del artlculo 1713 del Codigo
Civil, en cuanto pretende la nulidad
de las hipotecas, sin peijuicio de la
accion que a los cooperativistas las
corresponda conlra el Presidente
de la Cooperativa, sin que pueda
exigirseles |a ratificacién de lo por él
aciuado, ni tampoco entender que
la aceptacion de las hipotecas, im-
pligue ratificacion.

Por Oltimo, se desestima la
infraccién de los articulos 1305 y
1306 del Cadigo Civil, al entender
que no hay ninguna causa inmoral o
torpe en el contrato de préstamo
con garantfa hipotecaria.

STS 28 SEPTIEMBRE
1985

PROMESA DE
COMPRAVENTA.
ELEVACION A
ESCRITURA PUBLICA.
RESOLUCION DE LA
COMPRAVENTA.
REQUISITOS.

Articulos citadoes: 1117,
1124, 1127, 1504, 1450 y
1451 del Cédigo Civil.

HECHO.- Por contrato priva-
dodefecha28demarzode 1988, D,
AAA transmitid a D2 BBB un local de
110 metros cuadrados. D2 AAA
presentd demanda ante el Juzgado
de Primera Instancia en la que so-
licitaba el otorgamiento de la escri-
iura publica de venta del referido
inmueble,

El Juzgado de Frimera Ins-
tancia estimo la demanda, y la Au-
diencia Provincial la canfirmo. Se
presenta racurso de casacién.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- Tres son las cuestiones a
debatir en este recurso. La primera
que alega el recurrente, es que el
contrato privado contiene una pro-
mesa reciproca o compromiso de
venta, no una compraventa perfec-
cionada, y que la cantidad de cien
mil pesetas entregada por D? BBB
fue una simple sefal, no una parte
inlegrante del precio acordado.

ElTribunal Supremo entiende
gue es una campraventa real, sinos
atenemos altenor literal del contrato,
donde se hizo constar gue la parte
del precio que se ha abonado lo fue
a cuenta de la compraventa, y que

#

ésta se hacla libre de cargas y
gravdmenes. En el contrato sedala
conjuncién de |os elementos reales
y formales necesarios, de acuerdo
con los articulos 1259 en relacidn
con el 1450 del Cdadigo civil, para
gue hablemos de una conjuncion de
voluntades de enajenar y comprar.
El que latférmula de redaccion fuera
muy breve, no impide esta conside-
racion, pues la eficacia de un do-
cumento no se mide por la exten-
sign de su redaccién literaria. En-
tiende el Tribunal Supremo que &l
articulo 1451 del Cédigo Civil, cuya
infraccion se alega, "al reprasentar
una oferta de contrato, se presenta
con extensas variedades, desde
promesa unilateral a la bilateral—
aunque ef precepto se ocupa de la
bilateral de compraventa reciproca-
ments aceplada—, pero que se
determina en razén a que la obliga-
cidn convenida es la de prestar un
futuro consentimiento para celebrar
la efectiva compraventa, ya perfila-
do en sus elementos, y corresponde
aotrafigura juridica diferenciada de
la anterior, concurriendo de esta
manera precontrato de venta y pro-
pio contrato de compraventa poste-
rior”.

Eneste caso hay unacompra-
venia consansual, al haberse asi
libremente convenido, valida y vin-
culante para los que la otorgaron,
singue el hecho de quedar pendiente
su instrumentalizacion notarial, pri-
ve al documento privado de su prapia
naluraleza identificadora, y menos
aun que lo “trasmude y conviarta en
una especie de pirueta juridica de
retroceso, relegdndolo a la condi-
cidn de negocio precontractual’,

No puede argumentarse que
habiéndose otorgado documento
privado, no se precisaba celebrar
otro contrato constatado en docu-
mento publica, pues confunde lo
que es protocolizar un documento
con el otargamiento de escritura
publica, 5

En el primer caso el docu-
mento privado conserva su integri-
dad e intensidad juridica "que se
blinda y asegura con la intervencion
del fedataric notarial y facifita el
acceso al Registro de /a Propiedad
(articuio 1537 del Cddigo Civil)".

En el segundo caso, las par-
tes, porgue asi lo tienen concerta-
do, llevan a cabo un contrato que
por lealtad, debe acomodarse al
precedente, aunque pueden hacer
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las modificaciones y condiciones que
fengan por conveniente, pero sin
dar lugar precisamente a un nuevo
contralo, pues ya los compradores
ostentan el dominio de lo que se
adquirié en documento privado,

En el caso debatido las partes
pactaron el otorgamiento de la es-
critura pulblica.

La segunda cuestion debati-
da es la resolucion del contrato de
compraventa. Entiende el recurren-
te que la actora no cumplid con lo
paciado en el contrato, donde se
estipulé el otorgamiento de la es-
critura poblica una vez superados
los trdmites con la comunidad de
propietarios, fijandose como plazo
maximo el de tres meses. La actora
incumplié el plazo toda vez que,
llevo a cabo el requerimiento en el
gue comunicaba la suparacion de
las dificultadses, el 25 de julic de
1988, madiante acta notarial. Ade-
mas, cantinta el recurrente, al tra-
tarse de una promesa de compra-
venia no es de aplicacidn el articulo
1504 sino el 1124, ambos del Cadigo
civil,

El Tribunal Supremo estima
aplicable el articulo 1504 altratarse
de unacompraventa perfecta, y dado
que no ha habido requerimiento
notarial o judicial, la consignacién
que D? BBB efectud del resto del
precio aplazado, cobra plena efica-
cia, al haber cumplido con la obli-
gacion que le impone el articulo
1500 del Cadigo Civil, y le faculta
para exigir el ctorgamiento de la
escritura plblica.

Ademdas no puede alegarse
inactividad por parle de la compra-
dara, pues sélo se produjo un sim-
ple retraso en la obligacion asumida
lo que no es causa de resolucion
contractual, pues la nueva doctrina
jurisprudencial se orienta "a Jos es-
tados en que se quiebra la finalidad
del contrato, y tratdndose del com-
prador, cuando no percibe el precio
del mismo (hecho objelo), con lo
que el incumplimiento deviene de
una conducta voluntaria y no ampa-
rada en una justa causa obstativa al
cumplimiento del negocip en los
términos en los que se pactd”.

Por lo expuesto, esta segun-
da cuestién concluye con la de-
sestimacion de la resolucién del
contrato,

Por dltimo, la tercera cues-
tion debatida arranca de la alega-
cion de infracecion de los artieulos

| PRUDENCI
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1127y 1117 del Codigo Civil, aefec-
tos de la eficacia resolutoria del re-
ferido plazo de tres meses que las
partes fijaron en el contrato de com-

praventa. El Tribunal Supremo en-  cion obligatoria, pues la condician
tiende que no puede concederse a  sujetaalcontratoy hace dependersu
dicho plazo el caracier de condicidn eficacia de su cumplimiento, circuns-
suspensiva ni resolutoria de la rela-  tancia que no se produce aqul.

F_ieﬂexiones sobre las
certificaciones semestrales.

A la memaoria del Exemo. Sr. don Juan M. Rey Portolés
que conocia la preparacion de este trabajo,
animéndome a su redaccion,

El notable incremento de asientos de presentacién en el “Diario de las
Operaciones” no casa con lo que pudiera considerarse aumento delingreso de
titulos en las Oficinas de los Registros. Piénsese en los numerosos asientos que
derivan de la Publicidad Formal: Solicitudes de particulares o mandamientos
judiciales y administrativos, muchos de los cuales acaban en certificaciones
negativas a expedir de oficio. Mandamientos de embargo que, retirados con la
excusa de la nota fiscal, caducan sin ser devueltos. Presentaciones via fax que
por la no aportacién del titule original dentro de plazo, han de cancelarse.
Escritos en solicitud de legalizaciones de libros de actas de comunidades. O
porlaextraordinaria avalancha de escritos para surtirefectos, p.e. en expedientes
de reparcelacion. Toda la documentacidn que al finalizar el semestre en que
certificamos se halle pendiente de despacho, por la causa que fuere, no serd
despachada en su totalidad y no se reflejard este hecho en la semestral
siguiente, puesto que cada semestral es independiente.

Las CERTIFICACIONES semestrales a expedir en cumplimiento de los
artfculos 270 de la Ley Hipotecaria y 472 del Reglamento Hipotecario, con
remisidn alos cuatro primeros niimeros del articulo 471 del propio Reglamento,
junto a los extremos del ESCRITO APARTE aludido en el segundo apartado
delreferido articulo 472 (cuyo cumplimiento recordaba la Circular ndimero 25/
95 del Decano Presidente del Colegio de Registradores) y al ESCRITO,
previsto en la letra a) de la Norma 22 de 1a R.C. de 1a D.G. de 13/7/1979, sobre
la existencia o no de documentos pendientes, arroja poca luz sobre el volumen
de documentacion de la oficina de que se trate. Los {nicos antecedentes
incuestionables serfan: Qué nimero de asientos se practicaron durante el
semestre; que las notas de calificacién o despacho al margen de losrespectivos
asientos se practicaron en el plazo legal; qué Registrador —titular, accidental
o interino— o Sustituto autorizoé las diligencias de cierre de cada dia; que no
se observd falta de formalidad, ni defecto interno o externo en los libros y
documentos del Archivo ni en el local de 1a Oficina; qué asientos se hallaban
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pendientes con notade calificacién o retirados; qué asientos se hallaban pendien-
tes de despacho, dentro del plazo de los iltimos quince dias; y poco mds.

En la redaccién de estas certificaciones y sus complementarios se viene
incurriendo en facilitar de manera rutinaria, los datos a que aluden los indicados
preceptos. Ello me llevé a incluir en mi obra Prontuario de Ia Publicidad Formal
Registral los modelos nimeros CXLVII —semestral—, CL —escrito comple-
mentario— y CLII —Norma 2* R.C. de 1a D.G.—.

Sugiero, salvo mds autorizada opinidn, que las futuras certificaciones
podrian complementarse con los siguientes apartados, en aras del mis exacto
conocimiento del estado de la Oficina de que se trate:

... Que de los asientos practicados durante el semestre
INCURRIERON EN CADUCIDAD, sin haberse operado en los
libros de inscripciones, un TOTAL DE ASIENTOS; de
los cuales deben su caducidad a presentaciones via Fax,
sin aportacion del oportuno documento.

... Que de 1a documentacién dada como pendiente en el
semestre anterior SE CANCELARON POR CADUCIDAD UN
TOTAL DE ASIENTOS.

... Que de LA DOCUMENTACION DESPACHADA, co-
rrespondia a CERTIFICACIONES a instancias de PARTICU-
LARES o motivadas por MANDAMIENTOS JUDICIALES Y
ADMINISTRATIVOS ASIENTOS, delascuales
FUERON NEGATIVAS, libradas DE OFICIO; y otros
para la legalizacidn de libros de actas de otras tantas comunida-
des.

... Que de la documentacién presentada via fax durante los
dltimos diez dias, estdin PENDIENTES DE CONSOLIDACION
un total de ASIENTQS, a falta de la aportacién de los
respectivos titulos.

Tgualmente podria matizarse la titulacidn presentada mediante ASIENTOS
MULTIPLES.

Finalmente opino que la llevanza del Libro Diario de las Operaciones por
medios informdticos facilitard la expedicidn de las certificaciones semestrales con
el cardcter exhaustivo que se desee.

Castelldn, noviembre de 1995.
Peadro Tejada Castro.
Oficial de Registro de la Propiedad n® 1
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Escribe para Lunes:

Vicente Carbonell Serrano
Registrador de la Propiedad de Aldaya

Btk agtn

SOBRE LA CALIFICACION
REGISTRAL DE LOS

Z0):

pietarios” y 1a actual “Asociacion”.

mecanografica de la R, por conocidas razones de economia.

DOCUMENTOS JUDICIALES

El autor lunésico nos remite para su publi-
cacion, respecto del recurso gubernativo a
que se refiere la Resolucién de la DGRN de
12 de febrero de 1996 (BOE de 23 de mar-

1) Los Razonamientos juridisos del
Auto del TSJ de la Comunidad Valenciana,
de 23 de junio de 1993, (recurso 2/93); vy

2) El Informe correspondiente. (*)

I.- RAZONAMIENTOS JURIDICOS (del Auto del TSY de 1a
Comunidad Valenciana, de 23 de junio de 1993, (recurso 2/93).

"Primero.- Lanotade calificacién impugnada funda su contenido denegatorio
delainseripcidn en laincongruencia de las resoluciones judiciales que ordenan tal
inscripcion, sefialando en sintesis: 1) que insta el procedimiento del expediente de
dominio ta “Comunidad civil recreativa Musical de Aldaya”, ente al que califica
de dudosa caracterizacion juridica; 2) que la parte disposiliva del auto de 17 de
encro de 1992 declara que el dominio de la finca pertenece a una serie de personas
fisicas en él nombradas sin especificacidén de cuotas de participacién y sin
justificacién de sus titulos de adquisicién; 3) que mediante mandamiento de
adicién, que contienc providencia de 21 de julio de 1992, se dispone que la
inscripcion debe hacerse no respecto de la “Comunidad Civil Recreativa Casino
Musical de Aldaya”, sin perjuicio de declarar como miembros de la misma a los
Copropietarios citados en dicho auto, como sefialaba el auto de aclaracidn de 11
de [cbrero de 1992, sino a lavor de [a “Asociacidn Casino Musical de Aldaya”, 10
que cslima supone no una aclaracién sino una modificacion sustancial de las
resoluciones anteriores, y 4) que de la documentacion aportada se deduce que la
dicha Asociacidn es un ente que nace en 1991, lo que impide instar el expediente
de dominio de suerte que mal puede ser titular de un inmueble desde 1923, sin que
se declare la continuidad ininterrumpida entre la llamada “Comunidad de Pro-

Segundo.- El recurso presentado, en lo que al fondo de la cuestidn se refiere,
se limita a establecer una seric de precisiones a cada uno de los apartados de lanota
de calificacidn impugnada, en el segundo de los hechos del recurso, v a sostener

L‘) El autar del Informe adjunta &l traslado de |la Resolucidn de |la DGRN de 12 de febrero, que todavia
no se habla publicada en el BOE cuando remitid su colaboracién. Supuesto que ahora ya aparece publicada y
sU extracto y texto [ntegro —paor hoja suelta— se incluyen en este ndmero, suprimimos la reproduccion
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Vicente Carbonell Serrano

"la extralimitacién de!l Sr. Registrador respecto de las faculiades atribuidas al
mismo por ¢l arliculo 100 del Reglamento Hipolecario, en el primero y al parecer
finico fundamento de derecho del recurso interpuesto ya que en ¢l mismo no
aparccen numcrados oLros.

Tercero.- El informe del Sr. Registrador mantiene, por el contrario, que Ia
calilicacién denegatoria de inscripcion no excede de sus facultades, en tanto en
cuanio lal calificacion se ampara en el propio arliculo 100 del Reglamento
Hipotecario, que concrela el dmbile de la calificacidn registral respecto de los
documentos judiciales en la competencia, la congruencia, las formalidades extrin-
secas y los obsticulos que surjan del propio Regisiro; de tales facullades de
calificacién, son la congruencia y los obstdculos del Registro los que fundan en
su informe el mantenimiento de la calificacion denegatoria objeto de impugnacidn,

Cuarto.- La incongruencia del mandato judicial ¢s el fundamento finico de
lanola de calificacion, si bien tal incongruencia se basa en una serie de cuestiones
contempladas en dicha nota y que se han detallado en el razonamiento juridico
primero de los del presente Anto; tales cuestiones se resumen en dos en el informe
del Sr, Registrador, consistentes, de una parte, en 1a determinacion de respecto de
quién ha de practicarse la inscripcién y, de otra parie, acerca de la secuencia de las
resoluciones judiciales cuyo mandato de inscripcidn es objeto de calificacién.

Quinto.- La incongruencia de los documentos calificados lundada en que de
los mismos no se deduce a lavor de quién ha de practicarse la inscripeidn, no
puede ser apreciada, por cuanto del conjunto de los mismos se infiere claramente
que la inscripcion ha de praciicarse a favor de la “Asociacidn Casine Musical de
Aldaya”, sin que sean por Lanto de tener en cuentla, con independencia de su
razonabilidad, los argumentos aducidos en el informe y en los apartados A) y B)
de Ia nota de calilicacion, respecto de la imposibilidad de inscripcidn de una
comunidad de bienes o de una serie de personas como copropielarios sin gstable-
cer cuotas de participacion ni otras circunstancias de los mismos.

Sexto.- Laincxistencia de la dicha “Aseciacidn Casino Musical de Aldaya®,
al momento de incoarse el procedimiento que lleva al mandamienlo de inscripeidn,
aunque no al memento de lal mandamicnto, y con ella la falta de congruencia
entre ¢l procedimiento y su resolucion, reflejada al punto D) de los de la nota de
calilicacién y reiterada como causa de incongruencia en ¢l apartado 11, a) “in fine”
del informe del Sr. Registrador, no puede ser admitida como fundamento de 1a
calificacidn dencgatoria, por cuanto la secuencia entre la capacidad y repre-
sentacion de quién promueve el procedimiento y el sentido de su resolucién
corresponde al 6rgano judicial competentle y su correccion oincorreccién se ha
de resolver en los términos procesales y por los drganos judiciales correspon-
dicntes para su revisién si fuere ajustada a Derecho; o ello hay que afadir que si
bicn es cicrlo que el mero cardcler de mandato y documento judicial no exime de
la calificacién registral, no es menos cierlo que ésta se ha de limitar a los estrictos
términos del articulo 100 del Reglamento Hipolecario; dicho precepto, en lo que
ahora concierne, centra la calilicacién en la “congruencia del mandato con el
procedimiento o juicio en que se hubiere dictado” y es claro que el procedimiento
de que se (rata, un expediente de dominio, es congruente con el mandato de ins-
cripcion producido, sin que quepa al Sr. Registrador, ni tampoco a la presente
resolucidn de este recurso, ir més alld de estos datos, ya que la adecuacidn, capa-
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cidad, legitimacién y demds circunstancias de dicho procedimiento han de ser
valoradas, enjuiciadas y resueltas por el drgano judicial competente.

Séptimo.- La falta de congruencia derivada de la secnencia de las resolucio-
nes judiciales, a la que se refiere el apartado II, a), 2, del informe del Sr.
Registrador y en parte ¢l punto C) de los de 1a nota de calificacidn, viene fundada
enque el Auto de aclaracién y el mandamiento adicional que contiene Providencia
determinandoladenominacion del titular de la inscripeidn, son intempestivos,
infringen las normas procesales sobre las resoluciones judiciales y alteran
sustancialmente el contenido del Auto inicial; tales cuestiones, en su caso, han de
ser resueltas en el &mbito de los propios érganos judiciales y no pueden ser objeto
de calificacidn, en los términos estrictos y limitados que prescribe el articulo 100
del Reglamento Hipotecario respecto del andlisis de congruencia que le viene
encomendado al Sr. Registrador, ni por tanto de estudio ni resolucién en el
presente recurso, como ya se ha sefialado en el razonamiento juridico sexto de los
del presente Auto y se reitera en éste,

Octavo.- Los obstdculos que surgen del Registro constituyen el segundo de
los fundamentos en que basa ¢l mantenimiento de su calificacidn ¢l Sr. Registra-
dor, en el apartado 11, b) de los de su informe; dichos obstdculos se centran en la
imposibilidad de inscripcién de “una comunidad civil”, en tanto en cuanto ésta
figura carece de personalidad juridica; tal fundamento no es admisible, funda-
mentalmente por cuanto, como se ha sefialado en el razonamiento juridico quinto
de los del presente Auto, del conjunto de las resoluciones judiciales en que se
concreta el mandato de inscripeidn, ésta lo ha de sera favor de la“Asociacion Casine
Musical de Aldaya”, entidad con personalidad juridica y no comunidad civil, sin
perjuicio de que de pretenderse la inscripcion de la comunidad civil, lo que no
concurre, fuera admisible ¢l [undamento aducido por el Sr. Registrador.

Noveno.- La peticién del recurrente de imposicidn de las costas del recurso
al Sr. Registrador por causa de ignorancia inexcusable en los términos del articulo
130 del Reglamento Hipotecario, no es en modo alguno admisible, por cuanto se
considera que el Sr, Registrador, tanto en la nota de calificacion cuanto en su
informe, ha expresado razonada y fundadamente su calificacién ante un manda-
miento judicial, o que en absoluto puede llevar a estimar la ignorancia inexcusable
prevista en el dicho precepto reglamentario y pedida por el recurrente, pese a la
procedencia de la admisién del recurse, en atencién a los razonamientos juridicos
precedentes.

En consideracién a lo expuesto y de conformidad con lo prescrito en ¢l
articulo 118 del Reglamento Hipotecario, el Exmo Sr. D. Juan José Marf Castelld-
Térrega, Presidente del Tribunal Superior de Justicia de 1a Comunidad Valenciana,

DISPONE

Estimar ¢l recurse gubernativo 2/93, interpuesto por D. Federico Andrés
Altabas en su calidad de Presidente de la Entidad “Casine Musical de Aldaia”,
contra calificacion del Sr. Registrador de la Propiedad de Aldaia, de 11 de agosto
de 1992, por el que denegaba la inscripcion de una finca objelo de expediente de
dominio. Ordenar la prictica de lainscripcién dispuesta por el Juzgado de Primera
Instancia n? 3 de los de Torrent segin se desprende de los términos de la presente
resolucidon. Desestimar la peticién de imposicidn de costas al Sr. Registrador.

.
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Nolifiquese al Sr. Registrador y ala recurrente, instruyéndoles de que contra
este Auto cabe recurso de apelacidn ante la Direccidn General de los Registros y
del Nolariado, cn ¢l plazo de quince dias desde la notilicacion del mismo, de
conformidad con lo dispuesto cn ¢l articulo 121 del Reglamentlo Hipotecario®.

II.- INFORME DEL REGISTRADOR.

"EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE L.A COMUNIDAD VALENCIANA, —VALENCIA,

VICENTE CARBONELL SERRANO, Registrador de la Propiedad de Aldaya
y su Distrito Hipolecario, con domicilio, a estos elcclos, en ¢l de dicha Oficina,
calle Caladores, 23, a V.E., como mecjor proceda en Derecho,

DIGO: Que en ¢l recurso gubernativo promovido por Don Federico Andrés
Altabas, cn su calidad de Presidente de la entidad *Casino Musical de Aldaya”,
contra la nota de calificacidn denegatoria puesta por el que suscribe al titulo
presentado en el Diario 6%, que causd el asiento de presentacién ndmero 541, que
se tramitd como cxpedicnie gubernativo 2/1993, se dictd Auto, con Fecha 23 de
junio de 1993, que me {uc clectivamente notilicado el dia 5 del corriente mes y
afio, por el que se estimaba el recurso interpuesto, y se ordenaba la inscripcidn de
la tiLulacién contravertida.

Que disiento respetuosamente del integro contenide de dicha Resolucion,
del discurso argumental seguido por la misma, del fallo en el que concluye, y
especilicamente de los razonamientos juridicos Quinto, Sexto, Séptimo y Octavao,

Que, en aras de la brevedad, doy por reproducidas mis argumentaciones
expresadasencl informe en defensa de lanotaemitido en sudiay obranie en actos.

Que mi discrepancia se funda, adem4s, cn las siguientes consideraciones:

PRIMERA: Dcl contenido del Auto no resulta si se ha solicitado del Ilmo.
Sr. Juez titular del Juzgado de Primera Instancia nimero Tres de Torrent el
informe al que se refiere el articulo 115 del Reglamento Hipolecario, ni, natu-
ralmente, su eventual contenido, omisidn que sc conslata a los efeclos que puedan
proceder, dado que, cn ¢l supuesto debalido, podria ser esclarecedor el criterio del
6rigano judicial.

SEGUNDA: La Litulacién objcto de calilicacién, como indica el Aulo
apclado, es “cuanto menos, complejo, infrecuente, y de dificil valoracién juridica”
(F.J. 9}, y ello suponc una gran dificultad a la hora de someterla a la calificacién
registral. Los titulos que ordinariamente se presentan al Registro suelen estar
redaclados y estructurados con rigor, coherencia, precisién y juridicidad, dado el
allo nivel de preparacién y competencia de los funcionarios o autoridades que los
formalizan. En tales titulos, cuando exisle en algin extremo un defecto, como
sucle ser muy concrclo y delerminade, la redaccidn de la nota de calificacidn es
razonablemente sencillp, y Ia eventual subsanacién comprensible. La documenta-
cién cuya calilicacién se debate no participa de csa pauta general esbozada. Se
estimoé y se estima —dicho sca con todo el respeto, que se reitera, a la Autoridad
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Judicial— que es juridicamente insostenible, y que su endeblez juridica, en el
ambito de la calificacion registral, sélo puede ser denunciada por la no bien
delimitada via de la “congruencia del mandato con el juicio o procedimiento en
que se hubicre dictado”, a la que se reficre el articulo 100 del Reglamento
Hipotecario.

TERCERA: Establece la Conslitucién que la potestad de juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado corresponde, de modo exclusivo, al Poder Judicial. Por ello,
ningdn funcionario puede pretender desvirtuar una decisién jurisdiccional. La
calificacién registral de los documentos judiciales no pretende, ni puede hacerlo,
revisar de modo alguno Ias resoluciones judiciales, sino, “a los solos efectos de
conceder, suspender o denegar la inscripcidén”, valorar determinados extremos de
tales {tulos. Ello es Igico, porque todos los poderes del Estado estdn sometidos
a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico (articulo 9 C.E.). También
¢l Registrador debe verificar un juicio de legalidad y regularidad de los documen-
tos que tiene que inscribir. Y si bien es cierto que tal juicio es mis restringido
cuando se trata de documentos judiciales, no parece razonable pretender reducir
tanko su calificacién que se convierta en obediencia ciega, acritica e irracional; no
porque ello atente conlrala dignidad de la funcién registral, aunque eventualmente
se pudiera considerar asi, sino porque con tal actitud de sumisidn acritica lo que
indudablemente sufre es la seguridad juridica y 1a sumision de todos los poderes
del Estado a la Ley, que son, también, relevantes valores constitucionales.

Se considera, por tanto, que los documentos judiciales pueden y deben ser
objeto de calificacién, no mis amplia, pero tampoco mds restringida, que la que
postula el articulo 100 del Reglamento Hipotecario, y que el Registrador puede
calificar la “congruencia del mandato con el juicio o procedimiento en el que se
dicto”.

CUARTA: Se discrepa de la argumentacién que se contiene en el F.J. Sexto,
en cuanto razona que “es claro que el procedimiento de que se traia, un expediente
de dominio, es congruente con el mandato de inscripcidn producide™. A juicio del
que suscribe, tal interpretacidn de cual sea la “congruencia” que califica el Re-
gistrador es restrictiva e indeseable. Segin dicho argumento se producirian
consecuencias sorprendentes. Ejemplificando: seguido un juicio ejecutivo a ins-
tancias de A contra B, se libra mandamiento al Regisiro ordenando anote en favor
de C —ajeno por completo al procedimiento—, y, segin criterio del Auto, el
Registrador debe anotar e¢n favor de ese C extrafio y sobrevenido, puesto que la
resolucién —providencia de embargo— es congruente con el procedimiento en el
gue se dicta —juicio ejecutivo—; en un procedimiento de ¢jecucion hipotecaria,
se concluye con un auto de adjudicacién en favor de alguien que no es el rematante
ni su cesionario, sino un tercero ajeno a lo actuado, tampoco podria el Registrador
formular objecién alguna, puesto que es congruente lo resuelto —una adjudica-
cién— con el procedimiento —una ejecucion hipolecaria—; en un procedimiento
de declaracién judicial de herederos ab intestato instado por unos hijos respecto
de su padre, lallecido, que concluyera declarando a los solicitantes herederos del
Estado espaiol —por un error de ordenador, o por originalidad juridica—, el
Registrador deberia, obediente, ciego y mudo, inscribir en favor de tales herederos
cuantos bienes y derechos figurasen inscritos en favor del Estado... Parece
razonable rechazar una argumentacién que conduce linealmente a las absurdas
conclusiones caricaturizadamente expuestas.
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A juicio del Registrador que suscribe, por “congruencia” debe entenderse lo
que sefiala ¢l Diccionario de la Real Academia: “2. Der. Conformidad de exten-
sién, conceploy alcance entre el fallo y las pretensiones de las partes formuladas
en el juicio”. Que es lo mismo que entiende desde siempre la Jurisprudencia;
“Reiterada jurisprudencia de esta Sala tiene declarado que el principio procesal
de congruencia supone una relacién de conformidad o concordancia entre las
pretensiones oportunamente deducidas en los escritos rectores del proceso,
siguiendo la orientacion de que sentencia “esse conformis libello", y hay que
entenderlo poniendo en relacién lo pretendido en la demanda con la parte
dispositiva de la sentencia, puesio que el invocado articulo 359 de su Ley de
Enjuiciamiento Civil sélamente requiere para s efectividad que entre la parte
dispositiva de la correspondiente resolucién judicial’y las pretensiones deducidas
oportunamente exista la mdxima concordancia y correlatividad, tanto en lo que
ufecta a los elementos subjetivos y objetivos de la relacidn juridico procesal...”
(S.T.S. 23-X11-1991). En anilogo sentido, y limitdindome a la jurisprudencia
reciente, las S.S. de 16-VI1I-1992, 26-X-1992, 3-X-1991, 28-1-1991, 5-VI-1989,
10-¥1-1988, ecic.

Debe destacarse que al calilicacién de la “congruencia”, en el sentido que
s¢ postula, respela el falio judicial. Se trata de sefialar que el Juez, libre y respon-
sablemente, puede [allar como entienda adecuado hacerlo, pero tiene que hacerlo
sobre lo que sc le ha pedido y respecto de quicnes lo han solicilado. En ese tablero
de jucgo el Jucz es soberano, pera ne eo oLro distinto.

Inleresa también poner de maniliesto que la calificacion registral de dicha
congruencia se limila a declarar, cn su caso, que ¢l titulo no es inscribible,
posibilita 1a subsanacion de eventuales errores, pues hay que admitir la posibilidad,
aunque sca tedrica, de que puedan existir errores cn las resoluciones judiciales, y,
en definitiva, coopera con la Administracion de Justicia en la realizacién de sus
fines, dado que el Registrador —aungue de dificil encuadramiento en la Admi-
nistracién— es, cuanto menos, un funcionario cualilicado, objetivo e imparcial
que, al calificar, no sirve a otro interés distinto que la legalidad, razén por la cual,
desde D. Jerdnimo Gonzdlez, se le considerd —de modo impreciso, pero expre-
sivo— “juez territorial”.

QUINTA: Si se admile, como postulo, que la calificacidn de “congruencia”
que verilica el Registrador tiene el alcance sefinlado en la anterior consideracion,
s incontestable que nes cnecontramos en un procedimicnto que insta un grupo de
personas [fsicas y que concluye con una resolucién en favor de un ente juridico
distinto de aquéllas, sin que se haya producido ninguna sucesién o sustilucion
procesal —y adviériase, como resulta del Auto en que concluye el expediente, que
1a prueba aportada y practicada aludia a los promotores del expediente, sus titulos
sucesorios, elc., que fue a cllos a quiencs se referian los edictos que se publica-
ron...—; pero, ademis, hay un primer [allo;congruente pero defectuoso desde la
perspectiva registral; un auto aclaratorio —al que luego me referiré— que contiene
un imposible juridico, registralmente hablando, y, como edicién critica, una “pro-
videncia aclaratoria” en la que, al margen de olras consideraciones, se consuma
la incongrucncia.

Desde un punto de vista sustanlivo, que eéscapa a la calilicacidn registral,
pero que no puede desconocerse, porque integra el marco de referencias en las que
ésta actdy, el auto de aclaracién es inlempestivo, contraria la cosa juzgada y,
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previsiblemente los Tribunales, 2 instancias del Ministerio Fiscal —supongo—
deberian declararlo nulo. De igual modo, la “providencia” final es aprocesal,
intempestiva ¢ incoherente e, igualmenle seria, parcce, declarada nula. Lo que
sucede es que no hay mis parte que pueda impugnar las resoluciones que los
promotores del expediente; que el Ministerio Fiscal no se ha opuesto; y que se va
a oblencr sobre una base tan juridicamente vidriosa una inscripcién dominical
clicaz “erga omnes” sin que el Registrador, que es ¢l cancerbero del Registro,
pueda evilarlo,

T.a posibilidad de que el Registrador califique con el alcance que patrocino
evita que el dislate se consume y {avorece a los intereses generales del Estado.

SEXTA: Se distingue, en nuestra legislacién, entre jurisdiccion contenciosa
y jurisdiccién voluntaria. No interesa ahora entrar en tan dificil delimitacidn, pero
si precisar que la actividad jurisdiccional, en sentido estricto, es la que se desa-
rrollaenla jurisdiceion contenciosa. Ella es la que corresponde de modo exclusivo
a fos Jucces y Tribunales, pero no la llamada jurisdiccidn voluntaria, que puede
ser realizada por los Juzgados y Tribunales o por olras instancias, pero que en
ninguno de los casos es jurisdiccidn en sentido estricto, y es por ello que
recientemente la ley posibilita que algln acle de jurisdiccién voluntaria, como la
declaracidén de herederos ab intestalo, se verifigue por acta notarial, Quiero decir
que cuando un Juez realiza un acto de jurisdiccidn voluntaria —como es el caso—
no actda en ¢l ejercicio del poder judicial, puesto que realiza un acto que la ley le
atribuye a é1 como pudo atribuirlo a otro funcionario, y seria absurdo que un
mismo acto —por e¢jemplo, declaracién de herederos— se calificara de modo
distinto si lo verifica un Juez que si procede de un Notario.

Trato de sefialar que, aunque a efectos dialéctlicos se admita —que no lo
hago-— que la calificacién de los documentos judiciales *puros”, entendiendo por
tales los producidos en ¢l dmbilo de la jurisdiccién contenciosa, se desarrolle con
las restricciones que se desprenden del Auto del que se discrepa, parece razonable
considerar que, cuando se trata de documentos procedentes de jurisdiceién vo-
luntaria, que resuelve el Juez no por propia competencia jurisdiccional, sino por-
que fa Ley, por razones de oportunidad, le atribuye, como puede ignalmente
atribuirlos a auloridades ajenas al poder judicial, el dmbito de la calificacién
registral debe ser méds amplio y comprender la posibilidad de cerrar el Registro a
actuaciones no conformes, a juicio del Registrador, con la legalidad,

Ensinlesis: tralindose de regoluciones procedentes de jurisdiccién voluntaria
no se rata de actos jurisdiccionales en sentido estricto, y, por ello, su calificacidn
registral debe tenerel dmbito ordinario, aplicindose el arliculo 100 del Reglamento
Hipotecario sélo a los documentos procedentes de la jurisdiccidn contenciosa.

SEPTIMA: En cl expedicente de jurisdiccién voluntaria en el que se dictan
las sucesivas resoluciones se producen, a juicio del informante, actuaciones obje-
tivamenle inconstitucionales, a saber:

— El auto aclaratorio del de 17 de enero de 1992 se dicta el 11 de febrero
siguicnte. Téngasc cn cucnialo establecido en los articulos 267 de laLey Orgdnica
del Poder Judicial, y 363 y 1818,2 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

— Laprovidenciade 21 de julio modilica los dos autos anteriores. Confréntese
igualmente con los preceplos citados.

Tanto ¢l auto aclaratorio como la sentencia contrarian el principio consti-
tucional de seguridad juridica y de tutela judicial efectiva de los derechos,
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“proclamados en los articulos 9 y 24 de 1a Constitucidn espaitola, mereciendo ser
citadas algunas resoluciones del Tribunal Constitucional sobre la materia:

“Los principios de seguridad jurfdica’y de legalidad en materia procesal de
los artfculos 9, 3 y 117,3 de la Constitucidn espaiiola impiden que los Jueces y
Tribunales, al margen de los casos previstos por la Ley, puedan revisar el juicio
efectuado en un caso concreto, si entendieran, con posterioridad, que la decision
no se ajusta a la legalidad aplicable. Ha de admitirse, en consecuencia, que la
inmodificabilidad de la sentencia integra tambidn el contenido del derecho a la
tutela judicial efectiva, de modo que si, fuera del caunce del correspondiente
recurso, el drgano judicial modificase una sentencia, vulneraria el derecho
fundamental del justiciable a la tutela judicial efectiva, puesto que la proteccion
judicial careceria de efectividad si se permitiera reabrir un proceso ya resuelto
por seniencia firme”. (8.T.C. 22-VI-1988).

“Tal posibilidad de alterar las resoluciones a ejecutar ocasionaria una
gravisima inseguridad juridica, pues supondria acabar con la nocidn misma de
firmeza, dejando al albur de peticiones de las partes o de actuaciones de oficio,
improcedentes y extempordneas, el resultado final de cualquier procedimiento
judicial. Por todo ello, la inmodificabilidad de las resoluciones firines de los
Tribunales constituye un valor juridico consustancial a una tutela judicial efectiva,
que no ha de verse como un mero aspecto formal y accesorio del derecho
fundamental garantizado en el articulo 24,1 de la Constitucién Espafiola”. (S8.T.C.
28-1-1991).

“Este proceder no tiene en cuenta que el articulo 267,2 de la L.O.P.J. tan
sélo autoriza a que la subsanacidn de errores sea de tal naturaleza que su
eliminacién de la resolucién judicial en que se ha cometido no incida en su
sentido, vigencia y eficacia, no pudiendo utilizarse como cauce procesal para
revocarla y sustituirla por otra en la que se subvierte sustancialmente las
conclusiones probatorias anteriormente mantenidas...” (8.T.C. 10-X1I-1991).

Por su parte, ¢l articulo 5 de laL.O.P.]. establece que los Jueces y Tribunales
aplicarin ¢ interpretardn las leyes y reglamentos segin los preceptos y los
principios constitucionales, conforme a la interpretacién de los mismos que
resulte de las resoluciones dicladas por el Tribunal Constitucional en todo tipo de
Procaesos.

Las consideraciones expuestas en este apartado, por escapar a la calificacion
registral —éstas si—, no se patentizaban en la nota de calilicacidn ni se desa-
rroliaban en el informe en delensa de la nota, pero no es inoportuno traerlas, en
este momento, a colacién, en la medida en que contribuyen a entender en que
contexto se desarrolla la calificacidn recurrida y revocada,

Por todas las consideraciones expuecstas,

SUPLICO A V.E. que teniendo por interpuesito RECURSO DE APELA-
CION PARA ANTE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL
NOTARIADO, del Auto dictado por V.E. a que se hizo referencia, se sirva
admitirlo en tiempo y forma por ser de justicia, que pido en Aldaya, trece de julio
de mil novecientos noventa y tres.

Fdo.: Vicente Carbonell Serrano”
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12 Parte

Hace casi un afio, sugeri a mi compafierc y Director del Centro de Estudios
de Valencia, Vicente Dominguez, aprovechar la reunién de los lunes 4°30, para
aclualizar entre los compafieros esas cuestiones que nunca tenemos tiempo de
poner al dia, bien por su reglamentacidn administrativa cspecial y dispersa, bien
por tratarse de lemas enajoses, con técnicas diferentes o contradiclorias a los
principios juridicos usualmente desarrollados en el dia a dia de nuestras oficinas.
Uno de estos temas era el de Costas, 0 quizads me lo pareciese al provenir de tierras
de secano.

Pero la sugerencia tenia un matiz, a mi juicio, especialmente importante: su
cardcter priclico; que en pocos folios fueramos capaces de desarrollar los proble-
mas mis importantes. En una actividad como la nuestra, en la que estamos
obligados a una permanente actualizacién juridica, devorando digriamente mul-
titud de normas legales y reglamentarias, Sentencias, Resoluciones y opiniones
doctrinales, echo en lallta algunas veces, esos restimenes pricticos que puedan
orientarnos en la tarea diaria de calificacién. Esta es la finalidad de 1as siguientes
Iineas. Que nadic espere otra cosa.

Pues bicn, siete cuestiones me han preocupado especialmente en la nueva
legislacidn;

1%.- Qué ha pasado con las titularidades inscritas, situadas en ¢l DPMT, en
la nueva legislacidn,

28.- Constitucionalidad de las soluciones adoptadas por la Legislacién de
Coslas.

3%.- Los lamados Cerltificados de invasion: cudndo hay que solicitarlos, qué
eleclos produce su solicilud, y qué consecuencias su recepceian, segiin su distinto
contenido.

4% - Las obras nuevas situadas en zonas de Servidumbre de Proteccion.

5%- La transmisibilidad de las titularidades derivadas de las Concesiones
Administrativas de Caostas.

6%.- Los deslindes y su constatacién registral,

7%.- Los extrafios dercchos de anteo y retracto en favor del Estado.

(*) Publicamos &hora la parte del trabajo relativa a las tres primeras cuestiones y dejamos
para el préximo niimero la publicacidn del resto. jRazones? Las sabidas.

h
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‘X.- SITUACION DE LAS TITULARIDADES INSCRITAS
DENTRO DEL DPMT ANTES DE LA ENTRADA EN VIGOR
DE LA LEY DE COSTAS DE 1988.

Es frecuente en los Registros costeros la existencia de titularidades inscri-
tas, y pacilicamente poscidas por sus propietarios, de fincas que, o bien ya estaban
sitnadas cn ¢l DPMT, o como consecuencia de Ia nueva delimitacién y deslinde
impuesta por la Ley, han quedado situadas dentro de dicho espacio.

Pues bien, puede pensarse que la nueva Ley de Costas ha sustraido “manu
militari”, dichas propiedades a sus dueifios para declararlas incluidas en el DP,
dando lugar a una expropiacidn sin abono de justiprecio.

Pero esta declaracion debe ponderarse a 1a vista de la nueva legislacién, en
la que se pretende un dificil equilibrio entre la defensa de nuestro litoral y el
respeto a los derechos adquiridos.

La legislacion de Costas, integrada bisicamente por laLey de 28 de julio de
1988, y suReglamento de 1 de diciembre de 1989, tiene un propésito fundamental:
la proteccion del Dominio Piblico Marilimo Terrestre (en adelante DPMT), que
exigia de modo apremiante soluciones claras de acuerdo con la naturaleza de
dichos bienes, que estdn sometidos a una presién urbanistica de excepcional
importancia, y a una degradacién medio-ambiental de dificil restauracidn.

Como dice la Exposicidn de Motives de la Ley, Espafia cuenta con unos
7.880 km. de cosla, de los que el 24% corresponden a playas, con un patrimonio
piblico de unas 13,560 Ha, valioso por Ia posibilidades que ofrece, pero escaso
anite las crecientes demandas que soporta, muy sensible y de dificil recuperacién
en su equilibrio f{sico. De dicha superficic un 40% ya estd urbanizado o es
urbanizable; un 7% estd dedicado a instalaciones portuarias, un 3% a instalacio-
nes industriales; un 8% a usos agricolas, y un 42% no tiene todavia usos
claramente definidos o irreversibles.

Pues bien, la presion de asentamiento de niclecos de poblacién sobre el
litoral ha sido extraordinaria, pues baste pensar que una franja litoral de 5 km. de
anchura, que supone ¢l 7% de nuestro territorio, a principios de siglo tenfaun 12%
de la poblacidon total espafiola, y en la aclualidad tiene un 35% (con una densidad
cualro veces superiar a la media nacional), lo que se triplica en épocas estacionales,
recogiendo hasia un 82% de Ia poblacidn wwristica.

Esta presion ha producido un doble proceso de degradacién fisica, y de
predacicén y privatizacidn de nucsiras costas, que exigia de modo apremiante una
solucidn clara e inequivoca en defensa de Ia misma,

Y ademis, la anterior legislacién —Ley de Costas de 26 de abril de 1969, y
la Ley de Proteccion de Costas de 1980— se mostraba insuliciente para afrontar
esta problemitica, sefialando la Exposicidn de Molivos de lanueva Ley, como uno
de los [allos graves de la anterior legislacién: “la prevalencia de la posesién
particular amparada por el Registro de la Propiedad, con reivindicacién a cargo
del Estado, vy la adguisicién privada del Dominio Pitblico...”.

Pues bien, para ver qué ha pasado con esas Litularidades inscritas en el
Registro hay que (ener en cuenta los siguienles principios legales:

1.- Art. 132 de la Constitucidn: *1.- La ley regulard el régimen juridico de
los bienes de dominio piblico y de los comunales, inspirdndose en los principios
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de inalinabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, asi como Su
desafectacion.

2.- Son bienes de dominio piblico estatal los que determine la Ley, y en
todo caso la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos
naturales de la zona econdmica y la plataforma continental,

3.- Por ley se regulard el Patrimonio del Estado y el Nacional, su
administracidn defensa y conservacidn™.

2.- Los arts. 7 LC y 10 del RC, como consecuencia del anterior principio
constitucional, declaran a los bienes de dominio piblico maritimo-terrestre:
inalienables, imprescriptible e inembargables.

3. Los arls. 8 de LC y 11 del RC: a los ¢fectos del art. anterior no se
admitirdn mds derechos que los de use y aprovechamiento adquiridos conforme
a esta Ley, carecicndo de valor obstative frente al dominio piblico las
detentaciones privadas, por prolongadas gque sean en el tiempo y aungue
aparezcan ainparadas por asientos del Registro de la Propiedad.

4.- Arts. 9 LC y 12 RC: no podrdn existir terrenos de propiedad distinta de
la demanial en ninguna de las pertenencias del DPMT...,y serdn nulos los actos
administratives que infrinjan lo anterior. Los actos de los particulares en
fraude del mencionado precepto no impedirdn la debida aplicacién del mismo.

5.- Derecho Transitorio.- Pero como no puede olvidarse que conforme al art.
6,37 de la Ley de Costas de 1969, la atribucién de la posesién en favor del Estade
como consccuencia de un deslinde, no podria realizarse respecto de las fincas o
derechos amparados por el art. 34 de la LH, sin perjuicio de la facultad de la
administracién de ejercitar las acciones judiciales pertinentes, y como la juris-
prudencia del TS habia reconocido los derechos de los particulares en zonas 0
enclaves del dominio piblico, era preciso dar una solucién a tales derechos de los
particulares, bien reconocidos por Sentencia firme, bien amparados por las
inscripcionescnel R de la P.

Por ello las Disposiciones Transitorias 1* de laLCy 1*y2*del RCestablecen
los siguientes principios:

1.-) Titulares de espacios en zona maritimo-terrestre declarados por
sentencia firme:

__ Se transforma su propiedad privada en un derccho de ocupacién y
apravechamicnto del DPMT;

— A tal fin, deben solicitar Ia correspondiente concesion administraliva en
plazo de 1 afio desde [a entrada en vigor de la Ley, transcurrido el cual se otorga
de oficio por cl MOPT. La concesidn s¢ otorga por plazo de 30 afios prorrogables
por otros 30, sin abonar canon alguno y se inscribird en un Registro Especial de
cardcter administrativo que se lleva por duplicado en el MOPT y cn las Jefaturas
de Costas.

—_ Asimismo tendri un derecho preferente durante 60 afios para la obiencién
de 1as concesiones para 1os nuevos usos 0 aprovechamientos que puedan otorgarse
sobre Ia totalidad de la superficie de su antigua propiedad.
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I1.-) Titulares de espacios en zona maritimo-terrestre protegidos por el
articulo 34 de 1a LH:
En este punto es necesario distinguir tres supuestos, segin que se Lrate:

A) Tratindose de terrenos deslindados anteriormente, que no hayan
podido ser ocupados por la Administracién por tratarse de titulares protegidos
por el art. 34 de Ia LH: (D.T.1-2LC y DT 28 RC}.

— Se parte de la base de que dichos terrenos son de dominio piblico,
quedando sus titulares sujetos al régimen de 1a nueva Ley para la utilizacién del
dominio piblico.

— Pueden legalizar los usos existentes, a cuyo efecto pueden solicitar en el
plazo de un afio la correspondicnte concesién administrativa, pero a diferencia de
fos titulares por Sentencia, ¢l plazo es de 30 afios sin admitirse la posibilidad de
prorroga; no se concede de oficio sino que debe solicitarse; y estd sujeta al pago
de canon, pues no se regula su exencidn.

_ Derccho de preferencia durante un perioda de 10 afios para la obtencion
de los derechos de ocupacién y aprovechamiento que puedan otorgarse sobre
dichos terrenos mediante 1a correspondienie concesidn.

B) Tratandose de titulares registrales protegidos por el art. 34, en
tramaos no deslindados anteriormente: (DT 22-3 LC y 3 RC).

Se practicari el corrcspondiente deslinde, cuya aprobacién surtird los efec-
tos del art. 13 de la Ley, es decir: “...declara la posesidn'y titularidad a favor del
Estado, dando lugar al amojonamiento, y sin que las inscripciones del Registro
de la Propiedad puedan prevalecer frente a la naturaleza demanial de los bienes
deslindados™.

C) Tratindose de terrenos deslindados anteriormente, no incluidos en el
DPMT, pero que como consecuencia de nuevo deslinde impuesto por la nueva
regulacién legal, ahora si quedan incluidos dentro del DPMT:

(DT 1*-4 LC, y DT 4* RC): quedan asimilados a los tilulares por Sentencia
firme que hemos visto anteriormente, pero computdndose el plazo de 1 afio desde
1a fecha de aprobacién del nuevo deslinde.

En suma, la nucva legislacion de costas ha producido una adaptacidn de los
derechos y situaciones existentes anteriormente a la nueva regulacién, cuya
primera cuestién debe ser la relativa a la constitucionalidad de tal adaptacidn,
pasando asi a examinar este lema.

II.- BREVE EXAMEN DE LA CQNSTITUCIONALIDAD DE
LAS SOLUCIONES ADOPTADAS PORLA NUEVA
LEGISLACION DE COSTAS.

En este punto seguimos a dos importantes Senlencias del Tribunal Consti-
tuciones (TC), como son la de 4 de julio de 1991, sobre la Ley de Costas, vy la de
17 de oclubre de 1992, sobre su reglamento. De eslas Sentencias podemos
extractar los siguientes principios:
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I.- Se declaran inconstitucionales diversos preceptos de la Ley y del
Reglamento, como son los que atribuyen determinadas competencias y autori-
zaciones a la Administracidn del Estado, por entender que invaden las com-
petencia de la Comunidades Autdnomas sobre ordenacidn del territorio y
urbanismo,

Asiporejemplo el art, 26.1 de laLey, en cuanto atribuye a la Administracién
del Estado la polestad de autorizar los usos permitidos en la zona de Servidumbre
de Proteccidn,

Asi también, en el art. 33.4, sobre instalaciones en la playa, en cuanto se
refiere a su “distribucién homogénea”.

Asi lambién el art. 34, que autoriza a la Administracidén del Estado “sin
perjuicio de las competencias de las Comunidades Antdnomas y de los Ayunta-
mientos a dictar las normas generales y las especificas para tramos de costa
determinados”, y que luego enumera en sus apartados a) a f).

La lista es mayor, citdndose los anteriores por via de ejemplo, y en estos
casos, el TC va dibujando con precisidn la linea diferenciadora entre la compe-
tencia del Estado sobre delerminacidn, proteccidn, ulilizacién y policia del
DPMT, y las competencias de las Comunidades Auldnomas y Ayuntamienios en
materia de erdenacién del territorio —entendida como delimitacidn de los diversos
usos a que puede destinarse el suelo o espacio fisico territorial—, y urbanismo.

II.- La segunda gran cuestion gue se planteq es la violacidn en diversos
preceptos, pero especialmente en las Disposiciones Transitorias, del art. 33 de
Ia Constitucidn, apartado 3%, que seiiala: “nadie podrd ser privado de sus bienes
y derechos sino por causa justificada de utilidad piiblica o interés social, sine
mediante la correspondiente indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto
por las Leyes”,

Es decir, que por Ia Ley de Costas se legitima una expropiacidn sin pago de
justiprecio.

Frente a esto el Tribunal Constitucional ha declarado la constitucionalidad
de la regulacidn contenida en la Ley de Costasg, en la muy fundamentada Sentencia
de 1991. Como criterios bidsicos que apoyan dicha conslitucionalidad pueden
citarse:

1%.- Que el art. 33 aparlado 3% de la Constitucién no puede disociarse del
apartado 2%, que cstablece que la “funcidn social de estos derechos (propiedad
privada y herencia) delimitard su contenido, de acuerdo con las leyes”. Siendo que
la Ley de Cosltas realiza una delimitacién del DPMT.

2°2,- Que Llampoco podemos olvidar la determinacién constitucional del art.
132.2, segiin el cual forman parle del dominio pidblico estalal “en todo caso la
zona maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos naturales de
la zona econdmica y de la plataforina continentail”.

3%.- Que no es tan clara T4 identificacion de dichos enclaves o zonas, como
verdaderas propicdades particulares, pues la jurisprudencia de la Sala Primera del
Tribunal Supremo (mantiene)una falta de uniformidad de criterio en esta cuestidn,
donde se aprecia una tendencia evolutiva, desde 1a consideracidn como auténtico
dominio privado, a tesis mis matizadas y dubilativas, que niegan se trate de
verdadera propiedad privada, sino una especie de “dominio degradade™, o si se
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“quiere, un “derecho real atipico”, que aidn sin limite temporal, concedid idnica-

mente alguna de las facultades propias de la titularidad dominical, pero no ésta.

42,_ Que aiin considerando la transformacion del dominio privado en conce-

sion administrativa, una forma muy singular de expropiacion, la evidente razén de

utilidad piblica de tal expropiacidn, constitucionalmente declarada, no puedes ser
puesta en cuestion, ,

59.- Que tampoco cabe hablar de inexistencia de indemnizacién, pues no
tiene otro conceplo la concesidn que se otorga.

6%.- Que tampoco cabe hablar de insuficiencia de la indemnizacidn, dado la
singularidad de los derechos correspondientes, la circunstancia de que en todo
caso habrian de quedar sujetos a las limitaciones de uso propias del dominio
piiblico, y en fin, para que los titulares por Sentencia firme, l1a concesidn es por
60 aifios, sin pago de canon alguno, y otorgada de oficio por la administracidn, si
el titnlar no la reclama en 1 afio,

79.- Y finalmente, para los titulares inscritos protegidos por el art. 34, a los
que se les reconoce la posibilidad de solicitar en el plazo de un afic 1a legalizacidn
de los usos existentes mediante la oportuna concesion, y asi mismo un “derecho
de preferencia durante un periodo de diez afios para la obtencidn de los derechos
de ocupacidn o aprovechamiento, que, en su caso, puedan otorgarse sobre dichos
terrenos”, lareduccion de la indemnizacién que en este caso se les concede, tiene
su fundamento en la mayor debilidad del titulo,

II1.- LOS CERTIFICADOS DE INVASION.

Como consecuencia del objetivo legal de defender el DPMT, y ain a pesar
del principio de que las inscripciones registrales no pueden menescabarle, la LC
intenta decididamente evitar que surjan titularidades inscritas en el dominio
pliblico, impeniendo la necesidad de aportar un certificado del Servicio Periférico
de Coslas, que acredite que 1a finca objeto de inscripeidn no le invade.

Dichos cerlificados, resultan de los arts. 15 de la L.C, y del-art. 31 a 35 del
RC, Ios cuales sefialan:

Art. 15dela LC:

1.- Cuando se trate de inmatricular en el Registro de la Propiedad fincas,
sitnadas en la zona de servidumbre de proteccidn a que se refiere el art. 23, en la
descripcion de aquellas se precisard si lindan o no con el dowminio pilblico
maritimo-terresire. En caso afirmmativo no podrd practicarse la inmatriculacidn
5i no se acompaiia al titulo la certificacidon de la Administracion del Estado que
acredite que no se invade el dominio piblico.

2.- Sien la descripcidn de la finca se expresa que no linda con el dominio
pilblico maritimo-terrestre o no se hace declaracidn alguna a este respecito, el
Registrador requerird al interesado para que identifique y localice la finca en el
plano proporcionado al efecto por la Administracién del Estado. Si de dicha
identificacion resultase la no colindancia, el Registrador practicard la inscrip-
cidn haciendo constar en ella ese extremo,

Si a pesar de esa identificacién o por no poder llevarse a efecta, el
Registrador sospechase una posible invasion del DPMT, pondrd en conocimienta
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de la administracion del Estado la solicitud de inscripeidn, dejindola entre tanto
en suspenso hasta que aquélla expida certificacidn favorable.

3.- Transcurridos treinta dias desde la peticidn de oficio de la certificacidn
a que se refiere el apartade anterior sin que se haya recibido contestacién, podrd
procederse a la inscripcion.

4.- 8i no estnviese aprobado el deslinde, se iniciard el correspondiente
procedimiento, a costa del interesado, dentro de un plaze que no podrd ser
superior a tres meses desde la correspondiente solicitud, quedando entre tanto en
suspenso la inscripcidn selicitada.

Art. 31 del RC:

1.- Cuando se trate de inmairicular en el Registro de la Propiedad fincas
situadas en la zona de servidumbre de proteccidn a que se refieren los arts. 23 de
la Ley de Costas y 43 de este Reglamento, en la descripcion de aquellas se
precisard si lindan o no con el DPMT. En caso afirmativo, no podrd practicarse
la inmatricnlacion si no se acompafara al titulo la certificacidn de la Adminis-
tracidn del Estade que acredite que no se invade el dominio piiblico.

2.- Sienla descripeidn de la finca se expresa que no linda con el DPMT o
no se hace declaracién alguna a este respecto, el Registrador requerird al

‘interesado para que identifique y localice la finca en el plano proporcionado al
efecto por la Administracidn del Estado. Si de dicha identificacion resultase la no
colindancia, el Registrador practicard la inscripcion haciendo constar en ella
£5e exiremo.

Si a pesar de esa identificacién o por no poder llevarse a efecto, el
Registrador sospechase una posible invasidn del DPMT pondrd en conocimiento
de la Administracidn del Estadp la solicitud de inscripeién, dejdndola entre tanto
en suspenso hasta que aquella expida certificacion favorable (Art. 151 y2 de la
LC).

3.- Las certificaciones y planos a que se refieren los apartados anteriores
serdn expedidos por el Servicio Periférico de Costas y podrdn ser solicitados de
oficio por el Registrador,

4.~ El Registrador archivard en el legajo correspondiente al plano en el que
el propietario o persona que acredite tener poder suficiente localice la finca
conforme a lo previsto en el apartado 2. Igualmente, archivard la certificacidn o
plano relativos a la finca que se inmatricula salvo si consta que el original estd
incorporado a un protocolo notarial.

5.-Cuando enla certificacion expedida por el Servicio Periférico de Costas
se haga constar la delimitacién de la zona de servidumbre de proteccién, en la
descripcion de las fincas afectadas se expresard igualmente su sometimiento a
dicha servidumbre.

6.- Alternativamente y con los mismo efectos de los establecido en los
apartados 1y 2, cuando en la descripeidn de la finca que se pretenda inscribir se
exprese que la misma linda con el DPMT o se sospeche que pueda lindar o
invadirlo, la tramitacidn anterior podrd obviarse si en la descripcidn se incluye
de manera explicita que el linite de dicha finca es el DPMT deslindado de
acierdo con la Ley de Costas, segiin plano que lo identifique,
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Art. 32 del RC:

1.- Transcurridos treinta dias desde la peticién de oficio de la certificacion a que se
refiere el art, anterior sin que se haya recibido contestacion podrd procederse alainscripcion.

2.- §i no estuviese aprobado el deslinde, se iniciard el correspondiente
procedimiento, a costa del interesado, dentro de un plaze que no podrd ser
superior a tres meses desde la correspondiente solicitud, quedando entre tanto en
suspenso la inscripcion selicitada (art, 153 y 4 de la LC).

3.- El asiento de presentacién quedard prorrogado, en su caso, por el plazo
de cuarenta dias hdbiles a contar desde el siguiente al de la peticién por el
Registrador a las Demarcaciones o Servicios de Costas, haciéndose constar
dicha prérroga por nola marginal.

4.~ Iniciado el expediente de deslinde, el Servicio Periférico de Costas
podrd solicitar del Registro de la Propiedad que extienda la anotacidn preventiva
correspondiente, conforme a lo previsto en el art. 23.3.

Art. 33 del RC:

No serd necesaria la identificacién y localizacidn a requerimiento del
Repistrador, prevista en el art. 31.2, cuandoe el titulo inmatriculable vaya acom-
pafiado de plano expedido por el Servicio Periférico de Costas, ignal a los deben
suministrase al Registro, en el que se individualice la finca con precision y se
refleje su sitiacidn con relacidn a la zona de DPMT. Los planos serdn expedidos
a solicitud de los interesados.

Art. 34 del RC:

1.- Las mismas reglas de los articulos anteriores se aplicardn a las inscrip-
ciones de excesos de cabida, salvo que se trate de fincas de linderos fijos o de tal
naturaleza que excluyan la posibilidad de invasion del DPMT,

2.- Siempre que el titlo registral contenga la indicacidn de que la finca
linda con el mar, la colindancia se entenderd referida al limite interior de la
ribera del mar, incluso en los casos de excesos de cabida (art. 16 de la LC).

3.- En el caso de que el DPMT incluya alguna pertenencia distinta de la
ribera del mar, la colindancia a que se refiere el artivnlo anterior se entenderd
que lo es con respecto al limite interior de dicho dominio.

Art. 35 del RC:
Las reglas esiablecidas en los arts. anteriores para la inmatriculacidn
serdn también aplicables a las segundas y posteriores inscripciones.

De la anterior regulacién legal, vamos a resefiar las siguientes cuestiones:

1°.- Destaca la gran amplitud de los supuestos en que hay que solicitar el
Certilicacidn de invasién de la Jefatura de Costas, pues basta la simple “sospecha”
del Registrador de la invasion,

Dcsde luego, si del mismo tilulo resulta la colindancia con el DPMT, mis
gue sospecha hay cerieza, debiéndose solicitar la certificacidn.

Si del titulo no resulta la colindancia (supucsto bastante lrecuente), pero el
Registrador “sospechase™, debe solicilar 1a certilicacidn previo requerimiento o
no del interesado para que localice la finca,
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Eltérmino sospecha es criticable pues introduce un subjetivismo anémalo en
la actuacién del Registrador de cardcter reglada y objetiva. Quizds hubiese (sido)
mds adecuado establecer Ia solicitud respecto de aquellos sitios, partidas o parajes
que linden con la zona marilimo terrestre, a cuyo efecto se elaborarfa una relacién
de los mismos por el Registro y las Jefaturas Provinciales de Costas siendo
obligada la peticién de certilicacién en tales casos, salvo que al Registrador le
conste la situacién de la finca y su no colindancia,

Pero los términos legales son los que son, por lo que desde un punto de vista
préiclico parece recomendable que en los Registros costeros, tengan elaborada esa
relacidn de partidas colindantes, solicitdndose la certificacion en fincas incluidas
en cllos, salvo que por conocimiento de la ubicacién de la finca resulte segura su
no colindancia.

Lo cierto es que la L.C ha impuesto al Registrador una especial diligencia en
evitar las inscripciones en zonas de DPMT, que debemos asumir con la seriedad
que caracteriza nuestra profesién, primero por ser una exigencia legal, pero
ademds porque en nada benelicia esta inscripeidn al nuevo titular registral, al que
la inscripcién no le protege.

2%,- Desde el punto de vista de la clase de asienlos a practicar, destaca
también la gran amplitud de la exigencia de los certificados, predicables no solo
a las inmatriculaciones sino a las segundas y posteriores inscripciones.

El futuro ideal serd aquel, en que por haberse llevado a cabo lodos los
deslindes impuestos por la nueva ley, no haya ninguna finca —salvo
inmatriculaciones— en el Registro que planiee problemas de invasidn.

Pero esta situacidn ideal es muy poco frecuente en la prictica, por lo que en
la mayoria de los Registros, la exigencia de los certificados de invasién seri
aplicable a todo tipo de inscripciones, tanto de enajenacidn, como de modifica-
cion (declaraciones de obra nueva), como de gravamen (hipolecas).

Especial mencién merece las anotaciones de embargo, en la que caben
soluciones mas matizadas, ya que podria embargarse las titularidades derivadas
de las normas lransitorias, antes examinadas, de obtener una legalizacién de los
usos existentes mediante la oportuna concesién, junto con un derecho de prefe-
renciarespecto de nuevos aprovechamientos, mediante también [a correspondiente
concesion,

Sibien el DPMT es por expresa declaracién inembargable, no puede decirse
lo mismo de las concesiones adminisgtrativas de costas, ya que como versmos més
adelante, si bicn se declara a las concesiones administrativas intransmisibles
intervivos, se permite la hipoleca y embargo, previa comunicacién a la Admi-
nistracién concedente por la persona o entidad a cuyo favor se constituye el
derecho.

No obstante, si el asiento refleja unatitularidad ordinaria dominical, dehemos
solicitar la certificacidn, pues tal titularidad contradictoria con el DPMT ni es
hipotecable, ni embargable. No es hipotecable, pues ni es dominio, ni es conce-
sién administrativy, o lo que es igual, es hipotecable el dominio, y es hipotecable
la concesién administrativa (art. 107.6° LH), pero no el derecho a obtener una
concesion, que ni es un derecho real, ni es libremente trasmisible.

Mayores dificultades reviste todavia el embargo, caso de gue éste se limite
a los derechos que al Litular registral le corresponden con arreglo a la legislacidn
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"de costas, a obtener una concesion administrativa, que como hemos indicado al
tratar de la constitucionalidad, representa una indemnizacién por la expropiacidn
de su derecho. Y aqui las opiniones serdn para todos los gostos.

No ¢s este el lugar adecuado para tratar con la profundidad que se merece
este tema, solo me interesa destacar aqui, que si se trata de un mandamiento
ordinario de embargo de una titlaridad dominical en zona “sospechosa”, el
Registrador debe solicitar la certificacién de costas, y practicar el embargo (si
segin el certificado no se invade el DPMT), o rechazarlo, como embargo sobre ¢l
dominio (si lo invade).

3°.- Respecto a los efectos de la solicitud, son fundamentalmente:

— la suspensién de la inscripcion hasta que no se reciba el certificado,
aunque si transcurren 30 dias desde la solicitud se puede practicar la inscripeidn.

— la prérroga del asiento de presentacidn por plaze de 40 dias hibiles a
contar desde el siguiente a la peticidn, lo que s¢ hard constar mediante la oportuna
nota al margen del asiento de presentacidn.

Parece claro que si no se recibe 1a certificacion a los 30 dias, el registrador
tiene 10 dias hdbiles para practicar el asiento. Si practicado el asiento se recibe
tardiamente la certificacion, creo que debe dejarse subsistente 1a inseripeidn pero
hacerse constar el contenido del certificado por nota al margen de la inscripcién,
¥ en su caso, por nota en el Litulo sujeto a inscripcidn, si fuere posible. Esto lo
vemos a continnacion.

Si el certificado tardio entra en el Registro entre los 30 y 40 dias, y todavia
no se¢ hubiese practicado el asiento, estimo preferible no practicarlo, primero
parque ¢l art. 32 del RC dice que si no se recibe a los 30 dias “pedrd” practicarse
la inscripcién, y segundo porque, como hemos indicade, 1a inscripcidn que
pracliquemaos no protege al adquirente.

42 . Una vex recibida la certificacién de Costas, su presentacion se hard
constar por nota al margen del asicnto de presentacién, y los efectos, en funcidn
de su contenidos son:

A) Side la certificacion resulta la no invasidn, se practicaran las inscripcio-
nes correspondientes y, a mi juicio, es conveniente hacer constar el contenido de
la (certificacidon) por nola marginal. Esta nota no viene regulada en ningin
preceplo legal, pero se traia de una circunstancia [isica de extraordinaria
transcendencia juridica, que evitard volver a solicitar la certificacidn sobre la
misma finca, evitando el retraso en el despacho que ello supones.

B) Siresulla que la finca invade ¢l DPMT, con la consecuencia de ser la finca
inalicnable, imprescriplible e inembargable, se denegard la inscripcion, de con-
formidad con lo ya establecido por las Resoluciones de la Direccidn General de
los Registro y de Notariado de 8 de enero y 15 de marzo de 1993. Asi mismo
estimo que deberd reflejarse en el folio registral mediante la oportuna nota
marginal, haciendo constar el contenido de la certificacién.

C) Si de la certificacién resulta que la finca solo invade parcialmente el
DPMT, la soluci6n acertada seria la de olorgar 1a correspondiente escritura en la
que sc rectiflique la descripeidn de la finca, pero estimo también posible inscribir
—con la conformidad del presentante o interesados— en cuanto a la parte que no
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invade y denegar en cuanto al resto incluido en ¢l DPMT, extendiéndose
también la oportuna nota marginal.

3%.- Finalmente quiero dejar constancia de los graves problemas que origina
esta regulacién legal en la vida practica. Resulta que el titular registral vende una
propicdad en la costa debidamente inscrita. Pide la nota informativa por fax el
notario, y la fincaresulta libre de cargas. Se realiza la venta, se otorga la escritura,
y el comprador paga el precio. Presentada la escritura en el Registro, resulta que
al estar situada en partida colindante se solicita certificacién de costas, y cuando
se recibe resulta invadir ¢l DPMT. El comprador, que ha utilizado prudentemente
todos los resories de profeccidn juridica, puede encontrarse sin [inca y sin dinero
(no digamos nada si a conlinuacién se hipoteca la finca en garantia del capital
prestado para la adquisicidn),

;Cdmo es posible que este grave inconveniente salte al final de todo el
proceso de ransmision, y no antes? ; Cémo es posible que el Registro diga por
nota informativa al Notario que la finca figura inscrita a favor de don... libre de
cargas, y resulla luego que por estar situada en el DPMT es inalienable,
inembargable e imprescriptible, y en consecuencia no se puede inscribir? Pero es
la regulacién exislente.

Una solucidn para reducir el problema puede consistir en elaborar junto con
la Jefatura de Costas una listas de partidas “sospechosas™, y advertir en las notas
informativas a los Notarios que “dada la ubicacior de la finca va a solicitarse el
certificado previsto en los arts 31 y siguientes del Reglamento de Costas”, Es decir,
en la nota informativa por fax, se indica que: va a solicitarse la cerlificacién de
Coslas, por la posible invasion del DPMT. Con dicha informacién, puede para-
lizarse la operacidn hasta despejar la incdgnita, puede realizarse si no hay duda
inter partes de Ia no invasién del DPMT, e incluso puede agilizarse la obtencidén
de la certificacidn de costas, mediante una gestidén personal.

No es la solucién deflinitiva del tema, que pasa por una adecuada identifica-
cién de las linecas registrales en los deslindes, pero de csto hablaremos mds
adelante.

(Continnara)
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LUNES

TEMA 34

INFRACCIONES TRIBUTARIAS DE LOS IMPUESTOS DE
TRANSMISIONES Y SUCESIONES.- PRESENTACION FUERA DE
PLAZO O FALTA DE PRESENTACION.- APLICACION DE LOS
INTERESES DEDEMORA.- RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA Y
RESPONSABILIDAD PENAL.- ADQUISICIONDE BIENES PORLA
ADMINISTRACION COMO MEDIDA CONTRA EL FRAUDE.

1. INFRACCIONES TRIBUTARIAS DE LOS IMPUESTOS DE TRANSMISIONES Y
SUCESIONES.

Esta materia estd regulada por las siguientes normas:

A) De cardcter general:

— Articulos 77 a 89 de la L.G.T., modificados en la reforma parcial por Ley de 20-7-1995.

— R.D. de 18-12-1985, sobre procedimiento para sancionar las infracciones tributarias, que
seguird en vigor hasta que por el Gobierno se aprueben las normas necesarias para el desarrollo y
gjecucidn de la citada Ley de reforma, como establece la Disp. Final 2% de la misma.

— Circular n® 8/88 de julio, de la Secretaria General de Hacienda sobre criterios de aplicacidn
de sanciones por infracciones tributarias para las Dependencias o Secciones de Gestidn Tributaria
de las Delegaciones y Administraciones de Hacienda.
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B) Especial para el ITP y AJD:

— Articulo 96 del Reglamento de 1995.

C) Especial para el ISD:

—- Articulo 62 de su Reglamento.

Ademds hay que tener en cuenta que la Ley de 28-12-1983 de cesién de tributos a las CCAA
ha cedido, entre otros, el ISD y el TP en determinados hechos imponibles, ampliados por la Ley de
22-12-1987, Respecto de los mismos, corresponde a dichas CCAA, “la calificacién de las infrac-
ciones y la imposicion de las sanciones tributarias”. (art. 13-1, c).

Dicha normativa puede sintetizarse como sigue:

~ A) Principios generales:

a) Son infracciones tributarias las acciones y omisiones tipificadas y sancionadas en las leyes.
Las infracciones tributarias son sancionables incluso a titulo de simple negligencia.

b) Se consideran como sujetos infractores:

— Los sujetos pasivos, contribuyentes o sustitutos.

~— Los retenedores y obligados a ingresar & cuenta.

- — La sociedad dominante en régimen de declaracién consolidada.

— Las entidades en régimen de transparencia fiscal.

— Los obligados a suministrar informacién o colaborar con la Administracién, delos arts. 111
y112.

— El representante legal de los incapacitados.

¢) Se sefialan los 6rganos competentes para acordar ¢ imponerla sancién, dependiendo de éste,
que va desde el Gobierno, cuando consista en suspensién del ejercicio de profesiones oficiales,
empleo ocargo piiblico; hasta los érganos administrativos encargados de practicar las liquidaciones,
cuando consista en multa pecuniaria proporcional; pasando en los demds casos, por el M2 de
Economia y Hacienda, los Directores Generales del M? y del Departamento de la AEAT y los
Delegados o Administradores de dicha Agencia.

d) La responsabilidad derivada dela infraccién sélo se extingue por pago, cumplimiento de la
sancidn o prescripcion.

€) La sancidn firme sélo se condona de forma graciable y discrecional por el M2 de Economia
y Hacienda.

) A la muerte del infractor, la obligacién tributaria pendiente se transmite a sus herederos o
legatarios, sin perjuicio de lo que establece la legislacidn civil en cuanto a adquisicién de herencia,
En ningiin caso se transmite la sancidn.

g) En caso de sociedades disueltas y liquidadas, las obligaciones tributarias pendientes se
transmiten a los socios o participes en ¢l capital, que responden solidariamente y hasta el limite del
valor de 1a cuota de liquidacién que se les hubiere adjudicado.

B) Normas especiales para el ISD:

El articulo 40 de su Ley reguladora sefiala: “las infracciones tributarias serdn calificadas y
sancionadas con arreglo a lo dispuesto en la LGT y, en su caso, en el Reglamento del mismo®.

Y el articulo 62 del Reglamento se remite, también, a la LGT tanto para la calificacidén como
para la sancion, sin contener él ninguna norma.

C) Normas especiales para el ITP y AJD:
El articulo 51-22del T.R. dispone: “La calificacidn y sancién de las infracciones tributarias
de este Impuesto se efectuard con arreglo a la LGT”.
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El articulo 96 del Reglamento contiene la misma norma en su parrafo 1%, y en el 22 dispone:
“No se aplicard sancion como consecuencia del mayor valor obtenido de la comprobacién cuando
el sujeto pasivo hubiese declarado como valor de los bienes el que resulte de la aplicacion de la
regla correspondiente del Impuesto sobre el Patrimonio o uno superior”.

Solo indicar en cuanto al régimen general de sanciones en la LGT, que:

— Las infracciones pueden ser simples o graves

— Las infracciones se sancionardn con multa pecuniaria, fija o proporcional, pérdida de la
obtencidn de subvenciones y ayudas piiblicas, y del derecho a obtener beneficios fiscales, por un
plazo de hasta 5 afios; prohibicion por el mismo plazo de tiempo de celebrar contratos con el Estado
u otros entes publicos; y suspensién hasta de 1 ano del ejercicio de profesiones oficiales, empleos
o cargos publicos.

— Trasla Reforma, se ha reducido el limite miximo de las sanciones por infracciones graves,
que pasa del 300% al 150%; y en caso de infracciones graves en materia de retenciones, del 150%
al 75%.

— Igualmente, se establece la reduccidn de las sanciones por conformidad con la propuesta
de regularizacién inspectora.

Enelrégimen especial de autoliquidacion del ITP son aplicables las siguientes normas conte-
nidas en la Circular de 1a DGT de 1-4-1982;

—-Sancion del 25% de la cuota mds interés de demora para los hechos imponibles omitidos en
la presentacidn dentro del plazo.

— Para aumentos de valor debidos a comprobacidn:

-~--si se declaré com base el valor procedente seglin las normas del Impuesto sobre el
Patrimonio, no hay sancién alguna.

---5i se declard valor inferior al resultante de dichas normas: multa del 50% sobre la diferencia
de cuotas mis interés de demora,

— De alegarse exenciones o no sujeciones improcedentes, se girard la liquidacién que
proceda, sin sancién, pero con el interés de demora.

2. PRESENTACIONES FUERA DE PLAZO O FALTA DE PRESENTACION.

Esta materia, regulada en el articulo 61 de 1a LGT, fue modificada porla Disp. Adicional 142
de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 6-6-1991; y le ha dado nueva redaccion, otra vez, 1a Ley
de Reforma parcial de 20-7-19935, disponiendo ahora: “El vencimiento del plazo establecido para
el pago sin que éste se efectiie, determinard el devengo de intereses de demora.

De ignal modo se exigird el interés de demora en los supuestos de suspension de la ejecucidn
del acto y en los aplazamientos, fraccionamientos o prérrogas de cualquier tipo.

Losingresos correspondientes a declaraciones-liquidaciones o autoliquidaciones presentadas
fuera de plazo sin requerimiento previo, asi como las liquidaciones derivadas de declaraciones
presentadas fuera de plazo sin requerimiento previo, sufrirdn recargo del 20% con exclusién de las
sanciones que, en otro caso, hubieran podido exigirse, pero no de los intereses de demora. No
obstante, si el ingreso o la presentacidn de la declaracidn se efectda dentro de los 3, 6 0 12 meses
siguientes al término del plazo voluntario de presentacién eingreso, se aplicard unrecargotinico del
5, 10 0 15% respectivamente, con exclusidn del interés de demora y de las sanciones que, en otro
caso, hubieran podido exigirse.
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Estos recargos serdn compatibles, cuando los obligados tributarios no efectiden el ingreso al
tiempo de la presentacién de la declaracién-liquidacién o autoliquidacién extempordnea, con el
recargo de apremio previsto en el articulo 127 de esta Ley (20 6 10% si es satisfecha la deuda antes
de que se notifique la providencia de apremio).

Este nuevorégimen sancionador para los ingresos realizados fuera de plazo afecta tanto al ITP
y AJD, pues como hemos visto tanto el articulo 54-2° del TR como el 96 del Reglamento se remiten
alaLGT, como al ISD, pues para este Impuesto se recoge el mismorégimen sancionador en la Disp.
Adicional 7% de la Ley de 16-12-1991, hasta que por la implantacién del procedimiento de autoli-
quidacién como sistema tinico y obligatorio en la gestién del ISD sea aplicable el régimen
sancionador de la LGT, a la cual se remite, como vimos, €l articulo 62 del Reglamento.

3. APLICACION DE LOS INTERESES DE DEMORA.

Segiin el articulo 58 de 1a LGT, también reformado, formardn, en su caso, parte de la deuda
tributaria los intereses de demora, que serd el interés legal del dinero vigente a lo largo del perfodo
en el que aquél se devengue, incrementado en un 25%, salvo que la Ley de Presupuestos Generales
del Estado establezca uno diferente. (para 1995 se fijaen el 11%).

Afiade el articulo 87 que para las infracciones graves serdn exigibles los mismos por el tiempo
transcurrido entre el final del plazo voluntario de pago y el dfa en que se practique la liquidacién que
regularice la situacién tributaria.

Los supuestos de aplicacidn tributaria.

— Retraso en el plazo de presentacién

— Prérroga de los plazos ordinarios de presentacidn

— Falta de pago del impuesto en el plazo sefialado al efecto

— Aplazamiento y fraccionamiento de pago

— En las liquidaciones definitivas sobre la diferencia con la liquidacién provisional.

Hay que tener en cuenta que los intereses de demora son independientes de la multa o del
Fecargo que, en su caso, corresponda por falta de presentacion o de pago en el plazo sefialado.

4. RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA Y RESPONSABILIDAD PENAL,

A) Responsabilidad subsidiaria:

Con cardcter general, el articulo 37 de la LGT, reformado, dispone: “La Ley podrd declarar
responsables de la deuda tributaria, junto a los sujetos pasivos o deudores principales, a otras
personas, solidaria o subsidiariamente.

Salvo precepto expreso en contrario, la responsabilidad serd siempre subsidiaria.

La responsabilidad alcanzard a la totalidad de la deuda tributaria, con excepcion de las
sanciones.

El recargo de apremio sélo serd exigible al responsable cuando transcurrido el periodo
voluntario que se le conceda para el ingreso, no efectiie el pago”.

Respecto al ITP y AJD dispone el articulo 9 de su TR, igual que el articulo 36 de su
Reglamento, que serdn subsidiariamente responsables del pago del impuesto:

a) En Ia constitucion de préstamos el prestamista que percibiera total o parcialmente los
intereses o el capital o [a cosa prestada, sin haber exigido al prestatario justificacién de haber
satisfecho este impuesto.
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b) En la constitucion de arrendamientos, el arrendador si hubiese percibido el primer plazo de
renta sin exigir al arrendatario igual justificacién.

¢) -Asimismo, responderd del pago del impuesto de forma subsidiaria el funcionario que
autorizase-el cambio de sujeto pasivo de cualquier tributo o exaccidn estatal o local, cuando tal
cambio suponga directa o indirectamente una transmisién gravada por el presente impuesto y no
hubiera exigido previamente la justificacién del pago del mismo.

En la modalidad de “operaciones societarias’™, serdn subsidiariamente responsables del pago
del impuesto, en la constitucién, aumento y reduccidn de capital, fusion, escision, aportaciones de
los socios parareponer pérdidas, disolucidn de sociedades y traslado de Ia sede de direccidn efectiva
o del domicilio social de sociedades, los promotores, administradores o liquidadores de las mismas
que hayan intervenido en el acto juridico sujeto al Impuesto, siempre que se hubieran hecho cargo
del capital aportado o hubiesen entregado los bienes (art. 63 Reglamento).

Respecto al concepto “actos juridicos documentados”, se recoge un supuesto de responsa-
bilidad solidaria en el art. 78 del Reglamento, al decir: “Serd responsable solidario del pago del
Impuesto toda persona o entidad que intervenga en la negociacion o cobro de letras de cambio y
los documentos que realicen la funcion de giro o suplan a aquéllas, asi como los resguardos o
certificados de depdsitos transmisibles”.

En cuanto al ISD, la responsabilidad subsidiaria la regula el articulo 8 de su Ley, de igual
contenido que el articulo 19 de suReglamento, que disponen: “Serdn subsidiariamente responsables
del pago del Impuesto, salvo que resultaran de aplicacién las normas sobre responsabilidad
solidaria de la LGT:

a) En las transmisiones “mortis causa” de depdsitos, garantias o cuentas corrientes, los
intermediarios financieros y las demds entidades o personas que hubieren entregado el metdlico
y valores depositados o devuelto las garantias constituidas,

b) En las entregas de cantidades a quienes resulten beneficiarios como herederos o
designados en los contratos, las Entidades de Seguros que las verifiquen.

¢} Los mediadores en la transmision de titulos valores que formen parte de la herencia.

Serd también responsable subsidiario el funcionario gque autorizase el cambio de sujeto
pasivo de cualquier tributo o exaccion estatal, autonémica o local, cuando tal cambio suponga,
directa o indirectamente, una adquisicion gravada por el presente impuesto y no hitbiere exigido
previamente la justificacion del pago del mismo™.

En cuanto a la responsabilidad por las sanciones, el articulo 40 de la LGT dispone: “Serdn
responsables subsidiarios de las infracciones tributarias simples y de la totalidad de la deuda
tributaria en los casos de infracciones graves cometidas por las personas juridicas, los adminis-
tradores de las mismas que no realizaren los actos necesarios que fueren de su incumbencia para
el cumplimiento de las obligaciones tributarias infringidas, consintieren el incuumplimiento por
quienes de ellos dependen o adoptaren acuerdos que hicieren posibles tales infracciones”.

%
kY

B) Responsabilidad penal:

Los delitos contra la Hacienda Piblica aparecen regulados, en los articulos 305 a 310 del
nuevo Cédigo Penal, recientemente aprobado por Ley de 23-11-1995.

El articulo 305 dispone en su primer pidrrafo: “El que por accion u omisidn defraude a la
Hacienda Piblica estatal, aurondmica, foral o local, eludiendo el pago de tributos, cantidades
retenidas o que se hubieran debido retener o ingresos a cuenta de retribuciones en especie
obteniendo indebidamente devoluciones o disfrutando de beneficios fiscales de la misima forma,
siempre que la cuantia de la cuota defraudada, el importe no ingresado de las retenciones o ingresos
acuenta o de las devoluciones o beneficios fiscales indebidamente obrenidos exceda de 15 millones
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de pesetas, serd castigado con la pena de prision de 1 a 4 aiios y multa del tanto al séxtuplo de la
citada cuantia”. '

También se puede imponer la pérdida de la posiblidad de obtener subvenciones o ayudas
piblicas y del derecho de gozar de beneficios o incentivos fiscales durante un perfodo de 3 a 6 afios.

Tras la reforma operada por Ley de 29-4-1995, ahora recogida en el nuevo Cédigo Penal:

— Se regula la posible exencion de responsabilidad penal en el supuesto de regularizacién
espontdnea de la situacion tributaria.

— En la obtencidn irregular de subvenciones, desgravaciones o ayudas se elevaa 10 millones
de pesetas la cuantia que delimita el tipo penal y se exime de responsabilidad penal al que reintegre
Ias cantidades recibidas, incrementadas en el interés legal del dinero mds 2 porcentuales.

— Seelevaa 30 millones de pesetas la cuantfa de los cargos o abonos omitidos o falseados que
permite apreciar la existencia de delito.

— El articulo 307 declara aplicables las penas sefialadas en el articulo 305-1%al que poraccién
u omisién defraudara a la Seguridad Social para eludir el pago de las cuotas o devoluciones
indebidas que exceden de 15 millones de pesetas.

Se afiade en el nuevo Cdédigo Penal Ia defraudacién a los Presupuestos Generales de las
Comunidades en cuantia superior a 50.000 ecus, tanto por la elusién del pago, como por el desvio
de los fondos obtenidos o la obtencidn indebida de los mismos.

5. ADQUISICION DE BIENES POR LA ADMINISTRACION COMO MEDIDA
CONTRA EL FRAUDE.

El articulo 46-5% del TR del ITP y AID dispone que:

a) Cuando el valor comprobado exceda en mds del 100% del declarado, 1a Administracién
Piblica tendrd derecho a adquirir para silos bienes y derechos transmitidos, derecho que sélo podrd
gjercitar dentro de los 6 meses siguientes a la fecha de la firmeza de la liquidacién del impuesto.

b) Siempre que se hagaefectivo este derecho, se devolverd el importe del impuesto pagado por
la transmision de que se trate.

¢) A laocupacion de los bienes y derechos ha de preceder el completo pago del precicintegrado
exclusivamente por el valor declarado.,

El procedimiento se desarrolla en el artfculo 118 del Reglamento.

Destacaremos, simplemente por falta de tiempo, que la Delegacidn de la AEAT o el 6rgano
competente de ln CCAA, una vez reciba la comunicacién del Centro Directivo encargado de la
gestion sobre los bienes a adquirir, lo comunicard a los interesados y dard traslado a los Registros
de la Propiedad, Mercantil o de la Propiedad Industrial para que mediante nota haga constar que el
bien o derecho se encuentra sometido al ejercicio del derecho de adquisicidn preferente por la
Administracidn.

Esta nota de afeccion caduca a los 2 afios de su fecha.

Elarticulo 19 de la Ley del ISD regula mds técnicamente tal derecho de adquisicién en cuanto
que, formulado en términos similares a los antes expuestos parael ITP y AJD, aclara que, antes de
la ocupacién del bien o derecho de que se trate, se abonard al interesado [a cantidad que hubiere
asignado como valor real del mismo en la declaracidn que, al efecto, ha de presentar por imperativo
del articulo 31 de dicha Ley.

Por otra parte, si el interesado hubiere ingresado por ISD alguna cantidad porlaadquisicién de
bienes o derechos sobre los que la Administracion haya ejercitado el derecho de incautacidn, se
procederd a la devolucién, en la forma que reglamentariamente se determine, de la porcién del
impuesto que corresponda al exceso sobre la cantidad abonada al interesado.
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Elarticulo96del Reglamentoregulael procedimiento a seguir para tal caso, idénticoaldel ITP
y AID y previendo la misma nota y con igual plazo de caducidad; y el articulo 97 regula el
procedimiento para la devolucién del Impuesto en tales supuestos.

Enero 1996

HUMOR

;;f‘_
CORRAL

En espera del chiste que viene...
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Hace muy poco se ha instalado en mivocabulario lapalabra *PROPAGULCO"y ello, aunque pueda
suponer un enriquecimiento idiomatico, me esta produciendo mucho problema, pues de una
parte he logrado a duras penas saber su significado y, de otra, al saber lo que eso es, me pone
en serios aprietos en esos paseos que por prescripcion meédica me doy diariamente por parques
y jardines. Me estoy haciendo "forestal’ sin quererlo.

Hay dos clases de libros que no me provocan la tentacion de leerlos. Es mas, me dan
alergia. Unos, los de medicina y explicacion de enfermedades, porque insensiblemente al leer
los sintomas voy aplicandoles a mi persona y termino tuberculoso, artritico, ulceroso,
menopausico y afectado de otros achaques de dificil curacién. El otro libro, no leido por mi, es
el Cédigo penal. Sé que siendo Abogado decir esto es situarte en la herejia, pero mi alergia me
lleva siempre a delitos y faltas penadas con cendenas, sin que pueda aplicarme un atenuante
0 eximente. Ello exige situar en "via mueria’ estas dos clases de libros, mientras me muevo con
facilidad —capacidad de maniobra— en las demas vias de la Literatura.

Pero un gran compariero nuestro —ignorando quiza mis alergias— me ha enviado desde
Sevilla la redaccidn del articulo 332 del nuevo Cédigo penal. Eduardo Ruiz del Portal no sabra
en qué laberinto me ha metido, pues es en ese articulo que regula los delitos y [as penas en el
campo delaprotecciéndelaflorayfaunadondesedice que: "E/que corte, tale, queme, arranque,
recolecte o efectie traficoilegal... o destruya especies o subespecies o de sus PROPAGULOS..."
incurriré en pena de prisién de dos afios o multa de una serie de meses. Para un lego como yo,
crec que es excesiva esta redaccién, ya que en ella no se habla para nada de una posible
“reinsercion” y el concepto de “mulfa’ se me escapa de mis conocimientos gramaticales,
aparte, como as logico, que he tenido que averiguar lo que es un “propagulo”.

Respecto al “concepto y naturaleza juridica’ del "propagulo” no es facil encontrarlo en
Diccionarios tan acreditados como el “CASARES" o el "MARIA MOLINER”, pues hay que patear
otros caminos como el de “La enciclopedia del idioma" de MARTIN ALONSO (pag. 3412, Tomo
[Hl, afio 1882) que dice: "CORPUSCULO SEMINAL DELOS MUSGQOS". Concepto para aprobar,
pues si se quiere "nota” es preciso acudir a la "Enciclopedia de! siglo XXI' del Diarlo "&£/ Mundo",
donde se explica que es un "ORGANO DE REPRODUCCION AGAMICA DE LAS PLANTAS,
REFPRESENTADO POR FRAGMENTOS DEL CUERPO VEGETATIVO. SON PROPA'GULOS
LAS ESPORAS DE LAS BACTERIAS, LOS CONIDIOS DE LOS HONGOS, LOS PROTALOS
DE LAS FANEROGAMAS Y DE LAS PTERIDOFITAS".

La palabreja, repetida varias veces y familiarizado uno con ella, responde al concepto: es
algo que sirve para "propagarse"y quiza“reproducirse”. Intentando enmarcarla en el Cédigo civil
0, lo que es lo mismo, precisar su naturaleza juridica resulta sumamente facil pensando en las
paredes medianeras de que habla el Codigo, pues si el propagulo hace compafila —una
comparfiiasinfinalidad seminal—alos "refex o retallos” del articulo 573, 22, es claro que estaremos
ante un“signo externo contrario a la medianeria”, siempre y cuando se sitien en su parte inferior,
pues la superior tiene que ser recta y a plomo.

Sabiendo el concepio y la naturaleza hay que proyectarlos socbre mi obligada condicién de
paseante por parques y jardines. Excuse deciros el miedo que me entra cada vez que inicio el
paseillo (jQue Dios reparta suerte!) pues si piso un propagulo, me ve el guarda y me denuncia
puede caerme la pena de prisidn de dos afios, tres menos que a los de ETA, todo suponiendo
que el Juez sepa lo que es un propagulo. Estoy, por ello, gestionando el que me acompaiie en
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Naturaleza juridica del
propagulo

CODIGO PENAL. CAPITULO IV
De los delitos relativos a la proteccion
de laflora y fauna {221}

mis paseos matinales un botanico que sepa avisarme 332. El que corte, tale, gueme, arranque,
—como se avisa cuando se estd a punto de pisar recolecte o efectlie trafico ilegal de
excremento de perro desconocido— con tiempo y tino | alguna especie o subespecie de ilora

suficiente, diciéndome: jCuidado no pises aquel Sgﬁpuayzaag:lter;rzsjmirr;gia?wg)bﬁtsa?
propagulol :

) ) o seracastigado conlapenade prisién de
Claro que el dichoso arifculo del Codigo penal que seis meses a dos afios o multa de acho

hablade los “propdgulos”y de sus posibles penalidades | a veinticuatro meses.
hace una especie de concesién de condena y habla
optativamente —quiza en aras de la seguridad del trafico
peatonal— de imponer una "MULTA" de ciertos meses. Para mi el concepto de “multa’ es de
proyeccién pecuniaria, pero parece ser que esa sancién pecuniaria se convierte en un sistema
de dias —multa en el que el condenado que no pague la multa se le priva de libertad a razén de
un dia por cada dos cuotas diarias no satisfechas, lo cual podrd cumplirse por el sistema de
arrestos de fin de semana. En la pantalla de lamulta aparece el sistema inglés del fin de semana
("WEEKEND"). Todo ello me lleva apensarque volvemos al primitivo sistemade |a“prision personal
por deudas” (con cadena de hierro y bola final que impide "dormir a pierna suelia”), en que ese
arresto de “fin de semana” en vez de constituir una pena es un pretexto ibérico que distancia al
espafiol del aburrimiento que todo inglés debe sufrir en esas diabdlicas jornadas y que, si hay
acuerdo entre Juez y condenado, todo ello se solventa por el antiguo sistema de trabajos “en
beneficio de la comunidad' (mas conocidos por el de trabajos forzados).

La verdad es que el panorama para mi caso particular me resulta tragico, pues no puedo
prescindir de mis habituales paseos matinales y me iengo que someter a esta constante
incertidumbre de incurrir en pena de prisidn, arresto, multa o privacion de fines de semana. Le
puedo echar gran sentide del humor a todo ello, pero me temo que bromear con esta amenaza
que se plasmaen unaley, supone pretender gue el origen democratico del poder ejecutivo puede
poner Iimites al principio de sumisién a la legislacion vigente.

De otra parte me estan asediando familiares y amigos para que acepte el regalo de un libro-
compendio de enfermedades, recomendaciones y posibilidad de recetarse uno mismo, evitando asi
esas insistentes ofertas de medicinas y pildoras que la gente se precipita a recomendarte porque a
“ellos les haido bien". Este fenémeno es muy frecuente entre mujeres, aungue como yo de suelo decir
aunacufiada miaque se prodigaen esaformade colocar medicinas, que tendré que leer diariamente
las esquelas de los periddicos por si la medicada figura en los recuadros negros.

De cualquiera de las formas sé que tarde o temprano, aunque sea imaginativamente,
estaré involucrado en el delito ecoldgico que lleva consigo el propagulo y quién
sabe, si acepto el libro que me ofrecen, contraiga —también imaginativamente—
alguna enfermedad y vosotros, nuevos conductores de esta publicacion (j), me
imagino que no tolerareis que yo escriba (j) y colabore en {a misma estando
hipotéticamente incurso en un delito que lleve anejo "privacion de liberiad’
o de una imaginativa enfermedad que seguro que sera contagiosa. Por eso,
creo que lo mejor es poner paréntesis hasta que yo busque soluciones a mis
problemas (j). Conservaré —salvo disposicion en contra— lo de “Consejero
Honorario", pues si encargo tarjetas de visita eso llama mucho la atencién y
acaso hasta te abra alguna puerta. jAmén!

{NR: {j) equivale a "ya hablaremos mafiana, que hoy no tengo ganas").
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~MINISTERIO
DE ECONOMIA'Y HACIENDA

6391 REAL DECRETO 380,/1988, de 1 de marzo
de desarrollo parcial de la Ley 1377935, da
i3 de mayo. de Contrates de lag Sdninis

tracianes Publicas

L& disposician derogaioria de la Ley 33,1986,
de 18 de mavo, de Contratos de las Admirystraciones
publicas, deroga, ademnas de las normas previstas en
sus parratos a) v ¢} v el Reglamento de Contratacidn
de las Corporaciones locales, todas las disposicionss da
igual o inferior rangec sdlo en cuantc se opcngan a lo
dispuesto &n la misma, citando expresamente &l Regla-
mante General de Contratacidn del Estado, aprobado
por Decretwo 3410/1975, de 25 de noviembre, y las
disposticionas modificativas dei mismao.

Resulta, por tanto, gque deben consicerarse normias
reglamentarias de desarirollo de la citada Ley las de tal
cardcter qque. esiando vigentes oon anterioridad, no se
opongan a su conterido, o qus ha evitado que, a la
entrada &n vigar de dicha Ley, se haya producido an
vacio normatvo a nive! i’Fqud!TanTal‘lﬂ que npdiese 1a
aplicacion de! texin iagal

No obstante. sxistan, de un lado, svpuestos en que
la remisidn que hace la Ley a normas reglamentarias
no puede operar con la aplicacion e las de tal cardcter
vigentes con aannDFlUr'd por tretarse de aspettos de
la contratacidn administrativa ce nueva requiacion poer
A miinmua, como sucade con ia cotnpugiaon da las Junias
da Contrataciin v ia regma- i'n det sagure de caucion
como formiz do garanta. Por atro lzdn se considera con-
veniente i-\'roducar NLEVAS N0 nas regiamentanas, como
=00 las relaovas a la acreditacidn de capacidad de emore-
fas nec espannlas v al procedimienta pura la recolucion
de los contrnins s perjuicio de ta aplicacion a éste
de lns nemrnas gonarales, asf sree lds qus hacen refe-
rencia a lus supuestos de excivsidn en la splicacién de
las especiticaciones tésnicas nue se sstablecen en las
Directivas 92,/60/CEE, 83/36,CEE v 83/37 /CEE. Ade-
mas, se entiende rque deben aziararus cierlos precepios
deia Ley, como los relatives a la inserincion de las empre-
sas en = Regrstre Mercenii ¥ a 13 apiicacion de indices
o lérrmuias de revision de orecios y quz determinadas
normas reglamentarias que podian considerarse vigen-
tas, como las relativas a algunos aspectos de las garan-
tlaz, do ias mesas de contrataciis y de las Lajos teme-
rarias, deban ser aclaradas o actualizadas.

Por otra parte, ta modificacian en la Ley de los supues-
tos de prohibicion de contratar v Iz forma de apreciarlos
exige ia adecuscidn v aclaracion de las normas regla-
mentarias relativas al procedimienta para declarar dicha
prohihicidn, asi como de las relativas a la screditacién
del cumplinilento de obiigaciones tributarias o de Segu-
ridad Social.

Por tltimo, teniendo en cuenta que la publicidad de
los contratos es una de [os principales aspectas regu-
lados en la citada ey se ha consigerado la conveniencia
de sdstituir el aniterior sistema de detenainacién de los
contenidos de los anuncios, gue se encontraba disperso
en distintas disposicianes normativas y en circularas de
ia Junta Consultiva de Contratacion Administrativa lo
aue daba lugar a la falta de uniformidad de [os mismas,
Para ello, se regula el contanide de los anuncios de lici-
tacion y de adjudicacion de los contratos que han de
publicarse en el «Boletin Oficial del Estadon, refiejando
las caracieiisticas mas importantes de los contratos des-
de un punto da vista informativo, como medio para
garantizar la transparencia de la contratacion adminis-
trativa y Hevar a la practica la aplicacion del principio
de la ibre concurrencia de las enipresas. Esta medida
se complementa con la ingorporacion del contenido de
los anuncios que deben iemitirse al «Diario Oficial de
las Comunidades Europeas»y, cuando por razon del impor-
te de los contratos hayan de ser publicados en gl mismo,
dado que hasta al momento presente sdlo higuran en
las Directivas comunitarias,

Por todo ello, se considera necesario y urgente regular
corn caracter reglamentaric los aspectos resenados, sin
perjuicio ds que el contenids normative que ahora se
ectablace se Incorpore, con poslerivridad, a un Regla-
mento General que, ademas, permitird desarrohiar agir-
nas cuestiones innovadoras de la Ley no contempiadas
en e! presente Roal Decreto y que. precisamente por
su catacter nenarol, frente al parcial de la presente dis-
posiciGn, permitira tamhbién la deregacion total de las
normas reglamentarias gue actualmente deben consi-
derarse vigenins y, en particuiar, la del Reglamento Gene-
ral de Contratacién oef Estado de 1975 y sus dispo-
siciones madificativas.

En su virtud, & propuesta d2l Ministro de Economia
y Hacienda, con la aprobacidn dei Minisun para lag Adri-
nistracionas Pablicas, de scuerdo son ¢! Consejo de Esta-
do vy previa deiberacion del Conugjo de Miustios e
e vsunion del dia 1 d= marzo de 1298

DISPONGD.
CAPITULD |

De las Juntas de Contratacion

Articulo 1. Composicion de las Juntas de Contratacion
de fos Denartamentos ministeriales.

1. iLasJuntas de Contratacidn de los Departamantes
ministeriales dependerdn organicamenie de la Subse
cretaria y astarin constituidas por un Presidents v tantos
Vocales como centros directivos tengs el Ministerio, Los
componerites de las Juntas seran nombrados por el
Ministro a propuesta del Subsecretario y de los titularas
de los centros directivos, respectivamente.

2. Ademas, formaran necesariamente parte de las
Juntas de Contratacion, como Vocales, un funcionaro
de entre gquienes tengan atribuito legal o reglamentaria-
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mente el asesoramientn juriaico de los drganes de con-
tratacidn y un Intervenior. Cuando asi lo aconsgje e
objeto de los contralos a celebrar por la Junta, podran
lilcorporarse a lg misma. con caricter de Vooalss, los
funcionarios téonivas nertinentas,

3. Actuara coma Secretario un funcionano desuna-
do en sl correcprnadiente Deportamento ministenal,
gesignado asimizmo, cor &l Mmnisire a propuesta del
Suhszecretario.

4. Con exceepadn del Asesor Juridics v del nier
verior, el numdio e iog restantes Vecales y sistema
de designacion as cao la dependencia organica de
las Juptas podran ssr alterastos por Orden del Ministro
crrrespondiente zn atencion z la diversa estruciura dai
Mimisterio v ol nurncro, caracler ¥ cuantia de los con
Tales cuya ceiehbracidn atribuva e Minisiro a da Junta
us Contratacion, de conformidiad con lo dispueste en
el articulo 12.4 e la Ley 13/1996, de 18 de mays
de: Contratos de las Administracicnes publicas.

Articuto 2. Tomposzidh: de fas Junts de Contratacitn
de los Organismos autonomos.

1. ias Juntas de Contratacion de los Drganismos
auténomos estaran sompuestas por un Presidente vy el
nimern de Vocales que se determine por Crden del
Ministre correspondiente a propuesta del Presidente o
Director del Organisma, teniendo en cuenta la estructura
tel mismo vy sus dreas de actuacion, sin qus en ningun
caso esle ndmero pueda ser inferior a dos. La desig-
nacion de los miembras de la Junta de Contratacion
correspondera iguatmente al Presidente o Director dei
Organismao.

2. Ademds. formarédn parle necesariamente de la
Junta, como Vocales, un funcienario de enire quienes
tengan atribuido legal ¢ reglameantariamente el asesora-
miento juridico del drgano de contratacion’ v un inter-
ventior. Cuandu asi lc aconseje el objeto de los contratos
a celebrar por la Junta, podran incorporarse a la misma
con caracter de Vocales, los funcionarios técnicos per-
tinentes.

3. Actuard como Secretario un funcionario del Orga-
nismo auténomao, designado por 2l Presidente o Director
del mismo.

Articulo 3. Funciones de las Juntas de Contratacion.

Ademds de las funciones sefialadss en el articulo 12.4
de la Ley, el Ministrc podra atwribuir a [as Juntas de Con-
tratacion las de programacion y estudio de las nece-
sidades de contratos a celebrar. En el desarrolio de estos
tltimos cometidos. nn serd nacesario que formen carte
de ia Junia =i Asasor Juridico ni el Interventor,

CAPITULO N
De la capacidad de las empresas

Artlculo 4. Capacidad de ias personas juridicas espa-
Aolas.

La capacidad de obrar de jas empresas gue jucren
personas juridicas se acreditard mediante la escritura
de constitucion y de modificacidn, en su caso, inscritas
en el Registro Mercantil, cuando este requisito fuera ex-
gible conforme a la legislacion mercantii que le sea apli-
cable. Si no lo fuere, la acreditacion de la capacidad
de obrar se realizaré mediante la escritura o documento
de constitucion, de modificacién, estatutos a acto fun-
dacional, en el que constaren las normas por las que
se regula su actividad, inscritos, en su caso, en ef corres-
ponaients Registro oficial.

Arlicuio 5. Capacidad de las empresas no espafiolas
de Estadvus miembros de la Comunidad Europea,

La capacidad de obrar de las empresas no espafoias
de Estados mizmbros de la Comunidad Europesa o sig-
natarios del Acuerda sobre el Espacio Econamico Eurg-
peo se acreditara mediante ia inscripcidn en los Registros
0 presentacion de ias certificaciones que se indican en
el anexo | dde este Real Decretn, en funcion de lus dife-
rentas centratos.

Articuln 6. Capacidad de las restantes emipresas extran-
jeras.

1. La capacidad de las empresas exiranjeras no
comprendidas en el articulo 5 de este Real Decreto se
acreditara madiante certilicacion expedida por la res-
pectiva representacion diplomatics espanala, en la gue
ce haga constar que figuran inscritas en el Registro loca!
miciesional, cameicial o andlogo o, en su defecto, que
aclliac con habituolidad en el trafico local en =l Ambito
de las otividades a las que se extiende el ohjeto dal
contrate

2. 'n estos cupuestos, ademas, deberd acompadar-
se init 2 de la representacion diploméatica espafiola
sabre 1o condicion de Estado signatario del Acuerdo
sabre Contratacion Publica de la Organizacion Mundial
del Comercio o. en caso contrario, &l informe de reci-
procidad a fue se refiere el articulo 23.1 de la Ley.

Articulo 7. Obligaciones tributarias.

1. A efectos de lo previsto en el articulo 20.f) de
la Ley se considerara que las empresas se encuentran
al corriente er. el cumplimiento de sus obligaciones tr-
butarias cuando, en su caso, concurran las siguientes
circunstancias: :

u) Estar dadas de alta en el Impuesto schre Acti-
vidades Econdémicas, cuando ejerzan actividades sujetas
a dicho impuesto,

b} Haber presentado, si estuvieran obligadas, las
declaraciones por =l impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas o de Sociedades, segin se trate de per-
sonas o entidades sujetss a una U otro impuastn per-
sonal, asi nomo las corresoandientes declaraciones par
pagos fraccionados, a cuenta vy retengiones que en rnada
casy procedean,

c) Haber preseniado, si estuvieran obligadas, las
declaraciones penodicas por el impuesto scbhre el Valor
Anadido, asi comn la declaracién resemen anual,

) No existir con el Estado deaudas de returaleza
tributana en periodo gjecunvo o, en gl casc de contr-
buyentas contra los que ro proceda la uiifizacidn de
Ia via de apremin, deudus no atandidas en periado volun-
tario. Sin embargo, a los efectos de expedicidn da las
zertificaciones reguladas en el articulo 9 de este Real
Decreto, se considerara que las empresas se encuentran
al corriente en el cumplimiento de sus chligaciones tri-
butarias cuando las deudas estén aplazadas, fracciona-
das o se hubiera acordado su suspension con ocasion
de la impugnacidn de las correspondientes liquidaciones.

e) Ademss, cuande el organoc de contratacidn
dependa de una Comunidad Autdnoma o de una entidad
local, gue no existan deudes de naturaleza tributaria con
la respectiva Administracion autonémica o locs), en las
mismas condiciones fijadas en el parrafo d).

2. Las circunstancias indicadas en ios parrafos b)
y ¢), se refieren a declaraciones cuyo plazo reglamentario
de presentacidn hubijese vencido en los doce meses pre-
cedentes al mes inmediaiamente anterior a la fecha de
sodicitud de la certificacion.
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Avticule B.  Obligaciones da Seguriciad Social,

1. A los mismos efectos previstos en el articulo 7
de este Real Decrato, se considerara que las emupresas
sa encuantran al corriente en el cumplinuento de sus
chligaciones con ia Seguridad Social cuando, en su caso,
cuiicurran las siguientes circunstancias’

a) Estar inscritas en el sistemo de la Seguridad
Social v, en su caso, si se tratare de un amprasacio indi-
vidual, afiliado y en alta en | régimen que corresponda
por razon de la aclvidadd.

b) Haber afiliacdo. en su caso, y haber dado e alta.
a los trahajadores qua presten servicics a las mismas,

c) Haber presantado los documernitos de cotivacian
cornrgspondientes a las cuotas de Seguridad Social v.
si procediese, de los concapros de recaudacion cnnjunt'x
con las mismas, asi cowio de las asimiladas a aguslias
a =fectos recaudatenos, corraspondientes a los doce
meses antericres a ls fecha de soliciud de la cerufe-
cacian.

d) Estar al cornente en 2l pagoe de las cuolas o de
otras deudas con la Seguridad Social.

2. A los efectos de la =xpedician dae las certifica-

ciones requladas en el articulo 9 de este Real Decreto,

se considerard que las empresas se encuentran at
corrierile en el cumplimiento de sus obligaciones can
la Sequridarl Social cuando las devdas estan aplazadas,
fraccionadas © se hubiera acardado su suzpensidon con
ccasion de la impugnacidn de taias deudas.
Articulo 9. Expedicidn de certificacinnes.

1. Las circunstancias mencionadas en los articulos
7 y 8 de este Real Deacreto se acreditardn mediante
certificacidn administrativa expedida nor el organoc cont
peatente, excepto la referida en el articulo 7.7.a} del pre-
sente Real Decreto cuya acreditacion se efectuard
mediania e presentacion del alta y, en su caso, del dltimo
recibo del Impuesto sobre Actividades Fcondmicas. No
obstante, cuando la empresa no esié obligada a pre-
sentar las declaracinnes o dacumentos a que ce refieren
dichas articulos, s& acreditara esta circunstancia median-
te declaracion responsable.

2. ias certificaciones expedidass podran ser positi-
vas 0 negativas:

a) Serdan positivas cuando se cumplan todo:z los
requisitos indicados en los articulos 7 v 8 de este Real
Decreio En este casc, se indicaran genericamente los
refuisitos curaplidos y el caracter positive de la certi-
ficacion.

b} Serdn negativas en caso contrario, en &l que la
ce. thiracion indicara cuales son las obligacianes incum-
aliddaz,

3. Las certificacicnes seran expedidas por ef 6rgano
competente en un piazo maximo de veinte dias naturales,
guedando en la sade: de dicho drgano a disposicion del
soticitante. En caso de no expedirse la certificacion en
el indicado plazo o si, una vez publicado el anuncio de
licitacion, dicho plazo superase el requerido a las empre-
sas licitadoras para la presentacién de proposiciones,
podran presentarse con ios mismos efectos las solici-
tudes de los certificados, sin perjuicic de ia obligacion
de presentar los correspondientes certificados por las
empresas adjudicatarias.

Articulo 10. Efectos de las certificaciones.

1. Las certificaciones se expedirdn a los efectos
exclusivos que en las mismas se hagan constar y ho
originaran derechos ni expectativas de derechos a favor
de los solicitantes ni de terceros, no produciran el efecto

de mnarampir o suspunder lon pianas o ararcanenn
nd servitan da medio de notilicacion de os procedionen.
tos a que pudiaran haces reierancia.

2. EBn todo caso su conendn, cun o cardecie do
positivo 0 negativo, no afacta a o qus putiora re :
te actuaciones postenores s 2omernpacion oo
tigacion.

3. Una vez eapedhda la cenilicae:dn tenars vautsg,
2 etecwus de participar an bos procemnisnios e o
tacian, durante € plazo de weis meses o contar deson
fa fecha de expedicion. No nbstanta, sy serbfcncion
bubicse raducado antes de la adjndicanion dy i,
el empresaric propreste coms adjudicatanc rdeteard pre
sentar una certificacion actualizada a tequerimente ol
Grogane de crntratacion

Articulo 11, Apreciamion de la probihicion de conmaiar,

1 Las prohibiciones da cantratar contanida. ea oy
parrafos al, nl, d) el 1) 0 1 v k) del arteols 20 Jo
ia Ley, siempre que en lus supiestas de los plreafus
a) v d) las sentensias @ resulacione: finnes sontengae
pronunciamiente sobre & #lnance de la pralubicion, ~a
apreciaran de farma oulomatica por los drganns oe oo
tratacion y subsistiran durante el pldze senalasiu g s
sentenciz o resolucian a, en los demds supuesios, nuen
ras concarran ias circunstaticias que en cada 03 o b
determinan.

2. Cuandn las sentencies o rasolusiones firmms no
comengan pronunciamenio sohre la protuaician de coi-
rafar, esla se apreciard A2 forma aummmatica per os
arganus de contratacian. =in peruicio de gus su alance
se datgnmine mediante of procadinuenlo que ss regula
en el articuin 12 de este Real Decratn.

Articulo 12, Competencia ara la declaracion Jde la p; -
hibicicrn de contratar.

1. Ls competencia para la declatacion de la mo-
hibiciin de controtar en ios supuestas previstos en fos
parrafos a) y d} del ariiculo 20 de |6 Ley correspunde
al Ministro de Economia y Hacienda, que dictard ruso-
lucidn a propuesta de k2 Junta Consulliva de Contrataciin
Administrativa y revestird cardcter gensral para todas
las Adminisiraciones publicas,

2. En los supuesios previstos en los parrafas ¢ v g)
del mismo articulo la competencia corresponderd a la Admi-
nistracion contratante y, en el del pa—afo hl, a la
oue hubiese acordado la suspensidn de o clositicacion
o declarado la prohibicion infringida, con eficacia limitada
a su propic émbito. En estos supuasios, si el dmbito
de la prohikicion declarada fusse autoramico o local
sa comunicara a la Juntz Consultiva . Contiatacidn
Administrative para gue, a la vista del dafio causado
4 los intereses publicos. proponga al Ministro de Eco-
nomia y Hacienda ta extensidn de la declaracion de la
prohibicion,de contratar con caracter general para todas
las Administraciones publicas

3. Cuando la prohibicion s2 imponga en el ambitn
de la Administracion General del Estado, sus CQrganismos
autonomos y entidades de derecho pibiico vinculadas

o dependientes de dicha Admnistracion, o competenmia
rara declarar la prohibicidn corresponde ol MIHESU’J da
Econocr-ia y Hacienda, que dictaia resalucidn a propuesia
de la Ju. a Consultiva e Coniratacion Administraties,

Articuto 13 Procedimianto para la declaracion de 1z
prohibicion de contratar.

1. Corresp de a los organos de contratacion la int-
ciacion del proce miento para la declaracion de la pro-
hibicién de contrat. - en los supuestos en gue 1os hechos
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aque o motivan se pongan de mandieste con ocas:én
de la tramitacion de un expedienie de centralacidn En
los festantes supuestos corresponde la niciacion a la
Jumta Consultiva de Contratacion Administrativa o & los
arganos correspondientes de las Comunidades Auidno-
mas.

A tales slectos l4s autoridades y organos competen-
tes que 1as acuerden comunicaran las sentencias, san-
ciones y resoluciones firmes recaidas en los procedi-
mientus correspondientes a la Junia Consultiva de Con-
tratacion Administrativa o a los organgs competentes
de las Comunidadas Autdnomas.

2. Cuando =] expadiente se inicie por & érgano de
centratacion se incorporaran al mismo los informes de
los servicios técnicos y juridicos, cumpliendose poste-
riormente el tramite de audiencia, remitiéndose el expe-
diente al ¢rgano competenta para su resolucion o a la
Junta Consultiva de Contratacion Admunistrativa cuando
g as1a |z corresponda formutar la propuesta.

3. Enlossupuestos enque la iniciacion y tramitacion
del expediente corresponda a la Junta Consultiva de Con-
tratacion Administrativa o a los drganos competentes
de las Comunidades Auidnomas, se cumplird el tramite
de audicneia antes de presentar al organo competente
la correspandiente propuesta de resolucion.

4. El alcance de la prohibicion se determinara aten-
diendo, en su caso, a la existencia de dolo o manifiesta
mala fe del empresario vy a la entidad del dafio causado
a los interezes pliblicos.

Articulo 14, Comunicacion v publicidad de los acuer-
dos de declaracion de la prohibicion de contratar.

1. Los acuerdos adoptados sobre la prohibicién de
contratar se notificardn & los empresarios, consignando
en la notificacian el ambito y la extensidon temporal de
fa misma, y se inscribiran en los Registros Oficiales de
Contratistas an los que conste la clasificacion a que
hacen reterencia los articulos 25 y 35 de‘la Lay.

2. Llos scuerdos que declaren la prohibicién de con-
trater se publicaran en el «Boletin Oficial del Estados
nsuando esta tenga caracter genzral para tedas las Admi-
nistraciones pobhcas o en los respectivos «Diarioss o
«Boletines Oficiales de las Comunidades Aultdnomass y
ertidailes lucales & cuyo ambito se circunscriba la pro-
hibicion.

CAPITULO Il

[e las garantias
Articule 1h  Carantia constituida en valores.

i.  S2consideraran aptos para servir de garantia pro-
visional o definitiva en la contratacion con la Adminis-
nacion los vatores sehalados en el arliculo 36.1.a) de
In Ley gue cumplan ias siguientes condiciones:

a} Que tengean la consideracion de valores de ele-
vada liguidez, en los términos que establezca ei Ministro
de Econumia vy Hacienda. A estas electos, se consideran
incluidos en estos Ultimos, ademas de la deuda publica,
las participaciones en los fondos de inversidn que, con-
forme a su Reglamento de gestion. inviertan exclusiva-
mente en aclivos del mercado monelario o de renta
fita; y

b} Que se encuentren reprezeniados en anotaciones
en cuenta o, en el caso de participaciones en fondos
ge Inversion, en certificados nominativos.

2. La inmoviiizacion registral de jos valores se rea-
lizard de conformidad con la normativa reguladora de
Ins mercarlos en los nue se neyocien, debiendao inseri-

birse la garantia en el registro contable en el que figuren
anotados dichos valores, conforrme a lo dispuesto en
el articulo 10 de la Ley 24/1988, de 28 de juho, del
Meicado de Valores.

El contratista instara de la entidad encargada de Ia
llevanza del registro contable en 2] que s8 encuentren
anotados los vaiores, la inmovilizacion de los mismios
De dicha anotacion se expedird la correspondiente cer-
tificacidn, que sera puesta por & interesado a disposicion
del drgano ante el que se constituya la garantia de acuer-
do con lo establecide en el articulo 18 de este Real
Decreto.

3. Enlaiecha de la inmovilizacion, lus valores objeto
de garantia deberan:

a) Tenerun valor nominaligual o superior a la garan-
tia exigida; vy
Tener un valor de realizacién igual o superior al
105 por 100 del valor de la garantia exigida.

4. Los valores afeclos a la garantia deberdn estar
fibres de toda carga o gravamen an el mpmento de cons-
tilurse la garantia y, posteriormente, no podran guedar
gravados por ningun oiro acto o negocio juridico que
perjudique la garantia durante la vigencia de ésta.

5. Los rendimientos generados por los valores no
quedaran afectos a |a garantia constituida.

Articulo 16, Qarantia constituida mediante aval.

1. Para su admisian como garantfa provisional o
definitiva en [a contratacion con la Administracion, los
avales deberdn reunir las siguientes caracteristicas:

a) El aval debe ser solidario respecto al obligado
principal, con renuncia expresa al beneficio de excusion
y pagadero al primer requerimiento de la Caja General
de Depésitos o establecimientos plblicos equivalentes
de las Comunidades Autdnomas o entidades lacales con-
tratantes; y

b) El aval sera de duracién indefinida, permanecien-
do vigente hasta que el érgano a cuya disposicion se
constituya resuelva expresamente declarar [a extincion
de la obligacion garantizada v la cancelacion del aval,
sin perjuicio de lo esziablecidc en el articulo 20.1 de
este Real Decreto. '

2. Las entidades gque garanticen mediantz aval obli-
gaciones derivadas de contratos con la Administracion
habran de cumplir los siguientes requisitos:

a) No encontrarse en siluacion de mora frente a
la Administracién contratante como consecuencia del
impagn de oblgaciones derivadas de la incautacidn de
anteriores avales. A este eferto, la Administracidn podrg
rehusar la admision de avales provenientaz de hancos
v entidades gue mantuvieren impagados las imauries
de,avales ya ejecutados freinta dias naturales después
de haberse recibido en la entictad e primer requerimiento
de pago.

h} No hallarse en situacion de suspension de pagos
o quiebra.

¢} No encontrarse suspendida o extinguida la auto-
rizacign administrativa para e! ejercicio de su actividad.

Articulo 17.  Garantia constiluida mediante contrato de
seguro de caucion.

1. La garantia provisional y definitiva para la con-
tratacion con la Administracién podrd constituirse
mediante contrato de seguro de caucion, siempre que
éste se celebre con entidad aseguradora autorizada para
operar en Espafia en el ramo del seguro de caucion
y que dicha entidad cumpla Jos siguientes requisitos:
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a) Nnhallarse en situacion de mora frente a1a Adimi-
nistracin contratante como consecuancia del impago
de obligaciones derivadas de la incautacion de anteriores
seguros de caucion. A este efecto, la Administracion
podra rehusar la admisidn de contraivs de segurc de
caucion celebrados con entidades que mantuvieran
impagados los impeortes correspondientes a contratos
de seguro ya ejrcutadaos treinta dias naturaies despues
de haberse recibido en la entidad el primer requerimiento
de pago.

bi No encontrarse en situacion de suspension s
pagos o duiebra.

t) No hallarse sometida a medida de control espe-
cial o extinguidla la autorizacién administrativa para el
gjercicio de su actividad.

2. Dicha garantia surtird efectos hasta gue el ase-
gurada, 0 guien actle en su nombhre, autorice expra-
samente su cancelacion y devolucian

El piazo de duracion del seguro de cavedn como
garantia en ei dmbito de la contratacion de las Admi-
nistraciones publicas sera el de la obligacian u obliga-
ciones garantizadas, sin perigicio de lo astablecido en
el articulo 20.1 de este Real Decrels Ei la duracion
de astas superase los diez afos, el contratusia vendre
obligado a prestar nuava garantia dureate el Ultimo mes
del plazo indicado, salvo que se acredite debidamente
la prorroga del contrato de seguro.

3. El asegurador asume & compromiso de indem-
nizar al asegurada al primer regquenmiente de la Caja
General de Depasitos o de las cajas 0 establecimientos
publicos equivalentes de las Comunidades Autonomas
o entidades locales contratantes en jos términos esta-
biecidos en la Ley.

4. A efecins de lo estahlecido =n el urticulo 18 de
este Real Decreto, ta garantia debera constituirse en for-
ma de certificado individual de segurg, con la misma
extension y garantias que las resuliantes de la poliza.

Dicho certificado individual debera hacer referencia
expresa a que la falta de pago de la prima, sea anica,
primera o siguientes, no dara derecho al asegurador a
resolver el contrato, ni éste guedara extinguido, ni la
cobertura de! asegurador suspendida, ni éste liberado
de su obligacion caso de que el asegurador deba hacer
efectiva la garantia, asi como a que el asegurador no
podra oponer al asegurado las excepciones que puedan
corresponderle contra el tomadaor del seguro.

Articulo 18. Constitucion de garantias.

1. Las garantias provisionales se constituiran:

a} En la Caja General de Depdsitos o en sus sucur-
sales, encuadradas en las Delegaciones provinciales de
Economiz y Hacienda, 0 en las cajas ¢ establecimientos
publicos equivalentes de las Comunidades Auténomas
o entidades locales contratantes, cuando se trate de
garantias en metdlico o valores.

b) Ante el érgano de contratacion, cuando se trate
de aval o seguro de caucidn, que se Incorporara direc-
1amente al expediente de contratacion, sin perjuicio de
que su ejecucidn se efectue por los organos sefialados
en el parrafo anterior,

2. Enelcasode uniones temporales de empresarios
las garantias provisionaies podran constituirse por una
o varias de las empresas participantes, siempre gue en
conjunto se alcance la cuantia requerida en el articulo
36.1 de la Ley. .

3. Las garantias definitivas, especiales v comple-
mentarias se constituirdn en todo caso en la Caja General
de Depdsitos o en sus sucursales o en las cajas o en
jos establecimigntos publicos equivalentes de las Comu-
nidades Autdbnomas o entidades locales contratantes.

4. Cuando las garantias se constituyan ante los esta-
blecimientos sefialados en el apartado 1.a) de esie ar-
ticulo, el contratista acreditaré su constitucion mediante
la entrega al organo de contratacion del resguardo expe-
dido por aquéllos.

5. La constitucién de gerantias se ajustara a los
ri.odelos que se indican en los anexas 1L L IV y V iy
en el caso de inmovilizacion de deuda pablica, al cer-
tfificado gue corresponda conformie & su ncrenativia gspe-
cifica.
Articulo 19, Efecucicn de garantias.

La Caja General de Depositas, o la caa o estable-
cimisnto publico equivatente de Ih Comunidad Autone.
ma o anadad (ocal, ejecutard las garanlias a insthncia
dol drgano de contratacion de acuerdo car 108 proce-
dimientos establecidos en su normativa regulindor

Articulo 20.  Cancelacidn de las garantias.

1.  La garantia provisional consiituida en aval o seque
ro de cuucidon permanecerd vigente hasta la propeesta
de acdiudicacion en la subasta o hasta que el drgang
de contratacion adjudique el contrato en el concurso.
En ambos supuestos la garantia quedard extinguwda,
acordandusa su devolucion en la propuesta de adjudica-
cion o en la adjudicacion misma, para todos los lici-
tadores, excapto para el empresario incluido en la pro-
puesta de adjudicacion o para et adjudicatario, a 135 gue
se retendra la garantia provisional hasta la formalizacidon
del contrato

2. El acuerdo del organo de contratacidn solire la
cancelacion y la devolucian de la garantia definitiva cons-
tituida mediante aval o seguro de caucion sera comu-
nicado por el misrmo a la Caja General de Depdsitos
u organo anta el que se encuentre constituida dicha
garantfa.

CAPITULO IV

Otras disposiciones

Articulo 21. Exclusion de aphcacidn de las prescrip-
ciones tecnicas.

1. Los organos de contratacidn podrén excluir la
aplicacian de lo dispuesto en el articulo 53.1 de la Ley
indicando, siempre que sea posible, en los pliegos de
clausulas administrativas o de prescripciones técnicas
particulares y en el anuncio del contrato las causas que
justifican tal exclusion, en los siguientes supuestos:

a) Cuanda las instrucciones o reglamentos técnices,
normas, documentos de idoneidad técnica europeos o
especificaciones técnicas camunes no incluyan dispo-
sicion alguna relativa al establecimiento de la confor-
midad de un producto con tales referencias o cuando
no se disponga de medios técnicos gue permitan deter-
minar satisfactoriamente dicha conformidad.

) Cuando la aplicacion de las referencias técmicas
citadas en el parrafo a) obligue al irgano de contratacion
a adquirir productos incompatibles con el equipo o ins-
talacion existente o impliguen que se han de soportar
costes o dificultades 1écnicas desproporcionadas, sin
perjuicio de la obligacidn de adecuarse a aguellas, en
un plazo que serad fijado por el argano de contratacion
en relacion con el objeto del contrate, debienda justificar
en el expediente. en este caso, lor motivos apreciados
por el érgano de contrataciérn. :

c) Cuando la accion gue de lugar al contrato sea
realmente innovadora, de tal manera que el recurso a
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las referencias tAcnicas senaladas en el parraio a) no
sed apromaco.

dl En los contratos de suministro v en los de con-
sultoria v asistencia, de servicios y de frabajos especificos
y conicretus no habituales, cuando la definicion de las
uspatificaciones téenicas constituya un obstaculo a i
aplicacion de fa ey 3171987, de 18 de diciembre, de
Telecomumcaciones, v del Real Decreto 1066/19882, de
28 de agosto, por el que se aprueba el Beglamento de
desarrollo de da antenor Ley en relacién con Ins equipos,
aparatos, disposilives v sisiemas a que se refiere el ar-
ticulo 29 de ta imisma Ley de Telzcamunicaciones o e
ntras disposicionas relativas a productos o a servicios.

2. Las causas que Justfican asta exclusidn seran
comunicadas, previa peticion, a la Comisién de la Comu-
nidad Europea y a los Estados miembras de la misma.

3. Asimisnia guedan excluidos de lo dispuesto en
el articule 53.7 de la Ley los contialos que sean con-
secuencta del articulo 223.1.0) det Tratado Constitutive
de ia Comumdad Europea.

Articulo 22, Mesa de coniratacion.

1. La Mesa de contratacion estara constituida por
un Presidants, un minimo de ties Vocales y un Secretarin
designados por el drgano de contratacion, ef Oltimo entre
tuncionarios del mismo o, en su defecto, entre el persnnai
a su servicio.

2. La designacion podra hacerse con cardcter per-
manente o de manera especifica para la adjudicacion
de uno o mas contratos. Si es permanents o se le atri-
buyen funciones para una pluralidad de contratos, su
aomposicion debera publicarse en el «Boletn Oficial del
Estadon. Las Comunidades Auténomas v las entidades
lecales efectuardn dicha pubficacion en sus respectivos
«Diariosy o «Boletines Oficialesn,

3  En la Administrucian General del Estado, sus
Organismos auténomos y entidades gesioras y servicios
cormunes de la Seguridad Social, deberan-figurar nece-
sariamente entre los Vocales un funcionario de entre
quienes tengan atribuido legal o reglamentariamente el
asescramiento juridico del drgano de contratacion y un
Intarventor.

Articulo 23.  Bajas temaranias.

Excepcionalmente y atendiendo al ohjeto del contrato
y circunstancias del mercado, el érgano de contratacion
podrd, en el correspondiente pliego de clausulas admi-
nistrativas particuiares y, motivadamente, reducir hasta
% unidades la referencia porcentual de 10 unidades esta-
blecicla en el articulo 109 de! Reglamento General de
"Contratacion del Estado, aprobade por Decreto
3410/1975, de 25 dea noviembre.

Articulo 24.  Contenido de los anuncios de los contratos
sorneticdos a publicidad.

1. Los anuncios indicativos v tus de licitacidn y adju-
dicacion de los contratos a publicar, en el «Boletin Oficial
del Estado» o en los respectivos «Diarioss o «Boletines
Oficiales» de las Comunidades Auténomas v entidades
locales a que se refieren los articulos 79 v 94 de |a
Leyy en el «Diano Oficiai de las Comunidades Europeasy,
tendran el contenido que se determina en los modelos
que figuran en los anexos Vi y VI

2. El contenido da los anuncios en el uDhario Oficial
de las Comunidades Europeas» podra ser sustituido por
los formularios establecidos al efecto por la Comision
de |Ia Comunidad Europea.

Articulo 5. Procedimiento para la revision dv precios.

1 En los contrztos de obras y suministro de fabri-
2acion, cuando sea de aplicacién la revision de precios,
se llevara a cabe aplicando a las formulas tipo aprobadas
par et Conseojo de Ministros, los indices mansualas de
precios aprobados por la Comision Delegada del Gobier-
na para Asuntos Ecnndmicos, con sujecion a o dispuesto
=1 ios articitlos 105 a4 108 de la Ley.

2. Eniosrestantes contratos, también cuando resul-
te procedente la revision de precios, ésta se llevara a
cabo mediante aplicacion de los indices o farmulas de
caracter oficial que determine el érgano de contratacion
en el pliego de clausulas administrativas particulares en
el gque, ademas, se-consignarad el método o sistema para
la aplicacion concreta de los referidos indices o formulas
de caracter oficial.

Articulo 26.  Resolucion de los contratos.

1. Laresolucion del contrato se acordara por el orga-
no de contratacitn, de oficio o a instancia del contratista,
previa dufarizacicn, en el caso previsto en el ultimo parra-
fo del articulo 12.2 de la Ley, del Consejo de Ministros
y cumplimiento de los reauisitos siguientes:

a) Audiencia del cantratista por plazo de diez dias
naturales, en el caso de praopuesta de oficio.

b) Informe del servicio juridico, salve en los casos
previstos en los articulos 42 v 87 de la Ley.

c) Dictarnen dei Consejo de Estacdo u dargano con-
sultiva equivalenite de la Comunidad Autdonomae respec-
tiva, cuando se forrnule oposicion por parte del con-
tratista.

2. Enelplazo na superior a un mes desde el acuerdo
rie resnlucian del contrato, el drgano de contratacion
adoptara las medidas oportunas para la liquidacion del
mismo.

Dispaosician transitoria primera.  Periodo transitorio para
la constitucion de garantias provisionales.

1. Durante el plazo de un afio desde la entrada en
vigor del presente Real Decreto no podran rechazarse
las garantias provisionales a que se refiere el articule
18.1.b) de este Real Decreto constituidas en la Caja
General de Depositos o establecimientos puiblicos equi-
valentes de las Comunidades Autdnomas o entidades
Incales contratantes.

2. Eneste caso, el argano de contratacion notificara
a la Caja Generai de Depositos o establecimientos pabli-
cos equivalentes de las Comunidades Autdnomas o enti-
dades locales contratantes la extincion de la garantia
provisional, de conformidad con lo previsto en el articulo
20.1 de este Real Decreto.

Disposicion transitoria segunda. Utilizacion de fos
modelos actuales.

Durante seis meses desde la entrada en vigor de este
Real Decreto no podran ser rechazados los modelos de
aval ajustados a la Orden de 10 de mayo de 1968 por
la que se aprueba el modelo de aval a eiectos de afian-
zamiento de los contrates del Estado.

Disposicion transitoria tercera.  Comision de arbitraje.

Hasta tanto se regule la comisidn de arbitraje prevista
en el articulo 146.2 de la Ley, el contratista que no
aceptase los precios fijados por la Administracion con-
servara la facultad que le confiere el parrafo segundo
del articulo 150 def Reglamento Genaral de Contratacion
del Estado.
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Gispasicion derogstona dnica
tSpOSICIONESs qui= e derogan

Tohiy de S R T RO O 1

1. En las matenas rcgulados por el presanie Fea!
Decreto, en cuanto no resulten modilicadas por o mis
mo, conservaran su vigencia las siguientas digpose
ciones:

a) Los articulos 24, 25, 108, 347, 3483, 362, 3856,
566, 372, 373, 274, 277, 278, 379 y 3806 dei Regla-
mento General Je Contratucein del Estado, eprobacdn
por Decreto'3410/1375 de 25 de nuviembre.

by El Docretoley 241964, de 4 de febrarn, subra
revision de precios. y su~.. disposiciones complementa-
rias, con 8! caracter reglamentario gue les atnbuye ia
disposicion derogatoria urmeh de la Ley.

c¢) El Decreto 3186/1968, de 25 de diciembre, en
cuanto a las Juntas de Compras que subsistan o se creen
al amparo de lo gstabiecido en la disposicion final segun-
da tle este Real Decreto.

2. Quedan derogadas todas las disposiciones de
igual o inferior rango en cuanto se opangan a lo dis-
puesto en este Reul Decreto y, en particular, las si-
guientas:

a) Lo parrafos seqgundo y sexto del articulo 23, los
articulos 23 his, 23 12r, y 96, apartado 1 del articulo
96 his, s articulos 96 1er, 102, y 344, segundo parrafo
del arvculo 3456, parrafas primero v segundo del articulo
351, los articulos 35G, 371 y 376 del Reglamento Gene-
ral de Contratacion del Eswado, aprobado por Decreto
3410/1975, de 25 de noviembre, sin perjuicio, en cuan-
to al articulo 3706, de io establecido en la disposicion
transitaria sequnda de este Real Decreto,

b) £l Real Decreto 1462/1985, de 3 de julio, que
regula ef requisito del cumplimiento de obligaciones tri-
butarias por cortratistas y licitadores. .
Dispaosicion final primera.  Neormas de cardcter bdsico
y no Lasico.

1. Las disposiciones del prasente Reai Decreto son
narmas basicas sobre contratos administrativos dictadas
al amparo del articuto 149118 de la Constitucion,
conforme a lo establecido en la dispasicion final tercera
de la Ley, salvo Ins siguientes articulos o parte de los
mismos, gque seran de aplicacion general en defecto de
regulacion espacitica dlcmdu nor Ias Comunidades Auto-
nomas. T

a) Elarticulo 1.

by Elarticuln 2,

c) Elartivulo 3.

cd) Elarticulo 7.1.e).

e) El inciso equedando en {a sede de dicho organo a
disposicion del solicitantes del apartada 3 del articulo 9.

f) El parrafo primero del apartacdo 1 v los apartados
2 y 3 del articulo 13.

g) Elplazo de treinta diag naturales & que se refiaran
los articulos 16.2.a)y 17.1 a).

hy Elarticulo 18.1.b).

i) Elarticulo 19,

i} Elarticulo 20.

k} Elarticulo 22.

I} La disposicion final segunda.

2. Las Comunidades Autonomes podran elsborar
los modelos a gue hacen referencia los anexas 1, Wi,
IV y V de este Reglamento los cuales drberan receger,
al menos, la informacion y conterdo de los mismuos,
Disposicion final segunda,  Juntas de Compras.

En las entidades piblicas estatales y en las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social

nodran comistiberee o, o ".m.-‘:m-: Pontsige e

ya nensbiRicdes con fes apmnetenons s gittets s do]
Decretn 318G/ 19688, de 26 de chowen, e

Dispasicion fial tercera, Muodidicn or g0 fos areeses

1. Losanexosll, Il V.V y VI, podrin ser madiiboade
por Oiden del Ministro de Ecornaonis v Hacerda,

2. bas modificaciunes que e introdizean o el cons
tenido de los anuncios en el cDiang Dionl s s Corg
nidades Europease que 3¢ reccgen oo el anexo Vi oL
haran pubhcas por Orden del Mimatro de Eqonewany v
Hacienda,

Disposicion final cuarta.  Entrada cim wgar

~ Bl presente Real Decreo entiare en vigar el
sigwenie a! de su publicucion en el «Buleun Chonl el
Estadon.
Dado en Madrid a 1 de migrzo de 19906.
JUAN CARLOS
Ey Mistra de Foonomian y Hacwenda,
PEDRO LOLBES MIRA
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MINISTERIO
DE JUSTICIA E INTERIOR

6492 CORRECCION de errores de Io Resolucion de 31 de
enero dr 19716, de la Direccion General de los Regis-
tras v i Nturiodo, por la que se aprueba el nuevo
prograrid pora ol primero y sequndo ejercicios de fus
vpasicicies ul rituln de Notario.

Advertidos errares e la citada Resolucion, inserla en el «Boletin
Qficial del Estadn. de 15 e {ebrero de 1996, se transcriben las
nporlunas rectifivaciones:

En la pagina 5519 {tema 86), donde dice: «.. decisiones pun-
tilicias matrimonia rato . -, Jdebe decir: o, decisiones poniificias
sohre matrimania ratn,

En la pigina 5319 {*erra 104), donde dice; «Los conceptns
de heredern y leqator o, - delie decie: <Los coneeptos de heredera
y legatario...«.

En fa pagina 5521 (tpima 1), dende dice: Especialidades en
el Derecho Morcantil., dehe decir: «Especialidades de la repre-
sentacion en Derecho Mercantil..

En la pagina 5522 (cntie lus lemas 54 y 56), donde dice: «Tema
35, debe decir- «Tenta 5.

En la pagina 5322 {{ema 58), donde dice: v... 1a quiera del
herederos, debedec:: <. 1o gquiebra del herederon.

En la pagina 5523 iiena 36), donde dice: «... en la legislacidn
sobre el suelo.s, debe deasr o, de |z legistacian sobre el suelo.s,
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VINISTERIO
[3E ECONOMIA Y HACIENDA

6640 HEAL DECRETO 351 e de U e mgimo
por el que s apros bo el Reglhanenio Jde pro-
cedantento et fas recliinaciones Qconome-

Co-ddminiratianas

[ presentc Reglamento petende adecuar ia recla-
maocion econonnco-adnmnistrativa a lns vonaciones ope-
raduas, tanto en 8l orden legislativo comio en el socio-
econdmica, durante los catoren anos gue median desde
aue por Resl Decreto 18999/1887, de 20 ds agosto,
e aprohn of hasta ahern vigente Reglamento da Pro-
cadimign it erctas reclamacienss econénuco-administra-
tvas.

Frnoel urden iegiziotivo e ingreso de Espafia en la
Comunmidad Europea supuso una importante reforma el
sistema nhulario espancl. Laimplantactan del Impuesto
sobre el Valor Afadida, ia moditicacidn sustancial del
tmipuesio sobre ta Henta de las Personas Fisicas, del
Impuesio de Sucasiones v Donaciones, del Impuesto
snhre Transnusiones Patnimoniales y Actos Juridicos
Docurnentados, de los inpuestos Espeaizles, de los Ta-
butes sobre ef Yrafico extennr, del régimen de Tasos
v Exacciones Parafiscales, asi conw s sucesivas refor-
mas operadas en la Ley Geeeral Tributaria, en lus pro-
cedimientos de Inspeccidn y de Recoudacion, en = sis-
terna de sanciones nbutanas, y en la oropia orgaizacion
gestora de [a Hamenda Pablica, han introducidn una nue-
va proematica de geshon tributaris an temas de raten-
clones, repercusiones, stinliguidaciones, sstimaciones
indirectus de bases impoobles, composicaion du —apa-
cdiiente s administrabvos, izlaciones antre 133 vies J- ;05
an v de recaudacidr con sus efgcs sobre = s e
de susgensionas, v sondondciones thbutatas

Resena especiacmerace la Ley 3071292 que st e
respeta expresamente la peculiaridad del praoveaiments
ecanomico-administratvs. establics: anos prmonios
generales que deben ser tenidos en cuenta

En =l orden sincio econamico cabe destacar ras hitos
dacisivos. Bl asentamienic del sistema censiitiaiona! ha
generado una jurisprudencia relativa cl dereche o o
defensa y atamas ssencizles cormo el régiman de jiruehig,
Ge motvacrionas, al i de congruencia, v o la propsa
agllidad cel procedieniento. L cormohdacion de Fstado
autonaraco ba conllevado la transferangia de la gasiion
da diversas tributas do titdondad estotal oo v ade en
f Llterior idgunan dn racusas. Por ahng, =i desosrolln
auopirica operado durania |s10s Liles, y 8 mrerracio-
ahzuazion de la gconcinin espanola, ha inoros iy
relauiciaante las oparomones do irabwd v 20 defimiiesg
2 onhnra v vianedad de os Pechos mipon shes, la difi-
CLitart U GAs C L HiCT ooy TNRUIERAS, Vo eniie OOnse.

cuencta, el numere de las reclamaciones coconomico-ad-
munisirativas gue se presentan, que en los oluinmos ejer-
Licios se situa en torno a las dos centenas de millar,
corertiendo con ello al procedimiento econdmico-ad-
eenstrativo en pieza esencial para lograr, aracias a la
sxistuncia de unes arganos especializados vy a unos
et -mos flexibles y agiles de solucion de conflicios,
una tui-' efzctiva de los derechos del ciudadano s
abiigarie 5 acudir o un proceso ante los Tribunales de
Justici  ~0 stempre jusoficado o posible por razon de
SUS O eCconOmicos, v somehrdo al riesgo de fa satis-
racio™ que se produciria si el diche nimero de racia-
macinegs ingresase en la via judicial.

El Reglamento introduce numarnsas mediligaciones
respacto dal aprobado en 1981, aungue se fundamenta
an al. manueneg su misma estructura y prosgue en al
misima sentide etectuando la necesaria adaptacion a ia
Ley 25/1985, de 20 de judio, por [a que s2 han modr
hueado los articulos <3, 13, 13, 271, 22, 29 v 30 del texio
artculado de Procadinnente Econdmico-adminstrative.

La mayoria de las niodificaciones responden a un
desea de corregir los defectas de técnica iegislativa y
de dar solucian o los grobfemas practicas que se han
advertido durante loy ahos de vigencia del anierior Regla-
menlo, tentendo en cuenta la experiencia habida v Ins
coterios junsprudenciales que se han ido lormando. El
glevado nimero de dichas modificaciones v ol carécter
eminantements téonice de las mismas hace jue esis
SApURIGIan de malvos no sed lugar adecuado para sy
Cita

Alendiends va o criertes de palilica lrgisiativa existe
ur: conjunio de twovacicnes que sasponden a una
cornin finahidad de adaptar el procedmicvinie a la sicua-
ZIGn Jundica v aconomica de cada concerelo recurrents
refurzanda las garantias de este, v agidizands v flaexia-
Ieando el procedirmiente. Para elio se ha cotiarta sobre
= ambito de a legibimacion, sohre ciorlos ¢ i
proceoimentaiss, sobre el sisiema da s
giecucidn Jde zctos recurndos v sobre
nrocedirnientos reitaralivos

Sohre al dinbito do ja legitimacion par smewne so
ha temide en cuepta los sctuales feadmeanos da asig-
sacion sspecificn de mgresos tnbutarios a ciertas Adnu
nistraciones, v de descentralizacion de la gestion tribue-
1ana creciememente atnitida a diverses entes dotados
de personnlidad juridica, pero gue, carantes oo tales
sasss de potestad tnbutana propia, deban resiiar la
pasean juriden gue astenta 8! Estado como tittlar del
irihuto.

Sobre el procedimranty se g intemado nrear mosa-
SIS que peoLdan adecuar la trarttacon # ias pact
kendades oncustonies en cada s50mio obieto de recla
NPCIGA de IO LS 95TAs puedar: sar tenic'as en cuenta
para decadir los triimites gue hayan de praciicarsa v su
deracion, evtando con ella que un axpodisnie sufra dila-
TGNES (UE RO necesita DRI gue vienen impuestas por
i1 nyides de un precepto general previsto para imha 0lu-
rabolad e casos dversos. . -
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En un sentido parecido se actia sobre el ambito de
las reclamaciones de tipo reiterativo, especialmente las
relativas a retenciones tributarias, de modo gue ese
caracter reiterativo de una cuestion similar o idéntica,
segun los casos, pueda ser tenido en cuenta para ace-
lerar la decision del expediente, en unos supuestos, o
para extender la resolucidn dictado a todos aquellos
casos respecto de los que cabria apreciar cosa juzgada
logrando evitar el que deba plantearse una pluralidad
de reclamaciones idéenticas con el consiguiente perjuicio
causado al interesado y la consiguiente multiplicacian
de procedimientos.

Por dltimo, en el ambito de la suspensidn de la gje-
cucién de los actos recurridos se da efectos a las sus-
pensiones acordadas en el potestativo previo recurso
de reposicidn, se recoge-la suspension ante errores de
hecho tradicionalmente existente en el Reglamento de
Recaudacion, se refuerza el caracter de automatismo
de la suspension dotada de garantias liquidas dandole
operatividad inmediata bajo reserva de guedar alzada
por falta de concurrencia de sus requisitos, y se introduce
una nueva formula suspensiva basada en la posible oca-

sidn de perjuicios que procede de una adaptacion de .

lo dispuesto en la Ley 30/1892 si bien que dandole
un caracter de excepcionalidad para el caso de que ei
interesado no pueda dar cumplimiento a lo previsto para
la suspensian automatica. .

El Reglamento consta de 130 articulos, distribuidos
en seis Titulos. Va precedido por una disposicion adi-
cional, una disposicidn transitoria, una disposicidn dero-
gatoria, y una disposicion final, .

En su virtud, a propuesta del Ministro de Economia
y Hacienda, con aprobacion del Ministro para las Admi-
nistraciones Publicas, de acuerdo con el dictamen del
Consejo de Estado, y previa deliberacion del Conseia
de Ministros en su reunién de 1 de marzo de 1998,

DISPONGO:

Articulo dnico.

Se-aprueba el Reglamento de Procedimiento en las
reclamaciones economico-administrativas gque a conti-
nuacion se inserta.

Disposicion adicional tinica.

De conformidad can lo disptiesto en las disposiciones
adicionales primera y segunda de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacidn de las
Comunidades Autdnomas, en los territarios forales se
apiicaran las normas del presente Reglamento de con-
formidad con lo preceptuado en los respectivos Estatutos
de Autonomia, concierto o convenio econdmico, en su
C450.

Dispasician transitoria Unica.

El presente Reglamento se aplicara a todos los pro-
cedimientos en curso. No obstante, los tramites ya con-
cluidos conservaran su validez. Los tramites ya iniciados,
pero todavia ne concluidos, seguirén rigiéndose por el
H’eg!amahto de 20 de agosto de 1981 hasta que con-
cluyan.

.

Disposicidn derogatoria tinica

Quedan derogados: el Reglamento de Procedimiento
para las reclamaciones economice-administrativas, apro-
bado por el Real Decreto 1999/1981 de 20 de agosto;
la disposicion adicional primera dei Real Decre-

lo 2631/1985, de 18 de diciembre, gque modific los
articulos 81, 115, 125, y 128, del Real Decreto
1988/1981; el Real Decreto 1524/1988, de 16 de
diciembre, por el que se reguld la organizacion y com-
petencia de los Tribunales Econdmico-administrativos;
y la disposicion adicional cuarta del Real Decreto
1163/1990, de 21 de septiembre, que dio nueva redac-
cion al articule 121 del Reglamenio aprobadn por el
Real Decreto 1999/1981.

. Asimisma, gueodan derogadas cuantas otras normas
de igual o inferior rango se opongan a lo establecide
en la presente disposicion.

Disposicion final tinica
El presente Reglamento entrard en vigor el dia uno
de junio de mil novecientos noventa y seis.
Dado en Madrid a 1 de marzo de 19986.
JUAN CARLOS R,

El Ministro de Econuenva y Hacienda,
FEDRO SOLBES MIRA
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MINISTERIO
DE JUSTICIA E INTERIOR

REAL DECRETO 384/1896. de 1 de marzo,
por el que se apruseba el Reglamento del Regis-
tro. de Fundaciones de competencia estatal.

El articulo 36 de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre,
de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a |a Participacion
Privada en Actividades de Interés General, contiene la
novedad de crear un Registro Unico de Fundaciones de
competencia estatal en el Ministerio de Justicia e Interior,
el cual, una vez que entre en funcionamiento, vendra
a sustituir a los efectos de la publicidad material y formal
a los Registros existentes en diversos Departamentos
ministeriales.

El presente Reglamento obedece al proposito de per-
mitir el funcionamiento practico de este nuevo Registro
que se encuadra, por su contenido y eficacia juridica,
dentro de la Direccion General de los Registros y del
Notariado. .

La novedad del sistema motiva que la regulacién aho-
ra aprobada solo contendra las Hneas esenciales para
la puesta en marcha del Registro de Fundaciones de
competencia estatal, con indicacién de los -actos ins-
cribibies; los plazos para solicitar la inscripeidn; los titulos
que permiten ésta; los requisitos y contenido de la pri-
-mera inscripcion; el contenido de las inscripciones suce-
sivas y la llevanza informatica del Registro, el cual, junto
a las verdaderas inscripciones, tiene un anexo para la
incorporacién de otros documentos.”

Las reglas sobre calificacion, publicidad. formal y régi-

‘men de recursos estén basadas en normas paralelas ya
en vigor en el &mbito de los Registros de la Propiedad
y Mercantiles. ,

Se prevé, como ura garantia que asegure el éxito
del funcionamiento del Registro, una estrecha colabo-
racion con el protectorado, incluso con los protectorados
y Registros de las Comunidades Autonomas. _

En su virtud, a propuesta del Ministro de Justicia e
Interior, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunidn del
dia 1 de marzo de 1996,

7155

DISPCNGO:

Articulo dnico.

Se aprueba sl Reglamento del Registrcﬁ de Funda-
ciones de competencia estatal, que se inserta a con-
tinuacion. - - :

L}
- Disposicion transitoria Bnica.

En tanto no entre en funcionamiento el Registro de
Fundaciones de competencia estatal, subsistiran -los
Registros actualmente existentes.

Dispaosicién final primera.

Se faculta al Ministro de Justicia e Interior para cticis:
las disposicianes oportunas de desarrollo del prasente
Reglamento, as! como para fijar la fecha en que entrara
en funcionamiento el Registro de Fundaciones de con-
petencia estatal.

Disposicion final segunda.

Antes de esta fecha se trasladaran al Registro de
Fundaciones de competencia estatal los Registros actual-
mente existantes, sin perjuicio de que cada Departamento
ministerial conserve un archivo, que se ird actualizando,
a los efectos de cumplir sus funciones de protectorado.

Disposicion final tercera.

Una vez en funcionamiento el Registro de Fundacio-
nes de competencia estatal, en él se practicaran con
exclusividad las inscripciones posteriores gue procedan
y sOlo sus certificaciones acreditaran el contenido de!
Registro a efectos de terceros.

Dado en Madrid a 1 de marzo de 1996.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Justicia e Interior,
JUAN ALBERTO BELLOCH JULBE

REGLAMENTO DEL REGISTRO DE FUNDACIONES
DE COMPETENCIA ESTATAL

Articulo 1. Objeto.

El presente Reglamento tiene por objeto el desarroliu
de los articulos 36 y 37 de la Ley 30/19394, de 24
de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales
ala Participacién Privada en Actividades de Interés Gene-
ral, por los que se regula el Registro de Fundaciones
de competencia estatal.

Articulo 2. Organizacion administrativa.

El Registro de Fundaciones de competencia estatal
dependerd del Ministerio de Justicia e Interior y estara
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adscrito a la Direccion General de |los Registros y det
Notariado. v dentro de ella a la Subdireccion Generat
del Notariado vy de los Registros de la Propisdad y Mer-
cantiles.

Articufo 3. Actos sujetos a miscripcicn.

Se mscnhbiran en el Registro de Fundaciones de com-
petenoia estatal los siguisntes acios:

u)  La constitucion de o fundacion.

b) Elestablecimiento en lerritorio espanol de la dele-
gacion de una fundacidn extranjera, cuanrdo proceda su
inscripeion en el Registro estatal.

¢} Elaumento y la disminucidn e la dotacion.

cf) Bl nesmbramiento, renovacidn, sustitucion, sus-
pension y cese, por cualguier causa, de los miembros
del patronuie y otros organos creados por los Estatutes.

e) Las cdelegaciones y apoderamientos generales
concedidos por el patronalo y la extincion de estos
cargaos.

f} El nomlzramiento por el prolectorado de la per-
SONE 0 personas que integren pravisionalmente el drgano
tle gohiernu vy representacion de la fundacidn en el
sufzuesto previsto en el articule 16.1 de la Ley 30/1994.,

) Lo interposicion de Ia accion de responsabilidad
rontra todos o alguros de los patronos, cuando lo ordene
el Juez al admitir la demanda, y la resolucidn judicial
dictada al sfecto.

h) La resclucion judicial que, confarme al articu-
o 34 de la Ley 30/1994, autorice la intervencion tem-
poral de la fundacidn y asuncion por el protectorado
de las atribuciones legales vy estatutarias del patronato,
con expresion del plazo fijado por el Juez v, en su caso,
de la prorroga de éste. :

it La modificacion o nueva redaccién de los Esta-
tutos de la fundacion. !

1} La fusion de las fundacionas, va constutuyendo
una nueva, ya incorparando una a, otra ya constituida,
y la extincién, en su casa, de las fundaciones fusionadas.

k) La extincion de la fundacidn, liquidacion de la
misma y destino dado a los hienes fundacionales.

I} La constitucidon, modificacion o axtincion de car-
gas duraderas sobre bienes para la realizacion de fines
de interés general.

m) Cualquier otro acto, cuando asi lo ordenen las
disposiciones vigentes.

Articulo 4. Otra informacion sujeta a constancia regis-
tral,

1. Se inzorporaran al Registro de Fundaciones de
competencia estatal, una vez remitidos por el protec-
tarado, los siguientes documentos:

a) Con caracter anual, el Inventario, Balance de
situacion, Cuenta de Resultados y Memoria expresiva
de las actividades fundacionales y de la gestion eco-
nomica, en los términos que senala el articulo 23.1 de
la Ley 30/1994,

b) La liguidacion del presupuesto de ingresas y gas-
tas del afo anterior.

c) Losinformes de auditeria externa a gue hace refe-
rencia el articulo 23.3 de |a Ley 30/1994.

2. Los citados documentos se depositaran en el
Registro en un anexo del mismo como archivo indivi-
dualizado para cada fundacidn. De los mismos se hara
sucinta referencia en la hoja informatica abierta para
la fundacion.

3. En el mismo archivo se haran constar las ena-
jenaciones o gravamenas a que se refiere el articu-
lo 19 de la Ley 30/1884, asi como las alteraciones
superiores al 10 por 100 del activo de la fundacion.
En la heja informatica abiera para cada fundacion cons-
tara actualizada la relacion de todos los bienes vy dere:
chos que integran su patrimonio, con referencia, en su
caso, a la inscripcion a nomhbre de la fundacion prac-
ticada en los Registros correspondientes de bienes mue-
bles o inmuebles.

Articulo 5.

Titulos inscribibles y documentos incorpe-
rados, -

1. Deberan constar en escritura publica, salvo lo dis-
puesto en el articulo 7.3 de fa Ley 30/1994, los actos
relacianados en los parrafos a), b), e) 1), j) y I} del articu-
lo 3 de este Reglamento, asi como la extincion de la
fundacion por acuerda.

2. Las modificaciones de la dotacidn, a que se refie-
re el parrafo c} del articulo 3 de esta Reglamento, se
inscribiran por medio de escritura piblica o de testimo-
nio, con firmas legitimadas notarialmente, del acuerdo
adaptado por el patronato. Serd necesaria también, en
su caso, la autorizacion del protectorado.

3. Los actes mencionados en el parrafe d) de dicho
articulo 3 podran formalizarse en escritura publica, docu-
mento privado con firma legitimada notarialmente o
comparecencia firmada ante el encargado del Registro.

~ 4. Los demas actos inscribibles judiciales o admi-
nistrativos se inscribiran de oficio mediante la presen-
tacion del testimonio correspondiente.

6. También se incorporaran de oficio, una vez remi
tidos par el protectorado, los documentos detallados en
el articulo 4.1 de este Reglamento.

Articule 6. Plazo para solicitar la inscripcion.

1. Todos los actos inscribibles mencionados en el
articulo 3 deberan presentarse a inscripcion dentro del
plazo de un mes a contar desde su adopcion. Si la fun-
dacitn ha sido constituida en testamento que deba ser
adverado judicialmente, ese plazo se contard a partir
de su protocolizacidn notarial.

2. Sila fundacion se ha constituide por testamento
abierto notarial, su inscripcion habra de ser solicitada
en el plazo de un afio a partir de la muerte del testador.
acompafnando copia autorizada del testamento y los cer-
tificados de defuncidn y del Registro General de Actos
de Ultima Voluntad.

3. Elincumplimiento de estos plazos por los ¢igano:
del patronato dara lugar a las responsabilidades que pre-
cedan, a solicitud del protecterado, por aplicacion de
los articulos 11, 15, 16.2,d) y 23.2 de la Ley 30/1994.

Articulo 7. Primera inscripcion y sus requisitos.

1. Abren haoja registral la constitucion de una fun-
dacidn, el establecimiento en Espafia de la delegacion
de una fundacion extranjera v la constitucion de cargas
duraderas sobre hienes para la realizacién de fines de
interés general.

2, La primera inscripcion de la fundaciéon se enten-
derd solicitada mediante |a presentacion de la escritura
constitutiva. El encargado del Registro solicitara del pro-
tectarado correspondiente el informe preceptivo sobre
el’interés general de los fines y la sufictencia de la dota-
cian. Si el informe es tavarable, la inscripcion solo podra
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ser denegada cuando la escritura conslitutiva no se ajus-
te a las demas prescripciones de la Ley.

3. La primera inscripcion del eslableciniiento en
Espafia de una delegacion de una fundacion extranjara,
cuando proceda su inscripcion en el Registro estafsl,
requerira igualmenie que el protactorario informe favo
rahlemente sobre el interas general de sus fines. £n eswe
caso la nscripeion podra denegarse cuando [ fundacidn
no eald valdarmentis constiuda con wiggio 4 s ey

personal

A Lo oprimern mscopoien de las conas surartaras
sobre hienas pora la realizacon de fings dentares gone-
b se eniendird solictnde con L oressitacon da o

escritura publica de suconsitucion

Artizule & Canrtontdo de o pomerd e
1 La pamera inscnpcion de da Tarcnn S
dera:

4} Nomaera de la hojiomformatica abatia o la fun
dacion.

b} Drnominacion de la fundacion.

c) Fines de interés general que persiga la lunducitnm

d) Domicilio.

g) £l nombre, apellidos, edad vy estado cwil de los
fundadores, si son personas fisicas, y la denominacion
o razdn social, si son personas juridicas, v en amhos
casos la nacionahdad y el domicilio.

f) Estos mismos datos de los dotanles. en caso de
ser distintos de los fundadores.

g) Dotacién, su valaracion y forma y rediidad de
su aportacian.

h) Estatutos de fundacion.

i) Identificacion de las personas yue ntegran al
érgano de gobierno, asi cComo su aceptacion si se efectua
en el momento fundacional.

j} Notario autorizante de la escritura constitutiva.

k) Fecha de la autorizacidn de la escritura consti-
tutiva.

1) Fecha de la inscripcion en el Registro.

m) ldentificacion y autorizacion del encargado del
Registro.

2. Los mismaos datos, ajustados a las peculiaridades
de su estatuto personal, constaran en la primera ins-
cripcion del establecimiento en Espana de una delega-
cidn de una fundacion extranjera. En su case, se inscribird
la dotacidn prevista para sus actividades en territorio
espafial.

3. La primera inscripcion de la constitucion de car-
gas duraderas impuestas sobre bienes para la realizacion
de fines de interés general contendrd una descripcion
de los bienes sujetos al gravamen; los datos personales
de los titulares de tales bienes; la especificacion de los
fines perseguidos, y los demas datos del titulo y de la
inscripcion senalados en los cuatre Gitimos parrafos del
apartado 1 de este articulo.

Articuio 9. Inscripciones posteriores.

1. Las inscripciones ulteriores reflejaran los hechos
sobrevenidos que afecten a la fundacion, a la delegacion
de fundacion extranjera establecida en Espafia a a las
cargas duraderas inscritas, cen indicacion del titulo, su
fecha y autorizante, y se cerrarén cor la fecha de la
inscripcion y la identificacion y autorizacian del encar-
gado del Registro.

2. La inscripcion de estos actos posternores se
entendera solicitada por la sola presentacion al encar-
gado del Registro de la documentacion oportuna.

Articulo 10.  Lievanza del Registro.

1. El Registro se llevard informaticamante abriendo
una hoja para cada fundacion, delegacion de fundacion
extranjera establecida en Espafia o carga duradera en
la uue se irdn sentando los actos inscribibles corres-
pondigntes a la misma.

2. Como anexn del Registro se llevara un archivo
individualizado por cada fundacion. delegacion de fun-
dacion extranjera establecida en Espafia ¢ carga dura
dera en el que se conservaran los documentos relacio-
nados en el articulo 4 de este Reglamento, asi como
los titulos que hayan servido para realizar la inscripeion
informatica de Jos actos inscritos.

Articulo 11, Calificacicn.

1. El encargado del Registro calficara la validaz y

solemnidades extrinsecas de los documentas presenta-

dos, teniendo en cuenta el contenido de los documenios
o declaraciones y los obstaculos que surjan del Registro.

2. 8¢ denegard la inscripeion si el acto no es valida.
3. Se suspenderd la inscripcidn si falta algan requi-

sito que pueda ser subsanado y no atecte a la validez
del acto.

4. La inscripcian debera practicarse, si no median
defectos, en el plazo de tres meses a contar desde la
fecha de presentacién del titula en el Registro. El Regis-
traclor procedera a calificar dentro de los primeros treinta
dias del plazo expresado.

Articulio 12, Publicidad formal.

4

1. El Registro de Fundaciones, incluido su anexo,
es plblico para indos quienes tengan interés legitimo
en conocer su contenido. El interés se presume por el
salo hecho de solicitar 1a publicidad.

2. Lla publicidad se hara efectiva por certificacion
del contenido de los asientos expedida por el encargado
del Registro o por simple nota informativa o copia de
los asientos.

3. Salo las certificaciones tendran la consideracion
de documentos publicos.

Articulo 13. Eficacia registral.

Los actos sujetos a inscripcian en el Registro de Fun-
daciones y no insctritos no perjudicaran a terceros de
huena fe. La buena fe del tercero se presume en tanto
no se pruebe gue conocia el acto sujeto a inscripcion
¥ no inscrito.

Articula 14. Certificados de denominacian.

1. A solicitud de cualguier interesado ei encargado
del Registro expedird certificaciones acreditativas de que
una determinada denominacion =std o no esta previa-
mente inscrita en el Registro de Fundaciones. Las cer-
tificaciones negativas deberan incluir, en su caso, las
denominaciones inscritas que, por su semejanza con la
denominacién de la que se solicita informacion, puedan
crear confusion entre unas y otra.
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2. A o escrura de constitucion debera acaompa-
Aurse la certificacion negativa de la denominacion de
la funducion constiiuida, expedida, a lo mas, con tres
meses de anteriondad al otorgamiento de aguélia.

2. Cuando ei encargado del Registro expida certt
licacion acreditativa de que no figura registrada la deno-
rinacion solicitada, se incorporard ésta, a petician del
interesado. al Registro, con caracier prowisional, duranie
el plazo de seis meses, contados desde la fecha de lz
expadicidn.

Transcurnde el pinan & gue se refiere el parralo ante-
mer sin e 0 huiwese pracricado lo inscripcion de la
fundacion #n el Registra de Fundaciones de competencia
estalal, 1o denaminacion caducara y 3e cancelara de
olicin

Articule th Decisiones negativis.

i Tudas fas decigsiones negativas del Registro de
fundaciones se adoptaran por el Director general de
lus Hegistros y del Notanado, a propuesta del encargado
de! Registro y previo mfarme de la Subdireccidn Genaral
¢l Notariado y e los Registros de la Propiedad v Mer-
cantiles .

7 Transcurndo el piazo de tres meses sin fue hubie-
s6 rocaido resolucion exprasa en relagion con las soli-
ciiudes de inscripeion farmuladas, se entenderdn deses-
nrnaelas.

Aluculp 16, Colabaraciaon con el protectorado.

1. El Registro comurnicara de oficio al érgano com-
elente del pratectorado todas las inscrigciones de cada
fundacian.

2. Siempre que sea conveniente el Registro podra
<olicitar informacién al protectorado, incluso a los pro-
tectoradus v a los Registros cde Fundacinnes de las Comu-
nidades Autdnomas.
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JEFATURA DEL ESTADO

INSTRUMENTO de ratificacion del Convenio
Europeo numerc 70 sobre el valor interna-
cional de las sentencias penales, hecho en
La Haya el 28 de mayo de 1870.

7318

TITULO |

. Definiciones
Articulo 1.

A efectos del presente Convenie, por:

a) «sentencia penal european se entendera cual-
guier resolucion definitiva dictada por un tribunal penal
de un Estado Contratante como consecuancia de actua-
ciones penales;

b} por uinfraccion» se entenderan, ademas de los
hachos constitutivos de infracciones penales, aquellos
a que se refieren las disposiciones legales enumeradas
en el Anejo |l del presente Convenio a condicion de
que, cuando en esas disposiciones se dé compestencia
a una autoridad administrativa. el interesado tenga la
posibilidad de acudir a una instancia jurisdiccional;

¢) por«condenas se entenderd la impaosicion de una
sancian;

d) por ssancione se entenderd cualquier pena o
medida aplicada a una persona por causa de una infrac-
cidn y dictada expresamente en una sentencia penal
europea o en una sordonnance pénales;

e} por cinhabilitacions se entendera cualquier pri-
vacion o suspension de un derecho o cualquier inter-
diccion o incapacidad;

f} por usentencia en rebeldian se entenderd cual-
quier reselucion considerada como tal en virtud del apar-
tado 2 det articulo 21;

gl por cordonnance pénale» se entendera cualqguie-
ra de las resoluciones dictadas en otro Estado Contra-
tante y enumeradas en el anegjo ||l del presente Convenio.

TITULO |

Ejecucion de las sentencias penales europeas

Seccion 1. DISPOSICIONES GENERALES

a) Condiciones generales de la ejecucion

Articulo 2

El presente titulo serd aplicable:

a) alas sanciones privativas de libertad;
b) alas multas o a las confiscaciones;
c} alas inhahilitaciones.

Articulo 3.

1. En los casos v condiciones previstos en el pre-
sente Convenio, cada Estado Contratante tendra com-
petencia para proceder a la ejecucion de una sancion
impuesta en uno de los demés Estados Contratantes
y que sea ejecutiva en dicho Estado.

2. Dicha competencia solamente podra ejercerse
como consecuencia de una solicitud de ejecucion pre-
sentada por el otro Estado Contratante.

Articuic 34,

1. Cuando of fstado reruerente naya selicitado |a
ejecucion de una confiscacion, el Estada regoendo poden
proceder al embargo prowvisional si su propia ley preve
dicha medida por hechos analogos.

2. El embargo e regird por la lay del Estade requee-
rido. la cunl determinasd asinnsme fas conaiciones en
gue aqual puede levantarse,
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