Afio IX - Ntm. 186 - 1 Quincena, abril, 1996



LUNES 4’30

EDITADA POR
REGISTRADORES
DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA

#*

CONSEJO DE REDACCION:

Maria Emilia Adan Garcia
Ana Maria del Caslilio
Gonzdlez
Rosa Navarro Diaz
Vicente Carbonell Serrano
Vicente Dominguez
Calatayud
Rodolfo Bada Mario
Carlos J. Orts Calabuig
Javier Sold Palerm

CONSEJERO HONCRARIO;
José Maria Chico Orliz

FUNDADOR:-DIRECTOR
Enrique Colomer Sancho

*

Depdsito fegal:
V-1212-1988

sumario

Afio 1X - Nim. 186 - 1* Quincena de abril, 1996

— g CASOS PRACTICOS ...oeerreererarersenmres 2
Lt | RESOLUCIONES ..o 6
s Bl SENTENCIAS woovvevveevvnssssressscsssssssssines 8

SIETE CUESTIONES SOBRE LA LEY
N Y REGLAMENTO DE COSTAS (2*°
1 Parte), por Gabriel Grajera ............... 14

IN.SCRIPCIC')N DE BIENES DE LOS
CONYUGES Y DE LA SOCIEDAD
CONYUGAL, por Ricardo Egea ...... 24

P  DERECHO COMUNITARIO EURO-
ADEMIA PEO, por Jorge Ldpez Navatrto ......... 35

HUMOR (No llegan chistes)

{En espera de que llegue la nueva
CH]CO remesa de articulos de José Maria)



CASOS TOMADOS DEL
BCEH DE CATALUNA
(Num. 67, febrero - marzo 1996)

Francisco Javier GOMEZ GALLIGO

(Los casos valencianos no han llega-
do ¢ por resaca vacacional?)

- MODIFICACION DE CONVENIO
JUDICIAL EN VIRTUD DE
ESCRITURA PUBLICA
OTORGADA POR EX
CONYUGES RENUNCIANDO AL
DERECHO DE USO.

Enlos casos de atribucion del derecho de uso
de un inmueble al cényuge cn cuya compafifa
queden los hijos, en caso de separacion, nulidad o
divorcio (clr. art. 96 CC), no pueden despuds los ex
conyuges en escritura piblica modilicar la atribu-
cién judicial del derccho de uso, renunciando uno
deellos o transigicndo respecto del derccho de uso,
cualquicra que sea cl titulo por cl cual se verilique
la renuncia, y en consccuenciu, deberd suspenderse
la inscripeidn de 1a escritura piblica por la cual sc
formalice tal transaccion.

-
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La razdn de seres la de que el derecho de uso
no sc atribuye en realidad a ninguno de los ex
enyuges, sino a los hijos, e indirectamente al
cényuge en cuya compaiifa queden los hijos.

Por eso, la forma de subsanar 1a escritura
publica por la cual los conyuges modalicen o re-
nuncien al derecho de uso atribuido judicialmente
no ¢s otra que obtener la autorizacidn judicial
modilicativa del convenio (justificando cl juez 1a
bondad de 1a transaccién ¢n beneficio de los hijos),
0 si ¢stos son mayores obleniendo la ratificacidn de
ios propios hijos.

Debe, en este sentido, recordarse que la atri-
bucién del uso a los hijos (v al cényuge en cuya
compafifa queden) no se extingue porlamayorfade
edad de los hijos (mientras no tengan vida inde-
pendiente), y que los verdaderos favorecidos porla
inscripcion del derecho de uso sonlos citados hijos.

Eslo ticne registralmenie otra consecuencia:
la necesidad de que en los convenios de nulidad,
separacién o divorcio, por virtud dc los cuales se
atribuyen Ios derechos de uso sobre la vivienda
familiar (o en su delecto la resolucidn judicial
atributiva del mismo cn defecto de convenio),
deben especilicar claramente el nombre y apellidos
delos hijos laverecidos, sinquebaste unareferencia
genérica a <<los hijos>>.

En cuanto a la forma de practicar la inscrip-
cién del derecho de uso (verdadero derecho real
segiin la STS 11/12/1992, que 1o delinié como
<<decrecho oponible a terceros que como tal debe
lener acceso al Registro de Ia Propiedad y cuya
cxicnsion y conlenido viene manifestado en la
resolucion judicial que lo autoriza>>) no ¢s olra
que la de una nota marginal, al amparo del arliculo
96, pdrralo 2, del RH {curiosamente concordante
ennumeracionconel corrclativo del Cédigo Civil),
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en cuanto resolucidn judicial que afccta a la admi-
nistracidn o disposicion de los bicnes {que ya no
van a poder cnajenarse sin conscntimicnio del
cdnyuge cn cuyia compafifa quedan los hijos usua-
rios del inmueble, cfr, art. 96, pdrralo 2, CC).

PRESTAMO QUE ES OBJETO
DE NOVACION TAN SOLO EN
CUANTO A UNA PARTE DEL
CREDITO, UNICA QUE ES
OBJETO DE SUBSIDIACION.

Es frecuente enla pricticaregisiral encontrarse
con escrituras de novacion modificativa de prés-
tamos hipotecarios que prelenden acogerse a los
beneficios fiscales de Ia Ley de Subrogacion y
Modilicacion de Préstamos Hipotecarios de 30/3/
1994, y que en realidad no son estriclamente su-
puestos de novacién modificativa.

Sabido es que el criterio de la jurisprudencia
civil es que para que haya novacién extintiva (y no
meramente modificaliva) y, en consecucnciy, se
pierda laprioridad derivada de Ia primitiva relacién
es preciso que exista una modificacidn sustancial
de laobligacién primitiva {cfr, STS 24/6/1948); en
deflinitiva, quelaantiguaylanuevaobligacion sean
incompatibles (cfr. art. 1204 CC).

Por el contrario, se entenderd que existe
novacion impropia o meramente modificativasino
hay alteracién sustancial del originario contrato
que se traduzca en su exlincion (STS 7/3/1986).

Elmismoctriterio haseguidoiradicicnalmente
1a jurisprudencia registral, y asf la RDGRN 7/12/
1950 enticnde que <<cl page con subrogacion
constituye una lforma de transmitir créditos con los
derechos anexos y modifica la obligacién primili-
va, cxcepto cuando se declare terminantemente por
los contratanics un propdsito extintivo o Ia anterior
y 1a nueva obligacién scan de Lodo punto incom-
patible, si bicn no se producird talincompalibilidad
aunque sc varfen las condicioncs principales o
accesorias, siempre que lus nuevas scin mds fa-
vorables o [aciliten el cumplimiento por el deudor
de lo anleriormenie pactado>>.

Por tanto, exisie un criterio jurisprudencial
favorable a la interpretacién como mcramente
modificativa de tas novaciones contractuales, cri-
terio confirmado por la cilada fey de subrogacion y
novacion, que entiende que cxistc novacién mera-
menie modificativa no sélo cuando se mejora el
tipo de interés, sino Lambién si sc amplfa cl plazo
{clr. art. 9 de la Ley 30/3/1994),

N7

En cste scniido, la subsidiacion de los intere-
ses en los préstamos hipotecarios, o la estipulacion
de un tipo de referencia distinto para el cdlculo del
Llipo dc intercs, debe interpretarse como mejora de
las condiciones linancieras del deudor, que facili-
tan ¢ cumplimiento de la obligacién y que —en
COMSecucncid~ no son sino novaciones modili-
cativas del crédilo garantizado con 1a hipoteca.

Sin embargo, dos son las excepciones a esta
regla general:

a) Qucel régimen jurfdico al que se sometael
préstamo sea distinto que el anteriormente pactado.
Es el caso de que como consecuenciz de 1a subsi-
diacion cl deudor se somela a un régimen juridico
distinto {y cn ocasiones mis gravoso) que el ante-
riormenle estipulado.

Por cjemplo, no existirfa propiamente
novacion modilicativa, sino extintiva en aquellos
cas0s cn los que el préstamo garantizado se susti-
tuye (exislc verdadera suslitucién de un préstamo
por olro nuevo) por olro acogido a los beneficios
previstos para las viviendas a precio tasado en el
RD de 20/12/1992, ya que aunque se obtengan
benelicios [inancicros, existe un régimen juridico
distinto aplicable al préstamo. Entre otros efectos,
el prestatario no va a poder disponer de inmueble
sin consentimicnto de 1a Administracién o si no
devuelve previamenteclimporte dela subsidiacién
(cfr. art. 27 del citado RD).

b) Y sobre todo, cn aquellos casos en los
cuales se pretende que parie del préstamo se rija por
las condiciones anteriores y parte porlas nuevas, ya
que en tal caso no existe propiamente un dnico
préstamo sino dos distintos, que requerirdn cstar
garantizados con dos hipotecas dilerentes.

Eslo ¢s 1o que ocurre con el préstamo en que
se pretende an s6lo una subsidiacidn parcial; 1a
conclusion no puede ser otra que calender que no
existe mera novacion modificativa, sino extintiva
de Ia obligacion anterior y constitucién de dos
préstamos nuevos acogidos a distinto régimen ju-
ridico.

PROCEDIMIENTO EJECUTIVO
SEGUIDO CONTRA LOS
ADQUIRENTES DEL INMUEBLE
EN DOCUMENTO PRIVADO.

No cabe duda que el procedimiento ejecutivo
no ¢s ¢l adecuado para ciertos pronunciamicntos
judiciales, como pudicra ser la declaracién de pre-
ferencias del crédito ejecutado frente a crédilos
anteriores, o la declaracién de derechos de propie-
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dad o de derechos reales sobre el inmueble cjecula-
do, que deben hacerse en el correspondiente proce-
dimicnto declarativa.

Esto cs lo que ocurre con el supueslo plantea-
do. En un procedimicnto cjeculivo seguido conlra
¢l deudor, que compré en documento privado del
titular registral, no puede el juez hacer un pronun-
ciamicnio sobre la validez de la compraventa y
actuar como si de un juicio declarativo sc tratara.

En consccuenciy, no cs inscribible cn ¢l Re-
gistro de 1a Propiedad, por falla de congrucncia de
Ta resolucion judicial conel procedimiento seguido
(cfr. art. 100 RH) y por falta de tracto sucesivao (art.

20 LH), el testimonio del auto de adjudicacidn en
un procedinticnto de apremio por el cual el jucz
enajene en represcntacion del deudor y del propio
titular registral, basindose en la validez de la
compravenia efectuada en documento privado cn-
tre éste y aqucl.,

Lo adecuado es acudir en cstlos casos al pro-
cedimiento previsto en el arliculo 140 RH, esto cs,
requerir al titular registral para que olorgue escri-
turapuiblicacn [avordel deudorobjelo de ejecucion
—subsanando la falta de inscripcién de la trans-
misidn previa—, o bicnacudira los procedimicnlos
de reanudacidn de tracto succsivo previsios en la
ley hipotecaria (expediente de reanudaciénde Lraclo
sucesivo, fundamenlalmente), con cargo al titular
registral de los gas1os que s¢ ocasionen por su resis-
tencia a hacer la inscripeion en {avor del deudor.

PROHIBICION DE DISPONER
SOBRE LA MITAD INDIVISA DE
UN EDIFICIO: ¢ PUEDE EL
GRAVADO CON LA
PROHIBICION DIVIDIR
HORIZONTALMENTE Y
CONCRETAR LA PROHIBICION
EN ALGUNO DE LOS PISOS?

En el caso de que una persona hubicra ad-
quirido un edilicio, estando un mitad indivisa del
mismo sometida a una prohibicién de disponer y la
restante milad indivisa libre de cargas (v, gr. en
caso de que tan sélo uno de los padres le hubiera
impuesto Lal limitacién en su (estamento), puede
plantearse ¢l siguienie problema: ;cabe que el
gravido conla prohibicion concrete lamisma sobre
determinados pisos del edificio, después de dividir
horizontalmente el inmucbie, para podervenderlos
no gravados con tal limitacién?

En principio no sc pucde recurrir al consen-
timientode lapersona favorecidaconla prohibicidn,

[ >
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dado quc las prohibiciones de disponer no son sino
restricciones de la facultad dispositiva, que no
generan derccho alguno susceplible de disposicién
por ¢l favorecido. En esto se diferencian de los
derechos reales tipicos.

Laimposibilidad es absoluta cuando se trata
dc prohibiciones de disponer en las que ni siquiera
s¢ cxpresa el favorceido con ellas (v. gr., prohibi-
cién de disponer por un deiecrminado perfodo
femporal, sin mis).

En eslos casos ¢s Ia propia calificacién regis-
tral 1a que velard por el exacto cumplimiento de Ias
prohibiciones impuestas, pucs no debe olvidarse
que cl registrador es quicn cuida de los intereses de
quiencs no intervienen dircctamente en laescritura
{cr. RDGRN 11/5/1990, que expresamente atribu-
yeal registradorla funcidnde velar porlosintereses
de fos no intervinicntes en el procedimienio de
inscripcion, cuandodclos asientos pudicraderivarse
algtin derecho en su {avor).

Debe afladirse, ademis, la naturaleza no
traslativa del tilulo constitutivo de la propiedad
horizontal, que sc limitard a 1a configuracién del
régimen jurfdico de utilizacién del cdificio, pero
que no puede afcctaralas cargas sobre el inmucble,
que recacrin automdticamente sobre todos los
elementos del edilicio dividido.

La conclusién dcbe ser, por lanto, la de que
una vez dividido horizontalmente el edificio cuya
mitad indivisa estd gravada con la prohibicién de
disponer, todos y cada uno de los pisos resullantes
deben quedar gravados con la citada prohibicidn,
cr cuanto a la milad indivisa de cada elemento
independiente.

Sin embargo, adn podria pensarse, al menos
en ¢l dmbilo del Derecho civil cataldn, 1a posibili-
dad de acudir a una selucién alternativa, mds fa-
voreeedoradelos inlereses en jucgo, que permiticra
al titular registral 1a enajenacidn de alguno de los
clementos independientes del inmueble. Me refiero
alaaplicacion analdgica del precepto previstoenel
articulo 212, enrelucidn conlos articulos 225 y 226
del Cédigo de Derecho de Sucesiones cataldn, que
autoriza al heredero o legatario gravado de fidei-
comiso tan sélo enuna parte indivisa de laherencia
o legado para proceder por sf solo a formar dos
lotes, uno libre y otro gravado de fideicomiso,
previa notificacién a los fideicomisarios.

Dada la imposibilidad de notificar a los fa-
vorecidos por la prohibicidn de disponer (que no
ticnen verdadero derecho a su favor y pueden no
cstar concretados), la solucidn seria la notificacidn
aun curador especialmenie nombrado porel juez al




efecto, que s lo que cf articulo 225 det Cédigo de
Sucesiones de Calalufia prevé para cuando los
fidcicomisarios no puedan ser notificados por ser
existentes o delerminados.

En el dmbito del Derccho comiin podria pen-
sarse en una solucién similar, sobre la base del
nombramicnto de un curador ad hoc nombrado por
el juecz, a los posibles fuvorecidos por la prohibi-
¢ion. En definitiva, sobre 1a base de un centrol
judicial de 1a operacidn, ,

Lo que no parcce posibie es la concrecion
unilateral por el gravado de los pisos 0 locales que
han de estar gravados con la prohibicién, ya que
esto implicarfa un supucsto de aulocontratacion,
con existencia de intereses contrapuestos, que im-
pedirda su inscripeidn,

PARTICIONES HEREDITARIAS
CON ADJUDICACIONES ENTRE
LOS COHEREDEROS EN
FORMA DISTINTA A 1LLO
DISPUESTO POR EL
CAUSANTE.

A veces se acepla sin mayor discusion la
posibilidad de que los herederos del causante rea-
licen la particién de la herencia sin atenersc a lo
dispuesto por ¢l causante cn su testamento,

Se alega a lavor la posibilidad de que los
herederos mayores de edad realicen ta particion de
Ia manera que tengan por convenicntc segtin cl
articulo 1.58 CC (aunque litcralmente interpretado
cste artfculo exige que no haya particién hecha por
el causanie ni contador partidor nombrado por cl
causanle).

En cualquier case es verdad que la jurispru-
dencia entiende que los cobercderos ticnen libertad
para hacer la particion, de mancra que aunque
pueden ajustarse alodispucsto porel causante en su
lestamento, pucden también de comin acucrdo pres-
cindir de sus disposiciones (cfr. STS 25/2/1966).

Ahora bicn, tal jurisprudencia sc basa cn la
posibilidad de celebracion de <<pactos>> cntre los
coherederos que dejen sin clecto la particidn del
causanle. La citada sentencia de 25/2/1966 preci-
samente establece que al practicar los herederos la
particion de la herencia <<pueden celchrar los
paclos que tengan por convenicnie (...), no sicndo
nccesario alenerse a la rigida voluntad  del
testador>>.

Es decir, sicmpre es necesario que quede
claralavoluntud delos herederos de dejarsinefecto

0 . ,
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1a particidn elcctuada por el testador o los legados
dejados porél, asf como ¢l pacto al efecto celebrado
entre 1os coherederos. En la priclica notarial se
sucle renunciar expresamente a lo dispuesto porel
causante como manifcstacion previa a la posterior
adjudicacion entre los coherederos.

Lo que no debe admitirse es 1a directa ins-
cripeién de adjudicaciones entre los coherederos
que nada lengan que ver con la particion del cau-
sanle, bajo el pretexto de la mayorfa de edad de los
herederos: por el contrario, debe quedar clara su
voluntad de prescindir de tal particién no sélo para
cvilarque accedan al Registro aclos que puedan ser
nulos por crror de alguno de los coherederos, sino
sobre todo para que sc exprese con claridad 1a causa
de atribucion dc los inmucbles.

En cfeclo, ademis de la voluntad clara de
prescindir de la particién, los coherederos deberin
expresar la causa de Ia atribucidn divergente; si es
porque ha habido compensaciénen dinero a alguno
de los herederos, si sc basa en la renuncia gratuita
de alguno de ellos a los legados previstos en ¢l
lestumento, etc. En definitiva, no s¢ pucde consi-
derar 1a particién como ktulo en si mismo, sino que
licne que expresarse la clase de titulo contractual
{onecroso o graluilo) que la particién enire herede-
ros entrafia.

Y ésla debe ser la solucidn aplicable a todos
los supueslos cn que sc atribuye a alguno de los
coherederos algo mids de lo que por ley o por
voluntad del causanie le corresponde; debe expre-
sarse ¢l tflulo de la atribucidn por exigencias de
nuestro propio Ordenamienlo jurfdico (que cs
esencialmente causal), y en particular por exigen-
cias del sistema inmobiliario (que exige 1a expre-
sién sicmpre del titulo de atribucién, cfr, arts, 51
RH y 9 LH).

Nadie duda que los cohcrederos pueden
transigirentre sf. Que pueden pactarentre si y dejar
sin cleclo, en virtud de tales pactos, 1a particién
cfectuada por ¢l causanie. Pero exprésense 1a na-
turalezi onerosa o gratuita de tales pactos, su causa,
y' astimansc las consccuencias fiscales de tales
pactos. Porque de 1o que no cabe duda es de que a
[alla de paclos posteriores expresos debe prevale-
cer lo dispuesto por el testador, como del tenor
literal del articulo 1058 CC sc deduce.

Lamerainterveneidn delos coherederosenla
particién no es suliciente para dejar sin eflecto lo
dispucsto porcl causanie: ¢l registradordebe exigir
unacxpresiondela causade ladivergente particién
contractual. -

<l
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Direccion General de los Regzstros y del Notartado

R. 11 MARZO 1996
(BOE 17 ABRIL)

HIPOTECA: CLAUSULAS
RELATIVAS A PACTO DE
ANATOCISMO, GASTOS
EXTRAJUDICIALES,
INTERESES Y ALCANCE DEL
DERECHO REAL
CONSTITUIDO.

La Direccidn General considera que no son
inscribibles las siguientes cliusulas:

a.- Pacto de anatocismo o aquel en virtud del
cual se prevé que los intereses no satisfechos a sus
respectivos vencimientos se acumulan al capital
para como aumento de! mismo devengar nuevos
interescs, en base al principio registral de especia-
lidad y el necesario respeto de la limitacion legal
de la responsabilidad hipotecaria en perjuicio de
tercero,

b.- Al fijarse garantia hipotecaria para los
gastos extrajudiciales con una cantidad especifica
para su cobertura, resulta incongruente la cldusula
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que faculta al acreedor para reclamarlos con cargo
@ costas y gastos, no teniendo, ademds, la conside-
racion de costas y gastos procesales.

¢.- Reitera la doctrina de que [a determina-
cién de la responsabilidad hipotecaria a que queda
afecta la finca por todos los conceptos, opera a
todos los efectos, favorables y desfavorables, y lo
mismo en las relaciones con terceros que en las
existentes entre el acreedor hipotecario y el duefio
de 1a finca hipotecada que sea a la vez deudor
hipotecario.

La Direccién General considera que -es
inscribible: '

— La determinacion de la rcsponsabllldad
hipotecaria por intereses remuneratorios fijindose
una cantidad méxima que no exceda del resultado
de apliear el tipo de interés establecido a un perio-
do de cinco afios, pero no se requiere que se
especifique el plazo que dicha cantidad implica,
en conjuncién con el tipo de interés pactado. La
misma solucidn es aphcab}c a los intereses de
demora.

Sigue los criterios estabiemdos en las R. de
19 enero 1996 y 23 febrero 1996. (A.C.).




R. 12 MARZO 1996 conferir poderes, incluso especiales, pero no

(BOE 17 ABRIL) se menciona expresamente la de revocarlos,

la DG considera que si bicn una interpretacidn

Idéntica a la R. de 11 de marzo de 1996, estricta (que  no  restrictiva) de  dicho

mismo BOL. apoderamiento  abonarfa la tesis del califica-

dor, en el caso no ecs asf supuesto que el

R 14 MARZO 1996 apoderado, ademds, sc  encuentra facullado

(BOE DE 16 DE ABRIL) para “adminisirar, regir v gobernar, en toda

: s amplitud, al Banco Central, ostentando su

MERCANTIL. SS.AA. represeniacion, con el uso de la firma social

PODERES. REVOCACION. en cuanlos aclos, contratos y negocios luviere

interés o fuera parte el mismo"; y esa cldusula

Frente a la nota del Registrador que ex- comprende la revocacion de los poderes

presa que un apoderado carece de facultades concedidos a los empleados del banco que

para revocar poderes supuesto que cntre las constiluye una actuactdn ordinaria y [recuente
mismas se cilan las de aceptar mandalos y de tales entidades.

LA SUCESION POR DERECHO DE
TRANSMISION.

(Titulo de Ia Tésis doctoral de José Manuel Garcia Garcia,
recientemente publicada por Civitas. De la mano de su autor
reproducimos las siguientes lineas)

SISTEMATICA. ESBOZO DEL PLAN

SEGUIDO.
JOSE MANUEL §iAREIA GAKCTA
He prhvcrs by die da Pl " . .
Puoder de sy derd 511y e Aunque pueda parecer o resullar innecesaria esta
Urnatrenadd Pempen Fubra de R e, . R . P . .
Pretoe e b breve referencia sistemdtica del trabajo ... pienso
que no estard de mAs una minima presentacidn, en
este terreno introductorio en gue todavia me
encuentro, dela distribucion de materias o cuesliones
I.LA SUCESION abordadas, para orientar al lector en el largo camino
POR DERECHO que tiene por delante. No se trata, por tanto, en todo
- ; caso, de una justificacion de la sistemética elegida
DE TRANSMISION ' JRAon O Lo ¢ CEL
cuantode unaexposicidnobjetivadel camino seguido
o il y desenvolvimiento efectivo del estudio realizado.
lml‘:1uﬁ.n!':m'.¥lucﬁqulu-.- . . N . . )
el furatin | Esletrabajotiene tres partes claramente diferenciadas

en su concepcion y desarrolio:
A) La primera parte, <<Antecedentes del Derecho
: de Transmision>>, ciue comprende los tres primeros
' capitulos, se ocupa de la {ormacién histérica y
decantacién evolutiva del fus transmissionis a partir
del Derecho Romano y en cierta medida del Derecho
{o Derechos) germinico(s) —mds interesante éste
N deloguea primf.:ra vista pudiera parecer— y através
AR TS . ;| delos comentanistas medievales y del fus commune,
S para llegar a la época de la codificacién. Se trata, en

{Pasa a la pagiha 49)
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STS 2 NOVIEMBRE 1995

EL PRECIO EN LA
COMPRAVENTA.
DETERMINACION.
EJERCICIO DE LA
OPCION DE COMPRA.
Articulos citados: 1256,
1258, 1281, 1447 v 1450
del Cédigo Civil.

HECHOQ.- La sociedad A ad-
quirié del matrimonia B, mediante
documento privado de fecha 5 de
julio de 1986, dos parcelas urbanas,
cuya media superficial era de 1200
y 550 metros cuadrados, entrando
la compradora en posesién de las
fincas. Se convino un precio inicial
de 5464 ptas por metro cuadrado de
superficie edificable. En dicho con-
trato se incluyeron dos clausulas
cuya interprefacion es ohjelo de
coniroversia,

La cidusula D, contemplaba
que si el Ayuntamiento concedia
licencia de obras para mayor super-
ficie de Ios siete mil metros cuadra-
dos convenidos, la compradora
abonarfa 5464 plas por metro de
mas. Si por el contrario la superficie
autorizada fuera inferior a los siete
mil metros cuadrados, se disminui-
ria el precio en la misma cantidad.

La clausula E, estipulaba el
otorgamianto de [a escritura pdblica
coincidiendo con el pago total del
precio, u ofreciendo aval bancario
suficiente y garantizado,

Con posterioridad este con-
iraio se integrd en olro, el que las
partes denominaron “Acta adicio-
nal', de fecha 24 de enero de 1987,
por resultar que la superficie
edificable era de 6032 metros cua-
drados, modificandose el sistema
de pago aplazado y respetando &l
precio inicial de 5464 ptas el metro
cuadrado.

La sociedad A abond en plazo
todos los pagos, excepto el Gltimo

PRUDENCI

2

—

guetenia como fecha de vencimien-
to &l 25 de enero de 1988. Pero ello
no supone que la compradora man-
tuviera una actitud pasiva, por el
cantrario resulta acredilado que la
sociedad efectud comunicaciones
telegraficas y postales, y hasta tres
diligencias notariales sin que los
compradores raspondieran pasiti-
vamente, ni acudieran a la Notaria
para olorgar la escritura plblica y
cabrar el dltima plazo. Entienden los
vendedores que el abono del Ultimo
plazo no corresponde al precio final,
al no haberse obtenido lalicenciade
obras del Ayuntamiento donde han
de constar los metros edificables.

Ademds, el matrimonio B con-
cedio a la sociedad A, en documen-
to privado de fecha 5 de julio de
1986, una opcién de compra sobra
determinados terrenos urbanos, por
un plazo de dieciocho meses, estipu-
l&ndose como precio el de 5464 ptas
el metro cuadrado de superficie
construible, conforme al proyecio
que oportunamente se redaciaray a
fa licencia de obras, can deduccidn
de los impories integros correspon-
dienies a las obras de urbanizacién
que hubieran de ejecuiarse por
mandato municipal, El 25% del im-
porte del precio se satisfaria en el
acto de ejercicio de la apcion.

La sociedad A interpuso de-
manda que fue estimada en Primera
Instancia, recurrida por los vende-
dores tue revocada por la Audiencia
Provincial. La seciedad A presentd
recurso de casacion.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- Dos saon las cuestiones de-
batidas en este recurso:

— La determinacian del pre-
cio.

— La opcidn.de compra.

En cuanto a la primera cues-
tion, el Tribunal de Instancia inter-
prets la clausula D, en el sentido de
que era necesaria la obiencion de la
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licencia municipal de obras para
determinar el tltimo plazo del precio
y para olorgar la escritura publica.
El Tribunal Supremo rechaza
esta interpretacion porentenderque
“ef precio fijiado en los contralos que
se analizan configura y perfecciona
el negocio conforme al articulo 1258
CC, en relacion a los articulos 1445,
1449 y 1500 CC, pues actia como
precio cierto de principio y mddulo
del precio final una vez precisados
los metros edificables". Reune las
condiciones de identidad e integri-
dad de la prestacion convenida. Asf
pues se puede satisfacer el dllimo
plazo, y con posterioridad, puesto
que |a relacion contractual sigue vi-
gente, una vez obtenida la licencia
municipal, proceder a la liquidacion
definitiva, Entiende el Tribunal Su-
premo que se trata de “un precio
ablerto gue respeta el inicial, y éste
alcanzd firmeza si la licencia nunca
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pudiera obtenerse. £l mismo puede
fijarse en tanto subsista la posibili-
dad de lograr dicha licencia sin ne-
cesidad de un nuevo convenio enire
las partes. El precio se ha de tener
por cierto cuando se refiere a cosa
también cierta (art. 1447 CC), o
aguefla que puede acontecer con
las mayores posibilidades a favor,
sin que lampoco venga a ser precio
y deltodo necesario que el precio se
fiie eneimomento del contralo, cabe
negociar con precios indicativos,
pero siempre ha de poder concre-
tarse conforme a las estipulaciones
que convengan a los interesados”.
No puede afirmarse que la fijacion
del precio quede al arbitrio de la
sociedad A, altratarse de un contra-
to debidamente perfeccionado,
vinculante para sus otorganles, por
imperativo del articulo 1258 del
Cadigoe Civil.

Encuanto al segundotema, la
recurrente por medio de un requeri-
mienta nolarial de fecha 21 de di-
ciambre de 1987 {dentro del plazo
convenido}, manifestd su intencidn
de ejercitar la opcidn de compra
interesando el otorgamiento de la
gscritura publica, pero sin consignar
el precio, pese a afirmar estar dis-
puestaaefectuarlaprimera entrega
del 25% del precio. Por ello el Tri-
bunal Supremo entiende que debié
abonar el 25% en relacion altotal de
los metros estipulados, a 5464 ptas
el metro cuadrado, sin perjuicio de
que el precio final se determinara,
una vez cbtenida {a licencia muni-
cipal, sin que pueda zlegarse la
indetarminaciéndel precio. Portodo
ello se declara ineficaz y caducada
la opcidn de compra, loda vez que
“si bien en Ia relacion de opcion, la
compraventa sobre la que se pro-
yecta esta plenamente configurada,
depende su perfeccionamiento, para
pasar a estado de efecucion obli-
gatoria, Onfcamente de ia voluntad
del optante que al ejercitar el dere-
cho, consensiialaopcion asu favor'.
“Tal gjercicio no basta por sl mismo
cuando se ha convenido que ha de
ir acompanado de pago del precio
acordadoparalacompraventa, tanto
fotal como en forma parcial’. La
sociedad A llevo a cabo un desplie-
gue de voluntad incompleto y con-
tradictorio del negocio, por loque la
opcion perdié toda su eficacia, ya
que carecla de facultades para pos-
tergar el desembolso del precio a
que se habfa comprometido.

2

STS 11 NOVIEMBRE
1995

LA RENUNCIA
UNILATERAL AL
USUFRUCTO NO

PRECISA PARA SU
VALIDEZ Y EFICACIA EL
CONSENTIMIENTO DEL

NUDO PROPIETARIO.

Articulos citados: 501,

520 y 1105 del Codigo
Civil.

HECHOS.- D* AAA otorgd
testamento abierio en el que dejé
en usufructo vitalicio sus bienes
muebles e inmuebles a su nieta D?
BBB, y la nuda propiedad de los
mismos a sus bisnietos, hijos de D*?
BBB, los hermanos C, con la sal-
vedad de que al alcanzar éstos la
mayoria de edad, el usufructo de su
nieta quedaria reducido a la mitad
de los bienes, pasando laotra mitad
en plena propiedad a sus tres bis-
nietos, los hermanos C. Ordend gue,
después de su fallecimiento, sus
bienes y derechos fueran adminis-
trador por la persena que ella de-
signaba, la cual gozaba de las mas
amplias facultades, entre las que
se encuentra la de verificar "obras y
reparaciones, incluso extraordina-
rias". Dicha administracidn subsis-
tirla hasta |a mayorfa de edad de
sus bisnietos, alcanzada ésta se
circunscribirla a los bienes sobre
los que recayera el usuiructo de D?
BBB.

Fallecida D2 AAA, se otorgd
escrilura plblicade 12 de marzo de
1969, en la que se llevaron a efecto
las operaciones paticionales en los
términos sefialados porlatestadara.

Los hermanos C presentaron
demanda conira su madre D2 BBB,
basédndose en el mal uso de los
bienes usufructuados por la de-
mandada, y solicitando, con funda-
mento en el articulo 520 del Cédigo
Civil, gque se les entregasen [os
bienes de la herencia de D* AAA de
los que son nudo propietarios, y
que se les conceda una indemni-
zacion de dafios y perjuicios.

El Juzgado de Primera Ins-
tancia estimd parcialmente la de-
manda entregando a los hermanos
C elinmueble A, pero con la obliga-
cion de pagar a D® BBB el producto
liquido de los bienes, si lo hubiera,
también se estimdé la indemniza-
cidn de dafios y perjuicios a deter-
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minar en la ejecucién de sentencia.
Presentado recurso de apelacién
ante la Audiencia Provincial, ésta
revocd la sentencia en cuanto a la
indemnizacion de dafios y perjui-
cios. D2 BBB interpuso recurso de
casaecion.

FUNDAMENTO DE DERE-
CHO.- El Onico motivo de casacion
alegado es [a infraccién del articulo
520 del Cédigo Civil, por aplicacion
errdnea en relacion con los articulos
7 y 1902 del Cédiga Civil, sefalando
una serie de circunstancias subjeti-
vas que, segln la recurrente, con-
dicionan la existencia o no de culpa,
y por lo tanto de responsabilidad.
Estas circunstancias son:

— Su exilio por motivos polfti-
cos entre los afos 1970y 1976.

— EI nombramiento de un
administrador por D? AAA, con am-
plisimas facultades que incluyen la
de proveer a las reparaciones ordi-
narias y extraordinarias.

— Que no ha disfrutado de los
bienes, siendo el usufructo una si-
tuacién farmal, que ha tenido que
aceptar al ser los nudos propietarios
menores de edad, sin posibilidad
economica de asumir las cargas
econgmicas del mantenimiento del
inmuebla.

~~Que los hermanos Cse han
negado a aceptar su renuncia al
usufructo.

—Que los hermanos C no han
hecho uso de la facultad del articulo
501 de! Cadigo Civil.

— Qua no han exigido respon-
sabilidad al administrador.

—Que parte de las reparacio-
nes tienen el caracter de extraordi-
narias, correspondiéndoles a los
nudos propletarios.

El Tribunal Supremo desesti-
ma el motivo, al entender que nin-
guna de estas circunstancias subje-
tivas alegadas por la recurrente,
implican ninguna fuarza mayor gue
le hubiese impedido cumplir con sus:
obligaciones de usufructuaria (art.
1105 del Cédigo Civil}, ni renunciar
al usufructe unilateralmente, consa-
liddndose entonces automatica-
mente la plena propiedad en los
nudos propietarios, pues larenuncia
al derecho real de usuiructo no ne-
cesita para su validez y eficacia el
consentimiento de los nudos propie-
tarios.

La mayor o menor dificultad
para cumplir las obligaciones de
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usufructuaria no le eximen de su
cumplimiento salvo que pruebe la
existencia de fuerza mayor.

Por tltimo la existencia de la
figura del administrador solo le
_confiere una accién contra él y sus
. herederos para la rendicion de
cuentas sobre el medo de desem-
pefar el cargo, can las responsabi-
lidades economicas correspondien-
tes.

STS 20 NOVIEMBRE 1995

- ASIENTO DE
PRESENTACION.
NOTIFICACIONES DE LA
REGLA 52 DEL
ARTICULO 131 DE LA
LEY HIPOTECARIA.
FUNCION
CALIFICADORA DEL
REGISTRADOR.
Articulos citados: 131.5
de la Ley Hipotecaria.

HECHOS.- El Banco A insté
procedimiento judicial sumario con-
tra D. BBB y su esposa, que terminé
con subasta y posterior adjudica-
cian.

D. CCC interpuso demanda
solicitando la nulidad de las actua-
ciones, por no haber sido notificado,
antes de la subasta, de la existencia
del procedimiento, con apoyc en
que al expedirse la certificacion de
cargas &l 23 de marzo de 1984 ha-
bia un asiento de presentacion, re-
lativo a una escrifurade hipotecaen
favor del mismo.

La certificacion de cargas no
contenia ninguna inscripcion de la

escrilura de hipoteca a favor de D.
CCC, existiendo Gnicamente un
asiento de preseniacién que cadu-
cd, sin llegar a transformarse en
inscripcién, a los sesenta dias, sien-
do cancelado por caducidad el 7 de
junio de 1984, La subasta se cele-
bré el 28 de septiembre de 1584,
Lademandafue desestimada
por el Juzgado de Primera Instancia
y la Audiencia Provincial. D. CCC
interpone recurso de casacian.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHQO.- El primer motivo del recurso
alega infraccion de la regla 5 del
articulo 131 de la Lay Hipotecaria
en sus parrafos primers y segundo,
en relacion can el articulo 225 del
Reglamento Hipotecario, al habér-
sele causado indefension,

El Tribunal Supremo lo des-
estima, pero no por el argumento
dado por el Banco A, quien afirma
que al ser constituliva la inscripcion
de |a hipoteca carece de relevancia
a efectos de la notificacion el asiento
de presentacion, ya que "si /a fina-
lidad de tal asiento no es otra que
garantizar la prioridad registral, ha-
ciendo constar el instante dsl in-
gresn, con eficacia limitada, dado
su cardcter preparatorio de la ins-
cripcion, y por ende, su naturaleza
provisional, no cabe duda de que
mienitras subsista, en tanto no se
extienda la inscripcion, praduce, por
regla general, los efectos que co-
rresponden al asiento principal. De
donde claramente se infiere que
quien figura como titular de un
asfento de presentacidn de escritu-
ra de hipoteca, para dar vida a una

inscripcién posterior a la de hipote-
ca, que provoca la efecucion, tiene
derecho conforme al parrafo segun-
do de la regla 52 del articulo 131 de
la Ley Hipoteecaria a ser notificado
de la existencia del procedimiento a
los efectos prevenidos en el parrafo
precedente”, ahora bien si el asien-
to caduca, siendo cancelado da
oficio, con anterioridad a la celebra-
cién de la subasta, el titular del
asiento de presentacién carece de
derechaos para intervenir en la su-
basta o a subrogarse en el derecho
delactor, pasando a serconsiderado
como un tercero cualgquiera, visto lo
cual la ausencia de la notificacian
no le produce indefensién, Aunque
se estimara la nulidad y se expidiera
de nueve la certificacion, no altera-
ria et mundo registral, que se pre-
sentariacon su contenido actual, en
cuanto no ha sido alacado, y esa
situacién es la inexistencia de
asiento alguno del que sea titular el
recurrente, con lo gue no serfa no-
tificado por el Juez,

El resto de los motivos tam-
bién decaen, siendo de destacar e!
quinto, donde el recurrente mantie-
nelaprevalenciade las resoluciones
de la Direccién General de los Re-
gistros y del Notariado respecio a
las funciones calificadoras del Re-
gistrador que actuaria como limite
de |as facultades judiciales en rela-
cion cen el "mundo registral”, el
Tribunal Supremo entiende que son
opiniones que no se soslienan en
pie, por lo que son desestimadas.

STSJ 4 DICIEMBRE 1995

Recurso de Suplicacian num,
5043/1995. {TSJ GALICIA)

DESPIDO INEXISTENTE:
excedencia forzosa, por
desempeno de cargo
publico: solicitud de
reincorporacion
extemporanea: aplicacion
analdgica del ET:
Registro de la Propiedad.

El TSJ desestima el recurso
interpuesto por el actor contra la
Sentencia del Juzgado de lo Social
nim. 3 de Pontevedra, de {echa 3-
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10-1995, dictada en autos promovi-
dos en reclamacion de despido.

Ponente: limo. Sr. D. Juan
Luls Martinez Lépez.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Que =segln cons-
ta en Aulos nlm. 492/1995 se pre-

sentd demanda por don Juan Ma--

nuel L_.B., en reclamacion de despi-
do, siendo demandada la patronal
<<Manuel Pérez Fernandez>=, en
su dia se celebrd acto de vista, ha-
biéndose dictado Sentencia con fe-
cha 3 octubre 1995, por el Juzgado
de referencia que desestimg, la de-
manda.
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SEGUNDO.-Que en la citada
sentencia se declaran como hechos
probados los siguientes:

<<l.- El actor don Juan Ma-
nuel L.B., mayor de edad, titular de
DNl ndm. ..., cuyas demas circuns-
tancias personales constan en el
encabezamiento de la presente de-
manda, comenzo a prestar sus ser-
vicios en el Registrode la Propiedad
de Caldasde Reyesel1deenerode
1971. El18 de octubre de 1975 pasé
a la categorfa de temporero aspi-
rante, por Acuerdo de la Junta de
Gobierno del Colegio Nacional de
Registradores de la Propiedad, de
fecha 10 diciembre 1975, Posterior-
mente, el 8 de abril de 1978, ascen-




dié a la categorfa de auxiliar por
Acuerdo del mencionade Colegio
de fecha 25 noviembre 1980. Final-
mente, desde el 12 de marzo de
1988 se |e consiguid |a categoriade
"oficial’ tras superar las pruebas de
aptitud y en virtud de nombramiento
efectuado por la Junta Mixta del
citado Colegio.

Il.-Eldia 25 de marzode 1989
se concedid al actor la opertuna
excedencia especial por causa de
desempefio de cargo publico [de
conformidad can lo dispuesto en el
art. 36.1.c) delenlonces vigente Re-
glamento Organico del Cuerpo de
Oficiales y Auxiliares de |as Regis-
tros de Propiedad y Mercantiles,
aprobada por OM 10 abril 1992}

lil.- El actor cesd en su cargo
publico de concejal del Ayuntamien-
lo de Portas el dia 20 de julic de
1994, _

V.- El dia 28 de abrit de 1995
solicitd la incorporacién al puesio
gue venia desempefando en el
Registro de la Propiedad de Caldas
de Reyes, no hahiéndose accedido
a lal reincorporacion,

V.- Se ha intentado sin resul-
tado la congiliacién previa.

VI.-Eldia6 de marzode 1995,
se constituyd en escritura piblica la
"Sociedad Limitada Galicia Infor-
macion”, nombrandose como Admi-
nistradar de la misma al actor, que
fue cesado en dicho cargo el 24 de
mayo de 1995. Asimismo, el 24 de
septiembre de 1995 se constituyd la
"Sociadad Andnima Qrense Infor-
macién", de la cual el actor es socio
y administrador desde esa fecha y
hasta |la actualidad. Esla empresa
tiene como actividad las verificacio-
nes registrales, informes comercia-
les, verificaciones de trafico, certifi-
caciones catastrales, etcéteras>.

TERCERO.- Que la parte
dispositivade la indicada resolucién
es dal tenor literal siguiente;

FALLO:

<<Que debo desestimar y
desestimo la demanda interpuesta
por don Juan Manuel L.B. y abscl-
viendo en consecuencia a la patro-
nal Manuel P.F. de [a pretensién
gue contra &l se formuld sobre des-
pidoss>.

CUARTO.- Conlra dicha sen-
tencia se interpuso ecurso de
suplicacion por la parte demandan-
te, siendo impugnado de contrario.
Elevados los autos a este Tribupal,

se dispuso el pase de [os mismos al
Ponente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Recurre el actor
la sentencia de instancia que des-
estima la demanda sobre despida y
como primer motivo, con amparo
procesal adecuado, solicita la revi-
sion de los hechos declarados pro-
bados en laresojucién recurrida, en
concrelo solicita la adicidn al hecho
sexto del siguiente texto: <<son so-
cias Unicas y administradoras saoli-
darias de "Galicia Informacicn, SL",
dofia Florence V.C. y dofia Rosa
R.V.: "Orense Informacidn, SA" no
esia dada de alta en aclividad al-
guna; Caldas de Reyes tiene una
poblacidon comprendida entre
20.000 y 50.000 habilantes>=.

Al margan de que los docu-
mentos invocados no permiten la
revision en el sentido que se propo-
ne, eltexio cuya adicién se interesa
deviene intrascendente para alterar
iz pante dispositiva de |la sentencia
recurrida,

SEGUNDO.- En sede Juridi-
ca, al amparo del parrafo ¢) del art.
191 LPL (RCL 1995, 1144 y 1563)
se denuncia la infraccion por no
haberse aplicado el niim. 3y parrafo
tltimo del nimero 4 del art. 55 ET
(RCL 1995, 997), aduciendo, en
sintesis, que no hay plazo sefalado
para gue el actor se reincorpore en
al servicio activo ocupando la mis-
ma plaza que tenia antes de la
excedencia especial, y consecuen-
temente, postula el recurrente, la
decision del demandado es consti-
tuliva de despido que ha de califi-
carse de improcedente, debiendo
efectuarse las manifestaciones de
caracier indemnizatorio y salaria-
les de tramite que correspondan.

Elactor, que comenzo a pres-
tar servicios en el Registro de la
Propiedad de Caldas de Reyes el 1
de enero de 1971, después de pa-
sar por la categoria de temporero
aspirante {13 de octubre de 1975)
por acuerdo de ladJunlade Gobierno
del Colegio Nacional de Registra-
dores de la Propiedad, y de haber
accedido posieriormente a |a cate-
gorfade auxitiar (B de abrilde 1978)
y finalmente a la de oficial {12 de
enero de 1988), se le concedid el
dia 25 de marzo de 1989, la oportu-
na excedencia especial por causa
de desempefio de cargo piblico de
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Concejal del Ayuntamiento de Por-
tas, cargo en el que cesé el 20 de
julio de 1994, no solicitando la rein-
corporacion al puesto que venia
desempefiando en el Registro de la
Propiedad de Caldas de Reyes has-
ta el 28 de abril de 1995, que al no
haberse admilido por el demanda-
do, motivé la demanda de despido
que fue desestimada por el Juzgado
da instancia.

La cuestion a resolver astri-
ba en determinar, si la peticién de
reingreso del actor, una vez que
éste cesd enelcargo plblico para
cuyo desempefo habla solicitado
la excedencia especial, ha de
efectuarse enun plazo determina-
do, como sostiene el Juez de ins-
tancia en la resclucién recurrida,
o por el contrario, coma posiula el
recurrente, ne hay que sefalar
plazo perentorie para tal reincor-
potacidn y por ello, dice, contraria-
mente a o dispuesio en el nim. 12
delart. 46 ET, en el sentido deque &l
reingreso debia sersolicitado dentro
del mes siguiente alcese en glcargo
plblico, o en el num. 3 del art. 48 dal
mismo Texto Legal, sobre el deber
de reincorporarse en el plazo de 30
dias a partir de la cesacién en el
servicio, cargo o funcian; el art. 36.4
del Reglamento Organico del Perso-
nal Auxlliar de los Registro (RCL
1982, 1030, 1394 y ApNDL 118486),
no impone tal deber de sollciiar el
reingreso, sino que otorga una op-
cién personal.

En efecto ef art. 36.4 del Re-
glamento Organice del Cusrpo de
Oficiales y Auxiliares de los Regis-
tros de |la Propiedad (RGCOA) que,
aunque derogado por el Convenio
de Registradores de la Propiedad y
Mercantil suscrilo el 29 de julio de
1992 (RCL 1992, 2088), es de apli-
cacién al caso de autos, ya que el
actor obtuvo la excedencia por de-
claracién de la Junta mixta, alampa-
ra de la narmativa anterior (disposi-
cidn transitoria 7%, apartado 12 del
referide Convenio Colectivo), no fija
ninglin plazo, al establecer que el
oficial o auxiliar excedente podra
incorporarse al sarvicio activo ocu-
pando la misma plaza que tenia
cuando paso a tal situacién.

Por su parte, el art. 51 del
ROCOA, en su apartado 3¢ estable-
ce gue <<la estimacién de la incom-
patibilidad en el caso del art. 50.3,
llevara implicita la declaracion de
excedencia especial por todo sl
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tiempo que dure la causa que la
provoquess.

Ha de tenerse en cuenta, sin
embargo, que la duracion de la ex-
. cedencia por ejercicio de cargo pl-
blico viene caracterizada por la nota
de temporalidad, considerando la
STSJ Pals Vasco de 20 julio 1993
(AS 1993, 3387) que <<la situacién
de excedencia forzosa que para los
supuestos de designacidn o elec-
cion para un cargo pliblico contempla
el art. 46.1 ET implica, por su propia
naturaleza una situacion de tempo-
ralidad, justificativa del derecho del
excedente areingresaren su puesto
originario tras el cese>=.

Es por ello que, al ne venir
fijado, en la normativa aludida nin-
gin plazo, para la reincorporacién
del excedente especial, es obligado
acudir a |a aplicacian analdgica de
las normas que prevé elart. 4,1 CGC,
cuando éstas no conlemplen un su-
puesio especifico pero regulen otro
semejante entre los que se aprecis
identidad de razan.

Y a este respecto ha de traer-
se.a colacion el art. 45.1.f) ET que
establece como causa de suspen-
sidn de la relacidn laboral el ejerci-
cio de cargo publico representativo,
y mas cancrelamente el art. 46,1 del
pracitado Textoc Legal que, al ajudir
a la excedencia forzosa, establecs,
en relacién con el plazo para solici-
tar el reingreso, que elmismo debera
ser solicitado dentro del mes si-
guiente al cese en el cargo plblico;
el art, 48.3, también del Estaiuto de
los Trabajadores, relativo a |a sus-
pension con reserva de puesto de-
termina que en los supuesios de
ejercicio da cargo publico represen-
tativo, el trabajador debera reincor-
porarse en el plazo maximo detreinta
dias habiles {sic) a partir de la cesa-
cian en el cargo.

No ofrece, pues, duda que,
al no venir fijado en la narmativa
que regula los efectos de la situa-
cionde excedencia especial, apil-
cable al actor, plazo alguno para
solicitar el reingreso, una vez fi-
nalizada la causa de la concesion
de dicha excedencia, como es el
cesar en el desempeno del cargo
ptblico, ha de aplicarse, por
analogia,conforme ala argumen-
tacién expuesta, lo establecido
en materia de excedeancia forzosa
y suspensionde larelacion laboral
por ejercicio en su cargo piblico
en los citados arts. 45.1.1), 46.1 y
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48.3 ET. Por ello, al no haber soli-
citado el actor la reincorporacion
en el plazo de un mes siguiente al
cese en su carge de concejal del
Ayunlamiento de Portas, ha de
declararse concluida la relacién
laboral que unia al actor con el
Registro de Caldas.

Al haberlo entendido asl el
Magistrado <<a quo»> es proce-
dente desestimar el recurso de supli-
cacion y condirmar la resolucion re-
currida.

STSJ 15 DICIEMBRE
1995

TSJ ASTURIAS

NOTARIAS: empleados:
contratacién:
procedimiento: doctrina
general; incumplimiento
de preferencias:
indemnizacién; efectos.

El TSJ, en aulos promovidos
en reclamacion de reconocimiento
de derecho y cantidad, seguidos
ante elJuzgado de lo Social nim. 4
de Oviedo, estima en parte el recur-
so inlerpuesto por el codemandado
contra la Sentencia de instancia, de
fecha 22-12-1993, que es revocada
en el sentido resefiadeo en la funda-
mentacion juridica.

Ponente:lima. Sra. D® Maria
Eladia Felgueroso Fernandez.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun consta en
autos se presentd demandapar dofa
Maria Trinidad G.M. y dofia Clotilde
Aurcra G.B., ante el Juzgado de lo
Social nim. 4 de Oviedo en recla-
macién de indemnizacion, siendo
demandados don Eloy M.-5.5., don
Julio O.B. y seis mas, y celebrado el
acto del juicio oral por el menciona-
do Juzgado de lo Soccial, se dictd
Sentencia de fecha 22 diciembre
1993, porlaque estimaba la deman-
da.

SEGUNDO.- En la menciona-
da seniencia y comoe hechos decla-
rados probados, constan los si-
guientes:

<<|.-Lasdemandantestienen
una anligliedad como empleadas
de notarias que data del 1 de enero
de 1972 en el caso de Maria Trini-
dad G.M. y del 15 de febrero de
1971 en el caso de Clotilde Aurara
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G.B., habienda tenide camo dltimo
empleador al Notario seficr G.-B.L.
y cesando en |z prestacion de servi-
cios al mismo, por razén de su tras-
lado, el 16 de febrero de 1993, es-
tando entonces inscritas como ce-
santes en el Censo Clicial de Em-
pleados de Noilarfas del Colegio
Notarial de Qviedo. Ambas asten-
tan |la categoria de "copista”, siendo
la Gltima retribucion salarial men-
sual percibida, en computo anual,
de 211.634 ptas. por la primera y
157.341 ptas. por la segunda.

Il.- Ef 17 de mayo de 1933 el
Notario demandado sefor M.-S.
contratd a las codemandadas Mer-
cedes F.G. y Begoia C.A., suscri-
biéndose a tal efecto sendos con-
tratos de trabajo por tiempo indefi-
nido. Las contratadas, que no figu-
raban inscritas en el mencionado
Censo, lo fueron con categoria de
<<subalierno>>», De ello tuvieron
conocimiento los acclonantes en los
primeros dias del pasado mes de
septiembre, presentando el dia 14
de ese mes papeleta de conciliacion
con las peticiones que ahora son
objeto de la demanda.

[1l.- En [a dltima fecha mencio-
nada también figuraban inscritos en
el repetido Censo, como cesantes,
los codemandados Mercedes P.A.
(auxiliar), Maria Jesis L.F. {copis-
ta), Jose Gabino A E. (auxiliar), Jasé
Laudino G.M. {auxiliar) y José Anto-
nio L.H., quien no lo estaba a princi-
pios de septiembre de 1993, apare-
ciendo, en cambio, Maria Concep-
cion F.V. (auxiliar).

IV.-Julio O.B., también code-
mandado, sucedid en el protocolo
dal Notario sefior G.-B., tomando
posesion el 21 de mayo de 1993. La
Junta Directiva del Colegio Notarial
de Oviedo, en sesion celebrada el
12 de abril de 1993, autorizd a am-
bos Notarios codemandados para
que pudieran instalar sus despa-
chos profesionales en el mismo lo-
cal, en las condiciones previstas en
los articulos 19a 27 del Reglamento
de Régimen Interior de ese Colegio.

V.- Las dependencias que
ambos Notarios utilizan estan insta-
ladas en dos plantas distintas del
inmueble siendo las depandencias
de una de las plantas de propiedad
del sefior O. y teniendo ambos al-
quiladas las de |a otra planta. A los
clientes se les facilita un (nico nd-
mero de teléfono para liamar a cual-
quiera de los dos Notarios, siendo

#




contestado habitualmente por la
codemandada Begona C.; también
disponen de un Unico nimero de
fax; los clientes requieren los servi-
cios de [os Notarios codemandados
accediendo por cualquiera de las
dos plantas y son atendidos indistin-
tamente por empleados contrata-
dos por cualquiera de los dos Nota-
rios. Las codemandadas sefiora F.,
gue antes ya habiatrabajado enuna
Notaria, y sefiora C., que nolo habla
hechag, realizan fundamentalmenta
tareas de abrir la puerta, contestar
al teléfono, hacer fotocopias, etc.,
pero dedican parte de su jornada a
escribir cartas, atender a clienles,
buscar datos en el ordenador, etc.,
habiendo atendido a clienies que
requerian copias de escrituras del
protocolo que tuvo a su cargo el No-
tario sefior G.-B. y que ahora esta al
cargo del sefior O,

Vli.- 8i las demandantes hu-
bieran prestado servicios con cale-
gorfa de "subalterno” a partir del 17
de mayo de 1993, habrian deven-
gado hasta el dia de la lecha y cada
una de ellas retribuciones salariales
por un total de 880.000 ptas. (sala-
rio mensual de 70,200 ptas., con
cuatro gratificaciones extracrdina-
rias ¥ complemento por antigliedad
del 30%}. Si los hubieran prestado
con categorfa de “copista” habrlan
devengado cadauna, en elindicado
perlodo, la cantidad de 1.242.415
ptas. (salario mensual de 98,100
plas., igual ndmero de pagas y
mismo porcentaje deincremento)ss.

TERCERG.- Contra dicha
sentencia se interpuso recurso de
suplicacién don Eloy M.-5.5. y don
Julio O.B., siendo impugnado de
contrario.

Elevados los autos a esta Sala,
se dispuso el pase a Ponente para
su examen y resolucitn.

FUNDAMENTOS BE DERECHO.

UNICO.- Estimd la sentancia
de instancia las pretensiones dedu-
cidas en la demanda, declarando el
derecho de las demandantes, ins-
critas como cesantes en el Censo
Oficial de Empleados de Notarias
del Colegio Notarial de Qviedo, a
sar contratadas. con calegoria infe-

£

rior a la que ostentan y a ser indem-
nizadas, a tenor de {a categoria pro-
fesional de subalterno, con que se
realizé la contratacién que desco-
nocio st preferencia.

Frenle a esta resolucion arti-
culan los recurrentes un tnico moti-
vo de suplicacién, denunciandg, con
el adecuado amparo formal, infrac-
cionde los articulos 16.4 del Estatu-
to de los Trabajadores (RCL 1980,
607 y ApNDL 3006), 18.a) del Con-
venio Colectivo de aplicacion (LPAS
1993, 89) y 14 del Estatuto de los
Trabajadares, por entender que no
existe obligacion, sino facultad, de
contratar a empleados inscritas en
gl Censo con diferente calegorla a
la requerida por el Notario, y, por
tanto, tampoco existe obligacién
alguna de indemnizar.

El Convenio Colectivo de Em-
pleados de Notaria de Asturias
(BOPAP de 22 de junio de 1993),
establece en su articulo 18.a) que
<<El Notario o Junta Directiva del
Colegio Notarial, elegira libremente
a sus empleados dentro del Censo
de Empleados de Notarla, conser-
vando ésios su categoria a efectos
Mutualistas, cualguisra que sea la
que pasen a desempefiar en la No-
taria o Colegio Notarial>>,

El Tribunal Supremo, en Sen-
tencia de 8 noviembre 1994 (RJ
1994, 9068), dictada en unificacién
de doctrina declarada textualmen-
te: <<la interpretacion adecuada
del articulo 18 del Convenio Colec-
tivo hace entender que en el parrafo
a)se establece [alibertad del Notario
para elegir empleados incluidos
dentro del Censo, y, en los apara-
dos c) y d) establace un mecanismo
especifico para el supuesto de gque
el Notario pretanda contratar a per-
sonal no inserito en el Censo Oficial.
En este caso, debe dirigirse a la
Comisian Auxiliar, o a la Paritaria, al
cbjeto de ser informado de si exis-
ten empleados cesante. Si la res-
puesta as negatliva, o no se produce
en el plazo de diez dias, el Notario
puede contratar a quien estime con-
veniente sin restriccidn alguna.

En el supuesto de que se le
comunique gue existen empleados
cesantes tendrd que elegir necesa-
riamente de entre ellos a los que

considere mas convenientes, con
preferencia de los locales sobre los
forasteros, v los del Notario prede-
casor sobre los demas>>,

Esta obligacion del Notario de
contratar a cesantes inscritos debe
mantenerse incluso en los supues-
tos en que exista discrepancia entre
la categoria profesional que osten-
tan los inscritos y la que guiera con-
tratar, conclusién adoptada en la
instancia y a la que conduce una
interpretacian literal del apartado a},
asl como de los restantes aparta-
dos, en los que se distingue entre
empleados inscritos en el Censo,
con abstraccion de su categoria
profesional, y empleados ajenos, y
enlos que se establece la necesaria
eleccidn por el Notario, de entre los
inscritos, de aquellos que considere
mas convenientes, o, del apartado
d}, en el que coniiere al em-pleado
inscrito libertad para rechazar la
oferta de empleo del Notario o Jun-
ta Directiva de un Colegio Notarial.

Los Notarios codemandados
contrataron, con |a categoria profe-
sional de suballerno, a dos perso-
nas no inscritas en el Censo, pese a
la existencia en él de empleados
cesantes inscritos, y es en este su-
puesto, cuanda se pretenda contra-
tar a personas ajenas al Censo,
cuando operan las preferencias que
contemplan los apartados c) y d):
absoluta preferenciade los inscritos
sobre los extrafios, de los locales
sobre losforasteros y los del Notario
predecesor sobre los demas {Sen-
tencias del Tribunal Supremo de 10
mayc 1988 [RJ 1988, 3501] y 8
noviembre 1994). El incumplimien-
tode estaobligacion (articulos 1101,
1106 y 1108 del Codigo Civil), hace
nacer para el codemandado contra-
tante, don Eloy M.-8.8. [aresponsa-
bilidad en el abono de laindemniza-
cién, en la cuantia fijada en la
incombatida declaracién de pro-
banza, sin que pueda declararse,
ta responsabilidad solidaria del*
cede-mandado, don Julio O.B,,
porque ni la solidaridad se presu-
me {articulo 1137 del Cédige Ci-
vil), niconcurre causa alguna que
asl lo determine; proceds, por
tanto, la acogida parcial del re-
Curso.

SS remitidas por Carmen LEZCANQO DEVESA.
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Escribe para Lunes:
Gabriel Grajera Ibanez
Registrador de la Propiedad de Nules 1

Siete cuestiones
sobre la Ley vy
Reglamento de
Costas

28 Parte

IV.- LAS DECLARACIONES DE OBRA NUEVA EN ZONAS
DE SERVIDUMBRE DE PROTECCION.

Las declaraciones dec abra nueva en fincas situadas en el DPMT, no plan-
tcan dudas, debiendo dencgarse su inscripcidn, en vista de lo sefialado anterior-
mente y por [laltar la legitimacién registral al no emanar la declaracién del
propietario de la inca,

El problema se plantea en las zonas de Servidumbre de Proteccidn, que es
la zona que va desde el limite interior de Ia ribera del mar tierra adentro, en una
exlension de 100 melros, ampliables hasta otros cien metros mas, de acuerdo el
Estado con la Comunidad Aulénoma y Ayuntamienio respeclivo.

En cleclo, otre mecanismo de defensa de nuestro litoral ha consistido en el
cstablecimiento, como innovacién legal de la Ley de 1988, de una zona de
Servidumbre do Proteccion (transformando la antigua y obsoleta Servidumbre de
Salvamento), cuya finalidad estriba precisamente en la proteccién del entorno del
dominio piblico y de su integridad, lo que conlleva determinadas limitaciones a
las propiedades privadas contiguas al dominio piblico, entre las que destaca la
prohibicién de construcciones destinadas a vivienda o residencia, incluso las
hoteleras, salvo determinadas excepeiones legalmente establecidas y que requieren
la previa autorizacién administraliva. Congruentemente con esto, sc establece Ia
prohibicién de inscribir obras nucvas en zona de servidumbre de proteccion, sin
que se acredite la correspondiente autorizacién administrativa. Es decir, cuando
sc trate de fincas incluidas cn zona de servidumbre de proleccién, ademds de los
requisilos establecidos por [ legislacién urbanistica (licencia municipal y certi-
ficado de técnico compelente), es necesario lambién acompafiar la oportuna
autorizacién de Costas.

Delosarts. 25de laLC,y 45 del RC se desprende 1a prohibicidn de construir
en esta zona de edificaciones destinadas a residencia o habitacidn sin ser autorizadas
por la Adminisiracion Estatal, por razones de utilidad piblica debidamente
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“acreditadas, slempre que no recaigan sobre playas, zonas hitmedas o espacios
especialmente protegidos.

Y clart. 49 del RC afiade que: no podrdn inscribirse en el Registro las obras
y construcciones realizadas en la zona de servidumbre de proteceidn sin que se
acredite la autorizacidon a que sc refliere dicho art. 49, que es compelencia del
MOPT, y sc presentan en la jefatura de Costas correspondiente. Para determinar
si la linca estd o no incluida en la xzona se aplicardn, con las variaciones
pertinenies, tas reglas establecidas en relacidn con las inmatriculaciones de fincas
colindantes con ¢! DPMT,

Dc las disposiciones Transitorias de la Ley y decl Reglamento, resulfa un
régimen difcrente scgln se trate de:

— Las disposiciones contenidas en la LC y RC sobre zonas de servidumbre
de proteccidn serdin aplicables alos lerrenos clasilicados como suelo no urbanizable
o urbanizabie no programade. Las posleriores revisiones del plancamicnio deben
respetar las disposiciones de la LC.

— Tratindose de suelo urbanizable sin plan parcial aprobado: dicho plan
parcial deberd respetar inlegramente las disposiciones de la LC, siempre que no
sc de lugar a indemnizacion urbanistica.

— Ensuelo urbanizable con plan parcial aprobado ala entrada en vigor de
la LC: se cjecularin las previsiones del Plan, y las revisiones del planeamiento
deberdn ajustarse ya a las disposiciones de la LC, siempre que no de lugar a
indcmnizacién urbanistica.

— Y ensuelo que a la entrada en vigor de la LC fuere urbano, estard sujeto
a fas servidumbres de la L.C, pero 14 anchura de la servidumbre serd de 20 metros,
y serespetaran los usos y construcciones ya existentes, en los tlérminos de la DT
4% (e la LC, completada por las DT 12 y 13 del RC, que vamos a exponer en
sinlesis:

Dc acuerdo con dichas disposiciones transitorias hay que distinguir:

1} Obras ¢ inslalaciones construidas con anterioridad a la LC, sin la autori-
zacidn o concesion cxigible con arreglo a la legislacién de costas entonces
vigente: serdn demolidas cuando no proceda su legalizacién por motivos de
interés piblico,

2) Obras e instalaciones legalizadas, construidas al amparo de licencia
municipal y, cuando luere exigible, autorizacién de lu Administracién del Esiado
otorgada anics de la entrada cn vigor de la LC, que resulten contrarias a o
establecido en la misma:

a) Si ocupan Lerrenos de DPMT seriin demolidas al extinguirse la concesién.

b} §i sc emplazan en zona de servidumbre de trinsito, no se permiten obras
de consolidacion, aum volumen, modrnizacién o incremento dc su valor en
expropiacién, pero s{ lus pequefias reparaciones que exija la higiene, ornato y
conservacion,

¢) En cl resto de 1a zona de servidumbre de proteccidn, y en los términos en
que la misma se aplica a las dilerentes clases de suclo, podrd realizarse previa
autorizacion administrativa {inconstitucionalidad Eslado), obras de reparacién y
mejora que no impliquen aumento de volimen, y sin que ¢l incremento de valor
de aquéllas se lenga en cucnta a cfectos expropialorios.
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De la regulacidn anteriormente expuesta pueden deducirse los siguientes
principios de actuacidn registral:

1%,- La prohibicidn de ediflicar sin autorizacion administrativa en zonas de
Servidumbre de Proteccidn es una innovacién de la Ley de Costas de 28 de julio
de 1988. Consiguientcmenle, no es aplicable a las construcciones ya existentes a
su entrada en vigor, las cuales seguirin ¢l destino marcado por sus disposiciones
transitorias.

2%- La exigencia para inscribir cn ¢l Registro obras y construcciones del
acreditamicnto de la correspondienle autorizacidn administrativa, no ¢s aplicable
a las obras y edilicaciones terminadas a la entrada en vigor de la Ley de Costas,
pues tales obras no estaban sujetas a la prohibicién anles sefialada, es decir, no
procede pedir para inscribir que se acredile 1a autorizacién de Costas si las obras
no eslaban sujelas a dicho requisito.

3°%.-Laterminacidn de la obra a la enlrada en vigor de la LC, se efectuard por
cl certificado final de obra expedido por ¢l técnico director de la misma, o por
cualquier otro documento que justifique fehacientemente dicho extremo.

4% - Es dudosa la exigencia respecto de las obras iniciadas con licencia
municipal y no terminadas a la entrada en vigor de la Ley de Costas. Personalmente
me inclino por su inscripeidn por los lérminos de las DT 13 del RC, que se refiere:
“... 0 que puedan llegar a construirse al amparo de licencia municipal®; por el
respolo legal a los aprovechamientos urbanisticos siempre que su modilicacion dé
lugar a indemnizacidn urbanistica; y por el cardcler constitulivo que tiene la
licencia de edificacidn respecto del derecho a edificar.

5%.- Recordar que Ia exigencia es aplicable solo a las obras en zona de
Servidumbre de Proteccidn, pero no si invaden ¢l DPMT, donde ¢l criterio debe
ser denegar, y que para saber gi una linca estd o no en dicha zona de Servidumbre,
sc pedirdn los certificados a la Jefatura de Costas que anles hemos examinado.

6°.- Si la obra invade parcialmente ¢l DPMT, creo que debe denegarse Ia
inscripcidn y que no cabe la inscripeidn parcial, por la unidad que toda construccidn
supone. Si fa obra solo esti parcialmente incluida en zona de Servidumbre de
Proteccidn, es exigible igualmente que se acredite la autorizacién administrativa,
por el mismo critcrio anlerior.

7%.- Por illimo destacaremos que se prevé por la DT 132 RC, que el Servicio
Periférico de Costas padrd solicitar del Registrador la extensidn de nota marginal
cxpresiva de las circunstancias a las que se refiere dicha DT.
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V.- TRANSMISIBILIDAD DE LAS CONCESIONES
ADMINISTRATIVAS EN EL DPMT.

Con cardicter general, en cuanto a las concesiones indicaremos:

— Que requiere coneesiin toda ocupacion del DPMT por instalaciones no
desmontables, asi como fas desmonlables que por su naturaleza o finalidad
requicran un plazo de ocupacidn superior al afio,

— Que la competencia pora otorgarla es del MOPTMA,

— En cuanto al plazoe de duracion, en un principio podia tener cardcler
indefinido; posteriormente sc limilaron por la Ley del Patrimonio del Estado a 99
afios; y en la nueva legislacidn no pueden cxceder de 30 afios.

—- Que conlarme al art. 136 del RC, son inscribibles en el Registro de 1a
Propiedad. Extinguida la concesion, la concesién puede scr cancelada de oficio,
a peticién de Ia Administracion, o a instancia de los interesados, practicdndose [a
opartuna cancelacidn, Debo indicar que esta cancelacidn de oficio es anémala y
contraria a la normal actuacidn del Regisirador que ¢s rogada. Que puede haber
habido modilicaciones del plazo no inscritas, por lo quc cstimo preferible prac-
ticar la cancelacidn, bien por que lo solicite el interesado, acompanando resolucidn
administrativa de la extincién, bien por que lo comunique la Adminisiracidn
concedente.

— En cuanto a la transmisibilidad, de las concesiones se regulan funda-
mentalmente los arts. 136 y 137 del RC que establecen:

Art, 136;

1.- Lus concesiones serdn inscribibles en el Registro de la Propiedad.
Extinguida la concesion, la inscripcidon serd cancelada de oficio o a peticion de
la Administracidn o del interesado (Art. 70-1 de la LC}.

2.- El vencimiento del plazo de una concesién o la resolucién firme gue
declare su extincidn serdn cansa para la cancelacidn de la inscripcidn de la
misme en el Registro de la Propiedad. Estos extremos serdn comunicados por el
Servicio Periférico de Costas al Registrador y la cancelacicn se llevard a efectos
en los mismos (érminos exigidos por la legislacién hipotecaria.

Art. 137:

“1.- Las concesiones no serdn transmisibles por actos entre vivos. En caso
de fallecimiento del concesionarip, sus causahabientes, a titulo de herencia o
legado, podrd subrogarse en los derechos y obligaciones de aguél en el plazo de
un afio. Transcurrido dicho plazo sin manifestacion expresa a la Administracidn
concedente, se entenderd gue renuncian ¢ la concesion.

No obstante serdn transinisibles las concesiones que sirvan de soporte a la
prestacién de un servicio piiblico, cuando la Administracidn awtorice la cesidn
del correspondiente contrato de gestion del servicio, asi como la regulada por la
Ley 2311984, de 25 de junio, de Cultivos Marinos, y las vinculadas a permisos de
investigacion o concesiones de explotacidn previsios en la legislacién de minas
e hidrocarburos,

La transmisidn no serd eficaz hasta que no se haya producido el reconoci-
miento del cumplimiento de las condiciones establecidas en la concesidn.
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2.- La constitucidn de hipotecas y otros derechos de garantia sobre las
concesiones transmisibles, asi como el embargo de las mismas, deberdn ser
comunicados previamente a la Administracién concedente por la persona o
Entidad a cuyo favor se constituye el derecho (art. 70.2 y 3 de la LC).

3.-Lacelebracién de cualquier contrato que implique la participacién de un
tercero enla explotacion de lu concesion deberd notificarse al Servicio Periférico
de Costas. Dicha participacion podrd ser prohibida en el citado titulo, salvo
cuando se trate de concesiones inherentes a la prestacidn de un servicio piblico.

4.- Cuando el concesionario sea una persona juridica cuya actividad
principal consista en el disfrute de la concesion, se considerard transinisién
cualquier cambio en la titularidad de las acciones o participaciones que suponga
la sustitucidn de los socios o accionistas que lo fueren al tiempo del otorgamienta
de la concesidn, en porcentaje ignal o superior al 50 por ciento del capital social,

5.- No se inscribird en el Registro de In Propiedad la transmisidn de las
concesiones o la constitucidn de derechos reales sobre las mismas sin que se
acompaite certificacion del Servicio Periférico de Costas acreditativa del
cumplimiento de los requisitos exigidos en este articulo y de las cldusnlas de la
concesidan”.

Dec la anterior regulacién podemos destacar las siguientes cuestiones:

19.- El principio general en las concesiones de costas cs su intransmisibilidad
inter vivos, salvo las que sirvan de soporte a un servicio piblico previa aulorizacién
administrativa, las de cultivos marinos, la de minas ¢ hidrocarburos.

2%~ Traltindosc de transmision mortis causa, se¢ produce la subrogacidn en
favor del heredero o legatario siempre que tenga lugar en el plazo de un afo (hay
que entender desde el fallecimicnto del causante), pues si no se produce mani-
festacién expresa a la administracién cn el plazo de un afio se entiende que Ia
renyuncia.

3%.- Tralindose de hipotecas y embargos, el art. 137 solo [as admite para las
concesiones transmisibles, y cxige comunicacién previa a la Administracidn
concedente, por la persona o entidad a cuyo lavor se conslituye el derecho.

4.~ Desde ¢l punto de vista de la inscripcian en el Registro de 1a Propiedad,
no puede inscribirse la transmisidn —inter vivos o mortis causa—, ta hipotleca o
el embargo de los derechos concesionales, sin que se acompafe certificacion de
la Jelatura de Coslas acredilativa del cumplimicnto de los requisitos legales y
concesionales, es decir, que la concesidn sea transmisible, y que el nuevo titular
cumple los requisitos exigidos por las cliusulas de la concesién. Si no se
acompaia ¢l certificado indicado, estaremos anle un deflecto subsanabie, por lo
que procede anoiacién de suspensidn,
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"VI.- LOS DESLINDES: PRINCIPALES CONSECUENCIAS
REGISTRALES.

Los deslindes de costas son aguellas acluaciones administrativas tendentes
a la delimitacién del DPMT, y s compelencia del MOPT.

La primcra noticia del deslinde la tienc el Registro en la peticidn de informe
a que se refiere el arl. 22 ¢} del RC: cnvian al Registro, junto con los planos
correspondientes, una relacion nominativa de titulares colindantes del DPMT,
con las referencias catastrales y al plane de costas, a [in de que el Registrador
manificste su conformidad u objeciones. Si en un plazo de 15 dias no se contesta
sc entiende que hay conlformidad.

Nuevamentc se pone e manifiesto, una vez mds, las consecuencias de la
grave carencia de una base planiméirica de identificacidn de fincas registral.
Scncillamente no le pucdo comunicar a Costas las fincas que estin situadas en el
Dominio Piiblico al no existir posibilidad de ubicarlas en el espacio. Consullando
el fichero puedo saber si un determinado Litular ticne una finca en una determinada
partida, pero puede suceder que csa finca no sea justamente la situada en el DPMT.
Asi mismo, pucde ocurrir que un titular tenga en una partida mds de una finca con
lo cual no puede saberse cudl de ellas estd situada en el DPMT, si es que lo estd
alguna. Por cllo, desde un punto de vista prictico, decidi en el deslinde de
Busriana-Sur, informar a la Jefatura de Costas los titulares que no tienen mis que
una finea, aguéllos que tienen varias, y los titulares. El trabajo de campo, de
encajar la linca registral con la situada en el DPMT, lo deberdn hacer los
funcionarios de la Jelatura.

La segunda noticia del deslinde se tienc (cuando se tiene) cuando por
aporlarse al deslinde Litulos inscritos, se solicita la anotacién preventiva a que se
refiere el art. 23 del RC, y cuya [inalidad es advertir de que dicha linca puede
quedar incluida en el DPMT o en zona de servidumbre de proteceidn. Si las fincas
no estuvieran inscritas, la anotacién se tomard ademis por falla de previa ins-
cripecidn,

Nada dice ¢l Reglamento sobre 1a duracién de esta anotacidn, por lo que creo
que scrd la gencral de cualro afios prorrogables por otros cuatro, del art. 86 de fa
LH,

Finalmente, aprobado cl deslinde los efectos [undamentales serdn los si-
guicntes:

1.- Delimitacion y declaracion de la posesién y dominio a favor del Estado,
sin que las inscripciones registrales puedan prevalecer frente a la naturaleza

demanial de los bicnes.

2.- Levantamiento de la suspensidnsen cl otorgamiento de licencias y
aulorizaciones.

3.- Cancclacion de las anolaciones ¢n fincas no incluidas en ¢l DPMT.

4.- Amojonamicnto de fincas incluidas mediante hitos o sefiales.

.
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5.- Rectificaciones ¢ inmatriculaciones registrales que procedan de confor-
midad con el art, 29 del RH. Inmatricular si la finca no estuviese inscrita, y
rectificar las inscripciones contradiclorias a cuyo [in:

a} Si no sc tomé anolacién preventiva, se praclica ahora dicho asicnto y se
procede coma a conlinuacidn,

b) Si sc lomd anotacién preventiva de incoaccidn del deslinde, se notifica
por el Registrador 4 lodos los interesados, y se convierle ¢n inscripcidn a favor del
MOPTMA, si en el plazo de un afio desde la notilicacién no se presentan las
oporlunas anotaciones de demanda.

6.- Cémputo del plazo de preseripeion de acciones civiles sobre terrenos
incluidos e¢n ¢l DPMT: a los cinco afios desde la fecha de la aprobacién del
deslinde, lo que ticne lugar por Orden del MOPTMA, que debe notificarse al
Registro.

VIL.- DELOS DERECHOS DE TANTEO Y RETRACTO EN
FAVOR DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO.

Sc regula en la disposicidn Adicional 3%-3 de la LC y en la Adicional 1° del
RC, conforma a las cuales la Administracidn del Eslado ticne derecho de tanteo
y reiraclo en las siguientes condiciones:

— Relalivas a los bienes: sobre terrenos sobrantes y desafectados de propiedad
particular, los ganados al mar y desecados, y los islotes de propiedad particular,
a los que se refiere la Disposicidn Transiloria 2% de la LC, y que sean declarados
de utilidad piblica a clectos expropiatorios. A tal fin, ¢l MOPTMA dclimitard las
dreas medianie anuncio en ¢l Boletin Oficial de la Provincia.

— Relativas a los titulos: cuando se trale de Lransmisiones onerosas inter-
vivos.

A tal fin el transmitente y ¢l Registrador de 1a Propiedad deberdn notificar
a Servicio Periléricos de Coslas las condiciones esenciales de la enajenacién y el
nombre del adquirente. El derecho de anteo puede ejercitarse en el plazo de tres
meses y cl de Retracto en el de un afio desde la notificacidn. No obstante Ia diccion
legal, creo que es el Lransmilente ¢l que debe notificar a Costas la intencidn de
realizar la (ransmisidn, condiciones esenciales y nombre del adquirente a efectos
del tanteo, Sino notifica, vende y se inscribe la transmisién, es enlonces cuando
surge la notilicacién del Registrador a efectos del retracto.

Nuevamente debe criticarse esta etérea regulacidn legal, pues participo del
criterio de que las limitaciones legales ademis de piiblicas, deben ser piblicadas
por ¢l Registro con referencia o fincas concretas, siendo muy inseguro la delimi-
tacién de dreas en ¢l B.Q.P. Estimo conveniente un desarrollo reglamentario de
eslos preceptos que lleve a la indicacion registral de qué fincas concretlas quedan
sujetas a esta importante limilacién dispositiva, mediante la oportuna certifica-
cion de la Jelatura de Costas, en la que expresamente se determine, Es un tributo
que hay que pagar, una vez mds, por la falta de identificacién {isica de fincas
registrales,

LUNES CUATHO TREINTA . NUM, 185 PAG. 20




Gabriel Grajera Ibafiez

"RESUMEN DE LAS CUESTIONES INDICADAS,

1.- Con anlerioridad a la vigente Ley de Costas de 28 de julio de 1988, era
posible la existencia de enclaves o propicdades privadas dentro del DPMT. Asi lo
habia declaradeo ¢f Tribunal Supremo en diversas sentencias, y asi resultaba del
art. 6-3 de In antigua L.C, conforme al cual la Administracién no podia posesio-
narse de las fincus deslindadas incluidas en ¢l dominio piblico, cuando se tratase
de titularidades protegidas por el art. 34 de Ia LH.

Precisamente uno de los objetivos de 1a nueva Ley lue terminar con estos
enclaves privados, declarando con rotundidad: que el DPMT es inalicnable,
inembargable e imprescriplible; que no se admitirdn otros usos o aprovechamientos
gue los adquiridos conforme a la Ley; que carccen de valor obstativo frente al
dominio piblico las detentaciones privadas por prolongadas que sean en el tiempo
y aunque aparezean amparadas por asienlos del Registro de 1a Propiedad; y que no
podrdn existir terrenos de propicdad distinla de la demanial en ninguna de las
pertencncias del DPMT.

Pero ;qué hacer con las propiedades privadas reconocidas por sentencia
firme o amparadas por el art. 34 de la LH? La nueva Ley, en sus disposiciones
transitorias, ha convertido su “dominio limitado o degradado” en el derecho a
obtener una concesion administrativa por el aprovechamiento existente, y un
derecho de prefercncia al olorgamicnlo de nuevas concesiones por 10os nuevos
aprovechamientas que se aatoricen, y ello en condiciones mis favorables para los
titulares por sentencia [irme (concesién de 30 afios prorrogables por otros 30,
olorgable de oficio y sin pagar canon, y derecho de preferencia a nuevas conce-
sioncs durante 60 afies), que para los titulares protegidos por el art. 34 (concesidn
de 30 afios, sin prérroga, debiera haberse solicitado en el plazo de 1 afio —aunque
en la prictica se estdn admitiendo [uera de plazo—, pagando canon, y derecho de
prefcrencia a nuevas concesioncs durante solo 10 afios).

2.- Y jqué le parece al Tribunal Constitucional esta privacion del dominio?,
/DO cslarcmos ante una expropiscion sin indemnizacion? Pues bien, el TC ha
declarado ajusiada a la Constitucidn dicha normativa, entendiendo que si bien
pucde hablarse de expropiacidn “singular”, hay indemnizacién, pues no otra cosa
significa los derechos cancesionales olorgados, y esta indemnizacidn debe consi-
derarse sulicicnte, pucs no se expropia un dominio pleno, sino “limitado y de-
gradado™ por las limitaciones a que estaban sujetos dichos enclaves en dominio
piblico y por la singularidad de 1ales propicdades.

3.- La forma ordinaria de determinar los terrenos incluidos en ¢l DPMT y en
zanas de servidumbre de proleceidn son los deslindes, gue declaran la propiedad
y posesidn en favor del Estado, tiene diversos rellcjos registrales (anotacidn
prevenliva de incoaccidn del deslinde que se convierle en inscripeién o se cancela
segin la finca resulte o no situada en el DPMT), y que presenta dos graves
inconvenientes en su desarrollo: la falta de una identificacidn {isica de las fincas
registrales que Liene como consecuencia un dificil encaje entre la finca registral
y la realidad, haciendo ilusorio el adecuado refllejo registral de incoaccidn del
deslinde, y ¢l principio de ingeripeidn voluntaria que produce la existencia de
fincas no inmatriculadas que pueden invadir el dominio piblico.
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4.- Paraevitarinscripciones cnel DPMT la I.C ha previsto, como mecanismo
de coordinacion, la peticidn por ¢l Registrador de los “certificados de invasién™
siempre que “sospeche™ la posible invasion del DPMT, lo que produce una
prorroga del asiento de presentacion de 40 dias, pero pudiéndose despachar el
titulo si en los 30 dius siguicnics a la peticidén del certificado la Jelalura 1o
contesta, y que cs aplicable a toda clase de inscripciones: primeras o posteriores,
traslativas o simplemenie modilicativas, incluso a las anotaciones de embargo
(tanto por la declaracidn de inembargabilidad, como por desenvolver una futura
cnajenacion). Side la certificacion resultase que la finey estd situada en el DPMT,
debe rechazarse la inscripeidn, lo que ha confirmado la Direccidn General de Los
Registros y del Notarindo. Y aunque ¢l Reglamento no lo diga, parece convenicenle
reflejar ¢l contenido del certilicado en el folio registral de la finca, a mi juicio
mediante unyg nota marginal.

Sinembargo cl mecanismo bien concebido para la proteccion del DPMT estd
mal discfiado, pues olorgada la escritura —previa peticidn por el nolario en
algunos casos de nola informativa resultando la [inca objeto de infermacion libre
de cargas— y pagado ¢l precio por ¢l comprador, resulta dantesco denegar la
inscripcidn porque al recibir la certificacidn resulte incluida en el dominio
piblico siendo inalienable, inembargable ¢ imprescriptible. La “carita que se te
queda”™: un pocma; las quejas del comprador: justificadas.

La solucian praicticy, a falia de otra mejor reglamentariamenie ¢stablecida,
pucde consislir en elaborar junio con la Jelatura de Costas una relacién de sitios
o partidas colindantes con el DPMT, y advertir en las notas informativas “que va
o solicitarse el certificado previsio en los aris. 31 y signientes del RC”, salvo que
por conocimiento especilico de la situacion de la {inca ¢l Registrador no lo
considere necesario, Asi mismo, en zonas deslindadas, estimo adecuado ir reali-
zando poco a poco ¢l cncaje de las [incas registrales sitnadas en partidas sospe-
chosas en el plano de Coslas que nos lacilitan con ¢l deslinde, y donde las fincas
colindantes estin referenciadas con un nidmero especifico y con su refercncia
catastral. Para eclio podria remitirse paulatinamente a la Jefatura de Costas
rclacidn periddica de fincas registrales incluidas cn las partidas sospechosas, la
cual devolverd, tumbién periddicamente, las correspondicntes certificaciones de
invasidn para su adccuada constancia registral,

3.-.Otro mecanismo de defensa de nucsiro litoral consiste en el estableci-
miento de una zona de Servidumbre de Proteccidon (trunsformando la antigua y
obsoleta Servidumbre de Salvamento), cuya finalidad cstriba precisamente en la
proteccion del entorno del dominio pdblico y de su integridad, lo que conlleva
determinadas limitaciones a las propiedades privadas contiguas al dominio plibli-
co, entre las gue destaca la prohibicidn de construcciones destinadas a vivienda
o residencia, incluso lus hotcleras, salvo determinadas excepciones legalmente
estabiccidas y que rcquieren fa previa aontorizacidn administrativa.
Congruenlemenie con eslo, sc eslablece la prohibicion de inscribir obras nuevas
cn zona de servidumbre de proteccidn, sin que se acompaiie la correspondiente
aulerizacidn administrativa. Es decir, cuando se trate de fincas incluidas en zona
de scrvidumbre de proteccion, ademds de los requisitos establecidos por la
legislacién urbanistica (licencia municipal y certificado de 1écnico compelente),
es necesario también acompaiiar la oportuna autorizacién de Coslas. Sinembargo
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esla exigencia creo que no es aplicable a [as construcciones terminadas a la
entrada cn vigor de la LC, ni tampoco a las obras que en lal fecha contasen con la
preceptiva licencia municipal.

6.- Que las lilvlaridades derivadas de las concesiones administrativas de
costas, son intransmisibles inter vivos, salvo cierlos supueslos que exigen auto-
rizacién administrativa; que la transmisién mortis causa solo es posible si la
subrogacidn en favor del heredero o legatario se produce en el plazo de un afio; que
la hipoteea y cl embargo solo son posibles respecto de [as concesiones transmisi-
bles y previa comunicacion a la administracién concedente; y que para la inscrip-
cion en el Registro de cualquicr Lransmisidn —inter vivos o morlis causa—
hipoteca o embargo, debe acompaiarse certificacidn de la Jefatura de Coslas
acredilativa del cumplimicnto de los distintos requisitos.

7.- Finalmente los ctéreos derechos de Tanteo y Retraclo en favor de la
Administracién del Estado, en las transmisiones onerosas de determinados bicnes
cosleros, tendrdn una dilicil y escasa aplicacion prictica mientras no haya una
adecuada publicidad registral de tan importantes limitaciones legales.

Marzo 1993

Fdo. Gabriel Gragera Ibifniez
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Escribe para Lunes:

Ricardo Egea Ibafiez
Registrador de la Propiedad. Notario. Jubilado

Inscripcion de
bienes de los
conyuges y de la
sociedad conyugail.

I.- REGIMEN ECONOMICO MATRIMONIAL.
NATURALEZA.

1.- Se considera régimen econdémico malrimonial (r.e.m.) el conjunto de
normas que delimitan los intereses peeuniarios que se derivan del matrimonio, ya
sci entre los conyuges, ya en relacidn con terceros. La cuestion fundamental es
delerminar ¢émo la existencia de un matrimonio produce una serie de efeclos en
la esfera patrimonial de los cnyupges, cn su activo y en su pasivo.

El sistema juridico del C.c. en materia de r.e.m. cs ¢l siguiente.

1°,- Normas gencrales.- Capitulaciones matrimoniales. Art. 1315 del C.c. E1
régimen eccondmico del matrimonio serd el que los cényuges estipulen en capi-
tulaciones mairimoniales, sin otras limilaciones que las establecidas en esie
Cadigo.

2°,- Régimen lcgal supletorio de primer grado: Sociedad de gananciales. El
art. 1316 del C.c. dice que a Falta de capitufaciones o cuando éstas sean inclicaces
el régimen seri ¢l de la sociedad de gananciales.

3%.- Régimen supletorio de segundo grado. Separacién de Bienes. El art.
1435-2 del C.c. determina que existird entre los conyuges separacién de bienes,
cuando los cOnyuges hubicran pactado en capilulaciones matrimoniales que no
regird entre cllos la sociedad de gananciales, sin expresar las reglas por las que
hayan de regirse sus bienes.

49 _ Répimen excepeional. Régimen de separacién de bicnes o Régimen de
participacién art. 1329 del C.c. Este arliculo determina que el menor que con
arreglo a la Ley pueda casarse, podrd otorgar capitulaciones matrimoniales antes
o después de la boda, pero necesilard el concurso y consentimicnto de sus padres
o tutor, salvo que se limite a pactar ¢l régimen cle separacion o de participacién.

NATURALEZA DEL REGIMEN ECONOMICO
MATRIMONIAL.

Elconjunto de derechos y obligaciones que los cényuges tienen, o sea, poder
gjercer actos de administracién o disposicién sobre el patrimonio privativo o el

‘a,-c_‘% LUNES CUATRO TREINTA . NUM. 186 PAG. 24




Ricardo Egea Ibdfiez

‘patrimonic comdn y ¢l conjunto de obligaciones y responsabilidades sobre los
bicnes privativos y los comunes, constituye una institucién compleja, cuya
naturaleza puede ser cxpuesta de la siguiente forma:

Todo régimen matrimonial asegura una coordinacién de recursos que se
obticnen de los bienes comunes y privativos, a los efectos de contribuir a las
cargas y a las responsabilidades del matrimonio. Todos los bicnes estdn afectados
para cubrir las necesidades del matrimonic. Todo r.¢.m. constituye una regla-
mentacidn del conjunio de un patrimonio, los bienes que constituyen el r.e.m. se
consideran como un patrimonio, no se consideran individualmente, E! r.e.m. se
estima de una mancra global; todo acto patrimonial de cada uno de los cényuges
cae dentro del sistema econdmico matrimonial,

2.- PUBLICIDAD DEL REGIMEN ECONOMICO
MATRIMONIAL.

Dice LACRUZ que teniendo en cuenta los poderes de disposicidn sobre los
bicnes que componen el r.e.m., asi como las obligaciones, responsabilidades que
recaen sobre éstos bienes, sc hace necesario el conocimiento por parte de terceros,
que contratan con marido y mujer, de la exislencia y de la naturaleza del r.e.m, De
aquf se plantea la necesidad de un sistema de publicidad de éste régimen. Dentro
dec nuestro Derecho, la publicidad se hace a través del protocolo Notarial, del
Registro Civil, Registro Mercantil y Registro de la Propiedad.

A) PUBLICIDAD NOTARIAL,

El protocolo Nolarial es secrelo, art. 274 del R.N. Pero tiene sus excepciones
por la necesidad de que el protocolo sea un instrumento operativo en fos casos en
que sea necesario su conocimiento. La publicidad del prolocolo se hace por medio
de lascopias, art. 17 L.N. y art. 224 y 230 R.N. Se hace también a través de examen
del protocolo, art. 32 L.N. y 282 R.N., y también por medio de lectura que hace
el Notario a los interesados, art. 250 R.N. Pero respecio al lema que estamos
tratando nos interesa exclusivamenie la publicidad del protocolo mediante copia,

Tienen derecho a oblener copia, segin el art. 224 R.N., ademds de cada uno
de los otorgantes segin el arl. 17 de laLey, en cualquier tiempo, todas las personas
a cuyo lavor resulte de la escritura algin derecho, ya sea directamente ya
adquirido por acto distinto de ella, y quicn acredite a juicio del Nolario tener
interés legitima en el documento. Dentro de este interés legilimo y en materia de
r.e.m. el art. 266-8 del Reglamento Registro Civil (R.R.C.), dice que los Nolarios
expedirdn copias de las cstipulaciones que alfecten al r.e.m. en los casos permi-
tidos por la Legislacidn Notarial, y en particular a cualquier solicitante que
presenie un principio de prucba que le acredite como titular de algin derccho
patrimonial frenle a cualquiera de los conyioges. Como vemos la adquisicion de
derechos y ¢l interés legitimao, en virtud del art. 266-8 del R.R.C. ha aparecido una
nueva legitimacion para oblencr copias del protocolo Notarial, que constituye,
scgin esle articulo, un principio de prucba que le acredile a una persona como
titular de algin derecho patrimonial frente a cualquiera de los cényuges.
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B) REGISTRO CIVIL.

No ecxiste en Espafia un Registro de Regfmencs Econémico Matrimoniales,
pero al Registro Civil tienen acceso las capitulaciones matrimoniales, lo que da
lugar a la publicidad dc éstas en la forma que se va a examinar.

El matrimonio sc inscribe en ¢l Registro Civil conforme al art. 61 del C.c.,
que dice que ¢l matrimonio produce efectos civiles desde su celebracidn; para el
pleno reconocimicnto de los mismos serd necesaria su inscripcion en el Registro
Civil. El matrimonio no inscrito no perjudicard los derechos de buena e adquiri-
daos por terceras personas. Como consecuencia de esto el art. 77 de la L.R.C.
determina dos normas fundamentales. Dice este articulo: al margen de la inscrip-
cidn del matrimonio podri hacerse indicacién de la existencia de los pactos,
resoluciones judiciales y demds hechos que modifliguen el régimen econémico de
la sociedad conyugal. Al margen de lo dispuesto en el art. 1335 {1322) del C.c.,
en ningdn caso ¢l lercero de buena (e resultard perjudicado sino desde la fecha de
dicha indicacién. Sc completa este articulo con &l art. 266 del R.R.C.

Elart. 77 L.R.C. habla de las indicaciones para hacer constar cn el Registro
Civil los regimenes ccondmicos malrimoniales o las alteraciones de éstos. Las
indicaciones del art. 77 de la L.R.C. son un tipo particular de asiento registral,
ajeno a los asicntos Lipicos del Registro de la Propicdad. Son asientos registrales
que licnen un valor informativo; sin embargo, hecha constar la indicacidn en el
R.C. los efecios que se producen estin determinados de una manera claraenel art.
77-2, cuando dice que en ningiin caso ¢l tercero de buena fe resultard perjudicado,
si no desde 1a [echa de dicha indicacidn.

En toda inscripcion de matrimonio, inscrito en el Registro Civil, se hacen
constar las indicaciones de las capitulaciones matrimoniales, asi como los pactos
o resoluciones que modifiquen el régimen econdmico matrimonial art. 77 L.R.C.
yarl. 1333 del C.c., que dice que cn Loda inseripeidn de matrimonio en el Registro
Civil se hardn mencidn, en su caso, dc las capitulaciones matrimoniales que se
hubieren olorgada, asi como de los pactos, resoluciones judiciales y demés hechos
que maodiliquen el régimen econdmico del matrimonio; si aquétlas o éstas afecta-
ran a inmuebles, se tomari razon en el Registro de la Propiedad en 1a forma y a los
efectos prevenidos cn la Ley Hipolecaria.

Es decir, que el asicnto registral tipico del Registro Civil en maleria de
capitulaciones matrimoniales o Resoluciones judiciales o hechos que modiliquen
el régimen econdmico matrimonial, lo constituyen las indicaciones de las que
habla el art. 77 L.R.C. y las menciones de las que habla el art. 1333 del C.c.

Segin el art. 266 R.R.C. las indicaciones sc extienden a peticidn del
interesado. En toda indicacién constard la naturaleza del hecho, la denominacion
en su caso del nucvo régimen ccondmico matrimonial, ¢l documento auténtico o
resolucidn en cuya virtud se extiende el asiento, y cn forma destacada su cardcter
de indicacién. El Litulo en cuya virtud sc haga esta indicacién serd devuelto al
prescnlante con nota lemada, en g que se eonsignard ¢l Registro, Tomo y Folio
en que consle la indicacidn.

Elart. 266-6 del R.R.C. determina que en las inscripciones que en cualquier
otro Registro produzcan las capitulaciones y demis hechas que alecten al régimen
ccondmico, se expresard ¢l Registro Civil, tomo y folio en que consla inscrito o
indicado ¢l hecho. Se¢ acrcditariin los datos por el libro de familia, por la nota del
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“iitulo o por certificacidn, y de no acreditarse se suspenderd la inscripcidn por
defecto subsanable.

En Ias capitulaciones, dice el arl. 266-7 del R.R.C. , se consignard siempre
¢l Registro Civil, Tomo y Folio en que consle inscrito el matrimonio celebrado.
Si el matrimonio no se hubiese celebrado los olorgantes estdn obligados a
acredilar en su caso esos datos al Notario por medio de certificacién del matrimonio
o de exhibicidn det libro de familia, y cl Notario los consignard por nota al pie o
al margen de la escritura matriz. El Notario hard a los otorgantes advertencia de
esa obligacion. Esto obedece aque el art. 1326 del C.c. dice que las capitulaciones
matrimoniales podrdn olorgarse antes o después de celebrado el matrimonio.

El art. 77-2 de la L.R.C., dice, que sin perjuicio de lo dispuesto en el art.
1333 (1322} del C.c., en ningin caso cl Lercera de bueno fe resullard perjudicado,
sino desde la lechade la indicacidn, Resulta de este precepto que toda persona que
tenga interés, no puede quedar perjudicadao, por lo que estd claro que no se le exige
su condicidn de litular registral.

C) REGISTRO MERCANTIL,

En el Registro Mercantil se hace constar la existencia de la publicidad del
r.c.m. del empresario individual. El art. 87 del R.R.M. dice, que en la hoja abierta
a cada empresario individual sc inscribirdn las capitulaciones matrimoniales, pero
de una manera mds detallada, el art. 92 del R.R.M. dice, respecto a la inscripeién
de personas casadas, que cuando se lrale de personas casadas la inscripcion
primera expresard, ademis de las circunstancias del articulo 90, 1as siguientes: 1.-
Laidentidad del conyuge. 2.- La fecha y lugar de celebracidn del matrimonio y los
datos de su inscripcién en el Registro Civil. 3.- El régimen econdmico del
matrimonio legalmenie aplicable o el que resulte de capitulaciones olorgadas o
inscritas en ¢i Registro Civil. El art. 92-3 del R.R.M. sefiala una publicidad mas
amplia, puesto que no se reficre exclusivamente a las modificaciones de los pactos
o resoluciones que modiliquen el régimen, sino que se refiere expresamente a
hacer constar ef régimen ccondmico legal del matrimonio o ¢l que resulte de
capitulaciones atorgadas o inscritas en el Registro Civil.

D) REGISTRO DE LA PROPEEDAD.

Las capitulaciones matrimoniales tienen acceso al Registro de la Propiedad
en la forma que hemos visto y determina el art, 1333 del C.c., cuando dice que en
la inscripeién del matrimonio se hardn constar las capitulaciones matrimoniales
y demas hechos que alceten al régimen ccondmico de él; si aquéllas o éstos se
rcfieren a inmuebles, s¢ Lomard razén en ¢l Registro de la Propiedad en la forma
y con los efectos prevenidas por la Ley Hipolecaria. Estos preeepios del C.c.
ticnen su desarrollo, como se expondri en este tema, en el art. 75 del R.H. que serd
expucslte a continuacién. Respeclo al régimen econémico matrimonial, y en
relacion con la publicidad de este régimen en el Registro de la Propiedad, se puede
hacer constar lo siguicnte. Sobre la base del C.c., art. 1315 y 1316, no hay matri-
monio sin la existencia de un régimen ccondmico matrimonial. Pero si éste
régimen econdmico malrimonial estd pactado en capitulaciones matrimoniales o
hay resoluciones judiciales o hechos que modifican el régimen legal, ticnen una
publicidad positiva que se deriva del art. 76 de la L.R.C. Pero si no hay capitu-
laciones matrimoniales y sc aplica cl régimen de gananciales, éste régimen no esté
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sujeto a publicidad positiva de ninguna clase. La cxistencia del régimen econémi-
co de gananciales no aparcce en ningdn Registro piblico, y aparccerd indirecta-
mente en los bicnes que estén inscritos en ¢l Registro de la Propiedad, como
gananciales o privativos, segin los arls, 93, 94 y 95 del R.H.

IL.- REGIMEN MATRIMONIAL PRIMARIO.

Elrégimen eccondmico del matrimanio tiene dentro del C.c. unas disposicio-
nes generales, que comprenden los artfeulos 1315-1324 del C.c. LACRUZ dice
fue existe un régimen matrimonial primario, y en este régimen se trata de aquellas
normas que en cada caso se aplican a todo malrimonio, independientemente de
cualquiera que sca su r.e.m. Se trata de unas normas de derecho necesario, que
valen para las relaciones entre los esposos, en cualquier caso. ALBALADEJO
dice que hay cierlos preceptos en ¢l C.c. relativos a las relaciones patrimoniales
entre fos coényuges, que sc aplican cualquiera que sca ¢l r.e.m. Esto es lo que se
Hama ¢l régimen matrimonial primarie, que no ¢s un r.e.m., si no unas normas de
cardcter necesario aplicables a todos los regimencs ccondmicos matrimoniales.

Por otra parte DIEZ PICAZO y GULLON consideran que no cabe hablar,
dentro de nuestra C.c., de un régimen matrimonial primario. Pese a la riibrica que
comprende los art. 1315-1324 del C.c., son una seric de normas que no pucden ser
aplicadas en todos los casos.

Dentro del régimen econdmico matrimonial primario 1a Doctrina se inclina
par considerar como preceptos de éste régimen los articulos 1318, 1319, 1320,
1321 y 1322 dcl C.c. Dentro de éste régimen primario la vivienda familiar
representa ¢l tema mds valorado a los efectos del derechoe hipotecario.

El concepto de vivienda habiteal o vivienda lfamiliar, cstd en ¢l C.c. en los
arts. 90-b, 91, 96, 1320, 1354 y 1357 de! C.c. Quedan excluidos en cste examen
los problemas de la vivienda familiar en los casos de nulidad, separacién o
divorcio.

Elconceplo de vivienda familiar {v.f.) estd determinado en el art. 70 del C.c.
Este precepto dice que los coényuges fijardn de comin acuerde el domicilio
conyugal, y en caso de discrepancia resolverd el Juez, teniendo en cuenta el
interés de la familia. Pero cste conceplo de vivienda lamiliar no tiene acceso al
Registro de la Propicdad; no hay un asiento registral que determine que un
inmueble inscrito cn ¢l Registro de la Propiedad, ticne ¢l concepto afadido de
vivienda Familiar. Respecto a la adguisicion de [a v.[, sc plantean los sigoientes
problemas.

1.- Adquisicion de 1a vivienda lamiliar. Las adquisiciones por uno de los
cOnyuges de un bien inmucble destinado a vivienda familiar, durante la sociedad
dc gananciales, no plantea ningin problema especifico, porque este inmuchlc sea
privalivo o ganancial, conforme a los articulos 1347 y 1348 del'C.c.

2.- Adquisicidn de la vivienda familiar por los dos cényuges proindivisa,
durante la existencia de la socicdad de gananciales. Este problema estd regulado
en el art. 1354 del C.c. cuando dice, que los biencs adquiridos mediante precio o
contraprestacidn, en parle ganancial y en parte privativo, corresponderin
proindiviso a la socicdad de gananciales y al cényuge o conyuges, en proporcién
al valor de lus aportaciones respectivas. Consideramos que el art. 1354 se reficre
a adquisicidn durante la sociedad de gananciales, por decir concretamente este

£

LUNES CUATRO TREINTA . NUM. 186 PAG. 28




Ricardo Egea Ibdfiez

‘preceplo, pordecir concrelamente este precepto, que los bienes adquiridos corres-
ponden proindiviso a la socicdad de gananciales, lo cudl demuestra la existencia
de esta sociedad cuando se produce Ia adquisicién.

La inscripcidn de estos bienes se efectia con arreglo al art. 54-1 del R H. que
dice que las inscripciones de partes indivisas de una finca o derecho, precisardn
la porcidn ideal de cada conducfio con dalos matemiticos que permitan conocerla
indudablemente.

3.- Elart. 13537 del C.c. delermina un supuesto distinlo, puesto que se trala
de bienes comprados a plazos por uno dc los cdnyuges antes de comenzar la
sociedad, que tendridn siempre cardcter privativo, adn cuando la tolalidad o parte
del precio aplazado se satisfaga con dinero ganancial, Se exceplia la vivienda y
ajuar lamiliar, respecto de los cuales se aplica el arl, 1354 del C.c.

ElIR.H. rcgulacsto de dos formas distintas. El art. 91-2 de dicho Reglamento
dice, que ¢l posterior destino a vivienda [amiliar de la comprada a plazos por uno
de los cOnyuges, antes de comenzar la sociedad, no alterard la inscripcidn a favor
de ésle, si bien en las notas marginales en las que se haga constar con posterioridad
los pagos a cuenta dcl precio aplazado, se especificard el cardeter ganancial o
privativo del dinero. En cstle supucsto aparece una vivienda inscrita a nombre de
uno de los cényuges. Unas cantidades a cuenta del precio aplazado que se hacen
constar por nota marginal, conforme al art. 58 del R.H.; por lo tanto, lo que existe
en ¢l supuesto del art. 1357-1 del C.c. y 91-2 del R.H., s una vivienda inscrita a
nombre de uno de los cényuges y un crédito ganancial sobre la parte privativa del
que tiene inscrila la vivienda a su favor,

El art. 1357-2 del C.c. dice, que se exceptiia la vivienda y ajuar familiar,
respecto de los cuales se aplica el art. 1354 del C.c. Este supucsto, en materia
hipotecaria, sc regula en el art. 91-3 del R.H. que dice, que la determinacidn de
cuotaindivisade la vivienda familiar habitual que haya de tener cardcter ganancial,
en aplicacién del art. 1357-2 del C.c., requerird ¢l consentimiento de ambos
conyuges mediante nota marginal.

4.- Aclos de disposicién sobre la vivienda habitual.

El arl. 1320 del C.c. determina respectlo a los actos de disposicidn sobre la
vivienda habitual lo siguiente. Para disponer de los derechos sobre la vivienda
habitual y los muebles de uso ordinario de la familia, aunque tal derecho perte-
nezca a uno sélo de los cényuges, se requerird el consentimicnto de ambos, o en
su caso autorizacion judicial. La manifestacion errdnea o falsa del disponente,
sobre ¢l cardcler de la vivienda, no perjudicard al adquirenie de buena fe.

Esta norma se¢ completa con el art. 1322 del C.c. cuando dice, que couando la
Ley requicra para un acte de administracién o disposicién, que uno de los
cényuges actlie con el consentimiento del otro, los realizados sin él y que no hayan
sido expresa o ticitamente conflirmados, podrdn ser anulados a instancia del
cényuge cuyo consentimicnto se haya omilido o de sus hercdcros. No obstante
serdn nulos los aclos a titulo gratuito sobre bicnes comunes, si falta ¢l consenti-
miento del cényuge. '

Los preceplos de Tos arts 1320 y 1322 del C.c. tiencn su complemento en el
art. 91-1 del R.H. que dice, que cuando la Ley exija el consentimiento de ambos
conyuges para disponer de derechos sobre Ia vivienda habitnal, serd necesario
para la inscripcidn de actos dispositivos sobre una vivienda perteneciente a uno
solo de los conyuges, que el disponente manificste en la escritura que la vivienda
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no tiene aquél cardcler, es decir, que no se trata de vivienda habitual de la familia.
No cabe por lo tanto la inscripeion en el Registro de la Propiedad de una vivicnda,
sin el consentimicnto de ambos cényuges, salvo que el titular registral declare en
el titulo inscribible, que la vivienda no Liene el cardcter de vivienda habimal de
Ia familia,

Manifestacién errénea o falsa de adquirente de buena fe. Como hemos visto
el art. 1320 del C.c., ¢n el supuesto de disposicién de una vivienda habitual dice,
que 1z manifestacién crrénea o falsa del disponente sobre el cardcter de la
vivienda, no perjudicard al adquirente de buena fe. Se trata de una proteccidn
dentro del Dereche Civil, y que no ticne nada que ver con ¢! Registro de la
Propiedad. La proteccion del adquirente, segiin el art. 1320-2 del C.c. se produce,
siempre respecto a todo adquirenie de bucna fe, con independencia de su inscripcion
o no en ¢l Regisiro de la Propiedad. Los preceplos de la L.H. respecto a la
proteccidn del tercero, que es aquella persona que retine los requisitos del art. 34
de fa L.H., no se dan de ninguna manera cn el supuesto del art. 1320-2 del C.c. La
proteccion del adquirente queda reducida a los términos que establece el arl.
1320-2 del C.c. y cs lolalmente ajena al Registro de la Propiedad.

IIL.- REGIMEN ECONOMICO MATRIMONIAL Y
DERECHOINTERNACIONAL PRIVADO.

1.- El articule 92 del R.H. dice que cuando el régimen econdémico matrimo-
nial del adquirenic o adquircnles casados, estuviese sometido a legislacion
extranjera, la inscripeién se practicard a favor de aquél o aquelles, haciéndose
constar en clla que se verifica con sujecién a su régimen matrimonial, con
indicacién de ésle si constare.

Los bicnes inmuebles o derechos reales sujetos a inscripcion segiin el art. 92
del R.H. eslin iniegrados dentro del conjunto de derechos y obligacicones que
constituyen ¢l régimen econdmico matrimonial. Y éste régimen estd sujeto a
legislacidn extranjera. La cxistencia de un clemento extranjero somete a la norma
juridica al sistema de conflictos del derecho internacional privado. El sometimiento
a las normas del derecho internacional privado requiere una serie de requisitos
para que los bicnes inmuchbles o derechos reales tengan acceso al Registro de la
Propiedad. |

El art. 36 del R.H. sciiala como los documentos otorgados en territorio
extranjero podrin ser inscrilos en ¢l Registro de la Propiedad —si relnen los
requisitos cxigidos por las normas del derecho internacional privado—, siempre
que ademis sc acrediien la capacidad, forma y autenticidad de los otorganies y de
los documentos otorgados en territorio extranjero.,

La inscripcion de los bienes inmuebles o derechos reales integrados en un
régimen ccondmico matrimonial requiere, con arreglo a.las normas del derecho
internacional privado, lo siguiente:

— Califlicacién. La calilicacion se hace ex lege fori, segin el art. 12-1 del
C.c. que dice, que la calificacidn para deierminar la norma de conflicto aplicable
se hard siempre can arreglo a la Ley espafiola. Se trata de calificar la existencia
de un R.E.M. sujcto a la legislacién extranjera, y la determinacién de que s¢a o no
sea R.E.M. sc somete al art. 12-1 del C.c.

LY
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-— La conexidn, Calificado un documento y determinado quc los bienes
inmucbles y derechios reales estin conlenidosen un régimen econémico matrimonial
sujeto a la legislacion extranjera, hay que determinar el punto de conexidn, A
través de este punto de conexion aparcee cl derccho aplicable, segiin la norma de
conflicto del derccho internacional privado. Los puntos de conexidn en lo referen-
te al R.E.M. son los siguicntes:

Articulo 9-2 C.c. Los efeclos del matrimonio se regirin por la Ley personal
comiin de los cdnyuges al tiempo dc contraerio. En defecto de ésta Ley, por la Ley
personal de la residencia habitual de cualquicra de ellos, elegida por ambos en
documento auléntico otorgado antes de la celebracion del matrimonio. A lalta de
ésta cleccidn, porlaley dela residencia habitual comin inmediatamente posterior
a la celebracion, Y a lalta de dicha residencia, por cl lugar de la celebracidn del
matrimonio. La separacidn y el divorcio seregirdin por lu Ley que determina ¢l art.
107 del C.c.

Arlicule 9-3 C.c En materia de pactos o capitulaciones, los puntos de
conexion son los siguientes. Los paclos en capitulaciones por los que se estipule,
modifique o susliluya ¢l régimen econdmico matrimonial, serdn vilidos cuando
scan conformes, bien a la ley que rige los efectos del matrimonio, bien a la ley de
la nacionalidad o de la residencia habitual de cualquiera de las partes al tiempo del
otorgamicnto.

— Determinado el punto de conexidn, hay que demostrarla normas aplicables
del derecho concrelo que se aplica al aclo o contrate sujeto a un régimen
econémico matrimonial extranjero y que se inseribe en el Registro de la Propiedad,
conforme al art. 12-6 del C.c.

El art. 12-6 del C.c. dice, que los Tribunales y Auloridades aplicardn de
oficio las normas de conflicto del derecho espafiol. La persona que invoque cl
derecho extranjero deberd acreditar su contenido y vigencia, por los medios de
prucba admitides en la ley espafiola; sin embargo, para su aplicacidn el juzgador
podrd valerse ademiis de cuantos instrumentos de averiguacién considere nece-
sarios, dictando al efeclo las providencias oportunas.

Elart. 12-6 del C.c. se refiere a que los Tribunales y Autoridades aplican de
oficio las normas de conflicio. PEREZ VERA seciiala que denlro del concepto de
autoridad que puede aplicar 1as normas de conflicto, tipicas del derecho interna-
cional privado, estd ¢l Notario, art. 169-5 del R.N. y el Registrador de la Propiedad
art. 36 del R.H.

Lu nccesidad de que el derecho extranjero, su contenido y su vigencia, y que
sea aplicable a [a relacién juridica sujeia a calificacidn, ticne en el art, 36 del R.H,
un concepio mis amplio en cyanto al medio de prueba, puesto que a la normaliva
delart, 12-6 del C.c. se le pucde anadir la normativa del art. 36 del R.H., en ¢l cudl
se permite al Registrador ¢l conocimicnto del derecho extrajero, bien el Registra-
dor bajo su responsabilidad, o bien se prucba mediante aseveracion, conlorme de
Nolario, Cénsul espufiol o Cénsul o Funcionario competente del pais de la legis-
lacién que sea aplicable,

Califlicado claclo o contrato inscribible, art. 12-1 del C.c. Sefialado su punto
dec conexion con ¢l derecho extranjero, art, 9-2-3 del C.c. Probado el derecho
extranjero, art, 12-6 del C.e. y probada la capacidad y forma y autenticidad del
documento, se inscriben los bicnes y derechos reales sujetos a un régimen
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econdmico matrimonial extranjero, a favor del adquirente casado o adquirentes
casados.

Pero esta normativa, que consiste en aplicar la norma de conflicto del
derecho internacional privado, para inscribir bicnes o derechos reales sujetos a un
R.E.M., quc a su vez estd sujeto a la legislacidn extranjera, no aparece prescrita
en cl art. 92 del R.H., que permite Ia inscripcién de éstos bienes bajo dos formas.

Que el titular o titularcs registrales, o sea adquirente casado o adquirentes
casados, hagan constar que los bienes inmuebles o derechos reales inscritos,
pertenecen a un régimen ccondmico matrimonial sujcto a legislacidn extranjera,
con indicacidén de ésle régimen. Hay por lo tanto en la escritura pdblica y en el
Registro de la Propiedad, una indicacién del régimen econdmico matrimonial,
perc no hay ninguna prucba ni de la existencia ni de su contenido.

El art. 92 del R.H. permite también que el adquirente o adquirentes casados,
inscriban sus bienes cn el Registro de la Propiedad, sin que haya ninguna
declaracion de estar sujetos a un R.E.M. y por lo tanto no aparezca en el Registro
de la Propicdad conslancia de la existencia de éste R.E.M. a que estdn sujetos los
bienes.

2.- Aclos de disposicidn sobre bienes inmucbles o derechos reales, sujetos
a régimen matrimonial extranjero.

En el supuesto de que éslos bicnes estén inscritos, previa calificacién del
régimen econdmico matrimonial, que aparezca su concxidn con un derecho
extranjero y que aparczca probada la existencia de la ley extranjera, a los
problemas de los aclos de disposicién del titular o titulares registrales, se aplicard
las normas de! R.E.M. que aparczca inscrito en el Registro de la Propiedad, y
donde se han cumplido los requisitos del derecho internacional privado.

Pero el problema se plantea en ¢l supuesto de que [igure un titular o dos
titulares registrafes, que han indicado la existencia cntre ellos, por estar casados,
de un régimen cconémico malrimonial, pero cuya existencia y contenido no ha
sido probado. O que en la adquisicién por éstos adquirentes casados, no conste
nada en el Registro, ni siquicra la indicacidn de que existe entre ellos un R.E.M.
Esta cuestién ha sido examinada por M. BALLESTEROS. En este caso, es
nccesario que se pruebe ante ¢l Registro de la Propiedad cudl es el régimen
econdmice matrimonial vigente en el momento de la adquisicién de los bicnes;
acreditado esto el Registrador puede calificar el poder de disposicidn del titular
o titulares regislrales, con arrcglo al contenido del R.E.M. somelide a una ley
extranjera. M. BALLESTEROS schiala una caulela importante: que cuando hayan
comparecido marido y mujer para verificar el acto de disposicion, han de manifiestar
o probar que ambos cran consories ¢n ¢l tiempo de la adquisicion de los bicnes y
su inscripeidn en el Registro de la Propiedad, ya que posteriormente puede haber
existido un posterior matrimonio.

REGIMEN ECONOMICO MATRIMONIAL PRIMARIO Y
DERECHOINTERNACIONAL PRIVADO.

Respecto a la cuestidn de 1a aplicacién del sistema del derecho internacional
privado al régimen primario, dentro del C.c., la doctrina ha sefialado sobre este
punte lo siguiente. Las normas de este régimen en la medida que se ha sefialado
anteriormente, reflcjan las relaciones de solidaridad e igualdad dentro del ma-

o

1

R

LUNES CUATRO TREINTA . NUM. 186 PAG. 32




Ricardo Egea Ibdfiez

“trimonio. La naturaleza de éstos principios parece indicar que la Ley territorial es

aplicable, [rente a cualquier ley material extranjera que regule el R.E.M. Hay que
) tener en cuenta, como el art. 12-3 del C.c. dice, que en ningin caso se aplicard 1a
ley extranjera cuando resulte contraria al orden piblico.

En este sentido AGUILAR también examina el problema del régimen
matrimonial primario y el derecho internacional privado. La Doctrina estima que
estdn comprendidos dentro del régimen primario los arts. 1317, 1318, 1319, 1320,
1321 y 1322 del C.c. También estima que en todos estos casos, se aplicard la Lex
Fori. La aplicacién de la lcy extranjera estarfa en contra de los supuestos del art.
12-3 del C.c. ya citado.

IV.- INSCRIPCION DE CAPITULACIONES
MATRIMONIALES.

Sobre la base del art, 1333 del C.c. que dice, que en toda inscripcién de
matrimonio sc hard mencidn, en su caso, de las capitulaciones matrimoniales que
s¢ hubieran otorgado, asf como los paclos, resoluciones judiciales y demds hechos
que modiliquen ¢l régimen econémico del matrimonio, si aquéllas o éstos afectaren
a inmueble, se tomard razén en el Registro de la Propiedad, en la forma y los
efectos prevenidos por {a L.H.

Sobre este supuesto del art. 1333 del C.c. El art. 75-1 del R.H. dice, que de
conformidad con el art. 1333 del C.c., serdn inscribibles en el Registro de la
Propicdad, las capitulaciones matrimoniales, ¢n cuanto contengan respecto a
bicnes inmuebles o derechos reales determinados, algunos de los actos a que se
refiere los art, 2 L.H. y 7 RH.

Por su parte el art. 75-2 R.H. dice, que en el caso de que el matrimonio no
se hubicra contraido, se suspende la inscripcién y podrdn tomarse anotacién
preventiva de suspensién, que se convertird cn inscripeion cuando se acredite la
celebracién de aquél, o sc cancelar4 a solicitud de cualquiera de los otorgantes, si
transcurridos un afio y dos meses desde la fecha de las capitulaciones, no se
hubiera acredilado que el matrimonio se celebré dentro del plazo de un afio desde
dicha [echa.

El plazo de un afio y dos meses, que recoge el art. 75-2 del R.H. resulta de
lo siguiente. Elart. 1334 del C.c. dice, que todo lo que se estipule en capitulaciones
bajo cl supuesto de futuro matrimonio, quedard sin efecto en el caso de no
conlracrse cn ¢l plazo de un afio. Hay un plazo de un afio para contraer matrimonio
y ademis hay un plazo de dos meses, que es ¢l plazo que liene la anotacidn
preventiva por delecto subsanable, segiin el art, 96 de 1a L.H. De esto se deduce
las cancelaciones de la anotacién preventiva de suspensién del art. 75-2 de laL.H.
cuando hayan transcurrido un aio y dos meses desde la fecha de Ias capitulaciones
y no se hubiera acredilado que el matrimonio:se celebrd dentro del plazo de un afio
desde su lecha.

El problema se plantea sobre Ia inscripcién en el Regisiro Civil de las
capitulaciones matrimoniales otorgadas en el extranjero y por extranjeros. La
Doctrina estima que éstas capitulaciones matrimoniales, cuando tengan en su
contenide bienes inmuchles sitos en Espaiia, serdn inscribibles en el Registro de
g) la Propicdad.
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Inscripcion de bienes de los cdnyuges y de la sociedad conyugal.

Hay que tener en cuenta que el art. 15 de la Ley del Registro Civil considera
inscribible, dentro del Registro civil, lo siguiente: en el Registro contardn los
hechos inscribibles que afectan a los espafioles y los acaecidos en territorio espa-
fiol, aunque afecten a extranjeros. En todo caso se inscribirdn los hechos ocurridos
fuera de Espafia, cuando las correspondientes inscripciones deban servir de base
a inscripciones marginales exigidas por el derecho espafiol.

La R.D.G.R. d¢ 10-1-1973, trata de un matrimonio espafiol y extranjero y
dicho matrimonio también se ha celebrado en el extranjero. La Resolucién dice
que si la escritura de capiwlaciones matrimoniales afecta a bienes inmuebles
situados en Espafia, puede inscribirse en cl Registro de la Propiedad del lugar
donde estdn situados dichos bicnes inmucbles. La Doctrina también ha estimado
que las capitulaciones matrimoniales constiluidas en ¢l extranjero, cuyo conteni-
do sean bienes inmucbles sitos en Espafia, dichas capitulaciones matrimoniales
serdn inscribibles en el Registro de 1a Propiedad.
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Jorge Lopez Navarro
Notario de Alicante

TEMA 5 CIVIL NOTARIAS

Derecho Comunitario Europeo. Sus Fuentes: Derecho Primario y Derecho
Derivado. Examen especial del Reglamento y de la Directiva: Proceso Normativo
y efectos. Valor de la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades. Incidencia del Derecho Comunitario en el Sistema de Fuentes del
Derecho Privado Espafiol.

DERECHO COMUNITARIO EUROPEQ.

INTRODUCCION.

i

Dice Guy Issaac que el proceso de la integracién europea se ha desarrollado bajo la presién
constante de una revisién periédica de sus normas constitutivas. Desechada la idea de una Europa
Federal (Proyecto Briand de 7 septiembre de 1929, o Congreso de La Haya de 8 de mayo 1948),
su desarrollo ha sido siempre fiel a la idea de “progresividad” que animé a Jean Monnet y a Robert
Schuman, en nombre de Francia, a lanzar en 1950, el reto de la unidad europea: “Europea no se
hard de goipe, ni en una construccién de conjunto; se hard mediante realizaciones concretas,
creando en principio una solidaridad de hecho”.

— La aceptacién de esta proposicién inicial Hevaria a los cinco primeros paises (Alemania,
Lialia, Bélgica, Luxemburgo y Pafses Bajos) a firmar en Paris en 18 de abril de 1951 el Tratado de
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la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA). La idea era crear un mercado comun
donde reinara la libre circulacién y libre competencia y confiar la gestidn a una “comunidad”, que
ya tenfa cuatro instituciones: La Alta Autoridad que era un Organo de Administracién, sometido
a una Asamblea; un Consejo Especial de Ministros y un Tribunal de Justicia.

— El segundo paso, tras del fracaso de la Comunidad Europea de Defensa y de la Comunidad
Politica Europea, fue dado con la firma de dos nuevos tratados en Roma el 25 de marzo de 1957:
el que creaba la Comunidad Europea de la Energia Atémica (CEEA, Euratom), y el que institufa
la Comunidad Econémica Europea (CEE, Mercado Comun).

-— A pesar de que la unidad europea y su Ordenamiento Juridico permanecen anclados en
torno a las tres citadas Comunidades Europeas y a sus Tratados constitutivos, que han ido sufriendo
adaptaciones segtin se iban produciendo las posteriores adhesiones, 1o cierto es que el golpe de
timén hacia una verdadera COMUNIDAD EUROPEA y una configuracién definitiva de la nueva
Organizaci6n Politico-Econdmica, sedié con la 122revisién de aquellos, quediélugaral Acta Unica
Europea de 1 de julio de 1987, y que condujo inexorablemente, tras la reunificacién alemana de
1990, al Tratado de la Unién Europea o Tratado de Maastricht de 7 de febrero de 1992, que
entro en vigor el 1 de noviembre de 1993.

— Dicho Tratado, que se puede considerar como Tratado Supranacional o Tratado de
Tratados, establece un marco institucional finico y un Ordenamiento juridico unitario:

MARCO INSTITUCIONAL:

Por lo que hace al marco institucional, la Unién Europea (UE en adelante) tiene como
Organos fundamentales (art. 4 del Tratado constitutivo de 1a Comunidad Europea:

— El Consejo Europeo (art. D) estd compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno de los
Estados Miembros. En general orienta la accién de 1a Unién Europea.

— El Consejo de Ministros, que es quizd el Organo institucional de mAxima relevancia, en
cuanto en el mismo se concentran los poderes legislativos y ejecutivos o gubernamental. La
Presidencia del Consejo corresponde en régimen rotatorio a cada uno de los Estados Miembros por
periodos de 6 meses. Segiin el art. J.§ dicho Consejo define los principios y orientaciones generales
de la politica exterior y de seguridad comiin y social y la solidaridad entre los Estados Miembros™.

A destacar dentro del mismo, el Secretariado General del Consejo, 6rgano con més de 1500
funcionarios, y el COREPER o Comité de Representantes Permanentes de los Estados Miembros
Cuya tarea es preparar los trabajos y ejecutar los mandatos que se le conffan.

Las funciones del Consejo son:

—Adopcién de “leyes” europeas.

—Decide sobre las politicas comunes.

—Elabora el presupuesto comunitario.

— La Comisién Europea, que estd compuesta actualmente por 20 miembros (Comisarios)
elegidos por plazo de cinco afios, por los Estados Miembros y “por razén de su competencia
general’y que ofrezcan garantias plenas de independencia”, su objeto es representar y defender el
interés propio de las Comunidades Europeas.

Sus funciones son esencialmente:

-—L.a proposicién de leyes comunitarias.

—-La ejecucién de politicas comunes.

—Velar por el cumplimiento de los Tratados.

— Por lo que hace al Parlamento Europeo, el mismo no encarna realmente al Organo
Legislativo de la Comunidad. Estd integrado por 518 diputados cuyo mandato dura cinco afios, y
se eligen por sufragio universal y directo.
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En cuanto a sus funciones son:

—Aprobacidn del presupuesto comunitario.

—Control de la Comision,

—Participacién en las decisiones y elaboracidn de las “/eyes™ europeas.

—Designacidén del Presidente de Ia Comision.

— En cuanto al Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, tiene su sede en
Luxemburgo, y el Presidente se designa rotativamente entre los llamados Estados Grandes.

En cuanto a su funcionamiento y competencias las veremos en la pregunta correspondiente.

— Existe por dltimo un Tribunal de Cuentas y una serie de Organos complementarios
normalmente consultivos (Comité Consultivo CECA, Comité Monetario, Comité del Fondo Social
Europeo, Consejo Europeo etc...).

MARCO JURIDICO.

Por lo que hace al Derecho Comunitario podemos hablar de €l en un doble sentido:

— En un sentido restrictivo el Derecho Comunitario es el contenido en los tres Tratados

Constitutivos de la CE y sus ampliaciones.
En un sentido amplio, comprende, ademds del Dcho Primario, el Dcho Derivado, que es
el formado por el conjunto de reglas emanadas de la funcién normativa que corresponde a sus
instituciones, y que se refleja en los Reglamentos, Directivas, Decisiones y Recomendaciones
(acervo comunitario).

En esta tiltima concepcién amplia del Dcho Comunitario habrfa que incluir también el
conjunto de reglas de Dcho aplicables en el arden comunitario, incluso no escritas, tales como los
principios generales de Dcho, los principios informadores de los Tratados o la Jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, ¢ incluso el Dcho que ha ido surgiendo merced a las relaciones mantenidas
por las Comunidades con otros Estados y el Dcho complementario brotado de las relaciones
sostenidas por los Estados Miembros entre s{ para la aplicacidn de los Tratados.

CARACTERES DEL DERECHO COMUNITARIO.

Como caracteres del Dcho Comunitario, podemos sefialar:

1.- En general, podemos caracterizarlo por lo siguiente:

—AUTONOMIA: El Dcho Comunitario, no es un Dcho Extranjero, como ha puesto de
relieve Guy Issaac, ni un Dcho Exterior; es el Dcho propio de cada uno de los Estados Miembros,
como su Dcho Nacional. En este sentido la s. del Tribunal de Justifica Comunitario 5 febrero de
1963, lo configura como Dcho Auténomo, distinto del Dcho Internacional y del Dcho Interno de
los Estados Miembros.

—UNIDAD: No se trata de un conglomerado de normas dispersas en cuerpos distintos, sino -
que se perfila como una unidad econémica y orgdnica, y asflas. de 15 de julio de 1960 lo configura
con unidad funcional orientado alarealizacién de los fines de los Tratados con cardcter progresivo
y dindmico.

— COMPLEJIDAD: Es complejo por la diversidad de fuentes de donde brota, y porque en €l
se distinguen una serie de “Derechos”, primario, derivado y complementario.

2.-FEncuantoaloscaracteres del Dcho Comunitario, en relacion con el Dcho Interno decada
Estado, podemos fijar estos caracteres:

— El llamado “efecto directo”, o de aplicabilidad inmediata, caracteristica que inventd el
Tribunal de Luxemburgo a partir de la conocida sentencia Van Gend and Loos (5 febrero de 1963),
en cuya virtud el Dcho Comunitario es invocable y aplicable directamente en el interior de los
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Estados. En consecuencia el Dcho Comunitario no sélo se integra en cada ordenamiento interno
de manera automdtica, sino que tiene fuerza suficiente para generar efectos inmediatos en la esfera
de los particulares (dchos y obligaciones) tanto en sus relaciones con otros particulares como en
las que mantengan con las Administraciones Piiblicas de los distintos Estados Comunitarios.

El segundo efecto es el de la “primacia” término recogido por la sentencia Costa (15 Julio
de 1964), y que implica la prevalencia del Dcho Comunitario sobre el Dcho de los Estados
Miembros. De esta forma:

—La primacfa es una condicién existencial del Dcho Comunitario, que no puede existir en
tanto Derecho sino con la condicién de no ser doblegado por €l Dcho Interno de los Estados
Miembros.

~—Por su propia Naturaleza el Dcho Comunitario afirma su superioridad, ésta no resulta de
ninguna concesién por parte del Dcho Constitucional de los Estados Miembros.

—El Orden Jco Comunitario prevalece en su integridad sobre los Ordenamientos J cos
Nacionales. Por tanto de esta primacia se benefician tanto las normas comunitarias primarias como
derivadas, directamente aplicables o no.

—La primacia del Dcho Comunitario no solo es vilida en el orden comunitario y en las
relaciones entre los Estados, sino también en los Ordenamientos Juridicos Nacionales, en donde
se impone a las jurisdicciones nacionales.

SUS FUENTES: DERECHOS PRIMARIO Y DERECHO DERIVADO:

El sistema de fuentes del Dcho Comunitario, su catilogo y jerarquia resulta no sélo de los
Tratados constitutivos, sino de la prictica de sus Instituciones y de los Estados Miembros y
sobretodo de una sistematizacién por el mismo del Tribunal de Justicia.

El niicleo central del Dcho Comunitario estd constituido pues, por un lado, por el llamado
Dcho Originario o Primario, constituido por los Tratados institu tivos, y en segundo lugar y porotro,
por el Deho Derivado, es decir aquel Cuerpo de reglas segregado por la misma Comunidad, como
derivado de los Tratados, en orden a la aplicacién de éstos.

A) DERECHO ORIGINARIO O PRIMARIO.

a) El Dcho Primario u originario de la UE se contiene en los tres Tratados constitutivos ya
citados, con las modificaciones y adiciones que han tenido lugar posteriormente:

— Tratado constitutivo de la CECA de paris de 18 de abril de 1951, que entra en vigor el 23
de julio de 1952.

— Tratado constitutivo de la CEEA de Roma de 25 de marzo de 1957, que entra en vigor el
14 de enero de 1958.

— Y el Tratado constitutivo de la CEE de Roma 25 de marzo de 1957, que entra en vigor el
14 de enero de 1968.

- Entre sus modificaciones mds importantes cabe sefialar: )

—La convencidn relativa a ciertas instituciones comunes a las tres Comunidades, que se firma
y entra en vigor juntamente con los Tratados de Roma de la CEEA y CEE.

—EI Tratado que instituye un Consejo Unico y una Comisién Unica de las Comunidades,
llamado Tratado de Fusién de los Ejecutivos, asi como el protocolo tinico sobre privilegios e
inmunidades, firmados en Bruselas el 8 de abril de 1965,

—Los Tratados presupuestarios, incrementando los poderes financieros del Parlamento
firmados en Luxemburgo el 22 de abril de 1970 y Bruselas el 22 de julio de 1975.
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—TLa Decisién de 20 de septiembre de 1976, sobre la eleccidn de los representantes del
Parlamento Europeo por sufragio universal directo.

—Y luego los distintos Tratados de Adhesidn a las Comunidades: desde la de Dinamarca,
Irlanda y Reino Unido en 1972, pasando por las de Grecia 1982, Espaiia y Portugal 1986, y hasta
las de Austria, Finlandia y Suecia 1995 (Noruega con referendum negativo no llegé a integrarse).

— Por iiltimo el Acta Unica Europea de Luxemburgo de 1986 por la que se refuerza la
cooperacién econdmica, monetaria y de politica exterior.

— Y finalmente el Tratado de la Unién Europea o de Maastricht de 7 de febrero de 1992 (con
su modificacién en 1996). Este estd dividido en siete tftulos: —el primero que recoge las
disposiciones comunes, constituidas por una serie de declaraciones no vinculantes, —22al 4% que
modifican los tres Tratados, —el 52 con disposiciones relativas a politica exterior y seguridad
comin, —el 6° con disposiciones relativas a la cooperacién en los dmbitos de la justicia y asuntos
de interior, y —el 72 disposiciones finales. En el mismo se recoge el discutido proceso de
convergencia econdémica y monetaria, con fecha 1 de enero de 1999, fecha en que entrardn en vigor
el Euro como moneda tinica, aparecerd el Banco Central Europeo, y €l Sistema Europeo de Bancos
Centrales.

Pese al Tratado de Bruselas de 1965 sobre fusion de Ejecutivos, que unifica las Instituciones
de las tres Comunidades, lo cierto es que éstas ejercen sus poderes en el marco de cada una de ellas,
conforme a las disposiciones de sus Tratados, por lo que a falta de una unificacién de los Tratados
(diferida a una fecha indeterminada (art. 32 Tratado de Bruselas), los Tratados Comunitarios
constituyen tres compromisos independientes unos de otros. Sus relaciones mutuas siguen regidas
por el art. 232 CEE que estipula que “las disposiciones del Tratade CEE no modifican las del
Tratado CECA ni derogan las del Tratado CEEA”. No es posible por tanto aplicar una regla
contenida en un Tratado al campo regido por otro Tratado

a) Estructura de los Tratados:

No obstante lo dicho y el principio de incomunicabilidad entre los Tres Tratados, la estructura
de los mismos, al decir de Guy Issaac, es sensiblemente idéntica:

1.- El Predmbulo y Disposiciones Iniciales: El enunciado programdtico y la descripcidn de los
fines y principios que motivaron la firma de los Tratados se encuentran en su predmbulo y en los
principios articulados al comienzo de los mismos.

En este sentido destacar por ejemplo los arts. 2 y 3 del Tratado de la CEE que indica que “la
Comunidad tiene por objeto promover, mediante el establecimiento de un mercado comiiny la
progresiva aproximacion de las politicas econémicas de los Estados Miembros, un desarrollo
armonioso de las actividades econdmicas en el conjunto de la Comunidad, una expansion continua
yequilibrada, unaestabilidad creciente, una elevacion del nivel de viday relaciones mds estrechas
entre los Estados que la integran”.

Tales declaraciones no son ejecutivas por si, pero debe desecharse la idea de que son
meramente programdticas, ya que en muchas de ellas se apoya el Tribunal de Justicia para
interpretar los Tratados y tienen un papel preponderante para la determinacidn y ejecucién de las
competencias conferidas.

2.- Cldusulas Institucionales: Estas son las que se ocupan de la fundacién de las Comunidades,
asf como de su organizacidn, funcionamiento y poderes que encarna cada una de las Instituciones
Comunitarias, asi como de sus relaciones exteriores.

3.- Cldusulas normativas o materiales: Constituyen el niicleo central y 1a razén de ser de los
Tratados vy de las Comunidades, y tienen por objeto regular el régimen econdmico y social.

Aqui existen diferencias entre los Tratados CECA y CEEA, de un lado, que constituyen un
verdadero cuerpo de normas con el reconocimiento de dchos y obligaciones muy especificas y que
porello se denominan “Tratados-Leyes” y el Tratado CE que contiene en gran parte de su articulado
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declaraciones de principios y descripcidn de objetivos, cuya aplicacién prictica estd necesitada de
una actuacion concreta de alguna de las Instituciones, por ello se le denomina “Tratade Marco”,
por cuanto fija y delimita las bases necesarias para un posterior desarrollo que encomienda a las
instituciones.

Guy Issaac distingue aqui dos grupos de normas: las directamente aplicables per se, que hacen
brotar dchos a favor de los particulares, y aquellas que deben ser objeto de desarrollo por parte de
las instituciones comunitarias y de los Estados Miembros.

4.- Cldusulas Finales: Todo los Tratados concluyen con una serie de normas relativas a la
ratificacion, entrada en vigor o revisién de los Tratados. Normalmente los Tratados Comunitarios
estaban sometidos a la revisién por cada uno de los Estados Contratantes, conforme a sus reglas
constitucionales respectivas y no podfan entrar en vigor sino después del depdsito del instrumento
de ratificacién por el conjunto de signatarios.

B) DERECHO DERIVADO,

Por lo que hace al Dcho Derivado, se conoce por tal “los actos unilaterales emanados de las
instituciones comunitarias™ y viene a constituir el segundo conjunto de fuentes del Dcho Comu-
nitario; ya no es un Dcho Convencional sino un Dcho legislado, es decir “un cuerpo de reglas
segregado por la misma Comunidad, de manera auténoma, pero derivado de los Tratados”.

- Su enumeracidn se recoge en el art. 189 CEE que dice “para el cumplimiento de su misién el
Parlamento Europeoy el Consejo conjuntamente, el Consejoy la Comisién adoptardnreglamentos
y directivas, tomardn decisiones y formulardn recomendaciones o emitirdn dictdmenes en las
condiciones previstas en el presente Tratado”. La nomenclatura del Tratado CEEA es idéntica, y
en cuanto ala CECA habla de “decisiones generales (envez de reglamentos), de recomendaciones
(en vez de directivas) y decisiones individuales (en vez de decisiones)”.

a) El Reglamento:

Es la principal fuente del Dcho derivado. A través de € se expresa el poder legislativo de las
Comunidades. Como la ley en el Dcho interno, el reglamento, contiene prescripciones generales
e impersonales, es decir legisla abstractamente y para todos los supuestos a que es aplicable, y en
todos los Estados Miembros.

b) La Directiva:

La directiva dice Guy Issaac representa un método de legislacién en dos etapas, que se
emparenta con la ley-marco completada por decretos de aplicacién. La voluntad de los redactores
de los Tratados era la de ofrecer a las instituciones un instrumento de uniformizacidn jca, basado
en la distribucién de tareas y en una colaboracién entre el nivel comunitario y €l nivel nacional, y
por tanto mds 4gil y respetuosa con las particularidades nacionales.

Conforme ala S. T. Justicia 05-04-79 se trata de actos susceptibles de tener alcance general
y en ciertos casos de crear dchos subjetivos a favor de los ciudadanos, que imponen una obligacién
alos Estados miembros, correspondiendo a éstos 1a intervencidn normativa para su transformacién
en Dcho Interno.

Dejamos para la siguiente pregunta el proceso formativo y efectos tanto del re glamento como
de la directiva.

¢) La Decisién:

Conforme al art. 189-4 CEE la decisidn “serd obligatoria en todos sus elementos para todos
sus destinatarios”.

En cuanto a sus caracteres cabe destacar:

—Contrariamente al reglamento, la decisién no tiene alcance general, obliga sélo a sus
destinatarios, que pueden ser un individuo, una empresa o un Estado Miembro. La decisidn Hende
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a aplicar las reglas de los Tratados a los casos particulares, es asimilable al acto administrativo
individual en el dcho nacional, y es por tanto un instrumento de ejecucién administrativa del Dcho
Comunitario.

—A diferencia de la directiva, la decisién es obligatoria en todos sus elementos y no sélo en
cuanto al resultado a alcanzar. Puede ser detallada y prescribir los medios para alcanzar el
resultado, conservando el Estado tan sélo la eleccién de la forma juridica de la aplicacion en el
orden nacional. '

— Produce un efecto directo de aplicacién en cuanto al destinatario sea un particular o una
empresa, aunque cuando su destinatario es un Estado, parece que s6lo las medidas nacionales de
aplicacién pueden entonces modificar la situacién jea de los particulares.

d) Recomendaciones y dictimenes:

Sedistinguen del conjunto de los otros instrumentos anteriores en que “no vinculan™, asiresulta
del citado art. 189 CEE “no serdn vinculantes™.

Constituyen sin embargo instrumentos muy ttiles de orientacidn de los comportamientos y
de las legislaciones. Si los dictdmenes dirigidos por la Comisién a las empresas o a los Estados no
expresan mds que una opinién, las recomendaciones de la comisién o del Consejo son invitaciones

a adoptar una regla de conducta y se emparentan con una especie de directivas no obligatorias,
jugando un papel de fuente indirecta de acercamiento de las legislaciones nacionales.

¢) Régimen de aplicacién del Dcho Derivado:

La utilizacién por las instituciones de los diferentes instrumentos jcos antes dichos rcsponden
a cierto nimero de principios que constituyen el sistema legislativo comunitario:

— Principio de competencia de atribucién: en el sentido de que no todas las instituciones
comunitarias tienen, como veremos, un poder normativo general, por lo que el art. 189 visto no es
una norma de competencia, sino una disposicién de remisién: la competencia necesaria para
formular los actos previstos debe ser conferida expresamente en cada caso por la disposicidn
respectiva de cada Tratado.

— Principio de legalidad comunitaria: La sumisién al dcho de las actas institucionales que
resulta del art. 4 CEE (cada institucién actia en los 1fmites de las atribuciones que le son conferidas
por el Tratado), estd confirmada por la creacion de un Organo Jurisdiccional que controla la
legalidad. Por tanto cada Tratado constituye el fundamento, el marco y los limites de los poderes
de cada institucion.

— Principio de no intervencidn de los instrumentos normativos: Cuando las disposiciones
habilitantes de los tratados se abstienen de determinar la categoria de actos que debe tomar el
Consejo o la Comisién, o dejan expresamente la eleccién entre dos o mds actos del art. 189, las
instituciones pueden recurrir al instrumento que les parezca mds apropiado, segin la naturaleza o
el contenido de las medidas a considerar. En otro caso si el tratado prevé el tipo de instrumento a
utilizar, 1a autoridad comunitaria no tiene facultad de eleccidn.

— Principio de jerarquizacién del Dcho Derivado: Significa que el proceso de emanacién del
Dcho Comunitario derivado es susceptible de un arreglo en dos fases jerarquizadas, que llevan a
la distincién entre las medidas que se encuentran directamente en su base en el tratado (dcho
derivado de primer nivel) y las destinadas a asegurar 1a ejecucién de las primeras (dcho derivado
de segundo nivel).

C) OTRAS FUENTES DEL DCHO COMUNITARIO.- EL DERECHO
COMPLEMENTARIO.

Hay que hacer finalmente referencia a un tercer sustrato de fuentes del Dcho Comunitario, que
como puntualiza Santiago Martinez Lépez, se caracterizan por ser un grupo heterogéneo, cuya
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unidad viene dada por su cardcter negativo, no son Dcho primario ni derivado. Hay aqui dos
grandes grupos de normas; las que se inscriben en el marco del Dcho Internacional, y las que
abarcan la jurisprudencia, los principios del dcho y la costumbre.

a} Fuentes del Dcho Internacional:

— Acuerdos concluidos entre sf por los Estados Miembros: se trata de una cooperacién entre
Estados, previstas en el art. 220 de CE, a cuyo tenor, los Estados Miembros entablardn negocia-
ciones entre sf a fin de asegurar en favor de sus nacionales: la proteccién de las personas, el disfrute
de la tutela de derechos, la supresién de la doble imposicién dentro de la Comunidad, el
reconocimiento reciproco de las sociedades y la simplificacién de las formalidades a que estdn
sometidos el reconocimiento y la ejecucién reciproca de las decisiones judiciales y laudos
arbitrales.

Asi tenemos la Convencién de 27 de septiembre de 1968, relativa a la competencia judicial
y ejecucién de decisiones en materia civil y comercial; el Convenio de Luxemburgo de 15
diciembre 1975 relativo a la patente comunitaria para el mercado comiin o el Convenido sobre la
ley aplicable a las obligaciones contractuales de 19 junio 1980 ... etc...

— Acuerdos celebrados por los representantes de los Gobiernos de los Estados Miembros
reunidos en Consejo.

Mids que una reunién del Consejo se trata de una conferencia diplomdtica para tomar cierto
nimero de medidas, de manera que los acuerdos logrados no son los Consejo sino acuerdos
internacionales, y este procedimiento ha servido al Consejo para intervenir en materias respecto
de las cuales los tratados no confieren competencias. Asf se ha utilizado en materia de desarme
aduanero, en problemas no regulados por los tratados, o en aquellos que el tratado sélo regula
parcialmente. '

— Declaraciones, resoluciones y tomas de posicién adoptadas de comtin acuerdo por los
Estados Miembros. Se trata de fijar objetivos politicos, como criterios orientadores para futuras
conductas, pero no suponen compromisos juridicos vinculantes. Se adoptan conjuntamente porel
Consejo y los representantes de los Gobiernos y se refieren a temas de competencia estatal y delas
instituciones comunitarias.

— Acuerdos concluidos por las Comunidades con terceros.

Los tratados conceden a Ias Comunidades la potestad de concluir acuerdos internacionales
(art. 238 CE). Estos acuerdos se concluyen por el Consejo, que decide por unanimidad, previa
consulta al Parlamento. Si estos acuerdos implican enmiendas al Tratado, las mismas tienen que
ser adoptadas previamente por el procedimiento del articulo 236 para su revisisn,

—Estos acuerdos se sitdan en un escalén intermedio entre el Dcho primario y el Derivado, y
vinculan a las Instituciones.

—Los mismos pueden tener efecto directo dentro de la Comunidad, al igual que el Dcho
Primario,

b) Fuentes no escritas del Dcho Comunitario:

Aqui podemos sefialar;

— La costumbre: aunque esta fuente de Dcho ha perdido terreno en los ordenamientos
internos, su influencia en el Deho Comunitario es minima, aunque se ha manejado en casos
csporddicos, asi se ha acudido a la costumbre para justificar que los miembros del Parlamento
dirijan preguntas al Consejo, cuando sélo estd previsto que las hagan a la comision.

— Los principios Generales del Dcho: se trata de reglas no escritas que representan el
instrumento informador del ordenamiento jeo. Tienen unas notas muy caracterfsticas, especialmente
que el Tribunal de Justicia que hace frecuente uso de ellos, los deduce bien del sistema juridico
comunitario, de los ordenamientos internos o del Dcho Internacional puiblico. Hay una referencia
aellos enel art. 215 del Tratado CE, al indicar qie en materia de responsabilidad extracontractual
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la Comunidad debe reparar los dafios causados por sus instituciones o agentes en el ejercicio de sus
funciones, de acuerdo con los principios generales comunes a todos los Estados Miembros. Asf se
han utilizado el principio de preferencia comunitaria, de no discriminacién intracomunitaria o de
equilibrio institucional.

— La Jurisprudencia: aquf tiene un sentido distinto del que fija nuestro c.c. art. 1-7 (su misién
es complementar el ordenamiento jco), ya que en Dcho Comunitario tiene un lugar preponderante,
y se erige en verdadera fuente del Dcho Comunitario. El art. 4 CE equiparaenrango al tribunal de
Justicia con las demds instituciones comunitarias. Su equiparacién al resto de instituciones hace
que sus decisiones sean definitivas e irrevocables, y al tiempo marquen la interpretacién aplicacion
del Dcho, que tiene que ser seguido por las jurisdicciones nacionales de los Estados Miembros.

EXAMEN ESPECIAL DEL REGLAMENTO Y DE LA DIRECTIVA: PROCESO
NORMATIVO Y EFECTOS:

A) EL REGLAMENTO.

Deciamos que era la principal fuente del Dcho Comunitario Derivado, y se asimilaba alo que
era la ley en los Estados Miembros. Va dirigido no sélo a los Estados Miembros sino también a
todos los sujetos particulares que en ellos se encuentren, quienes los pueden alegar en sus relaciones
jcas.

El art. 189 del Tratado CE establece que “el reglamento tendrd un alcance general; serd
obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado Miembro™.

B) LA DIRECTIVA,

Como también deciamos la directiva es similar a una ley-marco, es decir La Comunidad dicta
una norma jurfdica destinada a los Estados Miembros, pero queda a cargo de éstos el instrumento
juridico de aplicacién. En principio la directiva por sf no es directamente aplicable a los sujetos
particulares, sino una vez que ha sido recibida por el Ordenamiento Nacional, y cumplidos los
trdmites de su promulgacién en el Dcho Interno respectivo.

El art. 189 dice que “la directiva obligard al Estade Miembro destinatario en cuanto al
resultado que deba conseguirse, dejando sin embargo a las autoridades nacionales la eleccidn de
la forma y de los medios™.

C) PROCESO NORMATIVO.

a) Por lo que hace al proceso normativo, el Tratado de la CE establece en términos generales
en su art. 190 que “los reglamentos y las directivas se podrdn adoptar conjuntamente por el
Parlamento Europeo y el Consejo (de Ministros), aunque también se podrdn adoptar por el
Consejo o por la Comisidn, y en todo caso deberan estar motivados y se referirdn a las propuestas
o dictdmenes preceptivamente recabados’.

En consecuencia las normas comunitarias deben Nevar:

- 1a indicacidn de las disposiciones en virtud de las cuales se dicta, precedida de la palabra
“visto™.

- el visto bueno concerniente a las proposiciones, dictdimenes y consultas recogidas,

- y la motivacién del acto, que comienza por la palabra “considerando...”. La motivacion es
tan importante que su ausencia o insuficiencia implica la invalidez del acto, asi S. TC 9-7-69.
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b) En cuanto al proceso normative concreto €l mismo se recoge en sendos procesos parecidos
en los articulos 189-B 'y 189-C del Tratado de la CE.

Esenciaimente:

— El Consejo de Ministros, por mayoria cualificada, normalmente previa propuesta de la
Comisidn y dictamen del Parlamento, fija una posicidn comiin en una materia (norma).

— Esta posicién comiin se transmite al Parlamento, con informe del Consejo y de la Comisién.

El Parlamento puede en el plazo de 3 meses:

—o aprobar dicha posicion comiin del Consejo, o bien no pronunciarse, con lo que el Consejo
aprueba el acto definitivamente.

—bien rechazar dicha posicion. Si el Parlamento ha rechazado la posicidn del Consejo, éste
s6lo se podrd pronunciar en una segunda lectura por unanimidad.

- —o bien puede proponer enmiendas por mayoria absoluta a la posicién del Consejo. En este
caso, la Comisidn reexamina en 1 mes, la propuesta del Consejo, a la luz de las enmiendas del
Parlamento, y transmite al Consejo, la nueva propuesta junto con las enmiendas del Parlamento.
En tal caso el Consejo, por mayoria cualificada, podrd adoptar la propuesta reexaminada por la
Comisién, pero no puede modificarla sino es por unanimidad.

¢) Finalmente y conforme al art. 191 tanto los reglamentos, como las directivas y demds
decisiones adoptadas conforme al procedimiento visto son firmadas por el Presidente del Parla-
mento Europeo y por el Presidente del Consejo, y se deben publicar en el DOCE (Diario Oficial
de 1a Comunidad Europea), entrando en vigor en la fecha que en ellos se fije o a falta de ello a los
20 dias de su publicacion,

En cuanto a los reglamentos del Consejo y de la Comisién asi como las directivas de estas
instituciones que tengan como destinatarios a todos los Estados Miembros se publicardn en el
DOCE y entrardn en vigor en la fecha que fijen y sino a los 20 dias de su publicacién.

El Tribunal de Justicia ha precisado que el dia de publicacidn no es el dfa en que el DOCE estd
disponible en el territorio de cada Estado Miembro, sino cuando estid disponible en la sede de 1a
Oficina de publicaciones oficiales de las Comunidades en Luxemburgo, que coincide con la fecha
que lleva el nimero del Diario, y ello a fin de que entre en vigor en la misma fecha para todos los
Estados (s. 25-1-79).

En cuanto a las demds directivas, as{ como las decisiones, se notificaran a sus destinatarios
y surtirdn efecto a partir de tal notificacién.

D) EFECTOS:

— Reglamento:

Los efectos del reglamento y que se deducen de su propia definicién son:

—¢l reglamento tiene un alcance general. Como la ley tiene prescripciones generales e
impersonales, o sea legisla abstractamente. El reglamento se opone de esta forma a la decisién que
es un acto de cardcter particular, y destinado a determinados destinatarios. En este sentido el T de
Justicia s, 14-12-62 establece que “los rasgos esenciales de la decisicn resultan de la limitacion
de los destinatarios a los que se dirige, mientras que el reglamento de cardcter esencialmente
normativo es aplicable no a destinatarios limitados, designados e identificables, sino a categorias
consideradas abstractamente y en su conjunto”.

—el reglamento es obligatorio en todos sus elementos, y en este sentido se distingue de las
recomendaciones y de los dictdmenes que no son vinculantes, y ademds es obligatorio integramente,
por Io que se prohibe una aplicacidn incompleta (s. 30-11-72); y ademds al obligar en todos sus
elementos se distingue de la directiva que sélo vincula en cuanto al resultado.
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—finalmente el reglamento es directamente aplicable en todo Estado Miembro, o sea produce
efectos por sf solo y automiticamente, sin necesidad de ninguna “recepcién” por las autoridades
del Estado Miembro.

— Directiva:

Sus efectos son:

—La directiva no es de alcance general, el Tratado prevé que sélo vincula a sus destinatarios
o sea a los Estados, aunque una vez que la misma pasa por las medidas legislativas o reglamentarias
internas, adquiere en su nivel final un efecto normativo.

—ladirectiva vincula en cuanto al resultado, lo que significa que los estados disponen de total
libertad para elegir el acto jco de transposicidn de la directiva (ley, decreto, sentencia, circular) y
la designacidn de los servicios encargados de aplicarla.

—en principio la directiva no es directamente aplicable, sélo vincula a los Estados Miembros,
y s&lo para ellos tiene efectos obligatorios, pero no tiene efectos jcos para otros sujetos de dcho
(particulares).

No obstante el Tribunal de Justicia ha admitido que en condiciones particulares, ciertas
directivas, no estdn desprovistas de todo efecto directo en los Estados Miembros, lo que ha llegado
a difuminar un tanto su diferencia con los reglamentos.

—Retroactividad:

Los tratados comunitarios no tienen normas que vengan a resolver los muiltiples problemas
y ha sido en este punto, como en otros muchos, el Tribunal de Justicia el que hamarcado los criterios
a seguir:

—principio de aplicacién retroactiva de los reglamentos. Ya que si bien la seguridad jca se
opone a la retroactividad de la ley, cabe la retroaccién de la norma comunitaria cuando el fin a
alcanzarlo exige y cuando la confianza legitima de los interesados estd debidamente respetada; los
operadores econdmicos se benefician con la teorfa de Ia proteccién de la confianza legitima en los
reglamentos existentes.

—principio de retiro retroactivo. El Tribunal ha marcado el principio de revocabilidad de los
actos ilegales, esto es su retiro por la autoridad competente. La ilegalidad o irregularidad no es
bastante por sf para legitimar el retiro retrouctivo, ya que el interesado debe justificar su necesidad
poniendo en parangdn el interés particular y el interés piiblico.

VALOR DE LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS
COMUNIDADES.

-— El sistema judicial comunitario tiene unas caracteristicas muy peculiares, ya que es un
sistema al tiempo centralista y descentralizado, puesto que en su base se encuentran los jueces y
tribunales nacionales y en su cispide el Tribunal de Justicia de las Comunidades. De esta forma
los jueces y tribunales nacionales de cada Estado Miembro actian como érganos descentralizados
judicialesdel Dcho Comunitario cuando loreclaman los particulares o las instituciones comunitarias.

— Qué se entiende por jurisdiccion nacional es un concepto todavia no pacifico, pero en
Espaiia se deben excluir de tal definicién a los drbitros y quedar comprendidos, ademds de los
jueces y tribunales de los cuatro 6rdenes (civil, penal, contencioso-administrativo y social) el
Tribunal econémico-administrativo central y el Tribunal de Defensa de la Competencia.

— EI Tribunal de Justicia (T.J.) tiene su residencia en Luxemburgo, estd presidido por un
presidente rotatorio y asistido por seis abogados generales, cuya mision es la de presentar
ptblicamente y con toda imparcialidad e independencia unas conclusiones motivadas en los
asuntos sometidos al tribunal. Puede actuar en pleno o en salas o cdmaras, de las que existen cinco.
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Las decisiones se adoptan por mayorifa simple, y se precisa para su vilida constitucién la presencia
de 7 magistrados en pleno y 3 en las salas.

— El Acta Unica Europea de 1986 vino a completar el cuadro anterior, al crear en su art, 4
del Tratado CECA un Tribunal de Primera Instancia Europeo (que se constituye por decision del
Consejo de 24 de octubre de 1988), compuesto de 12 jueces, como Organo encargado de conocer
un asunto en un primer paso, con recurso ante el Tribunal de Luxemburgo. Sin embargo este
Tribunal no tiene competencia para conocer de los asuntos promovidos por los Estados Miembros,
ni por las instituciones comunitarias, ni tampoco puede conocer las cuestiones prejudiciales.

— En cuanto al proceso ordinario ante el Tribunal se caracteriza por su simplicidad, y
flexibilidad, siendo una mezcla del principio de oralidad y de escritura, y tiene sobretodo un
cardcter inquisitivo de bdsqueda de 1a verdad real, concentrado en las amplias potestades que se
conceden al Presidente y sus miembros y al Fiscal general o Abogado general. Junto al proceso
ordinario, existen otros especiules, asi el procedimiento de urgencia o de medidas cautelares, el de
nulidad o anulacién (que controla los actos del Consejo y de la Comisién), el de inactividad o
carencia (contra el silencio administrativo de las distintas Administraciones Piiblicas), la excep-
cién de ilegalidad o control incidental de los reglamentos, responsabilidad extracontractual,
constatacién de incumplimiento etc...

— Y por tltimo una referencia a la cuestién prejudicial, original institucién procesal de
cooperacidn entre los tribunales ordinarios y el Tribunal de Justicia Europeo: dado que existen
determinadas materias que llevan entremezcladas normas internas y normas comunitarias (asf
agricultura), el juez nacional se encuentra con un mosaico de disposiciones a aplicar, muchas veces
divergentes. Entonces (art. 177 CE), el juez nacional que debe aplicar el Dcho Comunitario junto
al nacional, puede acordar un aplazamiento antes de dictar sentencia, a fin de dirigirse al Tribunal
de Justicia, solicitando que se pronuncie acerca de la validez e interpretacién del Dcho Comunitario.
Se trata por tanto de un incidente que se puede dar de forma contingente en el seno de otro litigio,
y que no lo soluciona, pero aporta datos valiosos para su solucién. Con esta figura se asegura al
Dcho Comunitario un mismo efecto en los distintos Estados e instituciones comunitarias.

En cuanto a sus competencias y valor de la Jurisprudencia del Tribunat de Justicia, De
Miguel Zaragoza, sefiala cuatro grupos:

—competencias federales o internacionales. Aquf el T.J. soluciona los litigios que se puedan
suscitar entre los Estados o el ejecutivo comunitario (Comisién) y los Estados Miembros.

—competencias constitucionales, dirigidas a interpretar los Tratados comunitarios y también
a legislar en un sentido negativo, esto es excluir del ordenamiento positivo las normas que estdn
en contradiceidn con el mismo,

También puede dirimir las cuestiones que se susciten entre Ios diversos drganos comunitarios.

—competencias contencioso-administrativas. El Tribunal de Justicia no sélo ejerce su poder
sobre los Estados Miembros, sino que incluso quedan bajo el mismo los particulares y las empresas,
lascuales pueden ser objeto de sancidn econémica, o de actos de injerencia en sus propios intereses;
de ahf que los administrados puedan acudir a un organismo supranacional que pueda resolver el
conflicto a través de un recurso directo, y sin necesidad de que el Estado respectivo medie
previamente.

—competencias sancionadoras. A través de la cuestién prejudicial se realiza una especie de
casacion, llegdindose a interpretar adecuadamente el Dcho Comunitario, para alcanzar la sentencia
que tenga eficacia erga omnes, de manera que la solucién adoptada por el Tribunal de Justicia pueda
ser asumida por el juez nacional. Poresta via indirecta el juez nacional se ve condicionado ala hora
de resolver el proceso.
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—por tltimo el Tribunal puede emitir dictdimenes, cuyo alcance no es un simple trdmite de
audiencia o emisién de una opinidn, sino que a través de las cuestiones prejudiciales el Tribunal
puede adoptar decisiones que vinculen a todos los 6rganos jurisdiccionales del Estado Miembro.

—En- general, cabe decir que todas las sentencias que dictael T.J. tanto a través de losrecursos
directos como de la cuestidn prejudicial, pasan a integrar la jurisprudencia comunitaria, y se
publican en el Repertorio de Jurisprudencia del Tribunal. Esta manera de interpretar el Dcho
comunitario produce un efecto semejante al del precedente judicial del sistema anglosajon, cuando
se trata de casos de identidad material, produciéndose lo que se conoce como “autoridad como
precedente”.

INCIDENCIA DEL DERECHO COMUNITARIO EN EL SISTEMA DE FUENTES DEL
DERECHO PRIVADO ESPANOL.

-— Conforme al art. 93 de Nuestra Constitucién de 1978, “mediante ley orgdnica se puede
autorizar la celebracién de tratados, por los que se atribuya a una organizacion o institucion
internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion. Corresponde alas Cortes
Generales o al Gobierno, segiin los casos, la garantia del cumplimiento de estos tratados y de las
resoluciones emanadas de los organismos internacionales o supranacionales titulares de la
cesion’.

Pues bien de acuerdo con esta norma, la incorporacion de Espaifia a la Comunidad Europea,
a partir del 1 de enero de 1986, conforme al Tratado de Madrid y Lisboa de 12 de junio de 1985,
supone también la traslacion a Nuestro Ordenamiento de unas Normas Supranacionales que
trastocan nuestro propio sistema de fuentes del Dcho. Y no es que tales normas estén por encima
o por bajo del Ordenamiento Jco Espaiiol, sino que el Dcho Comunitario se incorpora a todos los
niveles, de tal forma que se convierte y pasa a formar parte de nuestro propio Ordenamiento Jco.
El propio Tribunal de Justicia (s. 5-2-63 Van Gend-Loos) ha aclarado que el Ordenamiento
Comunitario es propio y auténomo y distinto tanto del Dcho Internacional como de los Derechos
Internos.

A la hora de determinar cual es el puesto de estas normas dentro de las fuentes de Nuestro
Derecho, habriaque ira sucolocacién en primer lugarincluso porencimadel Derecho Constitucional,
de suerte que cualquier precepto no solo ordinario, sino también constitucional que chogue con
el Dcho Comunitario, tendr{a que ceder en favor de éste.

— La primacia del Dcho Internacional y en este caso comunitario sobre el Dcho interno, ha
sido proclamada insistentemente por el Tribunal Constitucional, de cuya doctrina se pueden sacar
dos claras consecuencias:

—de un lado, prevalece la aplicacién del Dcho Internacional sobre el Dcho interno, incluso
con aplicacidn y eficacia inmediata, cuando estos tratados generan derechos y obligaciones a favor
de los particulares (s. 23 noviembre 1981).

—y de otro, una vez producida la adhesién de Espaiia a las Comunidades, la Constitucidn no
queda afectada por la disconformidad en que pueda incurrir la legislacién nacional, estatal o
autondmica, respecto de las normas comunitarias (s. 28/91 de 14-2-91). De una parte, porque la
constitucion debe ceder ante el Dcho Comunitario (y por tanto cualquier discordancia exige la
rectificacién de la Constitucidn), y de otra, porque muchas de las normas de €ste son normas de
dcho ordinario, y su disconformidad con las normas de Dcho interno, para nada afectan a la
Constitucién, debiendo ser resuelta su discordancia por los tribunales ordinarios (s. 31 de mayo
1993) en ejercicio de su funcién jurisdiccional.

— Cémo se produce la recepeién del Dcho Comunitario por el Dcho Espafiol, nos lleva a
distinguir estos supuestos: '
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—Recepcién del Derecho Primario:

La recepcién del Dcho Comunitario primario se efectiia en los mismos términos que se lleva
a cabo con cualquier tratado internacional. El art. 96 de la Constitucidn dice que “los tratados
internacionales vdlidamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espaiia, forman
parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones sélo podrdn ser derogadas, modificadas o
suspendidas en la forma prevista en los propios tratados y de acuerdo con las normas generales
del Dcho Internacional”. O sea que la recepeién del Dcho Primario Comunitario se produce con
la publicacidén de los distintos Tratados en el BOE, sin necesidad de ningin otro requisito o
formalidad, adquiriendo plena validez y eficacia, y debiendo aplicarse los mismos que las normas
internas.

Qué ocurre sialguna norma de los mismos es contraria al Dcho Espaiiol incluso Constitucional?
En tal caso hay que estimar la prevalencia del Dcho comunitario como vimos: asf el art, 95.1 de
la Constitucidn establece que “la celebracién de un Tratado internacional que contenga estipu-
lnciones contrarias a la Constitucion exigird la previa revisién constitucional”. 'Y asi se ha hecho
ya por aplicacién prevalente del Dcho comunitario cuando por Ley Orgdnica de 27 agosto 1992 se
modifica el art. 13 de la Constitucién garantizando el sufragio activo y pasivo de todos los
cindadanos comunitarios residentes en Espaifia.

—Recepcion del Dcho Derivado y de los actos normativos de Ias Instituciones Comu-
nitarias:

El Dcho Comunitario como vimos no son sélo los Tratados originales, sino las distinias
normasdictadas en sudesarrollo (reglamentos, directivas etc..) loque se hadado enllamar el acervo
comunitario”. La total publicacidn de éstas seria imposible, pero sin embargo es ineludible que el
Estado Candidato las acepte, y asi lo ha venido a exigir el Parlamento Evuropeo (Rs. 18-1-79 y 17-
11-82).

Esta recepcidn se produce de dos formas, segiin se hizo constar en los propios Tratados de
Adhesidn de Espaiia a las Comunidades:

—Hay unas normas cuya recepceidn se produce automdticamente por el acto de adhesién y a
partir de la fecha de entrada en vigor, que son, los actos de Dcho Derivado, acuerdos de los
representantes de los Estados Miembros y declaraciones o resoluciones de las Instituciones
Comunitarias o de los Estados Miembros.

Digamos que en todoello el Derecho Derivado es aplicable como complemento del originario,
y que el Estado que se adhiere lo coge y aplica tal como se encuentra en el momento de la adhesidn.
No precisa publicacién alguna.

—Pero hay otras normas del acervo comunitario, asi acuerdos de los Estados Miembros
relativo al funcionamiento de las Comunidades, o acuerdos con terceros pafses o con organizaciones
internacionales etc... cuyaintegracidn noes automitica, sino que precisa un acuerdo suplementario
y en ciertos casos su publicacién en el BOE.

—- E1 Dcho Comunitario y las Comunidades Auténomas:

El problema ordinario que implica la adhesién de cualquier Estado a la Unién Europea, se
complica mds en Nuestro Ordenamiento, por cuanto muchas de las competencias que se confieren
ala UE estaban ya transferidas a las distintas Comunidades Autdnomas. Bien es verdad que el art,
56y 149 dela Constitucién confieren s6lo al Estado la competencia enlasrelaciones internacionales,
pero también estd claro que en la transmisién por el Estado a un Organo Internacional de
competencias pertenecientes a las Comunidades Auténomas éstas tengan algo que ver.

La contradiccion es tan grande que por este procedimiento boomerang, el Estado recuperarfa
mediante su transferencia a Organos Supranacionales las competencias en materia de pesca,
agricultura, comercio, ganaderfa, etc... que antes se transfirieron a las Comunidades, las cuales
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quedarian despojadas de ellas. Algiin autor se ha atrevido a sefialar la inconstitucionalidad de tales
transferencias.

Pero la cuestién se complica todavia mds, por cuanto habria que distinguir entre aquellas
Comunidades que tienen capacidad para legislar y ejecutar sus normas en tales materias, y otras
que tinicamente tienen capacidad ejecutiva pero no pueden legislar. Aparte hay comunidades que
han asumido la ejecucién de los tratados internacionales plenamente (Pafs Vasco, Madrid o
Catalufia); otras cuya asuncidn es menor y admiten una ejecucién admva del Dcho Comunitario
(Murcia, Asturias etc...) y otras que no tienen competencia alguna en este punto (Valencia,
Cantabria), Ello nos lleva al absurdo de contemplar c6mo hay comunidades que tienen competen-
cia transferida en determinadas materias y sin embargo no tienen capacidad para ejecutar las
normas emanadas de la UE en esa misma materia.

Academia de Alicante 31 marzo 1996

(Viene de la pigina 7)

todo caso, como he dicho, de una visidn histérico-evolutiva sin ninguna prelensién de aportaciones nuevas
nide acabado estudio histérico de la instilucidn, con el rigor cientifico propio de unaexclusiva investigacion
histdrica, no propia de esle trabajo, que mds bien pretende recoger del mode mds completa posible todas
las manileslaciones del Derecho de Transmisidn er aquclla época, para que sirvan de explicacion de Ia
ulterior consolidacion de la institucién, Al [inal de esla parte se hard una presentacidn de la regulacion de
nuestra instilicion en varios ordenamicntos extranjeros en lainteligencia y alcance yaaludidos anteriormente.
B) En la segunda parie se pretende hacer un estudio estruclural del Derecho de Transmisién, y por cllo, se
denomina <<Andiisisestrictural del Derecho de Transmision>>, cuestion compleja que comprende diversos
apartados. Interesa, en primer lugar, una exposicién del objeto del Derecho de Transmisidn y de los
requisitos subjetivos del s transmissionis (Capitulos IV y V, respectivamente) seguidos mas adelante del
problema especial de la pluralidad de Lransmisarios, también referente al aspeclo subjetivo (Capitulo VII),
asf como de la cuestin de la determinacion del titulo sucesorio del transmisario, o sea el elemento tiinlo
del ius transmissionis (Capilulo VIII). En esla misma parle del estudio estéilico o estructural de nuestra
figura, y antes de pasar a la vision funcional de !a misma, me ha parccido oportuna detencrme en los
problemas tedricos mas destacados del Derecho de Transmision: de un lado, lo que puede considerarse y
abordarsecomo <<patiraleza juridica del "iusdelationis” >> (Capitulo IX); por otra parte, Io que podriamos
Namar<<naturaleza (todavia “naturaleza” ) funcional o juridico-funcional>> del Derechode Transmisidon,
que, al examinar la forma de adquisicion o de sucesion fure transmissionis, sirve de introduceion y de puente
a la {ercera parte de csie trabajo.

C) Esla dltima parte, dircctimente proyectada al estudio funcional o electivo funcianamicnto del Derecho
de Transmision, aborda sustancizlmente la dindmica de ese dereche en la compleja sucesidn mortis causa,
y surelacidn prictica y conflictual con siluaciones e instituciones lan importantes como son las sustituciones
(vulgar y [lidcicomisaria), los derechos de acrecer y de represenlacién, la particién de la herencia y la
colacidn, los acreedares de los causantes implicados, las legitimas, las reservas y los legados. El tratamiento
eminenicmente prictico (bisqueda de soluciones a los problemas derivados del conflicto posible) no
impide, antes al contrario, exige una consideracidn Lcéricg previa o paralela dealgunas cuestiones concrelas
v, en algin caso, ¢l estudio comparativo y dilercncial: asi, del Derecho de Transmisidn en relacidn con el
de representacidn o con el derecho de acrecer, como casos mis sefialados.

Relerido este trabajo al Derecho de Transmision de nuestro pais y sistema juridico, toma en consideracidn,
a electos normalivos, como cs natural ¢ inevilable, el Codigo civil y, en lo menester, la legislacién
hipolecaria, en algunos aspectos conerelos de cardcler registral. Mis, sin detrimento de ello, se hace una
[recuente referencia y estudio paralelo del Derecho catalin, histérico y vigente, no sdlo por la importancia
cientilica de sus precedenies y comentaristas sino porque su normativa es muy amplia, més que la del
Cadigo civil.".
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DIARI OFICIA

DISPOSICIONES GENERALES
CONSELLERIA DE PRESIDENCIA
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FYECRETO 7001996, e 2 de abeil, del Gobierno
Vedenciano, por el gue se apraeba o constitacion de
la entidad focal de dmbita wervitorial infervior al
mnntivipat le Liosa de Comacho, en el iénnine muni-
ciped ele Aleadall, 19613127

Famavorsa de fos veeines residentes en el nideleo de T Elosy de
Camticho inicis o procedimiento para la constitseion de una enti-
dadd Tocal de dmbito territorial inlecior al municipal cn dicho
nikclea, Bl Avuntamivnto de Alcealald instruyo el correspondiente
expediense von arreglo i las prescripeiones de fa Ley 7l'|‘?‘\"-1 e 2
de abril. Rezuladors de Eas Bases del Régimen Local, el Real
Decreto Legishistiva 75 1/1986, de 18 de abril, por el que se .lpmhn
el Texte Relundido de las Disposiciones Legales Vigenies on
Materia de Régimen Local, y el Real Decreta 16901986, de 11 de
Juliog por el gue se aprob el Reglanento de Pollacion y Demarca-
vion Territopial de Tas Ertidades Locales. La Corpuracion Munici-
il manigesta, mediante acuerde plesarie, su voluntad descentrali-
zadora favorable o L constitucian de una emtidad local islvumomici-
pad en Ja Llosa de Camacho.

) articuly 31,8 de T Ley Orgiinica S/TOR2, de 1 de Julio, de
Lstatuto de Autonomia de In Comunddadd Valenciana, atribuye o s
Generabilat Vadenciana compelenciy exclusivie en miteria doe régi-
mett local, competencia que es confonne con o dispuesto en los
articulos 3200 v 435 de B Ley W98S, de 2 de abril., Reguladora de
lis Bases deb Regimen Local, siendu competende para tesolver este
expedicite ol Gobierno Valenciano, segta lo previsto en et anticulo
A2.dd) del Regliomento de Poblacion v Demarcacion Teeritorial de
Ias Pantidudes Laocales y el articulo 42000E del Read Deereto Legis-
lativo 7811986, de |18 de abril, por el gue seoaprobi el Testo
Refundido de las Disposiciones Fegules Vigentes ea Materia de
Régimen Local.

En osu virnwd, de acuerdo con L propaests de i Conselleria de
Presidencia, en L gue se acredits el cumplimicnts de ks preserip-
cianes exigidas en L legislicion vigente, tanto de carieter procedi-
mental cone sustantivas, vy previne debiberieion del Gobicino
Vilencimies en Loreunion del dine 2 de abail de 1990,

DISIONGD

Avtivalo |

Se constituye B entidad local de simbita rerritosiad interior al
rsmicipal hijo Ly denominawidn de Jog Llosa de Comeeheo cnel -
minag nuicipal de Alealali,

Arifeulo 2

S constituird ani comisian gestorn gque regint Ly nueva eotidad
hasta s proxious elecciones locades, conlorme i o dispueste en el
BPeereto 10271988, de 18 de julio, del Gobierno Valencinnme.

Artieudn 3

Uiy vez constitaida Ly entidad local gue se eren, sus limites
territariales ¥ L separacion patrimoenial correspondiente se determi-
narin, a prapuesty de L camisisin gestora, por acoerdo del Avunta-
miento, que hathrit de sevadoptado ea el plazo de 30 diss desde Ta
recepritn due B propaesta de L comision gestora.

Sicel Ayunlamienio no adopia el acuerdo on el pluzo seiialydue
enceld parrafo primero de este articulo, sera (ijado por la Conselleria
de Presudemei -

DISPOSICION FINAL

Su faculta ok Conselleria de Presidencia para dictar Jas dispo-
siciones que pueda exigir el cumplimiento de este decrelo.

Contra el presente decrete, gque pone [in o s via administrativa,
procede interpener. despucs de L comunivaeian previa precepliva
ab Gobivene Valenciano, un recurse conlenciose adminisirativa
ate li Sala de o Conlencioso Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de i Comunidad Valencianie en el plazs de dos
meses confados a partir del dizcde Ja publicacion de este decieto en
ol Divri (ficial de la Generalitot Valencivna, de contormidad con
lo establecido en los articolos S8, 109.cp y 110.3 de [a Ley M/ 1992,
e 26 de noviembre, de Régimen duridica de las Admiaistraciones
Peblicas ¥ del Procedimiento Administrivo Comdn. v los articu-
los 370 37200 y 38 de I Ley Reawdadori de T Jurisdiceion Con-
tenciosie Adminisirativiy (disposiciones adicionales diez v onee de
L citada Ley 3071992, sin perjuivio de que fus interesados pusdan
ciercitar cualquier otro recurso que estimen vpogtL,

Valenc, 2 de abril de 1996
v

B presidente de s CGeneralinn Valenein,
EDUAKRDO ZAPEANA TIERN WE-RORD)

izt conseller de Presidencia,
JOSEJOAQL IN RIPOLL SFREAND

N
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OFICIAL

DISPOSICIONES GENERALES

CONSELLERIA DE OBRAS PUBLICAS,
URBANISMO Y TRANSPORTES

(91 DECRETO 781996, de 16 de abril, del Gobierno
Valenciano, por el qie se deroga el Decreto 36/1992,
de 2 de marzo, del Gobicrno Valenciana, por el que
se adaptaran las cuantiay de las multas previstas en
el argivulo 228.6 de la Ley def Suelo. [9603677)

El largo periodo de tiempo transeurrido desde 1a publicacian de
L Ley 1971975, de 2 de marzo, de Reforma de la Ley sobre Réugi-
en del Suclo y Ordenacion Urbana, y del Texto Refundido apro-
bado par el Real Decrete 1346/1976, de 9 de abrid, obligd a la
Generalitat Vadenctana a proceder o la adaptacidn de las cuantins de
las multas previstas ee el articulo 228.6 de 1a cilada Ley del Suelo,
fue seorealizd medianie o Decreto 36/1942, de 2 de marzo, del
Gobicrno Valeneiuno,

Las nuevas modilicaciones fegishuivas y, en concrelo, el Real
Decrets Legislativa 171992, de 26 de junio. por el yue se aprohd el
Testo Refundido de Ta Ley sobre ] Régimen del Suelo y Ordena-
cion Lirbami, yue establece en soanticulo 275 la awtoridad compe-
tenle it Bmponer das mullas y sus cuantios misings, precepto de
citrdcler supletoriv, B ocasionado que o actual numativa regla-
mentiria de T Generalitat Valenciana lenga un caicler reductor de
Ls compelencias municipales sancionadaris Trente o b legislacion
HHL

Enoal sentida, T linalidad gue motiva este decrety no es olra
gue incremeniar I competencia sancienador municipal. No se
pretende, pur tanto, mimentar Lis cuantias de las maitas aplicadas a
fas infracciones urbanisticas, coya determinacion coantitativa sigue
rigicndose por ¢l Reglamento de Discipling Urhanistica, 1a Ley del
Suela de 1992, s Ley de la Generalitat Valenciane /1992, de § de

junio, subre Suclo No Urhanizable, y la Ley de la Generalitn

Valeneiuna 6/194, de 15 de noviembre, resubidora de la Actividad
Urnnistica, sine homogeneizar los limites méaxinns de la compe-
teneia sancienadorit de ks ayuntamicnios, para evitar que la norma-
tivit de B Generalitat Yaleaciina, gue se acordd en desarrollo de [a
Ley del Suclo de 1976, contporte unit injustilficada translerencia
campetencial a L Generalitat Valenciana frente 2 la nucva rqrul.l-
cion de L legislacion urbanistica estatal.

Por elle, enovirtud de 1o dispuesio en el arifealo 309 del Gstatu-
to de Autoanmii de la Comuanidad Valenciana y en | Ley de la
Generalital Valenciana /983, de 30 e diciembre, o propuesta del
conseller de Ohras Pablicas, Urbanisme y Transpories y previa
deliberaeidn del Gobicrso Valeaciano, en la reunion del dia 16 de
abril de 19960,

DISPONGO

Avtierde tiico

Seoderugar el Decrelo 36719920 de 2 de marza, del Gohierno
Valenciano, por ol gue se adaptaron las cuamtias de las multas pre-
vistas e el artfeulo 2386 de [a Ley del Suclo y, en conseeucncia,
se apdicard en el dmbito teeritorial de 1o Comunidad Valenciana el
articulo 275 del Real Decrelo Legislative 1/1992, de 36 de junio,
por el gue se aprobd’el Texta Relundido de [a Ley sobre o) Régi-
men del Suelo vy Ordenacion Urhana,

DISPOSICION TRANSITORLA

El articulo dnico del presente decreto ne serd de aplicacion a
los expedientes sancionadores urbandsticos remitidos por los ayon-
tamientos a los drgan.es de by Generalital Valencinna para su resolu-
cidn delinitivi antes Je so entrada en vigor, que se segoinin trami-
tinda conforme a la normativa anterior.

DISPOSICION ADICIONAL

Corresponderin a fas haciendas municipales los ingresos deri-
i de aguellas multas, por infraceidn urbanistica, que impangan
los dreanus urbanisticos de T Generditd Valenetin como conse-
ciiencii de propucstus formulbadas y tramiladas por los Ayunl-
mietos interesados gue requicran L aprobacion de la Generalitat
Vatenciana.

[DISPOSICION FINAL

I3 presente decreto entrard en vigor el dia de si publicacidin en
ct Biari Qficial de tu Generaliiat V, n'r neten.
Valencia, 16 de abril de (996

121 presidente de T Generalipu Vakeaciana,
ENUARDG ZAPLANA HERNANDEZ-SORD

Ebcanseller de Obras Publicas, Urhanismo y Transposies,
LUIS FERNANDO CARTAGENA TRAVESEDO
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AUTORIDADES Y PERSONAL
NOMBRAMIENTOS, SITUACIONES E INCIDENCIAS

6Y5 DECRETO 7321996, de 16 de abril, det Gobivrao
Valenciato, pon el gue se nonibea rigisoradores de
Hla propicduad para proveer regivros vavattes on el
dmbite gerritorial de o Comunidad Videnciana,
[U0/ 3681

Visla el expediente insteaido para Ly provision de registoos
ames por guicnes han obtenido plazic en ol Jerrilorio de
nunidad Valenciana en virtud del concurse ondinario canvociuda
. ok e 2 e febrero de 1996, de 1a Direecidn Gienerul
de Tus Registros v del Notariado, de acuerdo con o establecido en
eb vigenie Reglunento Hipotecarie y weniendo en coenta o dispues-
to en el articulo 41 del Estatuto de Autonomér de Ja Comunidad
Valenciama, aprobado por la Ley Orgiinica S/1982, de 1 de julio, o
propuesta del conseller Je Presidencia v previa deliberacion det
Cobicrno Valenciano., en i reunicon del dise T de abril de 1906,

DISPONGO

Artivado rinica

Se nombri para proveer los registros de la propiedind, vicanies
e cf territorio de la Comunidad Valenciama, anuociados en el rele-
rido cuncursa, i los registrudores yue o continuacion se indiva:

b Valencia n" 2,0 D, Carles Miguel Cisneros Aisa, revistoador
de Dénin.

20 Alicante/Alucant o1, a DL Franeiseo Josd Salvador Capipee-
e, regisirdor de Aticante/Alncant o 3,

A Castellan de 1a PlasdCastelli de Ty Plana o 1. a0 1L Manue
Uia Llorens, registrador de Castellon de $a Phas 7 Castelln de 1
Plana n" 3,

4o Nudes 0" 2000 130 José Ranndn Friesias Sole, wegistrador dhe
Tortosa 1" 2,

Valencia, 16 de shril de 1996

L1 presidente de T Generalitn Vakencian,

EDUARIKY ZAPLANA HERNANIDIZ-S0RO

Elconseller de Presulenciy,
JOSE JOAUINS REPOHLE. SERIAND
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DIART OFICIAL,

CONSELLERIA DE OBRAS PUBLICAS,
URBANISMO Y TRANSPORTES

707 GRDEN de 20 deometeco de 1996, del conseller de
Ohras Publicas, Urlunismo v Transportes, por o
gue seoaprucha fo nstruecion de Planeamiento
FE996, de 23 de enero de 1996, sobre fa homologa-
cion de planes de arbanismo a lo Lev Regaladora de
la Aviividad Urbanistica, [DoIAGRT00)

De conduormidicl con e previsir en el articolo 13.2 de la Ley
Regubadorn de 1o Actividad Urbanistica 6/1903, de 24 de noviem-
hre,

DISPONGO

Articnlo dinico -

Se aprucha fa Instruecion de Plancamicnto l/I‘)%. formuliuls
por L Direecion General de Urbanismo v Ordenacicn del Territorio
en los WErminos propuestos por su titlar,

DISPOSICION FINAL

LI texto integra de Ia Instruccian de Plancamicnus 171996 se
publicard en el Diari Qficial de ta Generalital Vedenciana como
anexe i I presente orden. parn conocimicnto general.

Vilencia, 29 de marza de EOUG

El conseller de Obras Pablicas, Urbinisio v Transportes,
LUIS FERNANDO CARTAGENA TRAVESEDD

ANEXO

Toxterde la tustrnecton de Ploneamiento 171996, sobre honedo-
gacion de planes de wrbanismo o la Loy 671994, formtada por la
Direceiin General de Urbanismo ¥ Ordenaeion Tervitorvial v apro-
beadu por ovden del conselier de Obras Piiblicas, Urbanismo v
Trunspories

b Introduccion a la homoelogacion: ln hemologacion como tée-
nivit legad para Tacer posible y efectiva la plenitud de competencias
municipales en materin de plancamiento.

Lt hownologucion: sentide v finalidoed,

Ld dispusicion teansitoria primera de Ta Loy RcLuI wara de |
Actividad Urbanistica versa sohre la «Immu[ugm_mn., de lus planes
municipales a la nueva ey, Lo novedoso de esta figura legal y su
importancia durante los primeros tiempos de vigencia de la nueva
normativa, hacen imprescindible que la Consclleria de Obras Pabli-
sas Urbanismo y Transportes dedique especial atencidn a impulsar-
la y solventar cunntas dudas suscite.

La LRAU, a diferencin de anteriores reformas dLI ordennmicnto
urhanistico, no exige que se adapten o elfa los planes de urbanismo
vigenies, Al conlrario, se dispone que los plines que yi estaban
aprobados se cjecuten conforme a las nuevas previsiones legales,
sirviendu éslas directanwente para Ia aplicoeiin de aguellos sin
necesidad de reformartus. L denominada «homologacions de los
planes a L nueva ley no debe ser considerada, por tanta, cotme i
adaptacion total, s una revision tendente a reformuoabar los docu-
mentos de plancamicnio para acomodarlos al formito de T nuevi
fegislacidn: sine que dicha homologacion tiene una Gnalidad con-
creta: deslindar fos contenidos del plancamicnto en dos niveles
diferenciados:

- El de las determinaciones con caricter de ordenacion estructu-
ral, cuya muodificacion dependerd en viltima instancia de Ly Genera-
liat y

- El de las determinaciones con vardeler de erdenacidn porme-
norizada, cuya modificacion dependerd en dltima instancia del
municipio (v, artivulo 54 de 1a Ley Reguladora),

Pur razones inslisucionales, os de interés priorituio par I admi-
nistracion de ka Generalitm hacer efectiva corgrapidez la iransferen-
via de compelencias en Tavor de Jos municipios que, en matesia de
plancamicnto. resulia posible y pertinente segin lanueva legislacin.
Bl implica waslackr Ty responsabilidad decisaria subre e aproba-
civn del planeamiento parcial ¥ de reforma interior a los ayuntamicen-
tos, hiaciéndoles compelentes para B aprabacion de aquellos planes -
parcitles v de selorma ingerior- yue comporten cambios, incluss, en
ks previsiones del planeamiento general. siempre que sdlo alecten a
o yue legalmente se denoming wordenacion pormenorizadas, La
admiatstraciin de L Generalital se reserva la aprobacion sohre ague-
s atras varaciones en o previsto por el plancimiento que afeclen,
por el contrario, & 11 deneminadi «ordenacion estrocturals.

AST pues, la disteibucion de compeiencias, en planeamiento,
citre las dministraciones sutondmica y municipal, y o posibilidad
mista de trasvasae dichas competeacias de la prioers oo segpunda,
eravita suhre By dislineidn entre los dos lipns de delerminagiones
yue laun de integrar Ly ordeniion urbamistica de los plancs: ordena-
vion estructural ¥ pormenorizada,

Sin embargo, Jus planes de vigencia anterior a Iy nueva ley no
tistinguen cudles, entre sus determinaciones. san ki ordenacidn
estructurad. Los planes formados sepin fas citegoriis v conceptos
de' la smtigua legistacion, no ldunlltu..m c\tp!lul.lulum el imite
etitre une y viro tipe de ordenacion: no engloban sus previsiones en
serdos conjuntos yuxtapuestos de determinaciones jerarquizadas
entre lo estructural y 1o pormenerizide. De ahi que para hacer efee-
tiva lu reasignacion Jegal de competencias y In municipalizacion de
ellas, esté precisamente previsto y sea necesario wilizar el procedi-
mienta de homologacion. cuye objeto es, justamente, que la Gene-
ralitat reconozen y haga constar expresamente qué parte o partes o
aspecios de cada plancamiento weneral serin en o sueesive de
exclusiva responsabilidad municipal. e -

R
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2. Oljerer de la homologacion.

La homolagacidn exige aprobar un documento de plascamicnte
complementario de Jos planes en vigor o de los que se apruehen
part su modilicacion o desarrollo. Bl contenidoe de este documentu
sc cireunseribe, segin L ley., o expresar o establecer fa determina-
ciones que imegran [ cordenacion estructuraly, definiendo, espe-
ciatmente, las reservas de suclo que integran Ja red primaria de
dotaciones piblicas. No se trata, por tanto, de una reordenicion
fntegra del plancamicnto vigente para adaptarlo a 1odas Ias exipes-
cias de la noeva ley, sino de formar un documenio que permita
diferenciar las determinuciones de ordenawicn estructuraf a lns yue
se reliere el articulo 17 de la Ley Reguladora de In Actividad Urha-
nistica {en sus nimeros 1, 2, 3, 4 y 6) distinguiémdolas de las deter
minaciones de ordenicion pormenorizada a las yue s reficre ¢l
articulo 18 de Ia misma ley.

Elaborar un documento de homologacion de contenido mis
ambiciose del estricta y minimamenie exigido por la ley puede
tener Sus ventijos en ciertos casos, pero comporta el ricsgo de pos-
poner la-descable rwrgunm.luun competencial, legalmente prevista
en favor del municipio, supeditindola o In formulacion procelosa
de un documento complejo.

Ast, por ejemplo, 1a ley no exige para la homologacidn del pla-
neamiente que se modifiguen sus delerminaciones o fin e cumptir
los estdndares dotacionales de tos aniculos 19 y 22 de la Ley Repu-
ladom. Tampoco exige moditicar la clasilicacion para adecuarla a
los eriterins de su articulo 8. De heche 1a ley -respetuosa con el pla-
neamicnto vigente cuya estabilidad cs un valor juridico digno de
protecciGn- no exige modilicario para su hnmn]og:u.iﬁn. al menas
por regla general. Otra cosi serd que se estime oporiune apravechar

el trimite aprobatorie de la homalogacion, para introducic csas
madificaciones y adaptarlo plenamente a la nueva legislacion, o
gue cs posible, pero no exigible y no siempre deseable.

Sin emhbargn, cn algunos municipios puede ser necesariv no
tanto modificar cuantts complementar las determinaciones del pla-
neanticnit vigente, cuando éste sen excesivamente parcy, eseuelo )
impreciso en determinaciones propias de la ardenacion estroetural.

Y Aleance tervitorial de la homolugacion

I’ur st aleance tervitorial 1a homaelogacion admite dos modaida-
des.

Primera: puede producirse la honudogacion para todo el planea-
micnto vigente en el Wérmine municipal, en su conjunlo; seria I
homolagacidn glabal del plancamicnto general, lanto si se trata de
plan general como si se trata de nomus subsidiarias de planeaumien-

to municipal (de las previstas en [ legislacion anterior o 1a Ley

Reguladora de la Actividad Urbanistica).

Segundi: puede electuarse L homologacion separada de un see-
tor de plancamicnlao.

De mede gue, en up municipio, la homologacion podrd produ-
virse de una sola vez o, allernativamente, como consecuencia de
sucesivas acluaciones releridas a sectores lLrI‘llnrl.llmL'nlt_ diferen-
ciados.

4. Alcance material de la homologacion

La homologacidan del plancamiento puede abordarse desde dis-
timtos enfoyues.

Primero: Imlmllu;:ucitin declarativa. La luunuluu:u.wn puede
ser propuesta y aprobada sin modificar fas determinaciones del pla-
neamicnto vigente; en este caso el régimen urhanistico aplicable
permanece inelierado y [a homologacion consistiria en afiadic una
documentacidn complementaria al planeamiento gue ya estaba en
vigor, sin alicrar sus previsiones. Bl nuevo documento no cambia,
pues, las paulas reguladoras de lo gue se puede bacer con el suela,

Se limita a identificar las paries del plan que constituyen Ly ordena-
cidin estructural para diferenciarlas de las que, por contra, se consi-
derarin osdenacion pormenorizada. En este caso la homuologacian
es uni opereiin pueamente formal, de [nidad aclaratoria, gue
permite el futuro ejercicio por el muaicipio de nuevas competein-
cing en materia de plancamicenie hasta agotir lns maximas posihili-
dades legales.

Segundo: homologacin vomplenentaria. La homologacion
puramente declantiva puede ser, en algunes casos, imposible.
Sobre todo en aquetlos municipios donde sigen noemas subsidia-
ring, Puede suceder que las determinaciones del plancamicnto
vigente (vhyr: de lns Norouis) sean exvesiviniente escisis o opacas
para poder delinir una ardenacion estmctural. Este problema se
stiele plantear en [o que, en terminalogia de Ta legislcion estalal se
depominaban esuclos aplos para urhanizams, Por ejemplo: para
definir uns ordenacion estructurad hay que delimitar (griilicamente)
sectores de planeamiento parit su desarrollo por planes parciales
autdnomos; a su vez ello exige prever (o que esié prevista) una red
primaria de infracstrucluras (p.e: viarias) y dotaciones (p.c: parques
piiblicos). Es posible que nada de eso se hubiera contemplado en el
planeamiento en vigor. En estos supuestos 1a homologacidn, cn su
modalidad mds simple, no tiene por qué moditicar las delermina-
ciones del plancamicnto vigente, pero §7 es preciso que las comple-
menie.

Tercern: homologacion modificativa. Un tercer enfugue, mucho
mis ambicioso que los dos primeros anteriores, serfa aprovechar e
trdmite de 1a homolegacidn para introducir cambios y moditicacio-
nes en el planeamiento vigente, plantearla con motive de un cam-
hio en las determinaciones y previsiones del plancamicnio; ya se
trate de revisidn o de modificacion. i este caso, sdenits de hoonu-
Jogar, s modifican aspectos de T erdenacion previamente vigenlye,
variander criterios

5o Hreeve advertencin predindnar solve of mundo de enfocar Ta
femodergeecion,

Lavesperiencia ded prioner aiio e vigencia de L Ley Regubacdora
It puesto de numilicsto que Tas Immulnl wciones s estiin produ-
ciendo salo por seclores v ocen metivo de L aprobaciion de nwevos
plancansentos s modificociones de los yigentes,

Ls del aviximo interés par normalizar el orden competencial
previstooen L ley v para haeer electiva b trasferenciinde campeten-
cins st los municipios que estos, en L medidide By posible, propon-
gan L bemologaeion global de suplancamiena municipad,

Adtnde agdlizar ose proceso de homaobogacisin v e censigoicnte
municipalizacion e competenciis, s ineresinie promover cxgoe-
dientes de homalogieion global par todo ] plancamicnto generid
(plan generad o nognis subsidiariasy covo contenodo sea daneis
sencillo posible. o ello es necesario gue By hlomelogaciin no se
canfwidi can wm revisicn o modilicacion del planeansiento vigenle
sine e se lomite o completario en lo guoe sea ipprescindible o fin
de diferenciar. dentro de sus deternminaciones v de moda expresn o
fornid. aqueias gue ban de integrar 3 ondenacion esteuctoral (e
aguelbas otras que b de oreputiese pormacnorizadis, Bsln recomen-
dacion es especindmente pertinente paca los nroticipios con noms
subsidinrias de plancimoicnio en ks gue los efectos de L honofoga-
cisin son mas intensos en arden 2 Geilicr s sormadizae L actividid
urisanistici.

N
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Naparece acensejable. en modo algune, iprod cchar Ls Donede
gaciin global del phmeamicnto munecipal para imtroducis vn ¢l
cambios, revisiones o mdificasciones ajesas o da Bmadadadd del expe-
diente v que podrian complicar v retardar B aprobacion del mision,
by Regulador de e Actividind Ukbanistica es, ane tudo, ana
Jov para Ly pestiis wrbamistica gae comtemplia unge serie de mecanis-
s perfectunente aplicables parn By ejecucion due Jos plivwes anle-
Hores s vigencihin Nooes buens cuestionar contimuunente s
vigenenn del phineamiemo, s pretextar b entricda on vigor de nue-
vis Teves par mteoduetr sodilviciones enlos planes de recienie
aprobacion. i ley ese ensuomayor purte, perfectmente aplicable
san nevesishind de adterar en sada los planes vieentes, y L enologi-
cion os posible sin necesidad de csmnsbiar Fas regias dimananies de
lin ordersicion asterios.

o cuanto b convensencia de siindie determsinactones conmple-
ientrias o por el eotrario, limitar el docomente by mers ideni-
Ncacicn formal de Tos clementos de by ordenacion estractural, ello
dependerd ded grindo de precision goe luvier ¢l plaseamivite
vigenle gue seoprelends homwlogar, Normalimente en el caso de
o subsidiariis et precise incarporar aleunas delenminagio-
nes complemeniagsis.

Jin resamen: a (ncde Tacilitar T efectividad de las congpetencias
municipates en materia de plascamicnto serii inleresante foowestar
L fmelegacion con cavicier territoriadmente global o salo 1o
sectoriali Flomologacian global planteada con abeance sencalka-
menle declrativin o, ciamdo sea preciso, complementirio; no aso-
ciar siempre homaolewacicn o modilcacion e a eevision. Los pla-
s se deben camhiar, conigdependencia de Jos cambios legisdale-
v, enaguellos cises vomomentos enegue, por antigiicdid o imgire-
visiom, govden destiusados wespecto ol realidad social conereta de
SmUnicipins Nevpor sistenu ne so peetesde de cambios legales,

I Ly redaceion del documento de homoelogacion: su congenido,
s delermimiiones v su documentacion.,

I £t dactimenio de inologacien: tas diversas alternativas v
st deneninador connin.

iara redactar ¢ documento de homologacion sepresengan
diversis alternativas en fancion del aleimee territorial v ouaterial
con g se pretendic endvear la homaologacion.

Desde el pumto de vista del aleance territorial, serd mids comple-
Jo el contenido de i documento de homologacion referido globhal-
mende it ode el planeamiento general del municipio, gue uno wele.
ndo s un sector concrelo, Astmismo uga homolegaeion pasamente
Jeclarntiva o solo complementaria del plancamicato vigente, puede
prescetar un vontenido mucho mas simplificado que otra planteacs
con pretensiones modificativas.

Con una misma palabra «homologacidny estamos aludiendo,
pucs, a aperaciones de muy distinto aleance. La «homologacion ¢
un medio, no un {in en 5i mismao, y hity que fener claro, en cada caso
qué es lo que se pretende con ella para saber qué clase de documen-
te+ hay que redactar. La homologacidn puede ser un sencillo apéndi-
ce de un plan parcial en suelo «apto para urbanizars necesario para
aprobarle (segin la disposicion transitoria segunda 2). En cambio,
en ¢l extremo opuesto, los electos de ln homologacion se pueden
tambicn lograr con una revision completa del plan general,

En tndos Jos casos la homologscion tiene un denominador
comtin: con clla quedan formakmente diferenciades Tos dos niveles
yue componen al ordenacian urhanistica que se identifican separa-
damente en su documentiwidn,

2. Loy contenidoxy minimas de une hennologaciin global,

Convicne reparar, on primer término, en 1a homologacion Je
aleance lerriterial global, relertda a todo e plancamiento munici-
pal. ¥, dentro de esta opeidn, lo gue imeresa es, ante todo, distin-
auir entre homologacion y revision (o modilicacion) de planca-
miento, Es imporamte establecer cwil es el contenido de una homo-
foracion puramente declartiva o, a lo sumo, complementaria del
plancamicnta vigente, sin pretensiones modilicativas. Eso significa
clarilicar el contenido minimo de un documento de homologacion
{de alcance territorial global), Gbviamente si con molive de b
homidugacion se pretende moditicar o revisar el plan general (o
nuras subsidiarias o proyeeto de delimitacion de suelo urbano) o
siose pretenden introducir modileaciones de importineia generml,
lo exigible serd redactar un documento de planeamicnto adapiado o
livnuevit legislacion en todes sus extremos, Pero si solo se pretende
hwomalogar eb plan vigente, f documento puede ser bastante mils
seneilbo, limitindose a jos documentos y determinaciones impres-
cindibles parn gque o bomalogacian surta el efeclo declarativo y
complementario de o ordenacion vigente que le cs propio.

Esus determinaciones son las exigidas por tn disposicidn transi-
toria primera de Iy Ley Reguladora que, concretamente, remite a
Jos ndmeros 1, 3,4y 6 del articulo 17, asi como, cn su caso, al anti-
culer 18, Elle significa gue el documesto de homologacion, hisica-
mente, li de pronunciarse sobre cudles son 1 determinaciones -de
fus contenidas en el plan- que integean [y ordenaciin estroctural, cs
decir, s reguladas en dicho articulo 17, .

3 Anrdlisis de lay determinaciones mininas de g homeloga-
cfon v aleanee weeeitorial global.

Cundo se trate de una homolugacion global del phineamienty
ceneril, el documento minino de homologacion debe eonlener o
acredivw que el plancamiento vigente ya contiene las siguicnies
determinpciones:

1" Expresicn de Inred primaris de suelo para dotaciones ¢ infras
estructuras piblicas,

Las reservas de suelo dotacional pablice estin comprendidas
dentro de dos eategorias legales: red primaria y ved secundaria. Las
reserviss de terrena de 1o red primaria forman parte de la ordenacion
estructural. Las dotaciones ¢ infracstructuras de 1a red primaria
sestructurate ¢l territorio. Revislen una especial impoertancia para
delinir la wseclorizaciane, es decir, para deslindar dmbitos territo-
riales minimos de plancamicnto parcial e, incluso, para definir los
litos v cjes fundamentales sobre [0y que ha de organizarse Ll orde-
tacicn pormenmizada de cada plan parcial {p.c: centros civicos).

. 2 Delimitacion de seetores delinitorios de dmbitos minimos de:
plancamicnto parcizl,

En principio, solo es necesario efectoar una delimitacidn «ex
nover ¢n aguellos casos en que el planecamiento vigente no ki haya
efectuada (0 no [a Taya electuado en los términos exigidos por el
articuto 20 de la Ley Reguladora), En los demds casos bastard con
reflejur o remilirse a la delimitacién que ya estaba prevista. Esto
tlima sucederd, mis frecuentemente, en el sugio «programadon de
los municipios con plan general. En cambio en el «suelo apto para
urbanizar de normas subsidiarias es més posible que la homologa-
cidn haya de wener on aleance complementario, porque sea preciso
delimitar {grilicamente) los sectores que estaban indefinidos,
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A Phrectrices definatorias de L esgrategis de evoluciin wehama.

Consisten en Ly cxpresion escrila de cudles son fos ohjelivos
primmordinles gue se pretenden steanzar con L ordenicion urbanisii-
ca vigente. No se et de estahlecer ung normativie adicional o una
nuyur regalaciin del uso del suclo, sino de munifestar las lineas
nuaestras de o que sepretende conseguir con la ordenacion. Para
redactirdas pucde ser de gran ayuda la propia memoria del planca-
miento gencral vigente,

Dentro de este apartado adyuiere especial importancia la expre-
sian de Jos objelivos o considerar en la redacceidn de los instnimen-
tos he desarrothe del plan general (o normas subsidiarias vigentes).

4 Condieiones que Tan de stisBcer s acluaciones integriadas
patrin gue s posible suprogramaeiin y I incorposician de el
trnmorde urhinizaeion ol vontexie global del 1erritorio.

Lstis comdiciones han de especilicirse individualizadimente
parra ik una de B enidindes de ejecucion directusents delimitadus
par el planeamicnto genersd articule 174 de By ey Regulados).

listas cuatro primeris determinaciones (red primarta, sectogizu-
ciom, directzices pan el desarrollo del plan, y condicinnes de desa-
rroliu de Ls actuaciones inlegrindas) estin fuertemente conectadas
entre iy constitnyen [y parte awis relevamte del documemo e
lmnotozacion. Sen. precisamente. el aspecto de ella donde, guizi,
Tsyu que completar Ly determinaciones del planeamiento en vigor,
Addensis de esis cuatre previsiones hay otras que. de ordinagio, len-
drin wn carieter formal, nais bien declarstive y mwerimente clarili-
cidor. En Ta mavoria de los casos son niern remisian a la ardena-
cion vigeate, Son s gue verdinas i canlinuieion.

5" Ordenaeiion del suclo no urbanizahle,

Sivel plancamiento general es posteeior y estd adaptado a b dey
1992 esta determinacion es superfiua. 8iono esti formalmente
adaptido a [ Ley 1992 habrd que adaptar la lerminologia del
documento y corregiv agquellos aspectos de la normativa urbanisticit
vigente que sean contradiclorios con s reglas directamente aplica-
bles de Ta ey /19920 No es necesaio introducie modilieaciones,
propiimente dichas, en [ ordenacion vigente, pudiéndose limitar ka
homologweion a esa adapracion Tormal. Sc trata de formalizac o
que e hecho ya se debe estin aplicando, Coando el planeumiento
ne contenga medidas de especial proteecion para el suclo e urls-
nizahle (o parte del misimod, [ homalogacian (si licae alcance terri-
torial ghobaly deberd establecerlas, conforme a L disposicion trinsi-
tora feecers de la Ley 471992,

6% Tritamivmo, contormse sy legislicion reguladori para su
proteceitin y Tuncienalidad de Tus hicees de dominio piblico noe
mnicipal,

Se ot de retlejar s 2onas de servidumbre yi existentes po
imperativo legad (coslas, carreleras, cledier), Es posible que sea
innecesario si ek plianeamicnto ya las zedfinba, Los planes ¥ normas
de mayor antigledmd puede gue no wengan wradindas determinadas
suns de servidumbre que han quedado establecidas por leyes pos-

Fadis enun docunento, comao ¢

teriores a a aprobacion de dichos planes. En cuadquicr caso, se
trati de retlejar en planos, para mayor elaridad v conocimicnte
veneral. Jo gue juridicamente sea ya de direeta aplicacion: lo que
deberin estar aplicindose por inmediio ministerio de la ey, aun-
gue no se homologue, Noose trata de crear nuevas determinaciones
e Juridiciunente no tuvieran exisiencia con anterioridad, sine de
dejar constawein expresa, en el documento-plan, de las limitaciones
{servidumbres) legales aplicables,

7" Listablecimiento de dreas de reparto y determimacion de ks
aprovechamientos lipo correspondientes,

La Ley Reguladory no exige para el suelo orbano una adelimi-
tiioms grifica de Las dreas de repaelo. sino que permite, tambicn,
yue estas quesben establecidas por direett aplicacion de las reglis
legales (sepan dispone su articulo 63.2) Esie modo de establecer
fas dreas de repanto s mis sencillo, puesto que asi fos aprovecha-
mientos tpo gquedan directamente determinados por 1a fey no sien-
do necesario caleularlos en el ducimento de planeamientn, Aungue
timhign s perleclamente legitima estabiecer por delimitacion gri-
lcadreas de nyor amplitud teeritorisd. Al redactar el documento
e homelogaciin se puede optar por caalguiera de las dos (Grmu-
s, sienduo competencia municipal escoger una o ot Lo gue es

mexcusiable es que gquede clarmmente estabiecido en el documento
coib es el mdtoda escogido, pari gque de ese modo los adminisira-
dos connzean con exictitid el contenido de Tos derechos de T pro-
picdind inmuehle.

En el suelo arbanizable wprograniadas I inoologacian no
seuicre un cileulo especitice del aprovechamiento (ipo, ni una
teiimitacion formal de dreas de repart, Hastard expliciiar tn In
disposicion transiterian quinta de B Ley Reguladora) que el aprove-
channivnto Gpo coincide conr el aprovechamiento medin de tos
terrenes gue el plan general. en su momentao, agluting dentro e un
mismo cualricnio de progrinsieion.

Lcel suelo wapto pasa urhanizars de sormas subsicdiarias b [Gr-
i s sencilli es establecer como drea de reparto cada uno de
lus sectores de planeimiento que en 61 queden delimitidos, janto,
en suciso con los tereenos de Ticeed prioarii de detaciones prabli-
cits, o L poreion de elos gue g eada seetor se asocie o adseriba, Lo
misneo vithe decie respecto al suelo wrbanizible wno progrmiados
st e progrinm de actuaion urhanisticas aprobado (de b previstos
conlorme i ley estatal).

B resumen, L himotogacion nu tiene por qud compuortar cam-
hic et Las reglis du gestion erbanistica que venian aplicindose con
anferivridin (s dstas eran legalmente correctas), aunque si es ol
armentoy oporin e gue esas reglas gueden debidamente rele-
rantii de suaglicacion el y
de que Tos admsinistrados paedan conocerlis, con antelacion, ales
de inictar el proveso dve gestidn. En especial, dentro del margen de
cleceidn que i los amnicipios conlicre ef articulo 63.3 de T Ley
Resuladora, interesy establecer con elagidad 51 es v ne es de eesion
et el suelo urhima de su correspaondienie téemine el « |3 por cieny
o sprovechamicnto (os porcentajes de excendente sobre el apro-
vechamiento Hipo): decision que puede ser difereate en cada muni-

_cipo. aneluse diferencinda pur zonas dentr et mismoe municipie,

setin cireunstancias ohjetivis v mzonadas, 'ero. uni ver, aprobado
el plan (v su hemotogacidny dste labri de ser aplicado en sus pri-
pivs wWrminos o cwntes interesados se divifn al ayuntuniente, 13
municipio decide sumodelo de gestin urhanistics -dentio de los
limites lewdes- pere debe aplicardo sin discriminacion entre los
lectidos guicnes tienen siempre dereeho o gue sus reglas sean
piiblicas ¥ conueidas ¥ e comporten nxis diferencins de tratn que
las temperadas con ohjetividad w sus respectivas circunstaneias.,
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B Weatilicaciin o justificacion de existencia de asa zona de
srdenana diterencimdi de Jos nickeos Distoricos tradicionales.

Laomavoria de planes generales v nornsas subsidiarias cegalan
conm 2o e ordeitinza diferenciada fos ndeleos urh:mm irudicio-
males. Tfor esee noeresaltacditicl dar complimicnto i ésta exigencia,
it catalquicr caso. v en aplicacion del articulo 23 e Ia LL)’ Regula-
duri deberit incluirse en el Catidogo de Bicnes y Espacios Protegi-
dos aguelos que esién declarados o en isimite de deelaracion comn
hunu e interés cubural.

*Iranseripeion v oeelundicion de Ty unl&:u;lcil'm en los munici-
pin.\‘ colindantes en tos erreros mas proximos que circwnden ¢l
propia termino Tustae una Tranja Jimitrofe de Ta anchiur impresein-
dible para gorantizar T coordingcion en la Trentera coman de
ambas demareaciones wdministeativis (art. §7.6 de 1 Ley Regalu-
dora,

L ley noexige gue cada plan ardene «ex novos ese ciaturdn
perifénce de influencta del iérmine municipal colindante, pero si
ue, cuanie menes, se arelejens s determimiciones vigenles cn
los planes de dicho entorno, Per tanto, e el andlisis de determina-
ciones mininus gue estunos desgranando, hibed que teasseribir
refundidamente ly ordenacion vigente, S6da en el caso de yue al
Bicerlo se pongan de manifiesto grves problemas de coordinacion,
enire ordenaciones urbanisticas limitrofes, podein licerse necesario
aduplar medidas de mayor alcance.

S Lo clusificaciion ¥ la zonificacidn v las determinaciones pro-
priees dbed ddoctemento de omalogacion.

T el andisis de s determinaciones de fa homaologaeion, deta-
Iadu en el apartado anterior, hemos excluido la clasilicaciin del
stedu aun cuando esta delerminacion forma, ohviamente, parte de
[ urdenacion estructaral, segiin el articulo 17 de b ey Regubado-
Tl

Asi o Jwmos heehe para poner de manitiesto que L homaologi-
ciin propismente dicha, es Jecir, cundo no tiene pretensiones
modihicativas del plancamiente, tunpoco hacde alierar dicha chasili-
cacion. Recordemos que la disposiciaon transitoria tereera de i Ley
Reguladora admite la perviveacia de [a elasilteacion de sucle arbi-
no estabiectda en planes vigentes ¢n lanto éstos no se wanadiliguens
toatevisene. B meri homaleacian, por tante, no conlieva comu
direeti conseeueneta que haya que alterar esa clasificacion de
sucho, sun cwndo los eriterios de clasilicacidn del suelv urhinn
it variado con B pueva egislaciin, Recordemaos que la delimit-
cion de umdades de cjecucion i coparta, por s misn, cambio
en Ly clasificaciin de suclo, habida cuenti de gque es posible elec-
tuasli -nine caanbiar L chasificacion- segin dispone el articulo 33 de
Lo propia Ley Reguladora.

Lo mismo cabwe decir respecto al suchy urbasizable y aplo pura
urhznizar. Lo abicacion fisica del suelo ast elasilicado no tiene por
U varkar con motivo de Lichemologacion.

Twnpoeo hemas menciomsdo entre s determinaciones by abli-
idan adseripeinn de las diversas dreas del territorto a las previsioe
s del Replamento de Zonas de Ordenacian previsto por el articu-
o [3 de Ta ey Regubadora, s obvio que no i lugar -por inyposi-
hilidad material ¥ hasta gue se apruehe el referido reglmnento- o
incluir en i homologacion esi determinacion Gy b que se reliere of
apantide O delanicalo 17,1 de Ta ley antes relerida.

Sobavod primarta de dotaciones e infraesorcinrs,

La definicion, conceptual y gendrica de gué elementos integran
esta red primarin e encuentri en el articubo 17, apartados 1.0y y 2
de b ey Regulsdora, Sintetizando, pudidramos describirla coma el
cotjuade de reservas de soclo pare dotaciones ¢ infraestructuras
puihkicas nuis imporlantes. por su ubicacion, dimension o [unciin,
aue conlormun uni red anitaria, cuya psicion on el territorio
puede ser establecida por el plincamiento aun antes de delimitar la
combiguracion parcetaria para usos privados gue se firmand en su
catorno. La red seeumlaria serfi, por el comrario, Ia red comple-
mentieria e infwestruciurss ¥ dolaciones gue conforman o determi-
i L fom de sy pireeliwion sobre I gue se asentarin los usos
prividos. Mientras gque esty red secundaria establece, por Tin, la
separacian aline entre suele piblico y privado, I red primaria
Juegit un papel previo, Es el wesqueletos sobre of que se apoya la
red secundarin, I parte fundamienti) de [a estructurp del asenta-
micnto wrhano. La razon de ser de esa delinicion previa es asegurar
la racionadidad y coherencia del desaerolto urbanistico, garaotizin-
do Ta funcionglidad y ealidiad de les principales espacios de uso
colectivo. Por supuesto han de incloirse en elba Lo que Ta antigua
fegisfacion desvminaba esistemis gencriless, ales como infrie
tructaras de itularidad supramunicipal y los srasdes parques pobli-
cas G razcin de SO00 M2 por cida millar de habitantes), Pero la ley
exige, wlends, yue e phanesmicnto general, a dulo de red prisa-
ria. identifique lanbicn las infracstruciuras o dotaciones piblicas
g wpor sucomelido especilico, sus dimensiones o su posicion
estratégiva, imegren (... la esteuctura de wdo el eeritorio ordenado,
asf coms las gue camplan andloga Tuneidn respecto o cada secloes
Gutivelo 17,2 de 12 bey Repuladory,

Elay qoe resaltir que fos requisitos legalmente exigidos para la
cosrech delimiticion de sectores de planeamicnio Gartienlo 20 de la
misma ley ), poeden hacer preciso apoyar eo esta red primaria Las
lineas perimetrales e aguelly delimitacion seetorfal o, tomarla
como referente funcional,

Sonpay frecuentes los planeamientos generales (sobre odo
narnias sehsidiarias) en los gue 1o red pringria estd insuliciente-
mente delinida para cinpliv los regaisitos legales. En estos planea-
micntas 1 homslogacion deberd L]L'.‘-LI][[?LI]-H un papel de planea-
micntir complementario de las delerminactones del anteriormente
vigente,

Cabe asimismo recordar que en el wsuelo urbanizable no pro-
grantdos (de §a soterior fegislacion), la prevision de wsistemas
generiless debia ser complementadie por los propios programas de
aetuacion wrhanistica, Bste papel o deberd desempefiar ahora el
propio documents de homologacian,

0. La divisivn del territorio en seclores

«Scctors ex el dmbito minima de phmcamicnto (parciad o de
refurma interior). Se puede elabocar un plan parcial pira un seclor o
cnglobando varios sectores completos; pero estd prohibido gue
caglobe frgment trl.lmulllc un trozo o parte de sector excluyendo
el resta.

La delimitacion o configuracion def entorno del seetor dehe
cumplis determinados requisitos legales ctpn.s'ndm en el articulo
2y de Ia Ley Reguladory. La delinicion de b red primaci de reser-

vit de suelo para infeaestructuras piblicas y dotaciones es impuortan-
te o bt horade dar complimiento a esos requisitos.
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El proposito legal de estas exigencias es evitar gue ¢l planea-
niento parcial se disefie partiendo de ambios inadecuados gque
induzean malformaciones o disfuncionalidades en la ordenacion
resullante, por haberse proyectado con i vision demasiado Frag-
mentaria del territorio.

Sin embarga, no es obligatorio que el dmbito del seelor coinci-
da con cl dmbito de cada actuaeion urbanistica, Dentro de un
mismo sector pueden preverse virias unidades de cjecucion, sts-
ceptibles de programacidn, gesticn y urbanizacion autinoma. B
posible cjecutar {programar y urbanizar) una wnidad de cjecucion
pospaniende Ta ejecucion de otr {(u otras) dentro del mismo seelor.
Lo que la ley exige es gue cada unidad que se cjecate esté condigu-
rada pensanda no sdlo en s misma y en lo que en ella se va o desa-
rrdlar inmediatamente, sino tambidn en lo que, en el lotoro, se
desarmollani dentro de un contexto espacial mds amplio: el del see-
tor, Tgualmente es posible que un sector -sies de reforma inlerior-
comprenda lerrenos sujetos a una misma unidad de ejecueion junto
i terrenos susceptibles de acturcion aislada (articuloe 23.2).

La legislacion del Estado -en aspectas en los que ya no cs apli-
vithle- exigia gue os planes generades dividicran en sectores el
suclo «Orbanizable progeamados. En cambio, en el suclo urhaniza-
blc «no programados, la division sectorial se posponia hasta la
redaceidn de tos programas de acluasciin urbanistica (de la ley esla-
tal).

Los criterios de delimitacién no esan muy distintos de los exigi-
dos por [a nueva legislacidn. Por eso, en el suelo urbanizable wpro-
gramados (en cl sentido que a este concepto daba la legislacion
esttal) este aspecto ded documento de homologacién puede ording-
rinmente resolverse con ln mixima sencillez: bastard con remitir a
la delimitacidn sectorial ya cstablecida o reproducila, La cuestion
s mis compleji en el suelo eno programados {de [a anterior legis-
lacidn), asi como oo eaplo para urbanizars y en ¢l urbanu.

- En suclo «aplo para urbanizars {0 en «no programado») e
documente de homuologacion debert supliv T carencia de delimita-
cidn sectorial efcctuindoln, para lo gue debe gjustarse a'lo dispues-
to en el artfewlo 20 de fa Ley Reguladora.

- En suelo urbang, no es preceptiva la inclusion en esectoress
de todos los terrenos. Bastard delimitarlos para las operaciones de
reformia interior previstas. Ante todo, habrid que recoger las previs-
tas en ¢l plancamiento vigente (los PERI que en él se hubieran pre-
Visto). 87 su delimitacion no se ajusta a los eriterios del mencionado
articula 20, hatbrd yue corregirla (no debe perderse de vista que esti
correecitn no supone necesariamente modificar los dmbitos de ges-
tioin, ya que unidad de ejecucion y sector son eonceptos distintos,
como ya sc ha dicho). -

7. Directrices de ordendcion

Estit ¢85 una determinacion nueva no prevista en la legislicidn
anteriar. Camo es sabido, cn la legislacion anterior los planes mir-
ciales debfan ajustarse, en todo, a las determinaciones del plun
general. La regulacion def destino de Jos terrenos contenida cn ¢l
plan parcial era mera concrecidn, jerdrguicamente vinculada, de la
prevista en cl plan gencral. Por el contrario la nueva legislacian
permite que cl plan parcial intraduzea variaciones en las previsio-
nes del plan gencral (articule 21.2 de la Ley Reguladora). Y ello
con una enorme amplitud de posibilidades (véanse los articulos 28
y 54 de la Ley Reguladora). Por eso la ley exige que el plan general
defina sus objelivos de ordenacidn, que constituirdn el barema para
decidir si las posibles variantes que el plan parcial introduzea res-
pecto al plan general se atiencn 0 no a lo que si es esencial ¢ ina-

. ——

nen b eneste. Los plises parciales que modisnguen o plan gene-
rile sdeherin tundar ses determimaciones en Las directrices el pli-
nedmicnto general pare se desatrollo poz el parciale (dice el arlicu-
[0 2120 Estas direatrives som an elemento de L ondenacion estre-
turad tarticule 17.1.A) que no puede ser modilicide o fos planes
parciiles Garticube 34.3.14)

St plede iustrar esta idea distnguiendo enire los medios v los
fines de Tos que se vale el plancamicnto geaerat par ordenar cf
territorio. Aungue e plan parcial no esti vinculno por i reeuly-
citin del destino del sueho v edificacion prevista en el geaenl, s o
estan en dos objelivos sociales gue, explicicmente. of plan penerul
pretendia conseguir al establecer aguetla regulacinn. 1 regulacion
del use deb suelo o de Bis canieteristicas para su construeeian s un
nstrumento. aarmativo al servivio de determinadus prupdisitos
puiblices u objetivas sociales die deseable realizacion. Bl insirunics-
i normative (el medio) puede ser caimbisda 3 sestitaido por olro,
Pero o propisitos linales que se pretemdisn fograr i son abfigato-
Fies v vineulantes Guengne puedan tragar de alcanzarse con 2lier-
tivas instromentales). Deabi B impornancis de ests directrices 3
de hacerles explivitas, Stmplificandn el cabria decis yue los
aspectes Tundamsenties de B memoria del plan debers sintetizanme
I dorutmiento imdependicate s fin de goe adquieran crcier vineus
tanle,

Dentra de esas directrices destaca B Fifacion de objetivos, indi-
vidualizida e cida sector, de obligidn observancia on la redie-
citin de los planes parciades tamiculo 17,100, que documentalimen-
fe se expresint en B correspondiente wlicha de planeansicntos.
Eintre cllos seincluiet an definicion de las wposibles Lipalogias v
densidadess del corespundiente sector, Caando ol articala 171,01
de L LRALT habla de wpasibles tipologias v densididess como ele-
menlo de Ly ordenacian esteuctueral (cuya aprobacion es campelen-
ciik autemomica) no seestd reliricndo, obvimmente, i cuesiones
tiles como el pinrero nuaisiow de plantas, aspeclos que sen ordeni-
cidn punnenorizadi y de competencia estriciimente municipal,
stno al wso tipoldgico globalimente pasible dentro def sector (vher:
aresidencial alt densidads, wresidencial anifamiliar de It densi-
Uadw, candustrial exclusivim .

En el casu de planes parciales es abligatorio fijur ¢l coediciente de
edificabilidad mdxima (hruta). La legislicion vsttal no exigiy gue el
plan general contuviven esta determinacicn para ol suek wrhanizable
«twy progranmador, pur o gue. en algdn case, habri que esiablecerla
como delermitaciin complementaria o incorporic en el docuniento
de homologacivin. Sy estuvien odo elbo eslabiecidn y regulado en
el plan o procedente seri iecoperhs en sus propios @ominos.

S Lt ppicaent de comdiciones de comexien para coadi vt
integrada

Lit legislacion anterior exigia que el desirrollo urbanistico de
lis distintus actuaciones s progromarn Formanda ana espueie de
secuencii cronoldgica, agrupada en coatrienios, de modo gque ol
plan general comprometiera un orden secuencial de seluviones on
el tiempo. La reulizacion de unas unidades de ejecucian (o secla-
resy se condicionaha a lu previa realizacion-de otras.

Enla nueva legislaciin la programacion se desvincala del pla-
neamienta general . por tinlo. existe plesa likeriad on cuanto al
orden seevencial gue deban sepuir fas actaciones, En vey. de exigir
un arden cronoldgico. lo que L nweva ley exize os un onder Idgicu,
es decir, una predefinicion individualizada por actuaciones de cud-
fes son fas correlativas premisis o condiciones objutivas it que
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i |'|ll‘-m!h]L. ir programands cada una de ellas, No se trati e vineu
Lar Ly ejecugian de eada unidad de cjecucian o da previa realizacion
de ot v otras unidades, sino de pronunciarse sobre gue condicio
nes, por cjemplo, de conexicn tienen que cumplirse, respeclo a
caekr umidid, para gue sei pusible su pregranacion,

Estas condiciones se estableven para yue se cumplan, v hicn
antes de gue se produzea fa programacion. o yi como parte de las
propias achciones que scan ehjeio de programacion, 'Se (rata de
condiciones «objetivass: es indiferenie que se responsabilice de
“realizarlas el urbanizador de laactuaciin o que fas haya realizado
olro sujete antes de que se programe [y acluacion; lo insosliyable
cn gue e cumplan,

it tmporiante reseiar gque las comdicienes de urhanizacion s
retlear en e phan general o en su homaologacion ail igual que Tas de
Lo eéduliy de urhanizaciing han de ser cuestiones propias de plnea-
miento. no de proyecto de agbanizaciing Seria completunienle emi-
neo comvertie el phn gencral enoun provecio de urbanizacion, o
lwer Bl cesi con el documento de homologacison o con la cédula
de urhamizacidn, el comple amilogo cometido que estas condi-
ciones del artivaln 174 de T LRART respeeto a las wasidades e cje-
cucitin delimitudas pog los phiones parciales. Las wandicioness an
e exprosir los problensas de conexion de red Viaria o de evicua-
cion e g gae han de guedar resucBos con motive de [ urbani-
zacion de cada unidad. Pero estd Tuers de Tugie que enmiren adeta-
IEar Jus soluviones tenicas coneretas s esos problenis, Por cjem-
ploc i condicion Togica podeiy ser exigir gue Led de ploviales
el e umidaed tesggsr continuidad respectoal de osra unidads pero no
ticne sentido que el plan fo Ly homolegaciin o L cddua descienda
adetallar el distimetyo que T de wener Jas canslizactines,

se pueden considerar condicinnes de urbanizacising propias el
plany (- homologacian o céduban las gue exigen reservis de sieln
puibhlico (sobre wdo viariod o rellejar en planta en los phimos de
ordenacton del phueamiente, En cambia o fo son los detalles
comstruetives de Ins infraestrocturas (sobre lodo Jas subterrineas)
site se diseiin en los plnos del provecto de urbaeizaciin,

Comdiciones tipicas o Ljar en el plan seriun, ponginmos por
viso, e determrinada unidad tengi aceeso desde determimnds via
pablivie gue los servicios de uehanizacian de L unbdid se gjecoten
con Lowisma catidad ¥ en conexion con Las redes de servicio urha-
nas yi existentes y eolindantes o gue determinadis unidad cuente
von susisten de depuracion de vertidos sadnoms al oo poderse
coneetar sus colectores con da red geaeral servidio por L depuradors
reneral. Otra condicion hpu. pensudie para By redelimitacion de
ustidiiles pudrin ser exigir que esté arbanizidi o seowbanice una
rulio miniai de zonas verdes por vivienda a medida que se ovin
desacroblande s amidades.

EE plan general (o su homuelogacion) debe especificar este tipo
Ue condiciones para cadio unade Tas unidides de cjecucion gue deli-
mite, Estas poedriin ser programadas y wrbanizadas sin necesidad de
céduli de urhanizacion. Las unidades de ejecucian delimitadas en
lus planes parciales contardn con anilogas condictones cuandw gue-
den establecidas en I cédula de whanizacion {que sirve par eso),
Ahara bien, no todas fas unidides de cjecocian delimitadus en el
pli generdd tendriin singulartdades o especialidades que ehliguen i
Hjar condiciones especiales para ellas, De heche eso sl suele
estar justificado en unidades desconectadas del coscon urbano con-
solidido y gue presentag algin vipo de problemadtica especial en su
vonexion con §as grandes infraesiracturis supramunicipades viarias
o de recogida de vertidos, Para los cusos ordinarios una selucion
vorrecti puede ser establecer nmmngivamente en el plan (el docu-
mento de homologacion es iddoeo paci esta) reglas generales de
conexion eatre L urhanizacion e Ja unidad y Tas redes de infraes-
tructuri viaria y de alcantarillado exterivres o ella. Cuando estemios
ante unidides cotindantes al casco wrbino conselidado bastagd dis-
poner gue se urhanicen con caraclerdstivas andlogas o las redes de
servivio vonsolidadas v exigir, conéricamente, que gqueden coneeti-
dus n lis mismis,

Nigue decir tivne que Los pormenores 1enicos de b ereds e
telefonia, gasticacion o Ly eléctoics son exclusivamente propias del
prayecto de wbanizacion y ne del plinciimicnte, pues no atanen o
B dimension ni conliguracion de las redes primicia ni secundaria
de suelo dotacional puiblico y.en eonsectenciin so son cuestion gue
aya de resolver B ordenacion pormenarizada de los planes, ni la
delimibiseion de unidides de ejecuciin,

El documento de homelogacion deberi incorporar, por tanto,
esits comdiciones para s unidades de jecucion previstas en el pla-
neamiento generil y pendientes de desarralls,

Tiene especial interds indicar las condiciones para I eventual
subdivision de s unidades. A 1al in, no ticne sentido fijar condi-
ciones como L obligatoriedud de que Bs nuevas unidades manten-

gin el misiao aprovechamiento que Iainjcial, pees ese prohlema ya
csl:i directimente resuelte por Ly regulacian legal: articido 62,2 e
la LRALL Es hwditerente que las unidades tengan distinto aprove-
chamicnto medio y careee de finalidad extgir Wl cosi, pues fa rede-
limitacion de unickwles no aleeta ni modifica el aprovechamicnio
subjetive de fus alecidos, Lis unidades que queden con mayor apno-
vechamicenlo ubjetive emdrin que acer frente a un mayor excedente
de aprovechamiento subre ¢ subjelivo, Las unidades que gueden con
menor aprovechimienty medio ohjetivo wendrin menor excedente
sobre el subjetiva. Es pues totalmente crrdnes la creencia de que en
todas las onidades es de ubligada cesion el 15%: de aprovechamicniu.
Nu es asi. Lo que L ley exige es I abiencion grtuits en Givor de Ja
sdministracion actante del aprovechamiento que execda del 859
del aprovechamiento tipe o poreentaje que lesalmente corresponcla.

Lin cambio si liene sentido adoptuar viertas cautelas pari evitar
gue, por subdivision de unidides pueda Hegar o vearrie que la
viviendus y alojamicntos peivados se construyan v abiten o utili-
een ot descompasada aslerioridid respeeto o la puesti en sepvicio
de dotaciones publivas lakes conso eseuelas o jardines. Es licito y
muchas veces lagice gue B delimitaciin de unidades conlleve des-
proprciin vn la canticul de sueh piblico por vivienda; en use
citso lus condiciones de wrbanizacion estin precisamente para ex
yue las unidades con nuayor proparcion de suelo dolacional se eje-
cuten primero. Estahleciendo estas condiviones de subdivision en el
docunwento de homologacion se puede consegoir yue clla no
seguicri cdlula de urhanizacion Grtivalo 33.8 de i Ley Regulado-
i lo que ex de enorme inleeds pani poleaciar mis Lis compelencias
munivipales sutinonus de syantimientos para poblacion entre
5.000 y 50,000 habitntes, 8i el plan (0 su homologiciony onsite
estultleverlis serd exigible T cédali para redelimite las unidades.

U, Latdhicunn o vnacicn de fa homologacion

Lit documenticion en gue i e sustanciarse las llL[Llll]I[h]Llll-
nes aleriormente comentadis debe furmabizarse con Las eorcteris-
ticas propias de unic modilicacion de plan general, Seri nccesario
diferenciar una nemoria de Tos documentos nortives, Estos
debesin comprender wi parte eseriti y una parte grifics dibugjada
(eon planos i eseabie 30000 10000 para el conjunto del 1érmine
wenicipal ¥ planos o escala 12000, o bien. 11000 para el suelo
erede nacko pormenorizadamente),

Ln Tos documentos erilicos -planes- os importante que guede
correetinents grafiadie ¢ identificada Ta delimitacion sectoeial y la
red primaria e infraesiructuras y dotaciones pablicas, También i
de sefiilarse, Ly divisoria entre suelo no urbanizable ccomitine y de
agspecial proteccions, Debe relejarse, Ia clasilicacian del suelo (la
vigente} asi como Tas zonas de servidumbre legal de los bienes de
dimunia piiblico (costas, carreleras),
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Ea L documentacion escrita destacan las olichas de planeamien-
Tow (uso tpoldgico global, densidad y cdificabilidad miximas, [un-
cidn que fa de cumplir el sector en el conjusto de 1a ciudad), ex presi-
vits de lus objetivos de da ordenacion de cada sector y Las «Jichs de
gestione {0 bicn normas generales para ln conexion de lus unidides
entre si ol red primaria) que expresen as condiciones de desarro-
Il de las unidades de ejecucion. Asimismo se incluirin Jas dicectri-
ces de ordenacion de cardeter genesal (redactadas en Fanmg de
menuiing e de normias) gue, como es pataral, deben ser completas,
pero canctsas v clacas (puede facerse transeripeian parcial de Ty
memaoria del plan generitl vigenie coamdo sea lo bastante expiesivil.

Si la homolugacian es puramente complementiria y declivmiva
no parece sensato cliborar una nueva earlogralTs espeeifica para
clli. Es preferible redactar el documenta tomando Ta cartogralin
quce sirvid de buse al plan generql,

Como el documento de homologacion tiene una notable compo-
nente aclaratoria y puramenste declarativa, ¢s interesante {ue su
expresiin [ormal se valga de Jas mismas tramas y denominaciones
usadas cn el plancamiento generl vigeate en el municipio.

W), La hunnefogacidn por sectores.

Hasta aborit nos heinus referidu al documents de homologagicn
cuanclo éste se plantea paca la totalidad del término municipal, para
todo el plancamiento general. Pero, como ha quedado dicho, la
humologacion puede relericse a un s6lo sector de plancamienta. En
este caso, | documentacidn y sus contenidos pueden ser muy dile-
renles.

Conviene wener presentes las siguicntes recomendiciones:

I* Jddemilicacion del sector que vi aser homologadu.

Ll documente de homologacian, en estos, casos debe identiticar
el sectar gue vaa ser homologade y, si fuera preciso, delimitarlo
sjustindase o Los eriterios deb anticulo 20de la Ley Repuladora.

2* Elsector en suelo urhano.

Consiene reparir en la homologacion gue atecta o suelo urba-
no. Especialmente cuando se produce para pusibilitar I tramitacion
de un plan de reforma interior madilicativo del plan general (pata
tramitar planes de reforma interior modificativos del plan general v
de las normis subsidinrins es ubligatorio que el propio plan de
relorma interior produzea la homologacion de su sevtor de planca-
tienty, sepdn o ndomero 3 de In disposician sransitoria primera).

Sise tratade un plan de relorma interior paea ana gran opera-
cion previst en el plan general hibrd que atenerse o la delimitacidin
sectorial prevista en aquél o, i lo sumo, relecarla para dar cunpli-
mivato a los criterios del antfeulo 20 de I Ley Rexaladora, (No se
picrda de vista gue los cambios cn Ty delimitacion del sector no
conprlan, necesariameale, cambios en Ja delimitacion de unida-
des de actsicion).

Pere lox planes de reforma interior no sola sy e pata o
ciones de reequipamicnio o mogdernizacion del destine urbanistico
de Parrios enteros, sioo tunhién para cealizar operaciones de reno-
vacisin urbama que inlroduzean mcjories de cardeter poatual on
ardemaciin pormenorizada del planeamiento generat (con el fin de
mnderar sus denstdadesy. Asi fo aclur el articulo 23 e Ia Ley
Reguladori 120 estos cisos, el plan de reforma interior debe rellejir
L vrdemacion pormsenom zwd de tode el sector v sy entorne innie-
diate, Lo misnw seria exigible sise tamitara con idéntico propdsi-
w una medilicacicn puntual de plan general, pues asi lo dispone
txativamente el articulo 28.2 enorelacian con ¢ 251, 13 de a Ley
Revulador,

La ey pretende que les cambios puntuales en [ ordenacion no
dejen de examinar y mostrr, con rigor, cuiles son sus etectos en el
entorno. Lin principio, nada impide que ¢l noeve documento se
limsite a reflejar T ordenacion del entorno, sin adterarla, limitando
sus cambies al punlo conceeta que hays motivado [ formulacinn
del documento. Pero si, Hegado el caso, el cambio puntual peetendi-
dor fueri inaportuno, por incungruencia con I urdenacion del entor-
no, la exigencian fomal de que ésta sea eeflejada en el doctmento

“eontribuind a goe cllo se baga evidente y se extridgan las conse-

cueneias perlinentes.

Ll sector, en eslos supuestos de reforma inlecior de presensiones
puntuales, puede quedar delimiticlo por el minima perinetre posi-
ble que sea necesiario paca curapliv los eriterios del srticulo 20 de Ty

Jey Reguladora,

3% Sector en sueo aplo para urbanizar.

Tambicn puede suceder que Ia homologacion del sector tenga
por objeto permilic tramitar el plan parcial en el yue se contivne ¢l
prepiv docamento de humologaciion, En este caso el mismo docy-
mento de homolagacion delimita su sectors y deberd hacerlo cuns-
pliendo, rigurosmmente, los eriterios del aniculo 20 antes mencio-
nado, ' '

A Homologacion y ordenacion pormenorizadi.

Cusndo Ta hamalogacion es par seetores, o fin de awender |a
eseable celeridid del procedimicnto y de evitar trimites indtiles,
debe realizarse -l elaborar y tramitar la ordenacion pormenartzads
del sector, es decir al elaborar y trmitar ¢l plaa parcial o de relor-
ma interioe. Por eso las documentos que scompaiian Ty homologa-
cidn, pari diferenciar ordenacion permenorizada de ordenacion
estructural, no soly contendrin esta Gltima, sino taimbicén L ondena-
cion pormenorizda de wodo el sector.

3 Owros documentos,

En realidad, en estos casos, fa homologacion se sustancia .
mediante un plan parcial (o de reforma interior) aeompafiado de
ducumentos que diferencien -dentro del propio scctor- las determi-
aaciones de ordenacion estructural y Ias de urdenacidin pormenori-
zada, en espeeial [a red primaria y la Secundaria de reservas de
suelo pura dotaciones piiblicas. Puede suscitarse ¢l problema de que
m se pueda delinir qué clementos farman parte de fa red primaria
{estructuraly de suelo dotacional pablico interno del seclor sin pro-

60 LUNES CUATRO TREINTA




nunciise subre el cirdcter estructurst) o de sed prismania de resetyvans
de suelo dotacioml externis al sector ebicla de bomologieion, Siel
plan penerad cogntie con e definivicn sufiviente de los wsistems
generilesy L solucion, al bomaelogar wn solo sector, puede sers deli-
it Tared primaria dentro del sector s gustilicarla por sa continus-
disd com Tus ssislenus generless aledaiios al propio sector.

Si s trada de pormas subsidiarias csuelo i paraurbanizars)
yose aprecian carencias en T definicion de la red primaria, serd
inexcusiable que el docemento de hemologactdn no se limite o
erdetkir L eed primaria en el dmbsito estricto del sector, sino gue 1o
suplemente enun simibito s amplio. Enoeste dliime caso pueds
ble el docamento i gae se reliere el artical 281 O 1o

I Tromtacion y etectos Jde fa lomologacoon

. Pramitacion de fi fomedigoacion

Se powden distinguir varbos supuestos:

A St L homalogacion se tnnmit con mdependencia v antela-
CHIE respecto a ot instrainente de plancanticnio o junga i o
revisiva o medilicacion de plan goneral, el provedumiento o segwr
es el exigible w ést ultima, Lo s sgeede seose frouta untss o
un platk espueciad.

e procedimicnto (el de modiBicacion de plin geaseiah seria el
aplicable cuando [ homologacion se abarde globalmente pas uis
municipio compleio,

By Si B henologacion se ool junto soun plan parciad o e
relorit interior al gque se e guicee di coberture con il el proce-
dimisnto o segniv es el de un phon parcial modificative de 1a orde-
nacion estructural. Flay gque observar gue no es iecesario anitar
primero i omologaciin y despuds ef plim o viceversa, siso que se
trilie de un tnico trdmite: ef due aprobacion del plan parcial acompa-
findo de un documento anexe,

Si vl plan (parcial o de reforma interior) moditivis ¢ phnea-
wiento generak, al no estie homologido ¢l seetor ser sicmpre de
aprobacien astondmica. Tras a aprobacion provisional mumicipal,
las actugciones se remiivdn a ln COPUT yue procederd, en una
wica resolucton, o aprobar delinitiviamente el plan v o homolegar
el sector. Eo misma sueede siose i de un plan parcial pars desa-
rrellu ele normuas suhsidiavias, Sise teata de an plan parcial de duesa-
reallo del plan general Geurbanizable progriomadas de T antigua
fegistaciiny v no medifica ¢l plan general. no es abligatoria L
Iweiolugacion para gue sea posible T aprobacion delinitiva manici-
pal.

20 Eectoy de o iomologacicon. Homologacion v oecdude de
wrheaiizaeion

Desde of momiema en que se declare Ly bomolegacidan el muni-
Cipio pasaeser copetente para agprobar phineamiento pareial (e de
reforn interior conaleanee modidfivative de L ordenacion porme-
norizady del plan general. En Jos municipios con normas subsidia-
ias el electo es todivia nyis relevimie puesto gue T homologacion
pensite desarrollar plancimicnto pagcial, o que de oo mada no
serin pesible,

L eddulin de urbanizacian acredita que ¢l plan na comporta
allerictones on it «orleniwion estracturids y que siose modilica el
plancamicnto general. cllo sélo ateetn o la cordenacion pormenaori-
zadaw, Lo cédula, por Ganto, adbre By vine paci gue el municipio pocda
proceder directamente L aprobacion delinitiva del plae paveial o,
del plan de relorma tnierior. 5ilaeédula es expodida por ly Genera-
litl, fa Btervencion de ésta en el procedimieo dejit de ser deciso-
ria 'y pasaca producirse durante (o al principiog de B tamitacian., no
al tinal de el

I"aru gque sea pasible expedir una cédula {que es Lnto come
mirantizar que umt propuesta de erdenacion ne modidics ordenacion
estructural) ik fsbtin comio es [ogico, que se sepit cuidl cs esa orde-
nawion estructural, Bx imprescindible. en consecuencia, gque ef see-
tor vir haya sido homaologado. 8t el secter aun no ha sido homobo-
aado caben cuatro posibilidides:

- Que setrate de suelo sapto para urbanizarm de normas sobsi-
digrias: ol plan parcial silo puede ser aprobado por B Generalitit

Junti b bomologacion de dicho sector (que es documenta aneso
ded plan parcial v se rramita con €. Bnovez de cédula de urhaniza-
citn se enitied un informe preliminar disposicion ransitogia pri-
mer 3y disposicion iransitoriz segunda 2 de L ey Reguladorn).

- Que searte de suelo «uo programados y sin Programa-(segtin
lo detindiy B legishacion estdal): sucede To mismo gue el ciso ante-
yur. :
- Qu se e e suelo wprogeamisdos {segin lo delinis L fegis-
Tawisin estagaly y que el plan parcial introdizei caalyuicr tipo de
modilicacion en el plan general: L aprobacion definitiva le carres-
ponde o la Generalitat, 81 las modilcaciones no son importiantes no
es obligndo homalogar el sector. Peeo con o sin homologacion [a
aprobacian comvesponde ol Generabitat,

= Que se e de suelo «progeamidon tsemin fo dedinia T legis-
Lavidey estitit) v noose pretenda introducie ningunis modileicion del
phancamicine generials silooen este caso es posible otergar cédula v
L aprohacian definitivi cortespends al municipio.

En canhio on seetores homeslogados T aprobacion delfutiva -
con védula- correspande ol nmicipio stenpre gue nase aliere T
ardenicion esteuctural,

Ena ves homologade an sector con motivo de T apeabacian de
su plae parcial, na es secesiario obener cédulia de urbanizacian para
progranmar las unidades de ejecucian contenidiss en &1 (exceplo si el
mbmcipio os de menos de 5000 hahiantes).

Valencia, 23 de enere die 1990~ 10 direelor general de Urbans-
e v Oledensscion “Territerial: Fernaneo Modrega Caballero.
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REAL DECRETO 386/1986, de 1 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamanta sobre
procedimiento para la imposicion de sancio-
nes por infracciones en el orden social y para
la extension de actas de liguidacion de cuotas
de la Seguridad Social.

Articulo 35.  Ejecucion.

1. Las resoluciones sancionadoras seran inmecha-
tamente ejecutivas desde que adquieran firmeza en via
administrativa.

2. Las medidas de intervencion tempaoral y remaocion
de organas de gobierno de las Mutuas de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Sorcial, las sanciones a los empresarios que colahoren
voluntariamente en la gestign de la Sequridad Social,
las sanciones accesorias previstas en el articulo 45 de
la Ley 8/1888, y el reintegro de prestaciones indebidas
se gjecutaran, una vez que adquiera firmeza en via admi-
nistrativa la resolucion que las impone, directamente por
la Secretarfa General para la Sequridad Social o entidad
gestora de los programas de empleo.

3. En todo caso, las medidas cautelares previstas
en el articulo 74.3 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, respecto de las Mutuas de Acci-
dentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales podran
adoptarse de forma inmediata previa audiencia de la
entidad.

Articulo 36.  Recaudacion.

1. Las sanciones pecuniarias a que se refiere este
Reglamento, impuestas por drganes de la Administracion
General del Estado, a excepcion de las impuestas por
infracciones en materia de Seguridad Social y en materia
de prestaciones por desempleo, serdn recaudadas por
el procedimiento establecido er el Reglamento General

de Recaudacion, Real Decreto 1684/1990, de 20 de
diciembre, con las particularidades siguientes:

a) -larecaudacion en periodo voluntario serd llevada
a cabo por los 6rganos del Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social y podra efecluarse a través de entidades
colaboradoras, cuentas restringidas de recaudacion y por
cualguier otro medio que se autorice por el Ministerio
de Economia y Hacienda.

b) El plazo de ingreso sera de treinta dias desde
la fecha de notificacion de la resolucion en que se acuer-
de la sancion. Si dicha resolucion es recurrida en via
administrativa, en la resolucian del recurso se concedera,
£n su caso, un nuevo plazo de quince dias para ingreso.

c) La recaudacion en periodo ejecutivo serd lievada
a cabo por los drganocs de recaudacion del Ministerio
de Economia y Hacienda por el procedimiento adminis-
trativo de apremio.

2. Las sanciones pecuniarias impuesias por organos
de la Administracion General del Estado por infracciones
en materia de Seguridad Sccial y en materia de pres-
taciones por desempleo, serdn recaudadas por los arga-
nos y procedimientos establecidos en el Reglamento
General de Recaudacidn de los Recursos del Sistema
de la Seguridad Social.

3. Las sanciones impuestas en el damhito de sus
competencias por organcs de las Comunidades Auto-
nomas serdn recaudadas por los drganos y procedimien-
tos establecidos en las normas que regulan la recau-
dacion de tos ingresos de derecho publico de cada una
de dichas Administracianas.

4. De la efectividad de estos pagos referidos en los
apartados 1.c), 2 y 3 de este articulo, se dard cuenta
por el organismo recaudador correspondiente, con cardc-
ter mensual, a la autoridad laboral de instancia y a la
Jefatura de Inspeccidn Provincial de Trabajo y Seguridad
Social gue hubiere extendido las actas correspondientes.
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CONKECCION e verares de b Bos cacide de 2 de felirero
ae JH06 de ta Dirvecius 00 0000 & lus Registros g del
Setaruudo, enoel reeaeso oo e interpuesto por of
Ao de Toerrejin de Aede o0 o Anged Sanz Iglesius,
cuntra la wegativa del Regodecdoe mereantil de Madrvid
widmery T juseriher wea o sertora de trangforaiaeinon
e wnet Socivdod guieinng en seeicdod de responsabiibidod
Lt

7645

Atdvertido error en ¢l texto de la Resulucieo <e 2 de Tebrero de 1004,
de la Bireceidn General de los Registros y uel 5 aarisdo, publicadi en
el «Boletinn Oficial del Estados ndmero 71, o+ 22 de marzo de 1998, se
Lranseribe a continuacian la oporteng rectidose .o

Pagina 11094, Fundamento de Derecho nitmorern 2, [inea 18, donde dive:

ren el derecho anterior a fa reformn {efr anieal: de Ly e Sonciedmdes.,
diebe decir sen ol derecho anterior a la reborict ey aniedalo T35 de la

Ley de Soviedades .-

MINISTERIO
DE JUSTICIA E INTERIOR

REAL DECRETO 388/19388, de 1 de marzo,
por ef gue se modifica la demarcacidn de los
Registros Mercantiles.

7031

La oltima modificacién de la demarcacion de los
Registros Mercantiles fue realizada por el Real Decre-
to 671/1986, de 21 de marzo, actualmente en vigor,
que se [imito a fijar el nimero de plazas de Registradores
que habrian de servir los Registros Mercantiles de
Madrid, Barcelona, Valencia y Bilbao.

. Sin perjuicio de acometer en su momento una revision
mas general para acomaodarla a las necesidades qye
demande el servicio pablico del Registro Mercantil, se
trata ahara, con caracter prioritario, de la creacién de
determinados Registros Mercantiles insulares gue deben
considerarse como una excepcion al principio de que
los Registros Mercantiles estén demarcados en cada una
de las capitales de provincias, ademéas de en Ceuta y
Melilla, principio que debe mantenerse con cardcter
general en el territorio peninsular por los excelentes
resultados que ha producido. La excepcién ahora pre-
vista se realiza en beneficio exclusivo del fendmeno de
lainsularidad, cuyas peculiaridades y necesidades se han
tenido muy en cuenta con el fin de facilitar a los ciu-
dadanos de las islas un acceso mads cercano y cémodo

a este servicio. En este sentido se ha dotado de Registro
Mercantil a todas aquellas islas principales de las Comu-
nidades Autdnomas, canaria y balear gque carecian de
&l. Los nuevos Registros Mercantiles se establecen como
anejos de Registro de la Propiedad ya existentes, para
aue en su inicio quede asegurada su subsistencia y su
operatividad, gue podrian quedar comprometidas si se
creasen de forma independiente, al no disponerse de
datos fiables sobre el volumen de trabajo que puedan
desarrollar.

Por ultimo, con ocasion de |la demarcacion se pre-
tende Hevar a cabo un avance en profundidad en la infor-
matizacién de todos los Registros Mercantiles, deman-
dada desde los mas diversos sectores, cuya funciona-
lidad se ha puesto de manifiesto en los Registros Mer-
cantiles que voluntariamente la han realizado hasta aho-
(rja. A este fin se consagra la disposicidn adicional segun-

a.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Justicia e
Interior, y de acuerdo con el Consejo de Estado y previa
deliberacién del Consejo de Ministros en su reunion del
dia 1 de marzo de 1996,

DISPONGO:

Artfculo primero. Creacidn de diversos Registros Mer-
cantiles insulares.

1. Se crean los siguientes Registros Mercantiles,
con sede en la pablacién que para cada uno se expresa,
que serdn servidos, respectivamente, por los titulares
de los Registros de la Propiedad de los que aquéllos
resultan anejos: .

a} En Puerto de Arrecife: 1, anejo al Registro de
la Propiedad de Puerto de Arrecife.

b} En Puerto del Rosario: 1, anejo al Registro de
la Propiedad de Puerto del Rosario namero 2.

c) En Santa Cruz de la Palma: 1, anejo al Registro
de la Propiedad de Santa Cruz de la Palma.

d} En San Sebastian de la Gomera: 1, anejo al Regis-
tro de la Propiedad de San Sebastian de la Gomera,

e} En Valverde: 1, anejo al Registro de la Propiedad
de Valverde.

f) En Mahdn: 1, anejo al Registro de la Propiedad
de Mahan,

gl En Eivisga: 1, anejo al Registro de la Propiedad
numero 1 de Eivissa.

2. En cada uno de dichos Registros, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17.1 del Reglamento del
Registro Mercantil, se practicaran las inscripciones gue
correspondan de los sujetos inscribibles que tengan su
domicilio en la circunscripcion del respectivo Registro.

Articulo segundo.  Atribucidn de titularidad de diversos
Registros Mercantiles insulares.

__ El titular del Registro de la Propiedad de San Sebas-
tian de la Gomera servird los Registros Mercantiles de
San Sebastian de la Gomara y de Valverde. :
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Articulo tercero. Derechos de los Registradores afec-
tados por la demarcacion.

El derecho reconocido en el articulo 14.2 del Regla-
mento del Registro Mercantil no correspondera a aque-
llos Registradores que sirvan Registros de la Propiedad
a los que el presente Real Decreto venga-a agregar un
Registro Mercantil. Tampoco se entanders, a los efectos
del pérrafo tercero del articulo 497 del Reglamento Hipo-
tecario, que la circunscripcién territorial de los mencio-
nados Registros de la Propiedad ha sido modificada.

Articulo cuarto. Eptrada en funcionamiento de los
Registros insulares creados.

Los Registros Mercantiles creados en &l articulo 1
entraran en funcionamiento transcurridos tres meses
desde !a entrada en vigor de este Real Decreto.

Disposicién adicional primera. Modificacicn del ar-
- ticulo 16 del Reglamento del Registro Mercantil.

Se modifica el articulo 16 del Reglamento del Registro
Mercantil, que quedara redactado asi:

«1, Los Registros Mercantiles estaran estable-
cidos en todas las capitales de provincia y, ademas,
en las ciudades de Ceuta, Melilia, Eivissa, Mahon,
Puerto de Arrecife, Puerto del Rosario, Santa Cruz
de la Palma, San Sebastidn de la Gomera y Vat-
verde.

2. Lacircunscripcion de cada Registro Mercan-
til se extendera al territorio de la provincia a que
corresponda.

Se exceptuan los Registros cuyas circunscripcio-
nes territoriales se definen a continuacidn:

a) Los de Ceuta'y Melilla, cuya circunscripcién
cninc_idiré con los respettivos términos munici-
pales. ,

b} La circunscripcién del Registro Mercantil de
Eivissa se extiende al tarritorio de las islas de Fivissa
y Formentera.

c) La circunscripeion del Registro Mercantil de
Las Palmas se extiende al territorio de la Isla de
Gran Caparia. :

d} La circunscripcién del Registro Mercantil
de Mahtn se extiende al territorio de ia isla de-
Menorca. :

8) La circunscripcion del Registro Mercantil de
Palma de Mallorea se extiende al territorio de las
islas de Mallorca, Cabrera, Conejera, Dragonera e
islas adyacentes,

) La circunscripcion del Registro Mercantil de
Puerto de Arrecife se extiende al territorio de las
islas de Lanzarote, Graciosa, Alegranza, Montafia
Clara, Roque de! Este y Roque del Oeste.

g} La circunscripcion del Registro Mercantil de
Puerto del Rosario se extiende al territorio de las
islas de Fuerteventura y Lobos.

h) La circunscripcién del Registro Mercantil de
Santa Cruz - de ia Palma se extiende al territorio

de laisla de La Palma.

_ i} La circunscripcidn del Registro Mercantil de
Santa Cruz de Tenerife se extiende al territorio de
ia isla de Tenerife.

j} La circunscripcion del Registro Mercantil de
San Sebastidn de la Gomera se extiende al territario
de |a isla de la Gomera.

k) La circunscripcién del Registro Mercantil de
Valverde se extiende al territorioc de la isla del
Hierro.

3. Cuando por necesidades del servicio haya
de crearse un Registro Marcantil en poblacidn dis-
tinta de capital de provincia, se haré mediante Real”
Decreto a propuesta del Ministro de Justicia e Inte-
rior, previa audiencia del Consejo de Estado y con
informe de la Comunidad auténoma afectada. En
este caso, serd de aplicacién lo dispuestoc en el
apartado 2 del articulo 14.»

Disposicién adicional segunda. Plazo de informatiza-
cién de los Registros Mercantiles.

En el plazo de un afo a partir de Ia ‘entrada en vigor
del presente Real Decreto todos los Registros Mercan-
tiles deberadn contar con un sistema informatico integral.

Disposicién adicional tercera. Aplicacion de Aranceles.

Al Arancel de los Registradores Mercantiles se apli-
caran las siguientes disposiciones del de los Registra-
dores de la Propiedad, aprobado por Real Decreto
1427/1989, de 17 de noviembre: a} Al nimero 1 del
Arancel Mercantil, el nimero correspondiente del Aran-
cel de la Propiedad; b) Al numero 13 del Arancel Mer-
cantil, fa escala minima del nimero 2 del Arancel de
la Propiedad.

Disposicién final primera. Facultad de desarrolio.

Se autoriza al Ministro de Justicia-e Interior para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo
de este Real Decreto y especialmente para fque pueda
adoptar las medidas necesarias para reguiar la forma
en que ha de hacerse el traslado del historial registral
de las sociedades con domicilio social en las islas en
las que se han creado nuevos Registros Mercantiles Vi
establezca, si lo estima pertinente, previsiones sobre el
funcionamiento interno de los Registros Mercantiles ser-
vidos por una pluralidad de titulares.

. Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

. El presente Real Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estadon.

Dado en Madrid a 1 de marzo de 19986.
JUAN CARLOSR.

El Ministro da Justicia e Interior,
JUAN ALBERTQ BELLOCH JULBE
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