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{. Queridos, doctos y pacientes suscriptores: los contra reembolso
siguen llegando perc muchos se demaran (Correos, vacaciones,
erezas y negligencias). Por eso este ejemplar lo enviamos a todos
os antiguos suscriptores sin poder esperar a que llegue el ultimo
contra reembolso (jcuando llegard el tltimo? Imposible saberlo). De
modo que si has decidido darte de baja (y por tanto tu respuesta
nunca llegard) te hacemos un regalo de despedida (ademas, de nada
serviria que nos devolvieras el ejemplar. El gasto esta hecho). El
Ero'xirno nimero solo lo remitiremos a quienes hayais contestado.
05 demds... jHasta siempre!

Il. Me asombra el mar que me llama cada dia y me hace sentir

su invisible presencia (como al servidor que se tiene en el cuarto de
ai lado por si se necesita. Me conformo con verlo cuando asi lo
decido). Me asombran todas sus faces que descubri desde laterraza
durante elinvierno en que estudié tantas horas al dia. Me asombra la
intermedia fuerza del respirar hondo y revuelto de la tempestad
mediterrdnea (que arroja a laorillalos grandes vapores). Me asombra
{lo contemplé extasiado) su perfecta fusidn con el cielo para hacerde
pantalla a 1a fantastica tormanta. (Contemplé después hacerse de
nuevo mar, reconciliado, manchado per la luz filtrada como la piel de
un enorme feopardo verde).

Pero me asombra mucho méas que José Maria Chico no me '
mande a hacer gargaras, su infinita paciencia. El quiere que le
escriba contestando. Yo asi se lo prometo. Y siempre demoro
mi respuesta. En el proximo nitmero si Dios quiere.
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Il

practicos

Mercedes Tormo Santonja

LSE PUEDE INSCRIBIR UNA
HIPOTECA CONSTITUIDA EN
GARANTIA DE UN CONTRATO
DE LEASING CUANDO ESTE
SOLO CONSTA RELACIONADO
EN LA ESCRITURA?

Se presenta en el Registro una escritura de
hipoteca en garantia de un contrato de leasing que
consta solo por su nimero, fecha y al final de la
escritura se protocoliza el mismo tnicamente en
cuanto a sus cuotas y plazos. En la escritura com-
parece la entidad que concedio el leasing, una
sociedad andnima que figura como usuaria del
leasing y un matrimonio titwlar de 1a finca hipote-
cada. :

>
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Se cuestiona si es necesario inscribir previa-
menite el contrato de leasing para poder inscribir
con posterioridad 1a hipoteca.

Se resolvi6 por los asistentes que en el su-
puesto de que el objeto del leasing fuese el mismo
que el hipotecado seria necesario, pues las Reso-
luciones DGRN de 12 de mayo y 21 de junio de
1994 que exclufan la necesidad de inscripcion del
contrato de leasing se referfan al supuesto de que se
pretendiere la inscripcidn de 1a transmisién de la
finca al haber ejercitado el arrendatario ¢l derecho
de opcién.

Pero en este caso el objeto del leasing resulta
serotrodistinto (debe tratarse de unamaquinaria de

" laqueesusuariala S.A.) y porlo tanto de lo que se

trataesde una hipoteca constituida porel matrimonio
en garant{a de una deuda contraida porla S.A., por
lo que estando identificada en sus circunstancias
del
contrato de hipoteca, no existe obstdculo para su
inscripcién en el Registro.

DONACION: ESTANDO
INSCRITA EN EL REGISTRO NO
AFECTA EL QUE CON
POSTERIORIDAD SE DECLARE
POR EL DONANTE COMO NO
COLACIONABLE.

Si con posterioridad a la inscripcidn de una
donacidn se declara ésta por ¢l donante como no
colacionable, esta manifestacién carece de tras-
cendencia real, nunca serd una carga ni alectard a
tercern. Tendrd efectos tinicamente en relacion a
las operaciones particionales que se practiquen en
su dia en la herencia del donante.




AL INSCRIBIR UNA
. REPARCELACION CON
ADJUDICACION DE FINCAS
RESULTANTES Y CERRAR EL
FOLIO DE LAS FINCAS
APORTADAS, ESTAS SE
ENCUENTRAN GRAVADAS:
LES PRECISO EL
CONSENTIMIENTO DE LOS
ACREEDORES?

Se trataba de fincas aportadas gravadas con
distintas hipotecas a favor de distintas bancos.

En un primer momento, la mayoria entendid
que lo procedente era dividir por valores, entre 1a
entidad urbanfstica y el 6rgano actuante y con
notificacién a los acreedores sin oposicién.

Se planted con posterioridad si, aplicando el
art. 103 RGU, pdrrafo 4, podia limitarse el Regis-
trador a advertirel carficter dudoso o litigioso porla
preferencia que pudieran tener los acreedores.

Para aulores como Amaiz caben tres solu-
ciones; '

1.- Quelos acreederes hipotecarios se pongan
de acuerdo sobre 1a preferencia de sus derechos.

2.- Que esos mismos titulares de las cargas
determinen por un acuerdo intemo las cuotas sobre
Ias que recaerd su gravamen.

3.- Queencasodequenohayaacuerdodecida
1a jurisdiccién civil.

Lo que no cabe en ningtin caso es que decida
¢l 6rgano actuante por si solo.

Un sector admitié la posibilidad de que el
Registrador detecte el problema y 1o advierta asi a
los interesados al practicar 1a inscripcion, dejando
a salvo las preferencias que ya decidird el juez.

LCABE INSCRIBIR UN
EXPEDIENTE DE DOMINIO
PARA LA REANUDACION DEL
TRACTO CUANDO AL
INICIARSE LOS ASIENTOS
CONTRADICTORIOS TIENEN
MENOS DE 30 ANOS DE
ANTIGUEDAD Y NO HAN SIDO
NOTIFICADOS SUS TITULARES

PERSONALMENTE?

Se presenta en ¢l Registro un expediente para
lareanudacién del tracto sucesivo en que no se cita
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alostitulares de asientos contradictorios porque, en
el momenio de finalizar el expediente, cuentan con
mis de 30 afios de antigiledad, pero no al iniciarse
éste.

Un sector entendio que podfa despacharse el
documenlto, pues en todo caso se trata de unanorma
dirigida al Registrador, en cuya virtud se cancelan
los asientos de mds de 30 afios de antigiiedad al
practicarse 1a inscripcién. (Ademds, en caso de
acudir a un juicio declaralivo las garantfas son
menores pues al final se acaba notificando por
edictos).

La mayoria expresd, sin embargo, que lo
imporiante es que los asientos tengan una antigiie-
dad de mds de 30 afios —para excluir 1a notifica-
cién personal que establece en art. 203 in fine
L.H.— cuando se inicia el expediente y no en el
momento de inscribir el auto.

.ES NECESARIA LA
NOTIFICACION A LOS
ARRENDATARIOS CUANDO SE
VENDEN EN BLLOQUE TODAS
LAS VIVIENDAS PERO NO LOS
LOCALES DE UN EDIFICIO?

En el Registro figura inscrita una finca y
ahora se presenta , por el constructor, una escritura
de divisién horizontal y venta de todas las vivien-
das, pero no de los locales, estando alguna de ellas
arrendadas,

Parte de los asistentes entendieron que era
necesario la notificacion a los arrendatarios a los
efectos del ejercicio del retracto pues el actual art,
25-7LAU establece la distincién enire el supuesto
de venta por un solo propietario o por varios y
parece excluir el retrato en el supuesto de venta de
todos los pisos y locales.

Otro sector entendid que no era necesaria la
notificacién por faltar 1a identidad entre el objeto
arrendado y el de la venta ,y en todo caso , porla
idea de unidad econdémica arquitecténicay funcio- -
nal que preside el negocio desde el punto de vista
del constructor.

Sin embargo, se entendid que desde el punto
de vista prictico 1o procedente serfala notificacién
y que, en todo caso, el supuesto expuesto no coin-
cide totalmente con el planteado por la Resolucidn
DGRN de 24 de julio de 15995, en el que 1a venta
comprend{ala totalidad de los pisos y locales de un
edificio.

|
<l



RESOLUCIONES

I Hire:38isy
P gl g aea- g - R

Direccion General de los Registros y del Notariado.

R 31 MAYO 1996
(BOE 27 JUNIO)

MERCANTIL. SA.

DISOLUCION DE UNA SA POR
FALTA DE ADECUACION.
DISPOSICION TRANSITORIA
SEXTA DELALSA

El 29 de enero de 1996 sc presenta una
escrituraotorgadael 30de juniode 1992 porlaque
determinada SA se transforma en SRL.

El Registrador mercantil deniega la inscrip-
cién por figurar la sociedad disuelta de pleno
derecho de acuerdo con la Disp. Trans, 6% 2% TR
de 1a Ley del 89.

1.a DG confirma el acuerdo y nota del Regis-
tradorcon los mismos argumentos expuestosen la
R de 29 de mayo 1996 (BOE de 19 de junio). (Vid.
nimero anterior).

R 5 JUNIO 1996
(BOE 28 JUNIO)

MERCANTIL. SA.

DISOLUCION DE UNA SA POR
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FALTA DE ADECUACION.
DISPOSICION TRANSITORIA
SEXTA DE LA LSA

Una SA eleva a piblicos determinados
acuerdos sociales de ampliacion de capital y mo-
dificacion de Estatutos adaptados a la LSA,

Presentadalaescritura de 8 de cnero de 1996
al RM, el registrador deniega la inscripcidn por
encontrarse la SA disuelta de pleno derecho y
cancelados sus asientos.

La DG confirma el acuerdo vy nota del Regis-
trador con los mismos argumentos expuestosenla
R de 29 de mayo 1996 (BOE de 19 de junio) v en
la de 31 de mayo 1996 (BOE 27 junio).




STS 26 ENERO 1996

COMPRAVENTA.
INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL. FALTA
DE PAGO DEL PRECIO
APLAZADO.
REQUERIMIENTO
RESOLUTORIO.

Articulos citados: 1203.1, 1204,
1124 y 1504 Cédigo Clvil.

HECHOS.- E| 16 de {ebraro
de 1978, en documento privado D,
AAA vendid a D. BBB un inmueble,
por precio de veintitrés millones.
Posteriormente se celebid un nue-
vo contrato el 21 de marzo de 1980,
también en documento privado,
entre los herederos de D. AAA y D,
BBB; en este contrato, sélo se modi-
ficd el modo de pago, suponiendo
Unicamente una novacién mera-
mente modificativa del primitivo
contrato (artlculo 1203.1y 1204 CC).

En el primer contrato la parte
vendedora se comprometia a instar
la dasocupacion de la finca de los
terceros gue la ocupaban sin titulo,
a tener el bien inscrito a su nombre
en el Registro de |a Propie-dad, y
por dltimo, a soficitar, dentro del
plazo de un mes, a cargo de los
adquirentes, permiso de tala da pi-
nos en nimera de siete mil. Los
compradores no podrfan retirar los
troncos de los arboles mientras no
se efectuara el primero de [os pagos
convenidos cuidando, no obstants,
que no se retirase madera por valor
superior a las cantidades entrega-
das.

En el segundo documento, en
&l que se modifican los plazos de
pago, el vendedor reconocid haber
recibido 1.725,000 ptas, ademas de
las 250.000 ptas abonadas a la {ir-
ma del primer coentrato, en cuanto al

resto, 21.025.000 ptas, debia salis-
facerse de la siguiente forma:

~— 7.025.000 ptas a la fecha
en que el vendedor notifique al com-
pradorque esta lafincainscritaen el
Registro de la Propiedad a su
nombra.

— 7.000.000 plas, portodo el
mes de agasto del afio en curso.

-~ 7.000.000 al hallarse la
finca libre de ocupantes.

El comprador presentd de-
manda ante el Juzgado de Primera
Instancia, solicitando que se decla-
rase la vigencia del contrato de 16
de febrero de 1978, madificado por
el da 21 de marzo de 1980; el ven-
dedor reconvino solicitando la reso-
lucion del contrato por incumphi-
miento de las obligaciones de pago
del precio aplazado. El Juzgado
daesestimd la demanda y estimé
plenamente |a reconvencion.

Apelada |a sentencla ante la
Audiencia Provingial, ésta confirmé
integramente |la apelada, alteneren
cuenta las siguientes circunstancias:

— El comprador sélo habla
satisfecho 400.000 plas el 12 de
julio de 1985,

— Elvendedorcumplid con la
condicidn de inscribira sunombre la
finca en el Registro de |la Propiedad,
realizéndose la Uitima inscripcion el
9 de abril da 1987. No se hizo antes
por los problemas surgidos al existir
un embargo sobre parte de la finca
derivado de un sumario por asesi-
nato. Por carta enviada por conducto
notarial el 20 de mayo de 1987, el
vendedar notificéd al comprador la
practica de las inscripciones co-
rrespondientes. Nopuede imputarse
incumplimiento al vendedor, ya que
sdla lo dilataron por causas que no
le son imputables, por lo que no se
e pueden reprochar contractual-
mente de conformidad con la insti-
tuciondel casc fortuitoo de lafuerza

it
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Por M2 Emilia ADAN GARCIA

mayor (articulo 1184 CCy 1106 del
mismo cuerpo legal).

— En cuanto al permiso para
la tala, la Audiencia declard e} ca-
racter accesorio de la obligacién
principal, al ser su finalidad garanti-
zar |las cantidades que los compra-
dores habian adelantado.

—Respecto a laobligacidn de
que la finca quede libre de preca-
ristas, se demuestra que no habja -
ninguno, al tiempo de cumplir defi-
nitivamente la abligacidn.

—En conclusién:[a Audiencia
Provincial confirmé la resolucidn
contractual, al entender que el re-
guerimiento se efectud a través de
la carta, que por conducto notarial,
remitio el vendedor al comprador, el
20 de mayo de 1987.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- Antes de entrar aexaminar el
recurso de casacion, el Tribunal

RUDENCI




Supremo estudia la relacion entre
los articulos 1504 y 1124 del Cadigo
Civil.

En primer lugar, recuerda la
" amplisima doctrina jurisprudencial
que considera compatibles ambos
articulos, entendiendo que el articu-
lo 1504 constituye una especialidad
de lareglageneral del articulo 1124;
asl, si nos encontramos ante una
venta de bienes inmuebles donde
falta el pago del precio, y ha existido
un correcto requerimienta notarial o
judicial, el juez no puede dar un
nuevo plazo, segln el articulo 1504
pero para el exito de la accién
resoliuroria deben concurrir los re-
quisitos exigidos para el ejercicio de
la accién derivada del art. 1124,

Ambos articulos conternplan
la posibilidad resolutoria’ de los
contratos u obligaciones bilaterales
o sinalagmaticas a cauda del in-
cumplimiento de una de los contra-
tantes, ahorabie, el articulo 1124 se
refiere a todo tipo de contratos bi-
laterales, cuando se incumple por
uno de los obligados lo que lg in-
cumbe, y aunque no se haya pacta-
do expresamente, ya que es una
facultad que se entiende implicita;
el artfculo 1504 al ser upa norma
especifica, sélo jusga anlaventade
inmuebles, y sélo ante un tipo de
incumplimiento: la falta de pago del
precio, El articulo 1504, en cierto
modo excepciona el articulo 1124
en los siguientes términos:

— En el supuesto del artlculo
1124 CGC, el Juez puede fijar un
nueveo plazo para el cumplimiento,
cuando resulte justificado, mientras
que en el supuesio de aplicacian del
articulo 1504, el comprader podra
pagar aunque haya expirado el
plazo, siempre que no haya sido
requerido, pues tras el requerimiento
el juez no podra concederle nuevo
plazo.

— La facultad del articulo
1504, opera opa legis, al no precisar
que las partes lo hayan pactado
expresamente.

- El 1504, al igual que el
1124, no precisa para operar de
una intencionalidad dolosa o
maliciosa en el incumplimiento,
sino que basta que se haya evi-
denciado una falta de cumpli-
miento por parte del comprador,
¥ con cuya falta de cumplimiento
se haya frustrado el fin especifi-
co perseguido por las partes al
contratar. '

— El 1504 exige para su apli-
cacidn dos presupuesios:

Incumplimiento por el com-
prador,

Requerimiento resoclutorio. No
basta con un requerimiento de pageo
o de concesionde nuevo plazo, sino
que ha de ser expositive de la volun-
tad del vendedor de apartarse del
negocio,

Tras estas apreciaciones, el
Tribunal Supremo examina el Unico
motivo de casacion alegado, que es
la infraccidn del articulo 1504 del
Codigo civil, al entender que el re-
querimiento resolutorio debe reali-
zarse una vez expirado el plazo
convenido para el pago y no antes,
pues hasta que no transcurra el pla-
zo no puede hablarse de incumpli-
miento. En el casc debatido ef re-
querimiento se hizo treinta dlas an-
tes de expirar el plazo de cumpli-
miento.

ElTribunal Supremo estimael
motivo, al entender que incluso una
vez expirado el plazo, puede sl
comprador pagar el precio siempre
que no haya sido requerido judicial
o notarialmente. Hastaquanovenza
el plazo no es exigible la deuda, por
lo que el requerimiento no es pro-
piamente resolutorio, sino aclara-
toric de plazo convenido para el

pago,
STS 29 ENERO 1996

HIPOTECA: 1) DOCTRINA
DE LA DGRN SOBRE SU
NATURALEZA
TRASLATIVA.
2y RETRACTO
ARRENDATICIO EN
CASO DE EJECUCION
DE HIPOTECA.

Articules citados: 609
Cddigo Civil; 107.7 vy 8
Ley Hipotecaria, 51 Ley
de Arrendamientos
Urbanos.

HECHOS.- EI 5 de noviembre
de 1387 se celebrd subasta de un
inmueble, en el tipo de tres millones
de pesetas, que resultd adjudicadO
a D. AAA por precio de nueve millo-
nes de pesstas. El 18 de ese mismo
mes, en comparecencia ante el
Juzgado D. AAA consigng la canti-
dad necesaria para completar el
monto loial del precio, y cedid el
remate a la sociedad B.
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El 28 de marzo de 1988, se
emplazd a la sociedad A por el mis-
ma Juzgado, para que contestase a
la demanda de retracto interpuesta
porlasociedad G, demanda ala que
se allané |la sociedad B, dictandose
sentencia el 25 de abril de 1988, por
la que aestimando la demanda con-
cedla el retracto a la sociedad C.
Posteriormente se inscribié en el
Registro de la Propiedad a nombre
de la sociedad C.

El 28 de julio de 1989, la so-
ciedad C constituyd hipoteca sobre
lafincalitigiosa afavor de la Cajade
ahorros por un préstamo detreintay
tres millones pacténdose la posibili-
dad, en caso de impago, de acudiral
procedimiento del articulo 131 de la
Ley Hipotecaria.

La sociedad B interpuso de-
manda solicitando la resoiucidn del
contrato de compraventa otorgado
porelJuez afavorde la sociedad C,
en ejercicio dal ratracto, as/ comao
del contrato de préstamo hipoteca-
rio, solicitando que se escrifure a su
nombre, previo pago del pracio de
remate, el bien en cuestion. El Juz-
gado de Primera Instancia dasesti-
md la demanda, y esta sentencia
fue confirmada por la Audiencia
Provincial; la sociedad B interpuso
recurso de casacion. -

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- En el motive se denuncia
infraccidn del articulo 51,1 de la Ley
de Arrendamientos Urbanos, ale-
gando la resolucién de la Direc-
clén General de los Reglsiros y
delNotariado de 22 de septlembre
de 1967, que considera el préstamo
hipotecario transmisivo al entender
que como derecho real de realiza-
cion de valor lleva impllcita una
transmision por actos inter vivos en
el caso de incumplimiento de sus
obligaciones por el deudor, par lo
gue se encuentra incluido dentro de
Iz limitacion del ius disponendi que
establece el articulo 51. Dicha re-
solucién sefala, no obstanle, una
excepcidn que es que acreedor y
deudor hayan convenido no ejerci-
tar la accidn hipotecaria hasta que
puedaenajenarse libremente el piso,
o en el caso de haber venido a peor
fortuna el titular, como establece el
mismao articulo 51.

El Tribunal Supremo se plan-
tea en primer término, cual es la
autoridad que hay que dar alacitada
resolucion, a la que afade la de 15




de marzo de 1991, y concluye afir-
mando, que “si bien la doctrina de
las mismas no es propiamente
Jurisprudencial, dado el cardcter
administrativo del Centro que re-
suelve, sin embargo, es usual con-
cederles una reconocida autoridad
v sobre todo en los casos en que
ninguna oira doctrina o norma se
aducen en conira de fa opinién fun-
dada de dicho Centro"; ademas,
entiende el Tribunal, que dichas re-
soluciones carecen de fuerza
vinculante para los Tribunales y
Juzgados, y de eficacia para com-
pletar la diccidn de un precepto le-
gal o de suplir la laguna que pudiera
ofrecer. Sentada esta premisa, y
tras reconocer que los prestpues-
tos facticos del caso litigioso no con-
cuerdan con el supuesto contem-
plado en la citada Resolucién, el
Tribunal Supremo declara que la
hipoteca no estd conceptuada en
nuestro Cadige Civil comoe un modo
de adquirir fa propiedad, articulo 6089,
por lo que carece de facultades
transmisivas, al menos, de presen-
te, al ser un derecho real de garan-
tfa y de realizacién de valor que
recae sobre bienesinmuebles, y que
asegura el cumplimlento forzoso da
un credito mediante la concesidn a
su titular de la facultad de llevar a
cabo, en su caso y en el momento
oportuno, la realizacian del valor de
aguéllos, enajenandolos y perci-
biendo su precio através del proce-
dimiento legalmente establecido;
prueba de ello es la prohibicion del
pacto comisorio que establece el
- artfeulo 1859 CC, asi como las dis-
posicionaes restrictivas de artlculo
107.7 v 8 de la Ley Hipotacaria.
Todo ello [e lleva a concluir gue no
puede hablarse de infraccion del
artfculo 51 de la LAU, lo cual hubie-
ra acentecido a lo sumo de haberse
ejecutado dentro de los dos afios de
que habla ese misme articula.

STS 29 ENERO 1996

ANOTACION
PREVENTIVA DE
EMBARGO: NULIDAD Y
CANCELACION.

Articulos citados: 72, 75 y 79 de
la Ley Hipotecaria, 1924.6 A) del
Cddigo Civil.

HECHOS.- Un inmueble apa-
rece gravado por dos anotaciones

£

preventivas de embargo. La segun-
da es gjecutada, adjudicandose el
inmueble al acreedor, el Banco B,
en subasta plblica. Posteriormente
se vendid a un tercero el bien como
libre de cargas y gravamenes. El
Banco B interpone demanda sobre
preferencia de créditos, y declara-
cién de nulidad y cancelacidn de la
anotacién de embarge previa a la
que se ejecutd. Lademanda es des-
estimada en primera instancia y es-
timada en segunda . El Banco A
recurre en casacion, como titularde
la primera anolacidn preventiva de
embargo.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHOQ.- El primer motivo alegado es
la falta de legitimacién activa del
Banco B para recurrir esta senten-
cia.

E! Tribunal Supremao, en pri-
mer lugar, sefiala que "fa afirmacion
de un darecho personal de prelacidon
sabre un crédito, respecto a otro
con consecuencias sobre un em-
bargo de inmuebles, anotado pre-
viamente en el Registro en tanio
que éste na transforma la naturale-
za de los crédites ni por si mismo
constituye un derecho real, supone
razon legitimadora bastante en
funcién de lo que se pide en la
demanda". Ademés, es evidanta el
interés del demandante, porgue si
se mantuviera la anotacién de em-
bargo afavordel Banca A, eltercero
adquirente podria pedir laresolucion
de la compraventa ,0 en su defacto,
la indemnizacidn de los dafos y
perjuicias, o bien seria este Banco
el que tuviera que hacer frente al
embargoe. En resumen, con inde-
pendencia de que el Banco Bseaa
no tilular del inmueble, de mante-
nerse la anotacién de embargo,
sufrird unos perjuicios econdmicos,
gue no esta obligado a soportar, por
lo que esta legitimado activaments
para interponer la demanda.

Elsegundo motivo alegado es
la falta de litisconsorcio pasivo ne-
cesario, gue es desestimado.

Eltercer motivo, alega infrac-
cign del articulo 75 de la Ley Hipote-
caria, en relacién con los articula 72
y 79 del mismo texte legal, al en-
tender que no puede hablarse de
nulidad de la anotacion preventiva
de embargo. Ei motivo es estimado
al entender que "no se puede de-

clarar la nulidad de una anotacidn
preventiva de embargo, aunque el
crédito que le sirve de soporte al
embargo no sea preferente respec-
to de aguelotro con ef que puigna en
relacion con el bien objeto de em-
bargo, siaquella cumpliacomo es el
caso, ab initio con todos los requisi-
tos que exige la Ley Hipolecaria
para su validez",

En cuarto motivo alega infrac-
cidn del articulo 1924.3 A) del Cadi-
goe Civil, ya que la Sala de instancia
determina la preferencia entre las
polizas en pugna en funcién de la
fecha de la liquidacién intervenida
por el Gorredor de Comercio Cole-
giado, siendo preferente, de este
modo la del demandante. El Tribu-
nal Supremo entiende gue de ests
dato no puede deducirse ninguna
‘consecuencia refativa a la inexi-
gibilidad del crédito por considerar
que la cldusula de vencimiento an-
ticipado de una de las polizas no
tuvo en cuenta la fiquidacion de inte-
reses, puesio que lo cierlo es que
ambos titulos tenfan ejecutividad
desds la fecha en que se fijaron los
saldos contra ef prestatario, fecha
decisiva en que el crédito es exigi-
ble eon acreditamienio fehaciente’.

Acogldo el motivo tercero,
procede casar la sentencia, ya que
no puede declararse lanulidad de la
anotacion preventiva de embargo;
ahora bien, lo que ocurre es que
“discutida /a preferencia dsl crédilo
que sustentaba el embargo sobre el
inmusble, y establecido que es
preferente al que motivé la adjudi-
cacign del bien, otro crédito distinto
del que sirvié de base a la primera
anotacion (sin que hubiera rema-
nente que repartir) el repetido em-
bargo carece ds eficacia sobre el
mencionado bien inmueble y por
eso se extingue por completo el
derecho anotado, en cuanto que tal
embargo carece de objeto (antfeulo
79 segundo lLey Hipotecaria), sin -
perjuicio de que subsiste vivo ef
crédito y la posibilidad de instar o
continuarfa ejecucicn sobre otros
bienes del deudor. La extincidn
del embargo determina conse-
cuentemente la cancelacidn de
la anotacidn preventiva cuestio-
nada”. En consecuencia, el Tri-
bunal Supremo declara la extin-
cién y ecancelacién de la anota-
cion, que ne la nulidad.
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TSJICV. SALADE LO
CONTENCIOSO

IMPUESTO DE TP Y AJD.
COMPROBACION DE
VALORES:

LA DETERMINACION
DEL VALOR VIENE
ATRIBU{DA AL PROPIO
SUJETO PASIVO, SIN
PERJUICIO DEL
MECANISMO REVISOR
QUE ES LA
CONPROBACION DE
VALORES QUE CARECE
DE VALOR PRESUNTIVO
POR LO QUE LOS
TECNICOS DEBEN
JUSTIFICAR LOS
CRITERIOS
VALORATIVOS
EMPLEADOS TRAS EL
ANALISIS
INDIVIDUALIZADO DEL
BIEN OBJETO DE LA
PERICIA.

EnValencia, a quince de mayo
da mll novecientos novenia y seis.

VISTO... promovido por
CONSELLERIA D'ECO-NOMIA |
HISENDA ... contra Acuerdos del
TEAR de Valencia de fecha 31-10-
94 dictados en-.reclamaciones N®
13240/93, 13723/93, 14437/93,
126943/93, 12693/93 y 12695/93,
sobre Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales de la Consslleria
d'Economia i Hisenda a diversas
personas.n

FUNDAMENTOS DE
DERECHO

PRIMERO: En el presente
procesg se impugnan, por la repre-
sentacion procesal de la Generali-
dad Valenciana, Resoluciones del
Tribunal Econdmico Administrativo
Regional de Valencia relativas a
comprobacidn de valores a efectos
del lmpuesio de Transmisiones
Patrimoniales. &n dichas Resolu-
ciones, el TEAR ha entendido pro-
cadentes las raclamaciones formu-
ladas por los interesados contra los
actos de la Administracion Tributaria
autonomica, en las que se sefalaba
un valor, al inmueble objeio de la
transmisién, superior al asignado al

PRUDENCI
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misma por el interesado en ladecla-
racion.

SEGUNDO: La impugnacion
jurisdicecional de |as referidas actas
del TEAR, la funda de representa-
cion procesal de la Generalidad
Valenciana en la correccion jurldica
de |la comprobacién de valores lle-
vada a cabo por los servicios co-
rrespondientes de la Conselleriade
Economlay Hacienda, las cuales —
entiende la referida representa-
cién— se han adecuado en todo
punto a las prescripciones legales y
reglamentarias, asl como alos crite-
rins jurisprudenciales que exigen
una mativacion suficiente. Funda-
mentalmente, entiende la Adminis-
tracion autondmica que la valora-
cidn ofrecida por sus peritos se
ajusta en todo punto al ordenamiento
y es suficientemente expresiva de
los criterios utilizados camo para no
generar indefansion.

TERCEROQ: El criterio de la
Sala en cuanto a las comprobacio-
nes de valores efectuadas por los
Servicios Territoriales de Valencia
de la Conseller/la de Economia y
Hacienda, mediante determinacisn
pericial del valor de los inmuebles,
ha sido expresado en numerosas
sentencias, en el sentido de exligir
gue se funde por parte del téecnico
de la Administracién el valor com-
probado, utilizando y expresando
los parametros que constituyen una
verdadera pericia valorativa, no
mediante la simple expresién de un
valor obtenido por aplicacién de
valores medios y coeficientes no
especificamente relacionados con
el inmueble objeto de |a pericia, en
cuanto determinantes del valor real
del mismo, Este criterio ha sido apli-
cado por el TEAR en los aclos obje-
1o de impugnacidn y, como bien
expresa el mismo, si la Administra-
cién comprobante opta por uno de
los medios que el afticulo 52.1 de la
Ley General Tributaria le senala al
afecto de realizar [a comprobacién,
a dicho medio ha de atenerse ¢on
todas sus consecuencias y proceder
ala estrictautitizacidn del mismo sin
partir de presunciones o mecanis-
mos propios de otros medios,

CUARTO:Larazon dltimaque
subyace en la reiterada exigencia
de esta Sala —y reiteradamente
también, por el Tribunal Suprema,
(asl, entre otras, Sentencias de la
Sala lll de 13, 14, 27, 28 y 20 de
septiembre de 1995)— de que |a
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valoracién paricial sea suficiente-
mente motivada, no es la de que
simplemente permita conocer los
criterios valorativos utilizados, sino
que permita también —como ex-
presamente se ha senalado en al-
gunas delas Sentencias de |a Sala—
el verificar que se trata de una au-
tentica pericia, y no de una simple
"opinién”, traida de otros medios de
valoracian, dentro de los cuales si
padrla haber tenido relevancia pro-
batoria.

Esta tesis trae causa de la
naturaleza y posicidn que ocupa la
determinacion del valor delinmueble
por la Administracion —mediante la
comprobacion de valores— dentro
del sistema legal del Impuesta.

QUINTO: En el impuesto de
transmisiones patrimeniales y actos
jurldicas documentados {refiriendo-
nos a la modalidad del mismo que
grava las iransmisiones patrimonia-
les anerosas), la base impanible
viene determinada —art. 10.1 del
anteriormenie vigente del Texto
Refundido {Real Decreto Legislati-
vo3050/1980)y 10.1 del actual (Real
Decreto Legislativa 1/1993)— porel
valor real del bien transmitido o del
derecha que se constituya o ceda;
la determinacion del citado valor a
efecto de liguidar el Impuesto viena
atribuida (artlculos 10 y 49.1 y 3 del
anterior Texto Refundidoy 10y 46.1
y 3 del vigente} al propio sujeto
pasivo, cuya declaracidn en este
sentidoviene asi acogida por el valor
prasuntivo de legalidad y certezade
que gozan los actos de detarmina-
cion de las bases imponibles, con-
forme al articulo 8 de la Ley General
Tributaria, si bien con un mecanis-
mo especifico revisor cual es el de
fa comprobacion de valores.

Pero este caracter de la com-
probacién de valores de ser cauce
administrativo para alteracién del
valor del bien, siempre que el valor
comprobado sea superior al decla-
rado, lleva aparejado la naturaleza
de carga probatoriay —consecuen-
{emente— carente en cuanto a sus
pronunciamientos de! valor presun-
tiva que a [os actos de determina-
cion de la base imponible asigna—
como ya se ha dicho— el citado art|-
culo 8 de la Ley General Tributaria.

Apoya esta interpretacion la
circunsiancia de que se establezca
la posibilidad de tasacidn pericial
contradictoria para resolver la dis-
crepancia; posibilidad que no existe




en aquellos casos an los gue
las normas asignan primordialmen-
te a la Administracidn la facultad de
asignar el valor de los bienes y esta
asignacién sf tiene el vigor de la
presuncion “iuris tantum” mencio-
nada (asi, por ejemplo, |a determi-
nacién del valor catastral recogida
en los articulos 66 y siguientes de la
Ley Reguladora de las Haciendas
Locales), cupiendo tan solo al sujeto
pasivo la posibilidad de impugnar el
valor asignadoy asumiendo el"onus
proband!” de su incertidumbre.

SEPTIMO: Sobre tal naturale-
za y posicidn de |a determinacion
del valor de| bien en el Impuesto en
cuestidn, se comprende la exigen-
cla de la Sala de una rigurosa ob-
servancia por parte de los Técnicos
de la Administracion de los requisi-
tos que caracterizan la practica de

unavaloracidn pericial y emision del
dictamen correspondiente, funda-
mentalmente el analisis individua-
lizado del bien objeto de la pericia y
la justificacién de los criterios
valorativos empleados, puesio que
—recordemos— se trata de
unamedio probatorio que debe po-
der ser valorado en sede jurisdic-
cional conforme a reglas de la sana
critica {articulo 632 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil), tanto al eiecto
de [a eficaz tutela judicial, como por
la eventual destruccién del valor
presunto de la valoracidn declarada.

En consecuenciz de todo ello,
procede confirmar la solucién anu-
latoria de la comprabacion de valo-
res realizada por el TEAR, pues las
impugnadas ante el mismo carecen
de los requisitos que, como se ha
expresado, serlan necesarios para

tener por validamente enervada la
valoracion declarada por los intere-
sados.

OCTAVO: No se aprecia te-
metidad o malafe que, conforme al
articulo 131 de la Ley Jurisdiccio-
nal, funde una expresa condena en
costas.

FALLAMOS

Que desestimamos el recurso
contencioso administrativo n2 111/
95, interpuesto porla Conselleriade
Economia y Hacienda contra los
acuerdos del TEAR de Valencia de
fecha 31-10-94 dictados en recla-
maciones n? 13240/93, 13723/93,
14437/93, 12694/93, 12693/93 y
12695/93, sin hacer expreso pro-
nunciamiento sobre las costas pro-
cesales.

(La remite el Director del CER)

La caritn de Marin
Emilia en soledad
vivia.., Ahory, otras
curitas se exhiben: las
de nuesiras redactoras
de casos (de izquierda
a derecha: Susuna
Abad —Ia
desconocida—,
Cristina Carbonell,
Mercedes Tormo y 1n
autorz de la tarjeta que
reproducimos,
Inmaculada Gosilvez).
Sumisas a la invitacion
de la revistilla {Lunes

pasajeramente

prepotente) y
mostrando su voluntad
de permanencia (Lunes

afortunada) nos
temiten la fotogralia
~—lodns juntilas,
sublime — que seri 1a
nueva cabecera de la
seccidn de CASCS
(Lunes ilustrada).
Comiendo los cinco
(Lunes satisfecha) me
eniregaron la
convocatoria del
mordisquita,.. Y,
efectivamente, a
Susana le corté 1n
orejitla cderecha por
culpa de la cimara
desconocida (Lunes
desenfocads). Con
tates bellisimas
colaboradoras la
revistilla siente el peso
de la envidia universal
(Lunes envidiada),
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Escribe para Lunes:
Juan Carlos Ramdn Chornet
Registrador de Ia Propiedad

Condicidén resolutoria
en garantia del precio
aplazado en Ia
compraventa:
Distribuciéon del precio
en caso de venta de
varias fincas.

"... aunque no carece en absoluto de sentido,
la exigencia de distribucion del precio no parece
suficientemente justificada''...

A propésito de un articulo publicado por Fernando Canals Brage en la Lunes 4°30, n® 184
(1I1-96).

En los casos de transmisién de dos o mds fincas con precio aplazado garantizado con
condicion resolutoria, €l art. 11 LH impone la determinacién del precio correspondiente a cada una
de las fincas. Conviene recordar el parrafo primero de este art.: “La expresidn del aplazamiento del
pago, conforme al articulo anterior, no surtird efecto en perjuicio de tercero, a menos que se
garantice aquél con hipoteca o se dé a la falta de pago el cardcter de condicién resolutoria
explicita. En ambos casos, si el precio aplazado se refiere a la transmisién de dos o mds fincas,
se determinard el correspondiente a cada una de ellas”. Se entiende generalmente que esta tiltima
exigencia es una imposicién del principio hipotecario de determinacién o especialidad, y su
consecuencia fundamental serfa la posibilidad de 1a cancelacién parcial de la garantfa del vendedor
sobre alguna de las fincas vendidas mediante el pago de la parte del precio correspondiente a dicha
finca, de acuerdo con los arts. 124 LH y 221 RH.

Pero senala Fernando Canals en el articulo que motiva estas lineas que esta conclusidn no le
termina de encajar. Y yo tengo que reconocer que tampoco nunca he visto clara la oportunidad de
esta configuracion. Siempre me ha parecido que el tema no habia sido suficientemente estudiado
¥, por eso, las reflexiones que ahora nos brinda Canals me parecen de lo mds interesantes.

Canals nos dice dos cosas de gran transcendencia:

1.— En primer lugar nos dice que esta idea generalizada de la exigencia de determinacién del
precio correspondiente a cada una de las fincas transmitidas, como derivada del principio de
determinacion o especialidad hipotecarios, no es aplicable a las ventas con condicidn resolutoria,
sobre todo en los casos de venta de un conjunto de fincas que no puede ser desgajado en unidades,

NR. A peticion del autor y sin que sirva de precedente ensanchamos la caja de esla seccion y aumentamos en dos puntos la letra

{times 12 p.} para emular el formato de ACADEMIA que es el que le gusta,
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como puede ser la venta de un piso y de su plaza de garaje. Y ello porque se atenta a la voluntad
del vendedor, que “por nada del mundo™ querria que ese conjunto pudiera desgajarse por el juego
de los arts. 124 LH y 221 RH; porque supondria una derogacién injustificada del art. 169 Cc, que
impide que sin previsién contractual pueda compelerse al acreedor a recibir parcialmente. las
prestaciones en que consista la obligacién; y porque la condicién resolutoria no puede equipararse
al derecho de hipoteca, de modo que no debe hablarse de una prohibicién de condiciones
resolutorias solidarias: cuando se transmiten varias fincas, todas ellas se hallan ligadas porel mismo
destino resolutorio, sin que sea atinente traer aqui a colacidn la prohibicién de solidaridad, en
cuanto ésta quiere evitar que una misma obligacidn se garantice simultineamente con mds de una
finca.

2.— En segundo lugar Canals, después de haber vaciado de fundamento a la exigencia de
determinacién del precio del art. 11 LH, de acuerdo con su interpretacidén tradicional, trata de
buscarle un significado distinto. Y lo encuentra en la necesaria consignacidn de las cantidades que
hayan de ser devueltas por el vendedor que, segin el art. 175.6* RH, debe realizarse, segin la
DGRN, tanto en favor del comprador, o de quien hubiera asumido su posicién, como de los titulares
de gravdmenes posteriores sobre la finca, parala cancelacidn de sus derechos en caso de resolucidn
delaventa. Ladistribucidn del precio aplazado entre las distintas fincas transmitidas tendrfa sentido
en cuanto de tal modo los terceros, titulares de cargas posteriores, sabrin hasta dénde puede
alcanzar el valor de subrogacién de su carga purgada. Y para que no se produzca el equivoco de que
esos terceros puedan entender que tienen derecho a liberar la finca sobre 1a que recaen mediante
el pago de su responsabilidad especial, Canals estima que serfa perfectamente vilida e inscribible
una cldusula, cuya redaccién concreta nos propone, que dejara estas cosas perfectamente claras.

A mi estas jugosas reflexiones me han sugeride otras bien distintas que voy a exponer al hilo
de estas dos ideas fundamentales y empezando por la segunda.

La exigencia de distribucion del precio como complementaria del
derecho de subrogacion de los terceros sobre las cantidades a
devolver por el vendedor en caso de resolucion de la venta.

Esta idea, aparte de los obstdculos de todo tipo que se oponen al efectivo reconocimiento de
este derecho de subrogacién, no me parece convincente, En primer lugar, porque esta determina-
cién asi entendida no es una distribucion del precio de la venta, que sélo tiene un precio inico,
alzadoy global, sino que se trataria de una especie de tasacidn a efectos de subrogacidn, cuya dnica
finalidad serfa, no dar a conocer a los terceros cuyos derechos estdn sujetos a la purga resultante
de laresolucidn de la venta la cantidad que entonces quedard a su disposicién en el lugar de 1a finca -
sobre laquerecaen, sino tan sélofijar la proporcién enla que van a participar, junto con los titulares
de derechos sobre las otras fincas transmitidas, en la cantidad que haya de ser devuelta por el
vendedor resolvente. Porque es obvio que la cantidad determinada para cada finca no tiene nada
que ver con la cantidad que habrd de ser consignada a disposicién de estos terceros y, de hecho, por
definiciodn, tales cantidades nunca van a coincidir porque ello significarfa que el precio de la venta
ha sido totalmente pagado y, por tanto, que no procede resolucién alguna. Lo normal serd, por el
contrario, que el precio determinado entre las varias fincas y la cantidad a devolver difieran de
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Condicidn resolutoria en garantia del precio aplazado en la compraventa...

manera muy sustancial, sobre todo después de practicadas las deducciones que procedan (deduc-
ciones que si bien, conforme aladoctrinadelaDGRN, novan a poder ser tenidas en cuenta a efectos
de la reinscripcidn de la finca a favor del vendedor, si deben serlo a efectos de concretar la cantidad
que va a quedar en definitiva en favor de los titulares de asientos posteriores).

Al no tratarse realmente de una distribucién del precio de la venta entre las varias fincas
transmitidas, estamos en realidad ante una distribucién ficticia y ante una determinacién de la
proporcidn en que los titulares posteriores de derechos sobre las diversas fincas van a participar en
lascantidades a devolver hecha arbitrariamente’y sin sujecién a ningiin criterio objetivo, Pareceria
mds adecuado que la determinacién de esta proporcidn, caso de que fuera necesario hacerla, se
hiciera en funcién del valor que tuvieran las fincas en el momento de la purga de los asientos de
dichos titulares posteriores y no de forma arbitraria en el momento de la venta. Y que se hiciera
sobre la base de que si s6lo existen titulares con derecho a subrogacién sobre una o alguna de las
fincas transmitidas, y no sobre las otras, ellos solos tienen derecho a la totalidad de las cantidades
que hayan de ser devueltas y no sélo a las que les corresponderian segiin una determinacidn inicial.

" Todo lo anterior significaria, ademds, que esa distribucién del precio correspondiente a cada
una de las fincas no serfa el resultado de un pacto entre comprador y vendedor, sino que seria una
facultady una obligacion exclusiva del comprador, puesto que se trata de una distribucién ficticia
que afecta exclusivamente a los acreedores y causahabientes del comprador, pero no al vendedor.
Y claro, hay que preguntarse si tales titulares posteriores de derechos o cargas deben pasar por la
distribucidn unilateral y arbitraria que pueda realizar su causante o deudor. Mas parece, como
hemos visto, que, de ser necesaria la consignacién en favor de tales titulares y de tener éstos tal
derecho por subrogacién sobre la cantidades a devolver —cosa que choca con muchas dificulta-
des—, existen mejores sistemas para atribuir a cada uno lo que pueda corresponderle en la totalidad
de las cantidades entregadas por el vendedor resolvente. P. €j., de acuerdo con la valoracién que
se atribuya a cada finca en el momento de la resolucion.

Pero quizd lo mds importante es que la interpretacién de Canals parece forzada por la
necesidad de darle un sentido al art. 11 LH, y, paradéjicamente, encuentra su razén de ser
cambiando completamente su intencidn y su finalidad. Porque parece claro que el art. 11 LH estd
pensando en la asimilacién entre condicion resolutoria e hipoteca (como se deduce ademds de la
utilizaciondelaexpresion “enambos casos...” ) y tiene por finalidad evitar un gravamen solidario,
pero para nada parece que esté pensando en un derecho de subrogacidn de titulares posteriores y
una exigenciade consignacién que no figura en ningtin art. dela LH, sino que se tratade un requisito
alegal o extralegal, incluso puede pensarse que ilegal, introducido por via reglamentaria. Quizds
fuera preferible, una vez vaciada la exigencia de distribucién del art. 11 LH de su sentido
tradicional, denunciar su falta de justificacién y propugnar la no aplicacién del art. 11 LH por ser
contrario alos principios generales que regulan el pago de las obligaciones y 1a facultad resolutoria
por falta de pago del precio.

Pero antes de sacar conclusiones precipitadas hemos de examinar la primera cuestién, la
fundamental, que Canals nos plantea: la justificacién de la exigencia de distribucién del art. 11 LH
desde la perspectiva tradicional.
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La exigencia de distribucién del precio como expresion del principio
hipotecario de determinacién o especialidad.

Antes de entrar en este punto hay que hacer un cambio de mentalidad radical con respecto a
la situacién que acabamos de contemplar. Ahora hablamos de una distribucién del precio entre las
varias fincas vendidas que también es una distribucién ficticia, puesto que tratamos de la venta de
varias fincas por un tnico precio alzado pero cuya finalidad es completamente distinta de la
anteriormente apuntada. Como veremos, en la condicién resolutoria la finalidad exclusiva de 1a
distribucién del precio sélo puede ser 1a de posibilitar la cancelacién parcial del gravamen sobre
aquellas fincas concretas respecto de las que haya sido satisfecho suprecio asignado. Y como ésta
es una cuestion que interesa tanto al comprador como fundamentalmente al vendedor, en este caso
la distribucion debe ser realizada de comiin acuerdo entre ambos.

Gravamen conjunto, pero no solidario.

Lo primero que hay que dejar claro es que en el caso de la venta de varias fincas con condicién
resolutoria en garantia del precio aplazado, la no distribucién del precio entre ellas no da lugar a
un gravamen solidario en sentido similar al que se produce en el caso de hipoteca de varias fincas
sin distribucién de la responsabilidad hipotecaria. En €l caso de la hipoteca, el acreedor con
hipoteca solidaria puede reclamar Ia totalidad de la suma asegurada de cualquiera de las fincas
hipotecadas, quizd con perjuicio de las fincas contra las que se dirige la ejecucién (cfr. art. 123 LH).
En el caso de la condicién resolutoria, la resolucidn afecta por igual a todas las fincas vendidas, sin
discriminaciones entre ellas: estamos ante un supuesto similar al embargo de varias fincas, donde
lo corriente es la no distribucién de responsabilidad alguna (arts. 216 y 167 RH), o incluso similar
a la hipoteca de una casa constituida en régimen de propiedad horizontal (art. 218 RH) o de los
varios derechos integrantes del dominio (art. 217 RH). Siempre teniendo en cuenta que, al contrario
que en los supuestos de embargo o de hipoteca, en la resolucién de la venta las fincas no van a
subastarse piblicamente para pagar al acreedor insatisfecho, sino que van a volver directamente a
poder del vendedor, _

Pues bien, todos est0s supuestos se caracterizan porque 1o constitityen propiamente gravdmenes
solidarios, puesto que no permiten ejecutar una finca separadamente de las otras por el total crédito
asegurado, y porque no cabe la liberacidn parcial de alguna de las fincas sujetas al embargo o a
la hipoteca, no siendo de aplicacién a estas figuras el art. 124 LH (lo cual es consecuencia, mds que
de su naturaleza de gravamen conjunto, de la no exigencia de distribucién de responsabilidad). En
el caso del embargo, esta caracterizacién de gravamen sin distribucién de responsabilidad:
encuentra una clara justificacién en su condicién de situacidn Juridica provisional, teéricamente
de corta duracién, sin potencialidad para afectar gravemente al trifico juridico. Y también desde
este punto de vista la condicidn resolutoria en garantia del precio aplazado se aleja de la hipoteca:
ésta suele constituirse por cinco, diez o mds afios, mientras que los aplazamientos de pagodel precio
en las compraventas suelen ser de medio, uno o dos afios y casi siempre inferiores a los cinco.

Desde este puntode vista y por todas estas razones, parece que no esrazonable exigir a la venta
de varias fincas con condicién resolutoria una distribucidn que ni siquiera se exige al embargo o
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a la hipoteca. No obstante, también es cierto que la existencia de un gravamen de este tipo, aunque
no sea propiamente un gravamen solidario, y a pesar de su relativamente corta duracién, dificulta
de alguna manera el trifico jurfdico y limita las oportunidades de disposicién de las fincas
individuales sujetas a la carga colectiva: nadie va a adquirir una finca si su derecho va a estar
amenazado de resolucién por la falta de pago de unas cantidades que no le incumben y, del mismo
modo, una resolucién que afectara a varias fincas conjuntamente harfa imposible su embargo y
ejecucién individual. Por ello es conveniente no detenerse aqui sin mds y hacer algunas otras
observaciones.

Grado de relacién entre las fincas transmitidas.

Un punto fundamental en el tema que nos ocupa es sin duda el de la relacién entre Ias varias
fincas que son objeto de la transmision. Si las fincas transmitidas son completamente independien-
tes y sin ninguna relacién entre sf, podria pensarse que la imposicién de la distribucién del precio
y lacorrelativa posibilidad de cancelar parcialmente el gravamen resolutorio de algunade las fincas
estdn en cierta medida justificadas en aras de la libertad de restricciones al trifico juridico, y que
el posible interés del vendedor en la globalidad de 1a resolucidn debe ceder ante ese interés superior.
Si, por el contrario, todas o algunas de las fincas transmitidas, a pesar de figurar como fincas
registrales diferentes, constituyen de hecho una unidad econémica o existe entre ellas unarelacién
de dependencia o complementariedad, como sucede en el caso tipico de vivienda y su plaza de
garaje, laperspectiva de unaresolucién independiente limitada a una sola de las fincasrelacionadas,
por haberse cancelado parcialmente la condicién sobre la otra u otras, e§ una posibilidad
exhorbitante y gravemente perjudicial para los intereses del vendedor. Es adernds una posibilidad
que choca frontalmente con el principio fundamental de que hay que atender preferentemente ala
realidad de las cosas, en este caso a la realidad funcional o econémica, antes que a la configuracion
formal o registral de las fincas como fincas diferentes. Y serfa en fin una regulacion que no
reportaria ningiin beneficio al trdfico jurfdico, porque si las fincas comparten un mismo destino,
lo normal serd que también funcionen unidas en el trifico y no sean vendidas o embargadas lag unas
sin las otras.

Beneficiarios de la distribucion.

Otro punto fundamental es el de si la exigencia de la distribucidn del precio de la venta estd
establecida Ginicamente en beneficio de los terceros adquirentes de derechos sobre las fincas sujetas
al gravamen resolutorio, o también en beneficio del propio comprador.

A) En la hipoteca.— Tratdndose de hipotecas, la cuestion parece resuelta, en principio, por
los articulos 120 y 121 LH. Dice el primero que: “Fijada en la inscripcién la parte de crédito de que
deba responder cada uno de los bienes hipotecados, no se podrd repetir contra ellos con perjuicio
de tercero sino por la cantidad a que respectivamente estén afectos y la que a la misma corresponda
por razdn de intereses, con arreglo a lo prescrito en los anteriores articulos”. Y afiade el art. 121
I.H que: “Lo dispuesto en el articulo anterior se entenderd sin perjuicio de que, si la hipoteca no
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alcanzare a cubrir la totalidad del crédito, pueda el acreedor repetir por la diferencia contra las
demads fincas hipotecadas que conserve el deudor en sit poder; pero sin prelacion, en cuanto a dicha
diferencia, sobre los que, después de inscrita la hipoteca, hayan adquirido algiin derecho real en las
mismas fincas”. De acuerdo con estos articulos se entiende frecuentemente que la limitacidn
resultante de la distribucidn de la responsabilidad hipotecaria s6lo actila en beneficio de terceros,
mientras que entre el acreedor y el deudor hipotecarios la hipoteca funciona realimente como
solidaria, de modo que el acreedor podria dirigirse por la total responsabilidad hipotecaria contra
cualquiera de las fincas que fueran de la libre propiedad del deudor. En mi opinidn, ésta es la
configuracién mds acertada al tema de la distribucion de la responsabilidad hipotecaria, pero para
llegar a ella es necesario remover previamente un par de obsticulos.

1.— El primer obsticulo es la propia y defectuosa redaccién del art. 121 LH. De este articulo
no se deduce exactamente que entre partes la hipoteca funcione como solidaria, sino que parece
como sien primer lugar el acreedor hubiera de dirigirse contra las fincas hipotecadas hasta el limite
de su responsabilidad fijada en la distribucion y, sélo en el caso de que esta responsabilidad no
cubriera el crédito reclamado, o de que el precio de adjudicacién de la finca sea inferior a dicha
responsabilidad y a dicho crédito, podria reclamar la parte de crédito no satisfecha con cargo a las
fincas hipotecadas que sean propiedad del dendor y mds alld de la responsabilidad que estas fincas
tuvieran atribuida en la distribucién. Es decir que, de entrada, no se podria obtener de una finca
hipotecada, aunque sobre ella no existan derecho de terceros, mds cantidad que el limite que le haya
sido asignado en la distribucidn. Sin embargo, este sistema darfa lugar al absurdo de tener que
subastar varias fincas hipotecadas cuando a lo mejor el precio obtenido en la subasta de una sola
es suficiente para cubrir la totalidad del crédito reclamado (1). Por ello es preferible forzar la
interpretacién del art, 121 LHen el sentido de que, en tantono existan terceros, la hipoteca funciona
entre las partes como solidaria.

2.— Pero hay un segundo obstdculo mucho mds importante que, en mi opinién, se opone aesta
interpretacidn, y es el art. 124 LH: “Dividida la hipoteca constituida para la seguridad de un crédito
entre varias fincas, y pagada la parte del mismo crédito con que estuviere gravada alguna de ellas,
se podrd exigir por aquel a quien interese la cancelacion parcial de la hipoteca en cuanto a la
misma finca. Sila parte de crédito pagada se pudiere aplicar a la liberacidn de una o de otra de las
fincas gravadas, por no serinferior al importe de la responsabilidad especial de cada una, el deudor
elegird la que haya de quedar libre” . Este articulo permite expresamente al dendor, ademds de a
quieninterese, la cancelacién parcial de la hipoteca sobre alguna de las fincas hipotecadas pagando
la parte del crédito que le hubiese sido atribuida en la distribucién de responsabilidad, y, por
consiguiente, significa que el deudor, y no solo los terceros, también puede aprovecharse de la
distribucion, y que la hipoteca no funciona como sq\lidaria ni siquiera inter partes. ‘

(1) Observar que esta cuestidn es disiinin del tema de si el acreedor puede utilizar el procedimiento de ejecucién de Tn
hipoteca para reclamar del deudor una cifra superior a ln cantidnd garantizada, Aqui estamos hablando de obtener de una finca el
pago de una parte del crédite superior a la cifra de responsabilidad que a dicha finca se Ie haya atribuido en 1a distribueién, pero no
mayor que la total responsabilidad garsniizada con la hipoteca,
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Sin embargo, es frecuente entender que este articulo debe ponerse enrelacién con el art. 1169
Cc, que impone al deudor la integridad del pago, y con el art. 221 RH, que dice que: *Distribuido
elcrédito hipotecario entre varias fincas, conforme alos articulo 119 y siguientes delaLey, sialguna
de ellas pasare a tercer poseedor, éste podrd pagar al acreedor el importe de la responsabilidad
especial de la misma y, en su caso, el de los intereses correspondientes y exigir la cancelacién de
la hipoteca en cuanto a la finca o fincas liberadas™. De estos articulos se deduciria que el deudor
estd sujeto alaregla general del art. 1169 Cc y no puede imponer al acreedor un pago parcial y, por
consiguiente no puede por si solo y sin la colaboracién del acreedor obtener la cancelacidn parcial
prevista en el art. 124 L.H. Mientras que los terceros adquirentes, por el contrario, gozarfan de la
facultad de pagar parcialmente el crédito por atribuirsela asf el art. 221 RH y, de este modo, serian
los tinicos inmediatamente beneficiados por la posibilidad de la cancelacidn parcial de 1a hipoteca.
Segiin esta interpretacion, el art. 221 RH constituiria una excepcién al régimen del art. 1169 Ce y,
salvo pacto con el acreedor hipotecario, serfa la clave que, sorprendentemente, faltarfa en la Ley
Hipotecaria para hacer operativo el derecho a la cancelacidn parcial previsto en el art. 124 LH.

Creo. que toda esta argumentacidn debe ser revisada, en primer lugar, porque no puede darse
al art. 221 RH mds relevancia que la que corresponde a una norma de desarrollo reglamentario de
lo previsto en la Ley, y en segundo lugar, sobre todo, porque la facultad de cancelacién parcial de
la hipotecaexart. 124 LH no puede dependerdelaregla generaldelart. 1169 Ce. Y ademds, porque
es una salida falsa para resolver el problema que, como después veremos, en la prictica, en muchas
ocasiones no va a llevarnos a ninguna parte. Todo el sistema legal de distribucién de la
responsabilidad hipotecaria estd montado sobre la base de la posibilidad de la cancelacién parcial
de la hipoteca por el pago de la cifra de responsabilidad asignada a la finca cuya liberacién se
pretende. En el fondo, el inico efecto sustantivo de Iadistribucion de laresponsabilidad hipotecaria
no es otro que el de ligar una parte del crédito asegurado a cada una de las fincas hipotecadas,
limitando la responsabilidad de las fincas a esa parte de crédito y condicionando la existencia de
la concreta parte del crédito de la que responden. El derecho del acreedor hipotecario a no aceptar
el pago parcial de su crédito se contriapone al derecho de los titulares de cada una de las fincas
hipotecadas a obtener la liberacidn de su carga con independencia de las conductas de los demds
titulares gravados. Y esta contraposicién de intereses es precisamente la que la Ley Hipotecaria
ha resuelto imponiendo al acreedor hipotecario la distribucion del crédito entre las varias fincas
hipotecadas, y excepcionando asi la norma general del art. 1169 Cc en favor de la supresion de
restricciones al trdfico inmobiliario.

Lafacultad de los titulares de fincas hipotecadas de liberar parcialmente la hipoteca sobre su
finca por el pago de la cantidad asignada a la misma, aunque ello implique un pago parcial del
crédito, deriva directamente de la Ley Hipotecaria 'y, en concreto, de los articulos que establecen
la exigencia de la distribucién del crédito garantizado y del correlativo derecho a ia cancelacién
parcial de la hipoteca. Y el art. 221 RH, que por s solo carece de virtualidad para excepcionar al
Cédigo civil, no hace mds que desarrollar lo dispuesto en la Ley. Todo lo cual significa que, en lo
que al pago parcial respecta, no existe distincidn entre el deudor y los terceros a efectos de a
distribucidn de la responsabilidad hipotecaria y que, en principio, tanto uno como otros serian
beneficiarios de la misma. Pero adn cabe preguntarse: ; Es esto asi realmente? ;Por qué el art. 221
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RH, aunque aparentemente sin ningiin apoyo legal, s6lo se refiere a los terceros poseedores y no
al propio deudor?

3.— Como ya he adelantado, en mi opinién, solamente los terceros son favorecidos por la
distribucion y entre las partes la hipoteca funciona como solidaria. Pero la razdn no se encuentra
en parajes tan remotos como los de la regulacidn del pago parcial, sino en unas normas mucho més
préximas, incardinadas dentro del propio régimen juridico de la distribucion de la responsabilidad
hipotecaria, como son las de los citados arts. 120 y 121 LH. Estos articulos establecen un régimen
diferente para los supuestos en que la finca hipotecada sea propiedad libre del dendor y paralos que
existan derechos de terceros, negando que se produzcan los efectos propios de la distribucién en
las fincas sobre las que no existan derechos de terceros. Lo que ocurre es que, en mi opinidn, existe
una antinomia parcial entre los arts. 121y 124 LH, en cuanto éste, olvidando que el anterior no
reconoce efectos a Ia distribucidn en favor del propio deudor, le atribuye sin embargo la facultad,
correlativa einseparable del régimen de distribucién deresponsabilidades, de cancelar parcialmente
la hipoteca mediante el pago de la parte del crédito correspondiente. La contradiccidn entre ambos
articulos es evidente: el acreedor no puede tener el derecho a reclamar mds alld de la cifra de
responsabilidad especial asignada si el deudor puede cancelar la hipoteca tan sélo pagando esta
cantidad.

Por suerte, creo que no hay demasiados problemas para resolver esta antinomia si atendemos
a la razén de ser de la exigencia de la distribucién de la responsabilidad hipotecaria. Si el
fundamento de la distribucién es principalmente la eliminacién de trabas al trifico inmobiliario, de
modo que las cargas que afecten a varias fincas no puedan condicionar reciprocamente la vida
jurfdica independiente de cada una de ellas, y, quizd en menor medida, la prevencion delas
discriminaciones y abusos a que pueden dar lugar las hipotecas solidarias, es obvio que estas
razones no justifican la imposicién del régimen juridico de la distribucién sobre las fincas-que
pertenecen exclusivamente al deudor. Por ello, entiendo que el articulo 121 LH debe prevalecer
sobre el art. 124 en la parte en que éste se refiere al deudor hipotecario, de modo que la facultad
de cancelacion parcial de 1a hipoteca prevista en este articulo debe quedar atribuida inicamente a
los terceros titulares poseedores de las fincas hipotecadas: entre las partes, la hipoteca funcionaria
como solidaria. En este sentido, el art. 221 RH estaria de acuerdo con los arts. 121 y 124 LH asi
interpretados.

Quizd cabria hacer una tltima observacidn. De todo lo anterior se desprende que el régimen
de distribucién de responsabilidad hipotecaria constituye una excepcidn a la regla general del art.
1169 Cc en favor de los terceros poseedores. Pero esta excepcion no debe llevarse mds alld de lo
necesario. Asf, si una misma persona ha adquirido varias de las fincas hipotecadas, quizd es 16gico
pensar que no pueda cancelar parcialmente la hipoteca sélo sobre algunas de ellas en contra de la *
norma del art. 1169 Cc. El requisito de la mtegmdad del pago se impondria siempre que el trdfico
juridico no hiciera conveniente su derogacién.

B) En la condicién resolutoria— Tratdndose de condicidén resolutoria en garantia del precio
aplazado, nilaLeyniel Reglamento hipotecarios dedican una palabra mds adesarrollar la exigencia
de distribucion del precio establecida en el art. 11 LH. Parece légico pensar que la consecuencia
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especifica de esta distribucidn serd precisamente la posibilidad de cancelar parcialmente la carga
mediante el pago de la parte de precio correspondiente y, por consiguiente, que el art. 124 LH es
perfectamente aplicable a la condicidn resolutoria como necesario complemento de lo dispuesto
enelart. 11 LH. Sinembargo, laregulacién del art. 121 LH parece que no es propiamente aplicable
a la condicién resolutoria, entre otras razones porque no se puede hablar aqui de que el valorde la
finca, o el precio que se le ha asignado cubra o no la totalidad de la deuda. En la ejecucién de la
garantia resolutoria no se va a producir ninguna valoracién de la finca, ni se va a proceder a la
enajenacion de la misma por un precio a determinar por subasta: simplemente el vendedor va a
recuperar €l dominio de la finca cuyo precio no haya sido satisfecho, sin mds cargas que las que
tenia en el momento de la venta,

Esta forma en que se desenvuelve la garantia resolutoria podria hacer pensar que, dado que
aqui no tiene sentido la aplicacién del art. 121 LH, el art. 124 de 1a propia Ley regirfa sin ninguna
cortapisa, de modo que el deudor comprador también podria beneficiarse de la distribucién del
precio y liberarse parcialmente del gravamen resolutorio. Sin embargo, esta interpretacién serfa
demasiado simplista. En mi opinidn, una vez mds, la propia finalidad de la distribucion del precio
nos debe llevar ficilmente a la conclusién de que esta distribucién seria una conveniencia del
trifico juridico y, por tanto, fan sélo debe hacerse efectiva cuando existan terceros titulares
posteriores de derechos sobre la finca en cuestion. En fin, la exigencia de distribucién del precio
estaria establecida tnicamente en previsién de la existencia de terceros, y no tendria ninguna
consecuencia mientras las fincas continuaran siendo de la libre propiedad del comprador.

El problema del pago parcial: el art. 1169 Cc.

Antes hemos visto cémo una de las consecuencias propias del sistema de distribucién de
responsabilidad o del precio entre las varias fincas hipotecadas o transmitidas es la derogacién
frente a terceros del requisito de laintegridad del pago establecidoen el art. 1169, 1° Cc. Segtin este
art.: “A menos que el contrato expresamente lo autorice, no podrd compelerse al acreedor a recibir
parcialmente las prestaciones en que consista la obligacién”. Pero conviene hacer alguna otra
observacion sobre este tema porque quizd se ha abusado de este requisito para limitar los efectos
de la distribucidn de cantidades. Y es que, como antes dije, en la prictica, el recurso al requisito
de laintegridad del pago no nos va a llevar en muchas ocasiones a ninguna parte. En el mundo de
hoy, el préstamo no es casi nunca un préstamo a un linico plazo, sino un préstamo que se va
amortizando periédicamente a través de un gran niimero de plazos, de modo que la facultad de pago
parcial, que no la de cancelacién parcial de la hipoteca, es una facultad habitualmente reconocida
contractualmente al deudor. Y lo mismo, aunque en menor medida, cabe decir de los aplazamientos
de pago garantizados con condicién resolutoria, al menos si nos referimos a aplazamientos de una
cierta duracién. De este modo, la realidad prictica evidencia que la posibilidad que tenga o no el
deudor de pagar parcialmente la obligacién garantizada es unareferencia equivocada para resolver
el problema de quién tiene derecho a cancelar parcialmente el gravamen: pago parcial y cancela-
cion parcial son problemas diferentes.
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Conclusiones.

La pregunta que nos hemos planteado abiertamente es la siguiente: ;Es razonable y
justificada la exigencia de la distribucién del precio en la venta de varias fincas por precio
aplazado garantizado con condicidén resolutoria? ;O por el contrario la {iltima frase del
pdrrafo primero del art. 11 LH no es mds que un aislado desliz del legislador?

Como se ve, no he seguido una linea de argumentacion uniforme en defensa de una
hipétesis previamente asumida, sino que he tratado de perfilar las caracteristicas especificas
del supuesto de la condicién resolutoria con distribucidn de precio, sobre todo por compa-
racién con el supuesto préximo de la garantia hipotecaria con distribucién de responsabili-
dad. Pero de todo lo expuesto cabe concluir:

1.— Que, aunque no carece en absoluto de sentido, la exigencia de distribucién del
precio no parece suficientemente justificada por razén de la mayor libertad del trafico
juridico, y son mas los inconvenientes que las ventajas de su reconocimiento.

2— Que, en todo caso, la distribucién del precio y la cancelacidn parcial que es su
consecuencia son inadmisibles para el vendedor cuando se trate de fincas unidas por
vinculos econdmicos, aunque no sean estrictamente inseparables. Es el caso tipico de la
vivienda y su plaza de garaje independiente.

3.—Quelajustificacidn de la exigencia de distribucitn del precio no puede encontrarse,
como ingeniosamente nos propone Canals, en una razén completamente distinta a la que
fundamenta la distribucidn de la responsabilidad en la hipoteca, como es el derecho de
subrogacion de los terceros sobre las cantidades a devolver por el vendedor en caso de
resolucién de la venta,

En mi opinidn, ademds, estas conclusiones deben guiar la interpretacién del art. 11 LH
en el sentido de minimizar la exigencia de la distribucidn:

1.— Asi, por ejemplo, de entrada habria que excepcionar de la necesidad de la dis-
tribucidn del precio a las fincas relacionadas por vinculos econdmicos. Y para apreciar esta
relacion a efectos registrales bastarfa la manifestacién de los contratantes, del mismo modo
en que normalmente basta esta manifestacidn para inscribir una unidad de explotacmn como
una sola finca registral conforme al art. 8,22 LH.

2.— Pero cabria ir mds alld y forzar la interpretacidn literal del art. 11 LH para reducif
su aplicacién a sus lfmites plausibles. Asi, podemos entender que la necesidad de determinar
el precio correspondiente a cada una de las fincas transmitidas s6lo es exigible cuando se ha
fijado un precio para cada finca y no cuando la venta se ha celebrado por un precio alzado.
Porque es claro que si la venta tiene un precio alz%do, no hay mds precio que €ste y no es
posible determinar ningiin otro.

Valencia, junio de 1996.

El autor publicé en el niim. 35 de esta revistilla {pdg. 13) un trabajo titulado La filiacidn y
las técnicas de reproduccion asistida (TRA) segitn la Ley de 22 de noviembre de 1988
sobre TRA, Hacemos votos para que su préximo articulo no deje pasar ;156 niimeros!
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Uso familiar: un
nuevo derecho?

Fco. Javier Garcia-Valdecasas y Alex.

(Tomado del BIR de Granada, ntim. 47, abril 1986, pdg. 65)

Tras |la Ley 30/1981, de 7 de
julio, se abrid en nuestro Ordena-
miento civil un nuevo camine que en
su nueva dimension, y con el corto
paréntesis de la Ley republicana del
31, era practicamente desconocido
en nuestro ambito juridico, tanto por
el tradicional pensamiento del pue-
blo espafiol como por la influencia
de la docirina candnica en materia
matrimonial. No olvidemos que, por
coyunturas historico-politicas, en
etapas pasadas era nuestra penin-
sula la gue expandla su sentir y
pensar hacia el exterior, al contrario
queenlaactualidad enque loforanea
penetra con fuerza, primero en la
sociedad y a través de ella y, por
necesidad de abordar la nueva rea-
lidad social, amén del marco politico
internacional, en el Ordenamiento
jurfdico. Ello, en realidad, no es mas
que la traduceién en términos lega-
les, y en base a la estabilidad y
orden social, del acuerdo social en
cuanto exigenciay cumplimiento de
deberes.

Esta nuevo camino marcado
por |z Ley 30 tiende a dar solucidn a
los conflictos matrimoniales par ins-
tiluciones que, aungue no plena-
mente desconccidas, venlan siendo
rechazadas por los sistemas matri-
moniales imparantes en cada mo-
menio. No la nulidad cuya base
argumantal es insoslayable, sino la
separacion y sobre tado, el divarcio,
practicamente, en su configuracién
actual, iniciaron una andadura gue
s6lo el tiempo y |la experiencia que
en su {ranscurrir se adquiera daré la
madurez necesaria para gue la solu-
cion de los conflictos matrimaniales,
en su iter, no seaun calvario o nuevo
conflicio inevitable. La doctrina, la
jurisprudenciay, anie lodo |os profe-
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sionales del derecho matrimonial
tienen, atin, un largo viaje que reco-
rrer para llegar al harizonte,

Sin quererme perder en pro-
clamaciones genéricas la conclusidn
que quiero dejar sentada es lade los
flecas que en la regulacion legal de
la materia aparecen, teniendo en
cuenta gue, si atendemos a la vida
practica de los procesos matrimo-
niales, resulta obvic que estos flecos
provocan auténticas tempestades
que aunque calmadas, sdlo por el
tiempo, dejan hueyas que sdlo una
adecuada cirugla disimulan.

Agul nos vamos a centrar en
un articulo del Codigo Civil, el 96,
cuyas sombras no dejan de sor-
prender a cualquier estudioso o
profesional del Derecho, sobre todo
per la confusidn que en torno a él se
produce y porque el abordaje da su
solucion resulta harto diflcil. Porello,
desde mis limitaciones de aprecia-
cién no pretendo crear dogmas
concluyentes, sino dejar anotados
estos laves, por opinables, apuntes
que puedan dar luz a a polémica y
ayudar a buscar solucidn mas o
menos pacifica de lo que no debia
ser pero produce inseguridad juridi-
ca,

FORMAS DE CONFIGURAR LA
ATRIBUCION BE USO

La atribucidn del uso sobre un de-
terminado bien se pusde configurar
de dos maneras distintas:

Como deracho subjetivo per-
sonal en que se contraen obligacio-
nes entre partes (un sujeto concede
el uso y lo respeta en los propios
términos concaedidos y el otro ejerce
el uso concedido también en los tér-
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minos de la concesidn) sin trascen-
dencia alguna frente a terceros,

Y coma derecho subjetivo de
naturaleza real en que la atribucién
delusotiene un alcance “ergaomnes”
que impide {a vulneracion del mismo
por terceras personas,

No entramos en las llamadas
figuras intermadias para no compli-
car la claridad del tema debatido ya
que inclusc se podria plantear |a
configuracién del uso como carga
real que implica un beneficio “subje-
tivamente personal’ con trascenden-
cia al exterior, encuadrable dentro
de las obligaciones ob rem o0 ambula-
{orias; peto en realidad esa figura es
de dificil resolucién en nuestro De-
recho, acercandose mas al &mbilo
del Derecho germanico.

Pues bien, la configuracion
personal la encontramos en nuestro
Ordenamiento en contratos coma los
de arrendamiento, comodato, depd-
sito con autorizacion de uso (aunque
se produciria la conversian al
comodato).

También se encuentra la con-
figuracian real de! uso dentro de to-
das las relaclones de tal naturaleza:
desde la propiedad, pasando por los
demés derechos reales de goce y
disfrute {usufructo, usao, habitacién,
censos, servidumbres, superiicie)
pues el goce en sl necesita de la
inmediatividad que se traduce en el
uso del bien objeto del derecho.

En esta distincion entre lo real
y lo personal hay gue caer en la
cuentague, en realidad, los derechos
no pueden tener uno u otro caracter
por propia disposicién legal, lo que
no quiere decir qua la ley no puada
calificar el caracter del derecho por
su propia configuracidn. Es precisa-
mente la configuracién del derecho
la que marca su naturaleza real o
personal. Es decir, lanaturalezareal
o perscnal dei derecho va insita al
propio derecho en funcidn de su
configuracion legal o voluntaria de
las partes; voluntad que debe ir en-
caminada a coincidir con la natura-
leza real y no hacia la mera forma-
cidn real del derecho, porque puede
que esa formacidn no coincida con
la configuracion esencial que atri-
buye al derecho la naturaleza (real o
personal} correspondiente. No
basta, por tanto, que las partes
en una determinada relacién ju-
ridica decidan lo que sera real o
personal si no se cumplen los
requisitos esencizles (fondo y for-

ma} del derecha atendiendo a esa
nafuraleza.

LA TEORIA DEL NUMERUS
APERTUS

Mucho se ha discutido doctri-
nalmente la utilidad de |a teorfa del
"numerus apertus” en nuestro Dere-
cho, sobre todo cuando se piensa
que solo tiene un logico desairolio
en los llamados derechos reales de
adquisicidn o preferencia, lo que vie-
ne a demostrar la dificullad en con-
figurar un derecho con naturaleza
real fuera de lo que ya delermina la
propia ley (son numerosas las re-
soluciones de la Direccidn General
an esta sentido). Y es que ya hemos
dicho que la misma ley, a no ser que
recurra a ficciones juridicas, no
puede inventarse derechos reales
sin responder a la esencia de los
mismos, Ahora bien, lo que si puede
hacer (de forma expresa) es que un
derecho personal por los intereses
que sean (sélo soclales, me atreve-
ria a decir) adquiera eficacia erga
omnes como ocurrid con los arren-
damientos, pero sin que |a l.ey pro-
duzca conversién en la naturaleza
del derecho. En este senlide me
parecio plausible la Sentencia del
Tribunal Supremo de 9 de octubre
de 1982 cuanda atribuyd al derecho
de opcion naturaleza personal aun-
que de su regulacidn legal {inscrip-
cion an el Registro —art. 14 RH.—
al que sblo acceden derechos rea-
les) se pueda interpretar que tiene
naturaleza real, sin gue la institucion
registral pueda producir efectos
mutanies de |lo que es meramente
perscnal, a salvo sus efecios erga
omnes. Es por esta eficacia erga
omnes que a veces la ley en defen-
sadeintereses dignos de proteccidn
atribuye a los derechos personales
por lo que se han calificado a dere-
chas de esta npaturaleza coma "du-
dosos", La clave esta en saber cudl
serd la distincidn desde el punto de
vista legal de lo que ésta por propia
naiuraleza considera realy lo que no
siéndolo, existe interés superiorpara
que el derecho sea oponible a terce-
ro. A mi modo de ver, en los dere-
chos reales, la ley no tiene gue de-
clarar sus electos frente a terceros
aunque a veces lo haga por propia
definicién del derecho (propiedad),
mientras que en los personales lo
tiene que hacer de unaiorma expre-
sa (arrendamientos especiales enley
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de 1964), o que se desprenda de!
contexto de su regulacién (derecho
de cpcidn en el Reglamento Hipote-
cario). Fuera de esios casos, de
derechos reales sin duday derechos
personales con declaracién legal de
oponibilidad, todo derecho recono-
cide en nuestro Ordenamiento no
tiena mas que eficacia obligacional,
a menos que se quiera distorsionar
lz2 armonia juridica.

Partienda de esta base, en el
uso reconocidao por el art. 96 no se
ven contornos reales por ningln si-
tio. Primers, porque puede gue el
propio Uso no asté sustentado enun
derecho de naturaleza real, base
que ne admite contradiceidn alguna.
Segundo, porque laley nolodeclara
expresamente ni se puade entender
del contexto de la norma que se
refiere a las relaciones exclusivas
entre dos personas en conilicto
matrimonial...; si se quiere, la ley,
habiendo razones superiores e In-
terases dignos de protecclan, se
puede pronunciar (y hoy no lo hace)
en el sentido de la eficacia real,
siempre que el uso de la vivienda
esté sustentado en derecho real...
porque de o contrario serla imposi-
ble... Tercaro, porgue la casuistica
en cuanto al uso conyugal de la
vivienda no lo permite... comodato...
precario... arrendamiento... ejecu-
cidn hipotecaria..., relaciones jurfdi-
castodas ellas de caracter parsonal,
Otra razon aes que el propio Cadigo
Civil, al menos en régimean ganancial
que es el supuesto mas frecuents,
preve la solucidn real como luego
veremos. Y, finalmente, porque sila
ley no lo preve, se requiere un es-
pecial acto de constitucién del de-
recho para configurario con caracter
real..,

EL ART. 96 CC.

El art. 96 dice que "en defecio de

acuerdo de lps conyuges aprobado -

por el Juez, el uso de la vivienda
fariliar y de los objetos de uso ordi-
nario en ella corresponde a los hijos
y alconyuge en cuya compaiia que-
den", y el caso que contempla es
subsidiario al "ACUERDO" de los
conyuges, simplemente acuerdo
(obligaciones entre ambos y portan-
to con el caracter de derecho perso-
nal). Ademas, el uso correspandien-
te & los hijos y conyuge en cuya
compafia queden no deriva de la
disposicién legal, sino de [z decisidn
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judicial ya que seré el Juez el qus,
con los datos obtenidos, decidird en
defecto de acuerdo. Decisidn judi-
clal que es trascandente como reco-
genlos parrafos siguientes ... eljuez
resolverd o procedente”. Y ... podra
acordarse {(se entiende que se podrd
acordar por el juez pues el posible
acuerdo de los conyuges se recoge
en el primer parrafo y las siguientes
estdn para e/ supuesto de fracasoen
los acuerdos entre cdnyuges)...",
Luego los cényuges pactan entre sl
{siempre bajo supervisian judicial ...
aprocbado por el Juez...), y en su
defecto serd el Juez el que decide
sobre el contenido de lo que debe-
rian ser esos acuerdos o pactos. De
esta manera, la decision judicial no
puede ir mas alld de lo que la ley
permite. Y lo que no permite la ley,
pues nadadice al respecto, es que g
uso de la vivienda tenga trascan-
dencia real, porque |os pactos con
trascendencia real entre conyuges
quedan reservados para el moman-
to de |a liquidacién del régimen ga-
nancial bien en capitulaciones ma-
trimoniales, bien en el propio can-
venio regulador si el procedimiento
matrimenial no es contencioso, bien
en ejecucidn da Sentencia en pro-
cedimiento contencloso en que no
es posible acuerdo alguno sobre a
liguidacion de la sociedad conyugal.
En este sentido, es la liquidacidn de
la sociedad de gananciales la que
atiende a los efectos patrimoniales
derivados de |a previa disolucién de
esa sociedad. Liquidacion gue se
podrd hacer en el convenio, pero
diferenciada de los demés acuerdos
personales; entre ellos, a atribucion
delusode lavivienda. Y aslelart. 90
del Cddigo Civil, en la letra D), se
refiere a la liquidacion dentro de los
extremos que debe desarrollar el
convenio regulader, con indepen-
dencia del acuerdo personal de
atribucion del uso de la vivienda fa-
miliar. Es en esa liquidacion, en la
gue se atiende al patrimonio de los
conyuges y por {anto a la trascen-
dencia real de ese patrimaonio, en
donde se puede atribuir un uso real
sin mas que atender & las disposi-
ciones civiles sobre la materia (arts,
523 y ss. del Cadige Civil). Por atra
parte, esta posibilidad la prevé el
propio Cadigo en el art. 1407 que
aunque se refiere (por referencia al
1406) al supuesto de muerte delotro
cényuge, no habria obstaculo enque,

afaltade acuerdo entre cényuges, lo

pudiera constituir el Juez en un pro-
cedimiento de nulidad, separacién o
divorcio, pues el Cadigo le faculia, &
falta de acuerdo de los cényuges,
para suplir la voluntad de estos en
todo lo referente al convenio regu-
lador (arts. 90y 91 C.C.)como es la
liquidacidn del Régimen matrimonial
(art. 90, D.). Pero para ello se re-
quiere el aclo de constitucion ex-
presa, con todos los requisitos de
constitucién de un derecho real que
la Direccion General exige para la
constancia en el Registro de la Pro-
piedad.

Si el uso fuera atribuido direc-
tamente porley, teniendo la configu-
racién de limitacion dominical {a
modo de prohibicidn de disponer para
el titular), podria realmente haber
oposicién “erga omnes". Pero claro,
ni siquiera se le puede dar esta
configuracién ya que su efectividad
estarfalimitada a los casos enque el
inmueble fuera propiedad de la fa-
milia {de alguno de los conyuges),
originAndose una clara discrimina-
cidn para el caso en que no fuera asi
{arrendamiento, comodato...). De
manera que en las familias con ca-
pacidad eccndmica y por tanto pro-
pietarias habria una proteccién (li-
mitacidn defdominio)en la atribucion
del uso al no tilular, y en las que no
tuvieren propiedad no habria tal
proteccidn. Apaite de ello la publici-
dad legal de la limitacion serfa rela-
tiva para terceros porque la base de
tal limitacidn {nulidad, separacion o
divorcio junto con la atribucion de |a
vivienda) tendria que ser investiga-
da por ellos, ano ser que se obligara
areflejartal prohibicién en el Registro
de la Propiedad.

Fuera de esta posible coniigu-
racién como limitacion dominical y
volviendo a la que actualmente te-
nemocs en la ley, el usc del art. 96,
por lo ya comentado no es real ni
tiene acceso al Registro de la Pro-
piedad, en cuanto es un simple
acuerdo entre conyuges o una deci-
sion judicial que suple la falta de
acuerdo. Las partes que lo deseen,
acorddndolo entre ellas, o solicitan-
dolo de! juez pedran demandar la
constitucion del derecho de uso con
plena garantia para su titular, paro
s8 requiere su constitucién en la
liquidacidn (o fuera de ella via con-
vencional —art. 1323 C.C.—).

Ya en &l propio Ordenamiento
se reconoce que el Uso no puede ser
real, y en ests sentido |la nueva Ley
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de Arrendamientos Urbanos de no-
viembrede 1994 prevé en su artfculo
15 la situacion de adjudicacion del
uso de la vivienda al cényuge no
arrendatario, confirmandose de este
modo que el uso que se le atribuye
es personal y por tanto ni siquiera
oponible al arrendador sino cum-
pliendo los requisitos previstos.
Todo ello no quiere decir que
el conyuge aquien se atribuye el uso
del 86 quede totalmente desampa-
rada por el Derecho. Bien al contra-
rio, existen motivos més que sufi-
cientes desde un punte de vista legal
como para que el conyuags titelar,
gue secompromete {con efactas sdlo
personales)arespetarel derechode
uso acordado o que le es impuesto
{también sdlo como derecho perso-
nal) por unJuez, respete el derecho
de su contrario. Los motivas son
miltiples. El primero y mas esencial
es que si incumple {v. gr. vende la
vivienda a un tercera), quedaria su-
jeto a la indemnizacion de dafios y
perjuicios correspondientes (1101
C.c.), facilmente determinables y
exigibles por via de cumplimiento
forzaso en forma especiiica {arren-
damiento de vivienda de similares
caracter(sticas a cargo del incum-
plidor, equivalente en dinera).

EL ART. 91.1 RH

Por otra parte, existe la proteccién
de [a legislacian hipotecaria, al me-
nos en los supuestos de Separa-
cién, y con cierta interpretacion ex-
tensiva y, sobre lodo, si se permitie-
ra ta constancia marginal del carac-
ter de vivienda familiar del inmueble,
también en los de separacién y di-
vorcio. Me explico: i

En los supuestos de separa-
cidn, el cényuge notitular a quien se
atribuye el usec queda protegide por
el Reglamento Hipotecario. En
efecto, ello se produce por la com-
binacién de los arts. 96 de] C.C, y
91.1 del Rto. Hipotecario dado que
la separacidn no implica disolucién
del vinculo matrimonial y el Regis-
trador, a la hora de vender el titular
registral ya separado, deberia exigir
la manifestacién en escritura (con
suUs consecuencias de falsedad pe-
nal, y sin perjuicio de la responsabi-
lidad civil antes aludida) de que la
vivienda no es habitval de la familia.

En los supuesios de nulidad y
divorcio, a pesar de la ruptura del
vinculo conyugal, dado que se man-
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tiene la “conceptio familiaris® deriva-
do de la progenie, bastaria una nota
marginal de constancia del caracter
familiar de la vivienda soclicitada a
instancia de parte interesada, para
que se diera, también en base al art.
91.1 del Rto. Hipotecario, la protec-
cidn antes comentada. Y es que,
para que el art. 81 dal Rto. fuere
exigible, los Registradores tendrian
que conocer la existencia de [afamilia
del titular, y este conocimiento se
piarde desde elmomento enqua por
liquidacion de la sociedad en pro-
cedimiento de nulidad o divorcio, la
vivienda es adjudicada a uno de los
conyuges que ya aparece en suUS
datos personales desligado de vin-
culo matrimonial, no pudiendo los
Registradores, en posteriores actos
dispositivos de esa vivienda, exigir
en cada caso la acreditacidn de
inexistencia de familia o |a declara-
cidndelart. 91 Rito. Laconstanciade
esa nota marginal resolver(a el pro-
blema e incluso, si se quisiera y con
lafinalidad de evitar discrisiinaciones
con respecto a |as parejas de hecho
con descendencia propia, la nota
(protectorafamiliar) se podria exten-
der a estas sltuaciones.

Esta formula de constancia
hipotecaria del uso en interés fami-
llar, no impediria la proteccion de
terceros ajenos a la existencia de
una familia protegida, ni paralizaria
el trafico juridico, haciendo al titular
registral respensable de sus actos
dispositivos. No afectarla a terceros
porque esia nota sdlo tendrla la pre-
tensian de informacidn al Registra-
dordel destino de la vivienda para la
exigencia en el documenta plblico
dispositivo de |la declaracidn de su
titular de que ya no tiene tal destino.
Porello y porladeclaracian deltitular,
éste asumiria [a responsabilidad de
ladeclaracion, y eltrafico inmobiliario
no se verla afectado.

CONSECUENCIAS DE LA FALTA
DE AUTORIZACION O
CONSENTIMIENTO DEL ART. 96
cC

Por otra parte, la falta de consenti-
miento o autorizacion de que habla
el Ultimo pérrafo del art. 96 del C.C.
tisne también importantas conse-
cuencias juridicas: pienso que no la
de nulidad radical del acto dispositivo
del cdnyuge titular, pues no se con-
traviene norma imperativa alguna
sino un acuerdo suscrito entre par-

tes o impuesto por el Juez; ni siquie-
ralaanulabilidad del acto dispositivo
previsto con caracter general por el
art, 1301 C.C. y da forma especifica
por el art. 1322 en relacidn con el
1320 del mismo Cuerpo legal. Pri-
mero, parque el art, 1301 sa refiere
al supussto de disposicién antes de
la disolucion de la sociedad conyu-
gal, y aquf, el supuesio se da ya
disuelta esta sociedad ganancial. Y
segundo, porque los otros dos arts.
mencionados estédn en disposicie-
nes generales o régimen matrimo-
nial primario aplicable a todos los
regimenes bajo el titulo Ill del Libro
42 con |a denominacién de *Def HE-
gimen Econdmico Matrimonial',y en
el supuesto de estudio ya no hay
régimen alguno, pues quedd disuel-
to por la Sentencia de nulidad, sepa-
racion o divorcio {arts. 1392 y 1415
C.C.).

Portanto, el acto no serlanulo
o anulable, pues la falta de consen-
timienta a autorizacidn tiene como
consecuencia provocar el incumpli-
miento de lo acordado por los cén-
yuges o impuasto por el Juez; y ello
{teniendo en cuentaque laobligacidn
del titular es mantener la pacliica
posesign del que usa la vivienda),
aunque el nuavo titular adn no haya
recabado o exigido su derecho a la
vivienda, permaneciendo la pacifica
posesion inalterada. Una vez se
preduce el incumplimiento, se pue-
den ejercitar acciones civiles
indemnizatorias y penales (en caso
de falsedad documental ya contem-
plada). Eslafalta de estos requisitos
{consentimiento delcdnyuge o exno
titular o autorizacion del juez) lo que
provoca el incumplimiento a pesar
de que o] conyuge no titular siga an
la paclfica posesion del inmueble,
Tampoco habrla objecian para ejer-
citar la accidn rescisoria por enaje-
nacion fraudulenta, pues el notitular
a quien se atribuyd el uso, en defi-
nitiva, no es mas que un acreedor
deltitular alzador delbien {(concepto
penal a fener en cuenta). Vemos
como la no existencia de nulidad o
anulabilidad del acto dispositivo no
quiere decir que haya indefensidn
del ednyuge no titular, conservando
ésie otrotipo de acciones de defensa.

No es alegable que lafalta de
autorizacion judicial debe provocar
la nulidad o anulabilidad (segln los
supuestos) del acto basandose en
que esta solucidn es la més autori-
zadaen los supuestos de disposicidn
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de bienes de menores o incapacita-
dos. Digo esto porque precisamente
en estos casos, los bienes de que
dispone el padre o tutor son ajenosy
lo son tanto para el disponente como
frente al exterior. Sin embargo, en el
caso que contemplamos los bienes
son propios del disponente y esto se
refleja al exterior ante posiblas
adquirentes (bastarfa obtener infor-
macidn Registral de lafinca); ningdn-
adquirente puede saber por medio
alguno que en su adquisicidn pueda
haber motive de nulidad o anula-
bilidad, ni por Ia situacidn exteriori-
zada, ni por los libros del Registro de
la Propiedad. Y negar esto supon-
dria volver a viejos sistemas de insa-
guridad juridica con cargas clandes-
tinas que impondrian a todo

adquirente poco menos que una mi-

nuciosa investigacion privada de la

vida “privada” (redundo) ajena para

saber si su transmitente, titular del

derecho de propiedad que acredita,

estuvo casado en algln momento, si

hubo disolucidn de su matrimonio, si

dejd familia, blsqueda y comproba-

cién de convenios reguladores o re-

soluciones judiciales para descubrir
la atribucién del uso de la vivienda
que pretende comprar... en fin, se

provocaria una gran inseguridad en

el trafico inmobiliario con el temor
por parte del comprador de si su

adquisicidn esl& afectada de una
nulidad por causa inaccesible o de

dificil conocimiento para él.

LA JURISPRUDENCIA

Parece que la Jurisprudencia, ante

el artlculo 96 del C.C., se muestra

cauta sin adoptar una posicion firme

e insoslayable, y es que, logica-

mente, no es ajena al conflicto de

intereses {interés de la lamilia, se-

guridad del trafico inmobiliario, inte-

rés social) que se ponen en juego a

la hora de enjuiciar el tema. Esta

cautela se demuestra en [a comple-..
jidad de las Sentencias emitidas y’
variedad de interpretaciones que de

ellas se puede obtener, llegando ala

conclusién de que un definitive

abordaje esta aln por llegar.

Son variadas las Sentencias
del Supremao que tratan la materia
aqul debatida, pero pienso que un
estudio frontal del tama todavia no
se ha producido. Notrato con ello de
criticar esta posicidn Jurisprudencial.
Cansidero prudents elaborar los
concepto de diffcil resolucién con el




paso deltiempo y no precipitarse en
dar uncriterio concluyente que pueda
provocar situaciones irreversibles.
Tampoco voy a tratar de hacer un
- astudio pormencrizado de las deci-
siones del Supremo, pues mi Unica
pretension con este estudio es abrir
luz y debate de lo que considero no
deberfla quedar en abandono por lo
intaresante y trascendencia del re-
sultado final. Por ello aporto solo
unos breves comentarios de Sen-
tencias que me parecen importantes
resaltar.

. En este intento, la Sentencia
del Tribunal Supremo de 11 de
‘diclembre de 1992 después de de-
cir que no parece dudoso que el uso
(el del articulo 96) se configure como
derechooponible aterceros quedebe
tener acceso al Regisiro de 1a Pro-
piedad a modo de carga que pese
sobre el inmueble, se apunta a la
tesis doctrinal {dudas habra, pienso),
de la naturaleza "sui géneris" de la
situacion jurldica del ocupante, aun-
que insisiiendo en el concepio de
“carga del inmueble”. Esta Senten-
cia, tiene como conclusién que la
atribucién judicial del uso es titulo
legitimo de ocupacion frente a una
aceidn reivindicatoria, Con todos los
respelos para nuestro Tribunal,
pienso que el camino elegido ha sido
el de imponer cargas clandestinas
sobrelos inmuebles que obligarian a
todo adquirenie al estudio detallado
del inmueble objeto de adquisicidn
en el sentido ya referido en este
trabajo. Y ademas, por otra parte, si
se dice que el uso es derecho real
inscribible en el Registro, se viene a
reconocer |a proteccidon que esia
institucion ofrece a terceros adqui-
rentes, pues de lo contraric ¢ Para
gué se quiere tener accesec al Re-
gistro de |la Propiedad? No hay mas
respuesta que |a de aponer el uso al
posible tercero.

Considero, a mi modssto en-
tender, mucho mas acertada la
Sentencia de 20 de mayo de 1983
en la que se nos habla de que,. en
efecto, no hay obstaculo para que se
atribuya al uso concedido al no titu-
lar un contenido real; y pone camo
criterio orientador el art. 1407 dal
C.C. Pero hay que hacerlo, coma la
propia Sentencia dice, y atribuirle
las caracteristicas de este uso que
regulan los arliculos 523 y ss. del
C.C. En la misma Sentencia parece
indicar que el uso atribuido no es
sino consecuencia de |a liquidacién

de |la Sociedad de gananciales. En
conclusidn, a sensu contrario de lo
gue dice esta Sentencia, en tanto el
Uso no se constituya con un caracter
real, sera meramente persenal. En
este sentido, la Direccion General R.
y N. en Resolucién de 31 de marzo
de 1995 se pronuncid en el sentido
de que no es seguro que el uso que
se atribuye en el articulo 96 se con-
figure como verdadero derecha real.

Diflcil es llegar al fondo de las
respuastas del Tribunal Supremo en
[a Sentenciade 31 de diciembre de
1894, En ella se sefala que nuestro
Crdenamiento juridico protege la
vivienda familiar, concepto éste gue
desprende de los arts. 87, 90B), 91,
96 y 103.2 de| Cadigo Civil. En los
supuestos normales (se entiende en
aquellos en que no hay conflicio
matrimonial y se mantiene el Régi-
men econdmico del matrimaonio) esta
proteccion se manifiesta através del
art, 1320 del C.C. Y en los supuestio
de crisis de |a familia esa proteccidn
se manifiesta en el art. 30 C.C. en
cuanio qua exige que en convenio
regulador se especifique la atribu-
cidn del uso de la vivienda, y en el
art. 96 en elque se contienen normas
para que el Juez, afalta de acuerdo
entre conyuges, atribuya la vivienda
a uno de ellos sobre |la base del
interés mas digno de proteccion. Se
afiade seguidamente en la Senten-
cia que hay que tener presente que
la proteccion de la vivienda tamiliar
se produce a través de [a proleccion
del derecho que la familia tiene al
uso, y queia atribucion de la vivienda
a uno de los cényuges no puede
generarunderecho antes inexistente
y sl sdlo proteger el que la familiaya
tenia. La claridad de los términos en
que se pronuncia el Supremo no
puede ser mas svidente pues el uso
de la vivienda tiene como base un
derecho o no derecho anterior que
no se puede eludir ni sobrepasar. Es
decir, si los cényuges poseian la
vivienda familiar sobre ia base de,
por ejemplo, un precario o un
arrendamienta, el uso que se atribuya
a uno de ellos en virtud del art. 96 no
pusde tener méas fuerza que ese
precaric o arrendamiento (luego ya,
de porsi, no podréa ser derecho real).
Por ello comentames con anteriori-
dad que en materia arrendaticia el
legislador iuvo la previsidn de sol-
vantarlos problemas que [asituacién
pudieraplantear (ait. 15, LAU 84), El
Supremo reconoce que no admitir
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este planteamiento entrafaria
subvenir necesidades familiares muy
dignas de proteccién con cargo a
extrafos al vinculo matrimonial.

La alegacidon de argumentos
de justicia social frente a la justicia
material de imponer unas reglas de
juego conocidas por todos o al me-
nos debidas conocer {*la ignorancia
de las leyes no excusa de su cum-
plimiento™ no es suficiente para
ramper esquemas jurldicos de fon-
do. Es decir, estéd muy bien proteger
la familia, y mantener con esta pro-
{eccidn la estabilidad de su habita-
cidn, pero ello no se puede hacer
menoscabando intereses ajenos al
canflicio matrimonial, y asi, quien
campra una vivienda (posiblemente
también otro cabeza de familia para
sly los suyos, o como inversién para
prasperidad de su familia) ampa-
randose en el sistama de proteccion
juridica creado por el Estado (Re-
gistro de la Propladad), tiene que
oponer su derecho adguirido (pro-
piedad) al habitante de esa vivienda
sin que éste se pueda amparar en la
atribucion concedida. Romper la se-
guridad en el tréfico juridico serfa un
dafio irreparable para la sociedad en
su canjunto. Decimos esto porque la
Sentencia que comeniamos afade
que "después de esta decisidn fudi-
cial (la de atribuir la vivienda, en este
caso poselda en precario, a uno de
los cényuges) oponible erga omnes,
aunque no generadora de un derecho
real.."; lo que me hizo entender,
rompiendo mis esquemas, que el
derecho reconocido en la decisién
judicial (uso) abn sin ser real se
pudia oponer a cualquiera. Anali-
Zando detenidamente el tema pude
comprender, creo, el significado real
de esafrase. Lo que realmente dice
el Alto Tribunal es gue la resolucién
judicial debe ser reconacida por 1o-
dos come cierta, Nadie pueda negar
8l derecho reconocido en la resolu-
cidn judicial, lo que no quiere decir
que ese derecho sea real, porlo que
si no lo es no se podra opaner “erga
omnes”, sin perjuicio de que la re-
solucién y el derecho reconacide en
ella debe ser reconocido y respeta-
do “erga omnes", pero solo ejercita-
do y cumplido por los realmente
cbligadas en la relacion juridica
creada al tratarse de derecho per-
sonal. Se resumiria asl: si una de-
cision judicial reconace a una per-
sona como arrendatario, esa “cuali-
dad’ no podra ser puesta en duda
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por nadie (si admitirfa dudas sifuera
por contrato), pero el derecho sélo
es exigible al arrendador. Concluyo
esta interpretacion diciendo que la
decisién judicial tiene virtualidad y
publicidad “erga omnes" proyectan-
dose contra el que pretende negarel
derecho en ellareconocido, perosélo
hace referencia a un supuesto de-
terminado siendo sdlo oponible al
obligado en la relacion [uridica reco-
nocida.

Pues bien, aclarado esto, el
tema se vuelve a complicar en la
Sentencia de analisis por no entrar
de fondo en el problema ya que en
sus fundamentos jurldicos, y dados

los motivos en que se funda la casa-
cidn, se limita a resolver el problema
de apreciacion de las prusbas por
las que la Audiencia Provincial ra-
suelve en apelacion. De este modo,
casi impuesto por el recurrente en
casacion, se elude analizar en pro-
fundidad el problema y practicamen-
ie en el sexto fundamenlo juridico es
donde se alude a la compatibilidad
del uso con el derecho de propiedad
y por tanto la posibilidad de disposi-
cion de ésta sin que ello implique
nulidad. Lo curioso es que al hacer
esta referencia, el Supremo ana-
de que la proteccidn de lavivienda
familiar es "de cardcter absoluio,

efercitable erga omnes pero limi-
tada a que subsista la ocupacidn
durante todo el tismpo que djs-
ponga el Juez de familia que
aprobd el convenio..." (la eficacia
absoluta del derecho de uso esta
en funcidn de su ejercicio), indu-
ciendo de nuevo a la confusién al
no comprenderse como un dere-
cho reconocido por el propio Tri-
bunal como norealy al que laley,
seguln hemos visto, tampoco con-
figura como real, ni siquiera como
personal "erga omnes", se le
puade dar esa eficacia absoluta.
Quizd, en proximos casos se
aclare o resuelva...

{MNR.Los ladillos han sido intercalades sin autorizacion del autor pero con su

presunta benevolencia).

loca”.

Querido Director:

Con independencia de ello (te agradezco
ello), en el articulo de José Maria Chico
(Pdg. 42 —del nim. 188}, y relatando la
solicitud de un cambio de sexo femenino a
masculino, nos dice que el Tribunal impuso
a la solicitante, entre otras, la siguiente
condicion que copio literalmente (si bien el
subrayado es mio):

“No sentirse ya mds perteneciente a sit
sexo original y vivir, al menos, de cuerdo
con Sus sentimientas” .

Es logico que a la sefiorita en cuestion se
le impongavivir “de cuerdo” ; hibiera sido
vejatorio para una mijer qie en realidad
es hombre obligarle a vivir “como una

Un abrazo (Fdo. A. Soto Bisquert).
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Existen en esta Espafia variopinta unas barreras que dificultan las posibles bromas,
semejanzas o alusiones, mas o menos humoristicas, sobre los nombres y apellidos de las
personas. La ética, el honor, 1a dignidad, hidalguia, el comportamiento seforial que a veces falla
en |las personas, son principios rigidos en materia de nombres y apellidos. Con honor, dignidad
y pasc marcial se llevan aunque uno de ellos sea el de “CABRITO". Es larama “que al tronco
sale". Es el arbol genealdgico que permite la defensa —bajo sus ramas— ante cualquier atague
humoristico que facilite la broma de la raiz troncal. “Genio y figura hasta la sepultura’.

Me siento confortado con fa gran satisfaccién y orgullo con que determinadas personas
“soportar’’ nombres extrafios y curiosos. En mi etapa registral de la provincia de Burgos y su
colindancia con la de Palencia, las escrituras y las inscripciones me suministraron supuestos
insolitos, pero para que no parezca que abuso de la publicidad registral, destaco cémo el
peri6dico “EL PAS" (15 de agosto de 1994) se hacla eco de unos nombres existentes en un
pueblo muy cercano a Salas de los Infantes. Y asi decia que —bajo un nogal centenario—
jugaban a las cartas en partida de "brisca" BURGUNDOFORA, CANCIONILA, URSICILINA y
ETELVINA. A pocos metros montaban un “subastac” BARAQUISIO, ONISIFORO, CANUTO y
FILEMON. Todos, por supuesto, con derecho a voto.

Podria afiadir muchos més ya que en mi libro *Oposita que alge queda’ brindo una buena
lista. A ello hoy puedo agregar los curiosisimos entresacados de [a “Enciclopedia de los nombres
propios” donde se describe su origen y significado, sus diminutivos, sus derivados y sus
anécdotas. Un articulo de Alfonso Ussia ( “Estos padres tan cursis”) comentaba la actual aficion
de los padres a poner nombres raros y extrafios a sus hijos y asi, extraldos del Registro civil de
Jerez de la Frontera, citaba el de “KELVINATOR' puesto a un nifio y el de “MAR/IA DEL SUDOR'
impuesto a una nifia. Mi buen amigo LUIS MOISSET de ESPANES, colaborador de esta Revista,
me regalé hace tiempo un grueso volumen con nombres y apellidos raros de Argentina. Formar
un listado con todo ello solamente tendria el interés de 1a curiosidad, por lo que me inclino a
destacarsolamente dos otres: uno, procedente del pais vasco, "AITOR' que es el nombre comercial
de una navaja de multiples usos; otro, procedente de Palencia, que sirve para designar a una
mujer, "ALDEGUNDA". Porultlmo en unainscripcion del Registro de Castrogeriz figura un fitular
que se llama“"COJONCIO’... Nuestro compafiero PLACIDO PRADA ALVAREZ BUYLLA, en un
entretenido articulo, cuenta como en Asturias es muy frecuente que ias fincas reciban el nombre
de personas, lo cual no evita que los linderas que las delimitan se consignen con el nombre y
apellidos del propietario colindante o de sus herederos.

Mas sonrisas suscita el “apodo” o el "mote". Apodar —decia COVARRUBIAS— es cosa de
mucho ingenio y gusto. El apodo no viene a ser mas que “el escudo de armas verbal de la
persona’. DeciadJ. M2 PEMAN, en un delicioso articulo sobre "La Andalucia de los buenos motes”,
que los motes o los apodos son como “flechas inofensivas, mojadas de tolerancia y de benig-
nidad. Los motes no estan hechos con carcajadas escandalosas e hirientes. Estan hechos con
tenues sonrisas. Y la sonrisa es el principio del perdén’. En los pueblos lo normal es identificar
a las personas por el “mote”, no por sus nombres y apellidos. Algo parecido a lo que sucede en
la Literatura o en el Arte con los “seuddnimos”. No vamos a entrar en la distincién entre apodo
y seudonimo, pues nadie se atreve a confundir esos conceptos en laque el ejemplo de *AZORIN',
es significativo. Todo ello, aparte de la proteccién juridica.

El'mundo numérico de los "apodos” es inmenso v, por ello, hay que elegir. Entre las “varas
y bastones de la villa de Madrid' hay uno que hizo famoso Tierno Galvan, cuando a Juan
Barranco lo llamé "JUANITO PRECIPICIO". En un pueblo —cabeza de partido— de la provincia
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Nombres, apodos y
apellidos.

de Almerfa (VELEZ RUBIO) a un gran amigo mio le conocen como el “DOCTOR PETIOT", pues
su padre vendia periddicos y voceaba el més vendido, afiadiendo la coletillade “con fos crimenes
del Doctor Petiot'. Se quedd con el mote y lo heredé su hijo, a quien yo llamo el “MARQUES DE
LAS NATILLAS" por la calidad que tienen las que &l hace. En un pueblo de la meseta castellana,
a un tio mfo que tenfa la mania o la costumbre de carraspear un poco, le conocian con el mote
de“EL CATARRO". Dos chicas gemelasy auténticamente feas fueron rebautizadas con el apodo
de “PIS Y CACA". Yo alcancé a conocer —porque ya voy teniendo muchos afios— al Presidente
de la Segunda Republica, a quien todos identificaban por “EL BOTAS" (su calzado predilecto).
F. UMBRAL, no hace mucho, a la Ministra de Cultura anterior a la actual la llamé “"EL NINOT
INDULTADQO"y anuestra conocidatenista ABRANTXA S. VICARIO la calificd de "BUTANITO CON
BRAGAS". En uno de esos pueblos, en los que servi la funcién, me contaron ¢cémo hubo un
personaje al que se le conocia como "EL T/IO PARLO", pues parece ser que siendo nifio vid como
su madre mataba a una personay aprovechandose de ese conocimiento cada vez que la pedfa
una cosa—generalmente dinero—si se lo negaba, le decia: jMadre, que o parlol Famoso apodo
—que luego lo utilizé el Director de “La Gaceta del Norte" como seudénimo— fue el del torero
Manuel Dominguez al que un toro le sacé un ojo y sin asustarse lo coglé con la mano, lo tiré y
dijo {Bah, son desperdiclost y se quedo con "DESPERDICIOS".

Creo que en ese mundo taurino, en el deportivo, en el artistico, etc. los casos de apodos
y motes se multiplican, pero hay que pasar al campo de los apellidos gue diflciimente admiten
bromas y que suelen llevarse con una gran dignidad y honor. Muy poca gente tolera un rasgo
de humor sobre su apellido y lo dice alguien que por lo singular de! que me enorguliezco llevar
permite que la broma esté a flor de labios. Estoy seguro que a ese “indeciso parfamentario” que
se llama J. ME CHIQUILLO le escribo vy le digo que soy parlente suyo y me contesta indignado...

Todo ello, aun y a pesar, de que en Espafia tenemos un millén trescientos setenta y ocho
mil personas que se apellidan “GARCIA" y ochacientos cincuenta y un mil que responden a
"FERNANDEZ' y otros tantos GONZALEZ, ROD RIGUEZ y LOPEZ...

Hace poco lefa en una Revista (“MUY INTERESANTE") un articulo en el que, aparte de las
estadisticas que cito, se refiere a esas combinaciones de apellidos que provocan sonrisas y
carcajadas. Hace alusion a algunos que no dudo son arrancados de la realidad, pues todavia
recuerdo unos almacenes madrilefios que se llamaban "BOBO Y PEQUENO". Cita el de AN-
TONIO BRAGUETA SUELTA, EMILIANO SALIDO DEL POZO, JESUS MIER DE
CILLA, PEDRO TRABAJO CUMPLIDO, ROSA PECHOABIERTO Y DEL CACHO,
ABUNDIO VERDUGO DE DIOS, etc. En alguna otra publicacion mia aludfa a estas
posibles combinacicnes y recogia la de MANUEL JODAR CONGOSTO, PEDRO
ALBAJAR SUBIA y MONSERRAT ESCOTE TIERNQ, entre otras.

Mi apellido se presta a infinidad de combinaciones y, por ello, no entendia
muy bien las recomendaciones de mi abuelo cuando me decia que habla que
casarse y tener por 1o menos un hijo para perpetuar el apellido. A mis hijos les
suelo decir: |Cuidado con los nombres que ponéis a vuestros hijos, pues si se
casan y tienen descendencia —lo cual celebraré— con el apellido que tienen
pueden formar con el del consorte una frase risuefia y propicia a la bromal A

mi —como sabeis— se me ha conocido en el ambito opositorial como CHICO-
BONILLAY hace muy poco un ilustre compafiero-—que repite idea—apellidado
L OPEZ y de segundo MEDEL, me designa como CHICO FERNANDEZ y dice
gue es errata de imprenta.
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Fue el pasado 18 de diciembre, en el restaurado Salén de Actos del Colegio de Registradores, en
Madrid. Tras las intervenciones de los registradores Juan Luis Gimeno —coordinador de la obra— y
Plicido Prada, se oy6 Ia voz del Decano. Di6 Ia palabra a la siguiente interviniente en aguel acto de
presentacion del libro Homenaje a José Maria Chico y Ortiz: “Es indudable —decia el Decano— la
influencia que los escritos y la persona de José Maria Chico han tenido en Hispanoamérica.
Interviene a continuacién la doctora Yorio tiue ha tenido el detalle de venir exclusivamenie para este
acto desde Argentina, en representacién e los juristas hispanoamericanos y, concretamente, del
Colegio de Escribanos y de la Procuracion de [a Corte de Buenos Aires™.

acia el estrado se dirigié Elvira Martha Yorio, una mujer joven y menuda, de aspecto screno y
agradable, y aire discrelo pero {irme que un dia decidio hacerse doctora y escribana y se hizo, sin
que tal circunstancia afectara a su aspecto.

- La dulzura del acento no le pertenecia: 1o tomaba de la nacion argentina. Las palabras si eran
suyas. FFueron las siguientes (que tomo de una cinta magnetofénica que no registrd los signos
ortogrificos que yo pongo, y que en ocasionesno se entiende ... Pido disculpas por las
improvisaciones...)

ELVIRA MARTHA YORIO

en el Homenaje a José Maria Chico y Ortiz

“Habréis de perdonar vosotros si mis palabras no alcanzan el elevado nivel delos oradores
que prestigian con su presencia este acto. No puedo ocuita mi emocidn en este dia tan
especial en el cual tengo el honor de sumarme al homenaje que tributais a un grande: José
Maria Chico Ortiz. Emocion que se acrecienta, si eso fuere posible, con el recuerdo de
aquella otra vez, diez aiios ha, en que siendo Decano don Narciso Fuentes Sanchis
generosamente se me gfreciera esta tribuna para hablar de temas de Derecho Civil
argenting, tan ligado al espafiol por su origen y afinidad.
“De nuevo aqui, pues, en estailustre casa de los Registradores que hoy rinde tributo a uno
- de susmimembros mds conspicuos. Y sies cierto que por sus frutos los conoceréis, los fritos
que enformade libros, conferencias, articulosy demds aportes juridicos haproducido José
Maria, constituyen el mejor testimonio de su calidad de indiscutido jurista. Maestro
también porque, aiin cuando no haya ejercido la docencia sistemdtica de las aulas,
transmitié con fervor sus amplios conocimientos, a punto tal que en la Argentina la
ensefanza del Derecho Registral, en las cdtedras, seminarios y licenciatura de Derecho
Registral, se imparte siguiente los lineamientos de los libros de Chico Ortiz.
"Hahabido muchosjuristas brillantes, destacadisimos profesores, que afuer de incrementar
sus conocimientos relegaron a un segundo plano supersona, olvidaron que cuando el saber
excede al ser se vuelve tedrico, abstracto, inaplicable a la vida, aiin nocive. Nada de eso
acontecié con José Maria; pese a estar intelectualmente en el mds elevado sitial ha
permanecido fiel a si mismo, humilde, jurista con la autonomia propia de los espiritus
superiores, brindando siempre sin regateos su amistad. Le conozco desde hace mds de
veinte afios y, para decirlo a la manera de Ortega, la vida no ha sido para él un proceso
en el que simplemente se visionan contingencias, sino que es el desarrollo arménico de las
mejores metas que se propusiera, metas por las cuales luchd denodadamente porque, si
como explicaba el filésofo, la verdad de un hombre estriba en la exacta correspondencia
entre el ser visible y el espiritu, en la perfecta cohabitacion entre lo externo y lo intimo,
entonces José Mari, es, por encima de jurista excepcional, un hombre cabal, un hombre de
bien.
‘Y esta semblanza no estaria completa si no me refiriera a un rasgo que reafirma la
inteligencia de José Maria 'y al cual han hecho alusion quienes nos precedieron en el uso
de la palabra: sit sentido del lumor, ni mds ni menos que la virtud de relrse de uno mismo
o, como dijera el académico francés André Malraux {;) una vilvula de seguridad que
mantiene intacto al nifio que todos levamos dentro.
“Otro pensador francés, Teilhard de Chardin, definié al amor como la forma superior de
energia humana, fuerza primitiva y salvaje, césmica y molecular, universal y misteriosa;
ese aliento vital que recibid José Maria de Charo, su ejemplar esposa, y de su querida
familia, proporciondndose asi lo mds importante para concretar plenamente sus elevados
objetivos. '
Querido amigo: si como difera Goethe sélo merece la libertad, la honray la vida quien dia
a dia sabe conquistarlas, i, te las estds ganando sobradamente”.
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J.L. BORGES
El hacedor

Edit. Alianza Editorial. Madrid
Emecé Editores. Buenos Aires

I Concuso de Cuentos
UNEsicos

Como leve lestimonio de admira-
cidn hacia la doclora Yorio,
reproeducinos un cuento de su
compalriota, Aprovechamos la
ocasidn para anunciar el I Concuso
de Cuentos Lunésicos . Bases:
deberin ser originsles y no superar
los tres folios mecsnogrifiadas (n
Borges le sobrarian dos). Jurado:
los lectores. Premio: 50.000 pias.
(del peculio personal del Director),
Fecha

limite de presentacion de los
cuentos: 1 de noviembre de 1996.
La revistilla se obliga a la publica-
cidn integra de los recibidos.
Resolucidn del Concurso: en fecha
a [ijur segdin ] ndmero de
originatles remitidos.
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PARABOLA DEL PALACIO

Aquel dia, el Emperador Amarillo mosiré su palacio al poeta.
Fueron dejando atras, en largo desfile, las primeras terrazas
occidentales que, como gradas de un castinabarcable anfiteatro,
declinan hacia un paraiso o jardin cuyos espejos de metal y
cuyos intrincados cercos de enebro prefiguraban ya el laberinto.
Alegremente se perdieron en é&l, al principio como si
condescendieran a un juego y después no sin inquietud, porque
sus rectas avenidas adolecian de una curvatura muy suave pero
continua y secretamente eran circulos. Hacia la medianoche, la
observacion de los planetas y el oporiuno sacrificio de una
tortuga les permitieron desligarse de esa regidn que parecia
hechizada, pero no del sentimiento de estar perdidos, que los
acompafié hasta el fin. Antecamaras y patios y bibliotecas
recorrieron después y una sala exagonal con una clepsidra, y
unamafanadivisarondesde unatorre un hombre de piedra, que
luego se les perdid para siempre. Muchos resplandecientes rios
atravesaron en canoas de sandalo, o un solo rioc muchas veces.
Pasaba el séquito imperial y la gente se prosternaba, peroundia
arribaron a una isla en que alguno no lo hizo, por no haber visto
nunca al Hijo del Cielo, y el verdugo tuvo que decapitarlo. Negras
cabelleras y negras danzas y complicadas mascaras de oro
vieron con indiferencia sus 0jos; lo real se confundia con lo
sofiado o, mejor dicho, lo real era unade las configuraciones del
suefio. Parecia imposible que la tierra fuera otra cosa gue
jardines, aguas, arquitecturas y formas de esplendor. Cada cien
pasos unatarre cortaba el aire; para los ojos el color era idéntico,
pero la primera de todas era amarilla y 1a dltima escarlata, tan
delicadas eran las gradaciones y tan larga la serie.

Alpie de lapenultima torre fue que el poeta (que estaba como
ajeno a los espectaculos gue eran maravilla de todos) recitd la
breve composicion que hoy vinculames indisolublemente a su
nombre y que, segun repiten los historiadores mas elegantes, le
deparé la inmortalidad y la muerte. El texto se ha perdido; hay
quien entiende que constaba de un verso; otros, de una sola
palabra. Lo cierto, loincreible, es que en el poema estaba entero
y minucioso el palacio enorme, con cadailustre porcelanay cada
dibujo en cada porcelana y las penumbras y las fuces de los
crepusculos y cada instante desdichado o feliz de las gloriosas
dinastias de mortales, de dioses y de dragones que habitaron en
¢l desde el interminable pasado. Todos callaron, pero el
Emperador exclamé: jMe has arrebatado el palaciol, y laespada
de hierro del verdugo segé la vida del poeta.

Otros refieren de otro modo la historia. En el mundo no puede
haber dos cosas iguales; basté (nos dicen} que el poeta
pronunciara el pcema para que desapareciera el palacio, como
aboelido y fulminado por la dltima silaba. Tales leyendas, claro
esta, no pasande serficciones literarias. El poetaera esclavo del
emperador y murié como tal; su composicién cayo en el olvido
porque merecia el olvido y sus descendientes buscan aun, y no
encontraran, [a palabra del universo.
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** £| nuevo Resumidor incluye |z referencla a las méF importantes disposicienss de las Comunidades
Auténomas (p.e. hoy, Navarra y Aragén). En los Indices apareceran ordenadas bajo el epigrafe
"COMUNIDADES AUTONOMAS, NAVARRA", o ARAGON, etc. En el caso de nuestra Comunidad
Valenciana, |as mas numerosas disposiciones apareceran ordenadas en las voces generales (p.e.

"IVIENDA", vaces en las que habra dos apartados: "ESTADO" y "VALENCIA".

GALICIA. DROGAS.- Ley gall. 2/96, de 8
mayo, (DOG 22 - BOE 25 jun).- Sobre
drogas.

GALICIA. CAMINOS DE SANTIAGO.-
Ley gall. 3/96, e 10 mayo, (BOG 23 - BOE
25 jun).- Proteccién de los Caminos de
Santiago.

CATALUNA. INSTITUTO CATALAN
DE FINANZAS.- Ley catalana 5/96, de 20
mayo, (BOGC 7 jun - BOE 1 jul).-
Modifica el art. 11.5 de la Ley 2/85 de 14
enero, del I. C. de F.

REGISTROS MERCANTILES
INSULARES.- O MJust. 20-6-96 (BOE
27).- (TT)

REGISTROS MERCANTILES
INSULARES.- Instr. DGRN 21-6-96
(BOE 27).-Normas de funcionamiento.
(TT)

TRIBUNALES ECONOMICO
ADMINISTRATIVOS.- O MEcon. y
Hacienda 26-6-96 (BOE 28).- Desarrollo
parcial del RDto. 391/96, sobre diversos
aspectos organizativos y de procedimiento.
(TT)

REGISTROS MERCANTILES.- Instr.
DGRN 26 junio 1996 (BOE 9 julio).-
Sobre legalizacion y depdsito de cuentas
de las entidades juridicas. (TT).

REGISTROS MERCANTILES.. (BOE 9
julio 1996).- Correccién de errores de la
Instr. DGRN 21-6-96 sobre normas de
funcionamiento de los RRMM insulares.
(TT).

VALENCIA. ALTERACION
TERMINOS MUNICIPALES.- Dto.
valenciano 107/96, de 5 jun (DOCYV 20).-
Segr. y agreg. reciprocas de los términos
municipales de Cédrcer y Alcdntara de
Xuquer.

ARAGON. PRESUPUESTOS 1996.- Ley
arag. 5/96, de 31 mayo, (BOA 5 jun - BOE
29 jun). Presupuestos de la CA de Aragdn
para 1996.

VALENCIA. PRESUPUESTOS PARA
1997.- O Cons. Econ, y Hda. de 19 junio
1996 (DOGY 2 jul).- Normas para la
elaboracién de los presupuestos de la GV
para 1997. (TT).
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1291 ORDEN de 19 de junio de 1996, de la Conselleria
de. Economia y Hacienda, por la que se dictan nor-
mas para la elaboracidn de los presuptestos de la
Generalitat Valenciana para 1997, [96/1A1619]

Predmbulo

Los Presupuestos de la Generalitat Valencinna para 1997 se
enmarcan en un contexto de politica econdmica orientada a impul-
sar el proceso de crecimiento sostenido con la creacién de empleo
estable, sobre bases que consoliden y mejoren los niveles de bie-
nestar social alcanzados, permitiendo avanzar en el proceso de con-
vergencia real con Europia.

En tal sentido, es indiscutible la importancia del presupuesto de
las administraciones piiblicas como instrumento para contribuir al
crecimiento econdmico de forma equilibrada, ademds. de cumplir
con los réquisitos establecidos en ¢l Tratado de Maastricht. La per-
sistencia de déficits estructurales exige insistir en los esfuerzos de
ujuste presupuestario en los préximos afios, al no haberse consegui-
do todavia una situacién que garantice una sostenibilidad rozonable
de las finanzas priblicas a medio plazo. La estrategia de consolida-
cién fiscal disefiada, estd basada en una estricta polftica de conten-
citn del gasto piblico que permita alcanzar los requisitos de con-
vergencia presupuestaria establecidos en el Tratado de Maastricht.

La actuacién de la Generalitat para 1997, consecuentemente,
estd condicionada por el marce de referencia descrito, con un espe-
cial €nfasis en la reduccién del déficit pablico, sin que ello suponga
la renunciz a la ejecucidn de proyectos en matera de inversiones
produetivas, para sumentar la competitividad y Ia capacidad de
generar empleo de nuestra ecanomfa, y con el méximo respeto a los
niveles de prestacidn y coberturn efectiva de los programas de
gasto social.

Con las caracterfsticas presupuestarias anteriores, 1a reduccitn

del gasto corriente y del endeudamiento, como elementos de sanea-
micnto financiero, se convierien en los ejes protagonistas para la
elaboracién de los presupuestos del ejercicio, poniendo de mani-
fiesto [a necesidad de incidir en criterios de eficiencia y racionali-
dad econdmica en la asignacidn de recursos y aumentar la rentabili-
dad social de Ia actuacidn pdblica.

Para optimizar los recursos y lograr mayor efectividad en las
actuaciones, se actuard con un elevado grado de coordinacién entre
las diferentes dreas de competencia, destacando entre 1as directrices
de claboracién introducidas para el ejercicio 1997, las propuestas
de reasignacion de recursos resultantes de la revisidn de los dife-
rentes programas presupuestarios, cuyo contenido especificard
todos aquellos objetivos, actividades y, en especial, lfneas de sub-
vencidn, que tradicionalmente incorporan a sus presupuestos y que
conviene suprimir, bien porgue los mismos no encajen en las nue-
vas prioridades presupuestarias, bien por la falta de eficacia demos-
trada o bien por haber cumplido los objetivos inicialmente fijados,
debiendo cuantificar monetariamenie el ahorro de las medidas pro-
puestas.

Las criterios de austeridad, racionalidad y contral para reducir
el gasto corriente se aplicardn sin menoscabar la calidad del servi-
cio prestado por la Generalitat. Bajo esta premisa, el Gobierno
Valenciano realizard un esfuerzo de reduccién de los gastos de per-
sonal y funcienamiento ordinario de los servicios, que lambién
abarcard a los organismos, empresas y entes dependientes de la
Generalitat, traduciéndose en economias de gasto efectivas y en
una disminucion de los costes de funcionamiento de la administra-
cidn. :

Esta exigencia de reduccidn del gasto, deviene mis imperiosa
por cuanto el objetivo del Consell de mantener los niveles presu-
puestarios de inversién productiva, mediante Ia inversién en ague-
Has infraestructuras con mayor impacto en la reduccidn de costes
de las empresas y la ampliacion de su capacidad de crecimiento
como parte de la politica de fomento de empleo, requiere recondu-
cir las disponibilidades para asignar recursos al desarrollo de la
economia productiva, sobre todo, en un ejercicio donde las limita-
ciones para recurrir al crédito son sensiblemente mis restrictivas
que en ejercicios anteriores, seglin la senda prevista en el escenario
de consolidacidn fiscal de las administraciones piblicas.

El disefio de la politica presupuestaria y fa formacién de las
lineas de decision del Presupuesto para 1997, conllevan el estable-
cimiento de un conjunto de criterios de presupuestacién al que
deberd someterse la asignacidn de los recorsos, cuyo resuliado se
ajustard rigurosamente a la restriccién financiera exigida por el
cumplimiento del objetive de déficit piiblico establecido en los
acuerdos de Maastricht, en tal sentido:

A} Se aplicard una estricta politica de restriccidn de los gastos
corrientes y de funcionamiento ordinario de la Generalitat, cuyo
crecimiento conjunto no podrd superar ef incremento del Indice de
Precios al Consumo previsto para 1997,

B) Se respetardn los niveles de prestacién y cobertura de los
programas de gasto social que directamente benefician ol ciudada-
no.

C) 5e dard prioridad a los programas y acluaciones dirigidos al
desarrollo de la economia productiva, especialmente a la inversidn
en infraestructuras produclivas y de generacidn de empleo.

I3) Se revisardn los diferentes programas presupuestarios, obje-
tivos, aclividades y, en especial, lineas de subvencidn, sin perjuicio
de respetar los compromisos debidamente adquiridos y de mantener
una dotacién que venga justificadn por los fines econdmicos o
sociales que se persiguen, en funcién de las priordades estableci-
das por ¢l Consell.

En consecuencia, en uso de las facultades que me confiere el
Decreto 26/1991, de 26 de junio, que aprueba el Texto Refundido
de 12 Ley de Hacienda Piblica de Ja Generalitat Valenciana, en sus
articulos 23 y 24, -

DISPONGO:

Primero. Ambito de aplicacion.
Las normas contenidas en Ia presente orden serdn de aplicacidn:

) A la administracidn de la Geperalitat Valenciana.

b) A las entidades autdnomas.

c) A las empresas de [a Generalitat Valenciana comprandidas
en el articulo 5.2 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Pabli-
ca de la Generalitat Valenciana,

Segundo. Organos competentes.

Son drganos competentes en la elaboracién del Presupuesto de
Ia Generalitat Valenciana para 1997:

a} Estado de ingresos del presupuesta de la Generalitat.

Corresponde a la Direcciéin General de Presupuestos y Tesoro
Ia obiencidn, andlisis y agregacidn, en su caso, de los datos, antece-
dentes, informes y estadisticas necesarios para la elaboracidn del
anteproyecto de presupuesto de ingresos y de beneficios fiscales de
la Generalitat Valenciana para 1997. A ual fin, la Direccién General
de Picsupuestos y Tesoro recabard la informacidn necesaria de los
distintos centros gestores.
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La Direccitn General de Tributos v Parrimonio elaboraré, cn
los plazos establecidos, la informacidn necesaria que penmita cuan-
tificar los capitulos 1, 11, Il y V del presupuesta de ingresos vy de
beneficios fiscales. :

La Direccién General de Economia cuantificard, en los plazos
establecidos, los fondos estructurales —-FEDER, FSE, FEQGA-
Orientucidn, IFOP, y los Fondos de Cohesién procedentes de la
Unidn Europea, asf como el Fondo de Compensacion Interterrito-
rial, y fas aplicaciones presupuestarins correspondientes a todos
ellos y que se consideren susceplibles de financiacién en ese
momento. )

b) Estado de gastos del presupuesto de la Generalitat,

Los érganos superiores de Ia Generalitat y las consellerias ela-
borardn los correspondientes anteproyectos del estado de gastos de
su presupuesto pare 1997, presentando sus valoraciones en miles de
pesctas, asi como Jas previsiones de los ingresos afectos a los pro-
gramas por ellos desarrollados, njustados a las leyes que sean de
aplicacidn, a los acuerdos y directrices aprobados por el Consell y a
las normas y critertos que se sefialan en esta disposicidn.

En cl caso de los gastos afectos a financiacién comunilaria, se
entenderd como ingresos previstos los que se deriven de las pro-
puestas formalmente presentadas.

c) Presupuesto de {as entidades auténomas,

Las consellerias elaborardn los anteproyectos de los estados de
recursos y dotaciones de los organismos a ellas adscritos, formando
un solo presupuesto para cada organismo que comprenderd todas
Ias acluaciones, operaciones y servicios que deban realizarse en vir-
tud de las funciones que tengan asignadas, presentando, en todo
casn, sus valoraciones en miles de pesetas de 1996,

En el caso de los gastos afectos a financiacidn comunitaria, se
entenderd como ingresos previstos los que se deriven de las pro-
puestas formalmente presentadas.

d) Empresas y otros entes piblicos.

Las empresas y otros entes piiblicos de la Generalitat elabora-
rin sus progrimas de actuacidn, inversiones y financiacién, asi
como los presupuestos de explotacidn y de capital, remitiendo los
mismas a la Conselleria de Economia y Hacienda, a través de la
conselleria de la que dependan, ajustados a lo dispuesto en las nor-
mas que las regulan.

En el caso de los gastos afectos a financiacién comunitaria, se
entenderd como ingresos previstos los que se deriven de las pro-
puestas formalmente presentadas.

Tercero, Proceso de elaboracidn

1. La Direcci6én General de Presupuestos y Tesoro examinard,
en coordinacin con las secretarfas generales y, en su caso, con los
organos responsables de los programns de cada conselleria, la
documentacion presupuestaria recibida, a efectos de ajustar los cré-
ditos a lo dispuesto en [a presente orden y la restantz normativa
aplicable.

La Conselleria de Economia y Hacienda podré constituir las
comisiones funcionales del gasto que considere necesarias, bajo la
presidencia del director General de Presupuestos y Tesoro, con
objeto de:

a} Analizar el nivel de gastos de personal y funcienamiento
necesarios en cada momento para la realizacidn de las actividades
propuestas, atendiendo a la vigencia de la necesidad que motivé su
creacion, a la puesta en marcha de nuevas actividades consideradas
estrictamente necesarias y al proceso de mecanizacién e informati-
zacion acometido, situaciones todas ellas que podrdn requerir una
redistribucidn de los recursos humanos y de oteos gastos, en aras de
una mayor racionalidad del gasto pliblice e incremento de la cali-
dad de los servicios ofrecidos a los cindadanos.

b) Definir y concretar los objetivos y tareas que se pretendan
alcanzar, y los indicadores que permitan su seguimiento.

c) Decidir sobre la inclusidn de proyectos de inversidn, evaluar
lus gastos corrientes futuros que los mismos conllevan y, cn su
caso, su financiacidn a través del Fondo de Compensacidn Interte-
rritorial y los Fondos Comunilarios.

d) Cuantificar y analizar las necesidades de recursos financieros
que sequicra Ja consecucion de cada objetivo, asi como Ia racionali-
dad y complementariedad de las diferentes actuaciones que conlle-
ven gasto piiblico.

) Analizar los ingresos afectos a cada programa en ¢f ejercicio
actual y anteriores.

2. La Conselleria de Economia y Hacienda, basindose en los
resultados del examen y ajustes previstos en los apartados anterio-
res, ¥ teniendo en cuenta lo especificado en el articulo 24 del Texto
Refundido de ka Ley de Hacienda Piblica de la Generalitat Valen-
ciann, remitird al Conseil, antes del 30 de octubre, el correspon-
diente antcproyecio de Ley de Presupuestos de la Generalitat
Valenciana para 1997, cl cual, una vez aprobado, serd elevado o las
Cortes Valencianas en el plazo sefialado en el articulo 55, apartado
cuatro, del Estatuo y en el articulo 25 del Texto Refundido de Ja
Ley de Hacienda Piblica de fa Generafilat Valenciana,

Cuarto. Estructura de los presupuestos de la Generalitat Valenciana

4.1 Estructura general del presupuesto de ingresos.

El presupuesto de ingresos de la Generalitat Valenciana para
1897 se estructura de acuerdo con la ardenacién por naturaleza eco-
ndmica vigente.

4.2 Estructura general del presupuesto de pastos.

El presupuesto de gastos de la administracidn de la Generalitat
Valenciana y de las entidades autdnomas administralivas para 1997
se estructura de acuerdo con los siguientes criterios:

) Ordenacién por naturaleza econdmica, conforme a la clasifi-
cacidn vigente. i i

b) Ordenacidn por secciones y servicios y organismos a ellas
adscrilos. ’ ‘

¢) Ordenacién funcional de los programas presupuestarios de
acuerdo con la clasificacidn de grupos, funciones y subfunciones
vigente.

4.3 Estructuras cspecificas,

Los presupuestos de ingresos y gastos de las entidades anténo-
mas comerciales, industriales, financieras y analogas, las socieda-
des de la Generalitat y los demds entes piiblicos, se estructurarin de
acuerdo con los criterios funcionales, orgdnicos y territoriales sefia-
lados con cardcter general y se ajustardn, en cuanto a los criterios
econdmicos, a las normas especificas de cardcter contable que les
son de aplicacion.

Quinto. Documentacién para la claboracién del presupuesto de la
Generalitat Valenciana ' ’

3.1 Los drganos competentes para [a elaboracién de los presu-
puestos para 1997 cumiplimentardn, mediante el soporte informdti-
co facilitade por la Direccién General de Presupuestos y Tesoro al
gue se acompaiiard una impresion escrita del contenido del mismo,
para cada programa presupuestario, las fichas detalladas a conti-
nuacion, cuyo modelo queda-recogido en ¢l anexo I de la presente
orden. Toda la documentacidn a cumplimentar deberd ser remitida
a través de las secretarfas generales de cada conselleria, las cuzles,
durante todo el proceso de elaboracién, coordinardn y tramitardn 1a
informacién elaborada, asi coma Ia que se reciba de la Conselleria
de Economin y Hacienda y.que afecte a las mismas.

FP1. Ficha resumen de recursos financieros y personales del

a1
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programa. En clfa se reflejard el coste linancicro previste del pro-
grama por capitulos de gasto para 1997, asi como los medios perso-
nales ordenados por grupos, sefialdndose los recursos y medios per-
sonales autorizados inicialmente para 1996.

FP2. Desagregacion de los capitulos de gasto de coda progra-
ma, detallada por conceptos econdmicos.
. FP3. Ficha descriptiva de los ingresos afectos al programa. En
clla se detallardn los ingresos inherentes a la cjecucidn def progra-
ma expresando, en el caso de las subvenciones, el orpanismo o
entidad que transfiere tos fondos, diferenciando los imporics ingre-
sados en 1995, los ingreses presupuesiados a treinta de junio de
1996, y las previstos para 1997 y 1998. Asimismo, se hard 1a des-
cripeion de la aplicacidn en gastos para el cumplimiento de a fina-
lidad a la que van destinados y la aportacién financiera condiciona-
da de la Generalitas o cada uno de los ingresos previstos para 1997,

FP4. Ficha de objetivos bdsicos y principules lincas de actya-
ci6n necesarias para lograr cada objetivo. Expresard con brevedad y
precisidn la naturaleza y dimensién del problema sobre ¢l que se
aclda, los objetivos que se persiguen y las principales ifneas de
acluacién que se proponga llevar a cabo el correspondiente cenlro
gestor.

Las lineas de actuacion se relacionardin con el ohjetivo bisico
cunntificade y éste, a su vez, con la problemitiea sobre la que se
pretende aictuar, a través del desglose que se refleja en la ficha, ’

A esta ficha se adjuntard una mernoria descriptiva de los rasgos
biisicos de Ins politicas que se tiene previsio desarrollar, cuyos
objctivos y actuaciones requieran, por su relevancia, ka inclusin
entre Ins politicas y prioridades de gasto para el cjercicio,

EP5. Ficha de objetivos ¢ indicadores de seguimiento. Los obje-
tivos perseguidos por el programa se concretarin mediante magni-
tudes cuantificables que permitan al gestor y a fos éreanos de con-
trol interne o externo evaluar su eficacia.

FP6. Ficha de proyecles de inversidn. Recogerd, para cada uno
de fos programas, In relacidn de proyecios basada en la relacion de
inversiones-lipo recogida cn ei ancxo 17 y subproyectos de inver-
sidn que se prevé ejecutar, con indicacidn de su denominacion,
importe, tolal de aportacion propia y ajena, estado de ejecucidn y
plan plurtanuat de inversion. Todos Jos subproyectos harin obliga-
toriamente referencia a su localizacidn territorial, como minimo a
nivel comarcal y excepcionalmente a nivel provincial cuando el
dmbito de aplicacién de la inversidn lo requiera. A continuacion, se
concrelard el importe y el origen de la linanciacién externa referida
a cada uno de los proyectos para 1997, .

Los proyectos ya contratados deberin reflejar los gastos pluria-
nugles comprometidos para cada uno de los ejercicios.

Con caricter obligatorio, para los proyectos de inversion que
requieran dotaciones presupuestarias de gasto corriente para la
efectiva puesta en marcha, se hard constar ln valoracién anual de
los gastos carrientes y de capital necesarios para la apertura del ser-
vicio, indicando, en todo caso, la fecha prevista de puesta en mar-
cha, la distribucién entre los distintos capilulos de pasto, ¢l volu-
men de gasto consolidable y Ia cuantificacion del gasto cuando en
cl gjercicio de puesta en marcha se preste el servicio por periado
inferior al afo. i

FF7. Ficha de transferencias. Expresard, para cada una de las
actugciones de subvencidn o transferencia de los capitulos cuarto y
séptimo del presupuesto de gastos, el importe asignado a la accion,
la naturaleza de los beneficiarios previstos, asi como una hreve des-
cripeion de sus caracteristicns, la normativa reguladora a la que estd
sometida, la fecha prevista de convocatoria, Ias finalidndes que per-
sigue y los importes de fondos propios y finalistas, detallando lfas
cuantias y diverso origen de éstos limos.

FP8. Ficha memaria de las operaciones financieras. Contendrd

" la denominaci6n, descripcién, finalidad v caracteristicas de cada
unz de las operaciones financieras previstas et el programa (impor-
tes previstos, plazos de amortizacidn e importes correspondientes,
tipos de interés y beneficiarios previstos), asf come la documenta-
cién y normativa que la sustenta,

RP 1. Ficha resumen de programas y capitulos. Recoge, para

cadi seceion u organisma avidname, 13 relacion de programas ges-
tionados y su coste previsto por capitueios,

TL 1. Ficha de anticulado de la Ley de Presupuestos para 1997,
Contendrid las propucstas de normas de conlenido presupuesiario
cuya inclusién en el articulado se considere pracedente, scompafia-
dias de una memoria explicativa de Ia conexion del articulado pro-
puesta con las dotaciones de gastos, ks previsiones de ingresos y
cuantificando, en su caso, el efecto de T norm: propucsia sobre las
cifras de ingresos o gastos que se ban de presupuesiar.

5.2. Las empresas publicas y otros Emtes que fguran en el
anexo 111, bajo el epigrafe Contabilidad Empresarisl, cumplimenta-
rin las lichas siguicntes, cuyo madelo queda recogido en el anexu
¥ de la presente orden:

Ficha programa de actuacion, inversiones v Gmciaeiin. Inelu-
ye los siguientes estados:

- Estado de inversiones reales. Sus apartados recogen las inver-
stones previstas en a empresa piblica durante el aio que se presu-
puesta, expresadas en miles de pesctis y ordenadis segdn el tpo de
inversidan.

EFapartado “6. Variacion del Fondn de Mandobra”, recogeri Ja
diferencia, positiva o negativa, entre el valumen de inversiones rep-
les y su fimanciacidn, (8i cs negativa se indicard colocindula enire
paréntesis).

- Estido de financiacidn. Recoge, agrupados sepin fuentes de
financiacion, los recursos estimados parn financiar s inversiones
previstas, expresados en miles de pesclas,

Ficha de balance de situacion. Recoge Ta informacidn sobre Ia
situacion de la empresa o ente, con la finalidad de poder realizar un
balance consolidado de empresas y entes de ly Generalitat, Su cume-
plimentacion se adaptard a Tas normas del vigente Plan General e
Contabilidad.

Ficla de pérdidas y ganaocias. Recoge el resullada previsto por
la empresa para el cereicio que se presupuesta y para ¢l ejereicio
actual. Su cumplimentacion se adaptard o las normas del vigente
Plan General de Coatabilidad.

Ficha de ohjetivos. Tiene como [linalidad recoger lodos Tos
dillos necesarios pari enmarcar y delinir el programa de actuacion
de la empresa durante cl ejercicio que se presupuesta,

Consta de cuatro partes diferencindas:

A. Objetivos estratégicas. Se indicaran de la maners mds expli-
cita posible fos objetivos a medio y largo plazo que resuman [a pro-
yeceion de la empresa y marguen su estrategia de actuacién,

B. Objetivos bilsicos cuantificados. Los objelivas perseguidos
para el ejercicio de 1997 se concretarin mediante magnitudes cuan-
tilicables que permitan al gestar y a los Greanos de control interna
o cxlerno evaluar su elicicia.

Principales lineas de actuacion para aleanzar el objctivo: se
relacionardn a conlinuacion de cada une de los objetivos bisicos
cuanlilicados.

C. Puestos de trabajo a crear: al objeto de medir la eventual
sportacion en a creacidn de empleo, se recoge en este apartado el
estado de da plantilla en los diferentes momentos del tiempo gue se
nurenn.

D. Observaciencs: se cumplimentard si se quiere ampliar o
aclarf lin informacion facilitada en los apartados antesiores.

3.3 De la Dirceeidn General del Servicio Valenciana de Salud
se aportardin los siguientes informes:

API. Fapmacia

Estudio ceondmico que incluird una estimacidn del nimero de
recetas dispensadns y su coste unitario en 1997, en base a los ejer-
cicios de 1995 y 1996. Tal estimacidn distinguiri las recelas atri-
buidas a fos afiliados activos de las correspondientes a poblacidn
protegida y desplazados, pensionistas y otros colectivos. Asi como
una distribucidn territoriat de las recetas y el gasto dispensado,

AP2. Coste de los servicios concerindos

Estudio econdmico que estime el coste de los servicios concer-
tados por Centro, el nilmero de personas y aclos de atencidn con-
certada electuados y su coste unitario durante 1996 y su prevision
para 1997,

AP3. Efectivos y coste de personal

Se recogerd, para cadi centro gestor y programa, el ndmero de
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efectivos de personal y su coste, segiin su relacion juridica, erupo
¥, ensu caso, nivel; distinguicndo los electivos reales exislenies en
el momento de la proycceion de ndmina cfectuada en el mes de
Junio del ejercicio de 1996, asi como la totalidad de sus gastos ordi-
narios de funcionamicnto con el detille de conceplos de gasto,

Sexro. Fases y criterios para [0 elaboracicn de l documeniacion.

6.1 Primera fase: remisidn de documentacion.

6.1.1 Costes {ijos

Las distintas secciones remitirin ol Consellerian de Feonomia
y Hacienda la documentaciin correspondiente antes del 26 de jufio
del afio en curso, teniendo en cuenta los aspeclos siguicnies:

a) El capitula I «Gastos de personals incluird el coste vstiminlu
de la proyeccidn de fa ndmini a 30 de junio de 1906,

b) El capitulo 1T «Gastos de Tuncimmicngos crantilicari los
proyecciones clectuadas en cumplimiento de Tos apartades 2,00
e2) y 202 a 1) de da Orden de 1 de febrero de 199G, de Ja Conse-
lleria de Economia y Hacieads, por la gue seoregaba el procedi-
micnto de gestion y modificaciones del Presupuesto de CGastos de L
Generalitat Valencians para 1996,

) Bl capitule 1V «Trasslerencias corricatess incluiri

— La aportacidn de kv Generalitan o los gastos de Tuscionumicn-
t o de explotacian de lus organismos, empresias ¥ olios enles
pdblicos de la Generalitat, caleuliades con los mismos criterios esta-
blecidoes pan la administracidn de ti Generalitat.

- Ayudas financiadas con Tondus lnafistas procedentes de atras
administraciones o entidades pablicas o privadas.

— Ayudas colinanciadas con fundos estructuriles procedentes
de In Unidn Europea.

- Las Iineas de subvencion de canivter permanente gue se deri-
ven de la aplicacion de normas von range de ley, con [t limitacian
del nivel de disposicidn de la liquidacion del ejercicio de 995,

_d} Gastos plurianuales. Se caantilicarin, por capitulos de sustu,
los compromisos adequiridus con cargo a ejercicios [oturos, en los
términos que se detallin @ continuacion:

— Los gastos plurianuales vendrin releridos, en todo caso, a
gastos comprometidos con cardeter firme, o través del correspon-
diente acto juridico debidamente adoptado.

— En cl supuesto que cl gasto plurianual derive de acuerdos,
convenios o actos juridicos bilaterales de similar naturaleza, deberi
detallarse en [l memoria:

* El codigo de Registro de Convenios guc. en su caso, lo identi-
fica.

* La dotacion que el gasto taviera asignida, en su case, para el
ejercicio de 1996, asf como ¢l estado de ejecucion contable del
mismo a fecha 30 de junio, ¢ indicando si se trata de un gasto, cuyo
retraso en cl nive] de ejecucion real determina la necesidad de He-
var a cabo una reprogramacion en el ejercicio de 1997,

¢) La informacién sobre costes [fos a que hacen relerencia [us
apartados anteriores, se deberd acompafiar de una memaoria imde-
pendiente por capitulos de gasto y programis que permita analizar
[a correcta aplicacidn de los criterios establecidos en Ja cuantifica-
cidn.

Las cantidades finalmente asignadas a cada programa con
cardcter de coste fijo, lendrin la consideracion de dotacion minima
¥, en consecuencia, los drganos gestores o pudrin proponer duran-
te el ejercicio 1997 modificaciones presupuestarias que supongan
minaoracion de las misnias.

f} Las distintas consellerias incluirdn en esta primera fase un
decumento independiente de propuestas de reasignacion de recor-
sos, en donde especificarin por programa y capitolo presupucslaric
¥, en su caso, respecto a las empresas y-cntidades de ella depen-
dientes, todos aquellos objetivos y actividades que {radicionalmente
incorporan a sus presupuestos y que conviene suprimir, ya sea por-
que los mismos no encajan en Ias nuevas prioridades presupuesta-
rias, por In fulta de efieacia demostrada o por haber cumplido los
objetivos iniciatmente fijados.

El citado documento ademiis de identificar el objetivo y/o acti-
vidad afectada por la supresion deberid cuantificar €] alcance de la
misma, igualmente por capitulos o programas, de acuerdo con los
siguientes crilerios:

— Capitulo I: deberdn indicar los puestos a amortizar, vacantes o
no, consecuencia de la no ejecucidn de tales objetives o activida-
des. )

— Capitulo II e] gasto {ijo excedentario, v

— Capitulo 1V, V1, y YII deberd indicar los proyecios o lincas
de subvencidn que resulten total o parcialmente afectados, concre-
tando el importe para cada uno de ellos.

En todo caso, las consellerias deberdn indicar separadamente,
en aquellos supuestos que asi sea necesario, aguellos tipos de gas-
tas cuya eliminacién requeriria necesariamente previas o posterio-
res medidas de reestructuracion o reforma jurfdica.

6.1.2, Estimacién de dotaciones adicianales para objetivos prio-
rilarios.

Siguiendo con la misma estruciura y contenidos recogidos en el
apartade 5 dc la presente orden, se aportard la documentacidn com-
plementaria correspondiente, en funcidn de las prioridades presu-
puestarias establecidas.

Los recursos resultantes de las propuestas de reasigaacion en
aplicacidn de los criterios del apartado ) del punto 6.1,1 podrdn
vincularse, en funcida de las disponibilidades presupuestarias, a las
dotacioncs adicionales de gasto para objetives prioritarios propues-
tas por la conselleria correspondiente.

6.2 Sepunda fase. Anilisis de las dotaciones y objetivos.

A partir del 19 de agosta, [a Direccidn General de Presupuestos
y Tesoro, en coordinacion con los demds centros directivos de la
Consellerin de Economia y Hacienda que gestionan recursos piibli-
cas, elevard el correspandiente informe de evaluacién de las pro-
puestas al conscller de Economia y Hacienda para fa deliberacidn
en el Cansell, el cual analizard el contenido presupuestario de las
politicas y actuaciones miblicas, teniendo en cuenta tanto los objeti-
vos que se pretenden alcanzar, como los recursos de que se dispane
para cllo y fijard las prioridades respecto de los ingresos a obtener y
de los gastos a realizar en el ejercicio de 1997 ajustando la dimen-
sidn de los programas al volumen de recursos financieros.

6.3 Las entidades autdnomas remitirdn a la Conselleria de Eco-
nomia y Hacienda [a documentacion correspondiente, a través de
las consellerias a las que sc hallen adscritas, dentro de los plazos
establecidos. :

6.4 Las empresas puiblicas y atros entes de la Generalitat remiti-
rin las fichas correspondicnles a través de las consellerias a las que
se hallen adscritas, dentro de los plazos establecidos.

DISPOSICION TRANSITORIA

Queda aplazada, hasta {a puesta en marcha del nuevo Plan
General de Contabilidad de fa Generalitat Valenciana, 1a entrada en
vigor de In Orden de 28 de abril de 1995, de 1a Conselleria de Eco-
nomii y Hacienda, por I que se apruchan los cédigos de s clasifi-
caciones funcional y econdmicas de los presupuestos del sector de
administracién general de Ja Generalitat Valenciana y sus entidades
piiblicas con similar estructura presupuestaria,

DISPOSICIONES FINALES

Primera :

Se autoriza a la Direccion General de Presupuestos y Tesoro
para dictar cuantas instrucciones consjderc neccsarias para la apli-
cacién de la presente orden, asf como a regular el funcicnamiento
de Ins comisiones a que se refiere el apartado tres, punto uno de la
mHsma. '

Segunda

La presente orden entrard en vigor al dia siguiente de su publi-
cacidn en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Valencia, 19 de junio de 1996,

I3l conseiler de Economia y Hacienda,
JOSE LUIS OLIVAS MARTINEZ
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MINISTERIO DE JUSTICIA

14745 ORDEN de 20 de junio de 1996 sobre Regis-
tros Mercantiles insulargs.

Et Real Decreto 388B/1996, de 1 de marzo, por el
gue se modifica la demarcacion de los Registros Mer-
cantiles determina, en su articulo 4, que los Registros
Mercantiles creados en su articulo 1 entraran en fun-
cionamiento transcurridos tres meses desde la entrada
en vigor de este Real Decreto y, asimismo, en la dis-
posicion final prirmera, se autoriza al Ministro de Justicia
para dictar cuantas disposiciones sean precisas para e
desarrollo de este Real Decreto v especialmente para
que pueda adoptar las medidas necesarias para regular

la forma en que ha de hacerse el traslado del historial
registral de las sociedades, personas fisicas, juridicas y
entidades inscritas con domicilio social en las islas en
las que se han creado nuevos Registros Mercantiles.

Es por ello, que se hace necesario establecer e! sis-
tema de traslado del historial registral de las sociedades
y demds sujetos inscritos desde el Registro matriz al
nuevo Registro al que se incorporan, como medida previa
a la entrada en funcionamiento de estos nuevos Regis-
tros,

Dado que el Real Decretc 388/1996, no alude a
los Registros de Venta a Plazos y de Buques, cuya lle-
vanza estd encomendada a los Registros Mercantiles
Provinciales, deberd entenderse que estos Registros
siguen a cargo de los mismos Registradores Mercantiles
con sede en la capitalidad de la respectiva provincia.

Los Registradores Mercantiles a los que afecte esta
nueva demarcacion, estan chligados, como profesiona-
les del derecho gue ejercen una funcidn publica, a cola-
borar entre ellos, de tal suerte que desde el primer dia
de entrada en vigor del Real Decreto, el interesado pueda
dirigirse directamente al nuevo Registra demarcado.

En su virtud, a propuesta de la Direccion General de
los Registros y del Noatariado, dispongo:

Articulo primero.

Se procedera al traslado del historial juridico de las
sociedades mercantiles y demds personas fisicas, juri-
dicas y entidades inscritas domiciliadas en las islas a
las que no corresponde la capitalidad provincial, median-
te la expedicién de una certificacion literal de su hoja.
Las certificaciones literales de reproduccion se despa-
charan por acuerdo de los respectivos Registradores v,
en todo caso, cuando los titulos inscribibles se presenten
en el nuevo Registro o se requiera la realizacion de cua-
lasguiera de las funciones que la legislacién mercantil
atribuye a los Registradores. El Registrador de origen
extenderd nota marginal de haber expedido con fines
de traslado la certificacion literal.

Estas certificaciones se archivaran en el Registro de
destino, haciendo constar al pie de las mismas el pase
del historial juridico sucesivo al folio del nuevo libro que
se abra, en el que se hara constar su procedencia.

El primer asiento en los libros del nuevo Registro se
practicara en virtud de cualquier titulo inscribible. El
Registrador de destino comunicara de oficio al de origen
el nimero de hoja, folio y libro que se abra a cada sujeto
inscrito. Este (ltimo archivard en un legajo especial la
expresada comunicacion. :

Articulo segundo.

La publicidad forrnal, hasta la extensién de la nota
marginal de haber expedido con fines de traslado la cer-
tificacidn a que se refiere el articulo anterior, correspon-

Jera al Registrador Mercantil de la capital de la provincia.
No obstante, y respecto del contenido de las hojas que
aun no hayan sido objeto de traslado, la solicitud v la
obtencidn de publicidad podra realizarse, en todo caso,
a través deil Registrador Mercantil de la isla correspon-
diente al domicilio del sujeto inscrito.

Articulo tercero.

Previo acuerdo y salicitud expresa a la Direccion
General de los Registros y del Notariado de los Regis-
tradores correspondientes, se concede un plazo de tres
afos a partir de la entrada en vigor del Real Decreto
388/1996, de 1 de marzo, para que el Registrador del
Registro matriz vaya formando en libros separados el
archive del nuevo Registro Mercantil insular relativo a
la practica de los asientos registrales, legalizacidn de
libros, nombramiento de expertos independientes y audi-
tores de cuenta y depdsito y publicidad de las cuentas
anuales. Al finalizar dicho plazo entregara los libros y
demas componentes del archive al titular del nuevo
Registro,

Si la solicitud a que se refiere el parrafo primero de
este articulo no se realiza en el plazo de quince dias
habiles desde !a entrada en vigor de esta Orden, se enten-
dera que renuncian a esta posibilidad.

No obstante lo anterior, los interesados podran desde
la entrada en vigor del citado Real Decreto, solicitar la
préctica de los asientos y la publicidad formal y demas
operaciones registrales sefialadas en el parrafo primero
en el Registro Mercantil del domicilic de la sociedad
y demas sujetos inscribibles.

Disposicidn transitoria.

Los depdsitos de cuentas correspondientes a los ejer-
cicios cerrados hasta e! 31 de diciembre de 1995 se
presentaran en los Registros Mercantiles con sede en
la capital de la respectiva provincia. Ahora bien, si, a
la fecha de presentacion de un depdsito se hubiera expe-
dido la certificacidn prevista en el articulo 1 de esta
Orden, el Registrador competente recabara del de la isla
de su domicilio, por fax o procedimiento analogo, infor-
macidn acreditativa de que las personas que certifican
del acuerdo de aprobacion mantenian en aquella fecha
vigente su cargo.

Disposicion derogatoria. -
Queda dercgada la Orden del Ministerio de Justicia
de 18 de octubre de 1990 sobre legalizacidn de libros

de empresarios cuyo domicilio radigue en una isla sin
Registro Mercantil.

Disposicion final primera.
Se faculta al Director general de los Registros y del

Notariado para que dicte las normas necesarias para
la ejecucion de esta Orden.

Disposicion final segunda.

Esta Orden entrara en vigor el 29 de junio de 1996.
Madrid, 20 de junio de 19986.
MARISCAL DE GANTE Y MIRON

limo. Sr. Director general de los Registros y del Notariado.
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14746 INSTRUCCION de 21 de junio de 1996, de
la Direccion General de los Registros y del
Notariado, sobre normas de funcionamiento
de los Registros Mercantiles Insulares.

La Orden de fecha 20 de junio de 1996 que desarrolla
el Real Decreto 388/1996, de 1 de marzo, por el que
se modifica la demarcacion de los Registros Mercantiles,
en su exposicidn de motivos, destaca la ohligacion de
colaboracion gue corresponde a los Registradores Mer-
cantiles como profesionales del Derecho que ejercen una
funcidn plblica, y en su disposicidn final primera faculta
al Director General de los Registros y del Notariada para
que dicte las normas necesarias para su ejecucion.

En base a esta autorizacién, este centro directivo
ha acordado dictar las siguientes normas de funciona-
miento:

Articulo primero. 1. Desde la fecha de entrada en
vigor del Real Decreto citado, la presentacion de los
titulos inscribibles, solicitudes de nombramientos de
expertos y auditores y la legalizacién de los libros de
los empresarios de efectuard en los nuevos Registros
Mercantiles creados en las islas que sean competentes,
salvo lo dispuesto en el articulo 3 de la citada Orden.

En el caso del articulo 3 de |la Orden, la presentacion
se seguira realizando en el Registro de la capitalidad
de la provincia o en el nuevo Registro indistintamente,
con aplicacion de lo dispuesto en los articulos 46 a 49
del Reglamento del Registro Mercantil, cuando al inte-
resado solicite la practica de los asientos y demas ope-
raciones registrales en este Ultimo; el Registrador ante
el que haya tenido lugar la presentacidn remitird los docu-
mentos presentados al Registrador mercantil de |a capital
de la provincia, que, una vez despachados, se los devol-
vera para su entrega a los interesados.

2. Presentando un titulo o una de las soiicitudes
a que se refiere el parrafo primero, el Registrador soli-
citard por medio de fax o procedimiento analogo que
se expida por el Registrador Mercantil de [a capital de
la provincia, Ia certificacion a que se refiere el articu-
la 1.° de la Orden de 20 de junic de 1996:; dicha cer-
tificacion habra de expedirse en el plazo maximo esta-
blecido en el artlculo 77.6 del Reglamento del Registro
Mercantil.

3. Siel Registrador de |a capital de la provincia com-
probase que el domicilio con que figura inscrita ia socie-
dad o sujeto inscrito no corresponde a la circunscripcion
territorial del Registro solicitante, denegara la expedicién
de la certificacion, comunicando a éste las razones de
tal negativa.

4. Sia tiempo de recibir Ia solicitud de certificacion
a efectos de traslado estuviera presentado y pendiente
de despacho algin documento relativo al sujeto inscrito,
se suspendera la expedicidn de la certificacidn hasta
que se haya inscrito dicho documento o cancelado el
asiente de presentacion, poniendo en conocimiento del
Registrador solicitante esta circunstancia.

b,

En todo caso, los traslados que tengan coma cau-

sa un cambio de domicilio a la circunscripcion de un
Registro de nueva creacion se llevara a caba por el pro-
cedimiento establecido en el articulo 19 del Reglamento
del Registro Mercantil.

Articulo segundo. La numeracion de las hojas per-
sonales se efectuara en la forma siguiente:

En el caso de aquellos sujetos que figuraran inscritos
con anterioridad en el Registro Mercantil de la capital
de la provincia, se les atribuiran las letras de la isla y
el nuevo numero correlativo que corresponda a partir
del nimero 1, afadiéndose, despuds, su referencia ante-
rior precedida del adverbio «antess.

En el supuesto de sujetos inscribibles que accedan
por primera vez al nuevo Registro Mercantil, se les asig-
nara Unicamente las letras de la isla y el numero corre-
lativo en este Registro.

Las letras que identifican las provincias, y correspon-
dan, ahora, al Registro de la capital son las siguientes:

GC Para la provincia de Las Palmas.
TF Para la provincia de Santa Cruz de Tenerife.
PM Para la praovincia de Baleares.

Las letras para las islas en las que no reside la capi-
talidad de la provincia seran las siguientes:

P
1G
iH
IL

Para la isla de La Palma.

Para la isla de L.a Gomera.

Para la isla de Hierro.

Para la isla de Lanzarote e islas de Graciosa, Ale-

granza, Montana Clara, Roque del Fste y Roque del

Oeste.

IF

Para las islas de Fuerteventura y Lobos.

IM  Para la isla de Menorca.

B

Para las islas de Eivissa y Formentera.

Articulo tercero.  El traslado dei historial juridico del
Registro de origen al Registro de destino no devengara
honorarios y los gastos materiales y laborales del mismo
correran a cargo de ambos Registradores, a razon del
50 por 100 cada uno.

El traslado del historial juridica comprendera también
las*cuentas depositadas en los ejercicios anteriores, el
contenido de las fichas de legalizaciones de libros v los
acuerdos dictados en los Gltimos seis meses en expe-
dientes de nombramientos de auditores y expertos en
relacion con la sociedad de que se trate.

Las cuentas correspondientes al ejércicio de 1995
una vez calificadas y depositadas en el Registro Mercantil
con sede en la capital de la provincia, se enviaran al
Registro de destino a los efectos de publicidad, corres-
pondiendo a aquél dar cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 335 del Reglamento del Registro Mercantil
respecto a las mismas. B
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Articulo cuarto. La publicidad formal se llevard a
cabo en la forma siguiente:

La publicidad formal correspondera al Registradar en
cuyo archivo conste el historial juridico del sujeto inscrito.
5i se solicita ante el Registrador Mercantil con sede en
la capital de la provincia v éste hubiese ya expedido
con fines de traslado la certificacidn a que sz refiere
el articulo primero de la citada Orden, remitira a los inte-
resados al nuevo Registrador Mercantil insular.

En el caso de que la publicidad formal se solicite
en el nuevo Registro Mercantil insular y todavia no se
haya expedido con fines de traslado la certificacion pre-
venida en el articulo primero de la citada Qrden, éste
cursara por fax o medio analogoe la peticion al Registrador
Mercantil con sede en la capital de la provincia, que
remitird al mismo la contestacion a la mayor brevedad
posible, y en todo caso, dentro de los plazos reglamen-
tarios. Si se trata de nota simple informativa el mismo
Registrador Mercantil insular la entregard al interesado
haciendo constar, al pie de la misma, la fecha y su sello
oficial. En estos supuestos de actuacién conjunta cada
Registrador percibirad el 50 por 100 de los honorarios
gue correspondan.

Articulo quinto. Los depdsitos de cuentas corres-
pondientes al ejercicio 1996 se presentaran en los nue-
vos Registros insulares, salvo lo dispuesto en el articu-

lo 3 de la referida Orden. En consecuencia, en el plazo
de un afio a partir de la entrada en vigor del Real Decreto
388/19986, el historial juridico de los sujetos inscritos
debera trasladarse a los Registros de su domicilio.

Articulo sexto. Las asociaciones y demas sujetos rio
inscribibles obligados & legalizar sus libros y a depositar
cuentas, conforme dispone la legalizacion mercantil para
los empresarios, deberan realizar la presentacion de las
mismas, en todo caso, en los Registros Mercantiles de
su domicilia.

Madrid. 27 de junio de 1996.—El Director general,
Luis Maria Cabello de los Cobos y Mancha.

Sres. Registradores Mercantiles Insulares.
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14839 ORDEN de 26 de junio de 1996 por la que
se desarrollan diversos aspectos organizativos
de los Tribunales Econdmico-Administrativos
y de su Procedimiento.

La aprobacion del Reglamento de Procedimiento en
las Reclamaciones Econdmico-Administrativas mediante
Real Decreto 391/1996, de 1 de marzo, publicado en
el uBoletin Oficial del Estado» de 23 de marzo, hace
necesario regular diversas materias de organizacion cuyo
desarrofio por Orden esta expresamente previsto en sus
articulos 11, 12, 13, 16, 17 y 75. En este sentido se
considera - conveniente proseguir la implantacion de
medios de agilizacidn en la tramitacion de las reclama-
ciones y adoptar medidas para dar fluidez al funciona-
miento de los Tribunales con objeto de asegurar la nece-
- saria eficiencia del servicio pdblico prestado.

lgualmente se hace preciso fijar el limite cuantitativo
para el que serd admisible [a fianza personal y solidaria
de dos contribuyentes como medio de garantizar la sus-
pension de la ejecucion de los actes objeto de recla-
macion.

En su virtud, previa aprobacion del Ministro de Admi-
nistraciones Publicas, dispongo:

Primero.—Se fija en 250,000 pesetas |a cuantia maxi-
ma de los débitos mencionada en el articulo 75, aparta-
do 6, letra c), del Reglamento de Procedimiento en {as
Reclamaciones Econdmico-Administrativas aprobado
por Real Decreto 391/15896, de 1 de marzo.

Segundo.—Competencias de Plenos y Salas.

Uno. Los Tribunales Econdmico-Administrativos
conoceran y resolveran los asuntos atribuidos a su com-
petencia a través de las correspondientes Salas de Recla-
macianes, salvo en aquellos casos en gue expreasamente

esta atribuida tal facultad a otro drgano, y salvo lo dis-

puesto en el siguiente apartado de este articulo.

Dos. El Presidente del Tribunal, por propia iniciativa,
o a propuesta de un Presidente de Sala, de un Vacal,
o del Secretario, podréd acordar que determinado asunto
sea conocido y resuelto en Pleno cuando la trascenden-
cia del mismo, la necesaria coordinacidn de criterios
entre las distintas Salas o cualquier otro motive asi lo
aconseje, salvo que el Reglamento atribuya expresamen-
te tal funcion a otro drgano.

Tercero.—Tribunal Econdmico-Administrativo Central,

Uno. Se delega en el Presidente del Tribunal Eco-
nomico-Administrativo Central la distribucion de asuntos
entre [as Secciones de dicho Tribunal.

Dos. lLos Vocales Jefes de Seccian que pertenezcan
a una misma Sala de Reclamaciones podran redactar
ponencias y resoluciones definitivas en relacion a mate-
rias no solo de su Seccidn, sino de las restantes de su
Sala, siguiendo a tal efecta el turno de asuntos que dis-
ponga el Presidente del Tribunal.

Cuandop las necesidades de los servicios lo aconsejen,
el-Presidente de! Tribunal podra disponer que un Vocal
Jefe de Seccion pueda realizar las competencias refe-
ridas en el parrafo anterior en relacién a materias atri-
buidas en principic a una Seccion perteneciente a dis-
tinta Sala, en cuyo caso se incorporard a [a misma para
debatir y votar la correspondiente resolucign.

Cuarto~Tribunales Econdmico-Administrativos Regio-
nales y Locales.

Uno. Los Tribunales Econdmico-Administrativos
Regionales y Locales tendran las sedes y d4mbito terri-
tarial que se indican;

Tribunal Economico-Administrativo Regional de Anda-
lucia, con sede en Sevilla, que comprende las provincias
de Almeria, Cadiz, Cordoba, Granada, Huelva, Jaén, Mala-
ga y Sevilla. : ’

Tribungl Econdmico-Administrative Regional de Astu-
rias, con sede en Qviedo. :

Tribunal Economico-Administrative Regional de
Baleares, con sede en Palma de Maliorca.

Tribunal Econdmico-Administrativa Regional de Cana-
rias, con sede en Las Palmas de Gran Canaria, que com-
prende las provincias de Las Palmas y Santa Cruz de
Tenerife. ) :

Tribupal Econdmico-Administrativo Regional de Can-
tabria, con sede en Santander. )

Tribunal Econédmico-Administrativo Regional de Cas-
tilla-La Mancha, con sede en Toledo, que comprende
las provincias de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Gua-
dalajara y Toledo.

Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Cas-
tilla-Ledn, con sede en Valladolid, que comprende fas
provincias de Avila, Burgos, Ledn, Palencia, Salamanca,
Segovia, Soria, Valladalid y Zamora, '

Tribunal Econémico-Administrative Regional de Cata-
luia, con sede en Barcelona, que comprende las pro-
vincias de Barcelona, Girona, Lleida y Tarragena.

Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Extre-
madura, con sede en Badajoz, que comprende las pro-
vincias de Badajoz y Caceres.

Tribunal Economico-Administrativo Regional de Gali-
cia, con sede en La Corufa, que comprende las pro-
vincias de La Corufia, Lugo, Orense y Pontevedra.

Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de
Madrid, con sede en Madrid.

Tribunal Econdmico-Administrative Regional de Mur-
cia, con sede en Murcia,

Tribunal Econdmico-Administrativa Regional de
Navarra, con sede en Pamgplona. ’

Tribunal Econdémico-Administrativo Regionai del Pais
Vasco, con sede en Bilbao, gue comprende las provincias
de Alava, Guiplzcoa y Vizcaya,

Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de La
Rioja, con sede en Logrofio. ~

Tribunal Economico-Administrative Regional de
Valencia, con sede en Valencia, que comprende las pro-
vincias de Alicante, Castellén de la Plana'y Valencia.

Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Ara-
gon, con sede en Zaragoza, que comprende las provin-
cias de Huesca, Teruel y Zaragoza.
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Tribunal Econdmico-Administrative Local de Ceuta,
con sede en Ceuta.

Tribunal Econémico-Administrativo Local de Melilla,
con sede en Melilla.

* Dos. Existiran las siguientes Salas desconcentradas
de los Tribunales Econémico-Administrativos Regionales,
can el &mbito territorial que se indica; -

Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Anda-
lucia:

Sala de Granada, con sede en Granada, que com-
prende las provincias de Jaén, Granada y Almeria.

Sala de Malaga, con sede en Malaga, que comprende
dicha provincia.

Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Cana-
rias, Sala de Santa Cruz de Tenerife, con sede en Santa
Cruz de Tenerife, gue comprende dicha provincia.

Tribunal Econédmico-Administrative Regional de Cas-
tilla-Ledn, Sala de Burgos, con sede en Burgos, que caom-
prende las provincias de Avila, Burgos, Segovia y Soria.

Tres. Las Salas desconcentradas extenderan su
competencia sobre toda la materia econdmico-adminis-
trativa, incluida la relativa a suspensicnes, con la com-
.posicién que en cada caso proceda conforme al Regla-
mento de Procedimiento en fas Reclamaciones Econd-
mico-Administrativas, )

Cuatro. El Pieno vy las Salas, asi como los Organos
Unipersonales, podran constituirse y ejercer sus com-
petencias en cualquiera de las oficinas que el Tribunal
tenga dentro del territorio al que se extienda su com-

petencia, si bien que las resoluciones que se dicten se
entenderan adoptadas a efectos de recursos en la sede
que tengan atribuidas. Asimismo, los Tribunales de Ceuta
y Melilla lo podran hacer en cualquiera de las oficinas
del Tribunal Regional de Andalucia, entendiéndose adap-
tadas sus resoluciones en dichas dos ciudades, respec-
tivamente. '

Cinco. Los respectivos Presidentes distribuiran los
asuntos entre los Vocales y los designaran para la cons-
titucion del Tribunal en Sala de Reclamaciones.

Seis. Existirdn Secretarias Delegadas, con la com-
petencia territorial que para cada una se sefala, en las
siguientes ciudades no capitales de provincia:

Cartagena, cuya circunscripcion coincidira con la de
la Delegacion de la Agencia Estatal de la Administracién
Tributaria de Cartagena.

Gijon, cuya circunscripcion coincidird con la de la
Delegacion de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria de Gijon.

Jerez de la Frontera, cuya circunscripeion coincidira
con fa de la Delegacidn de la Agencia Estatal de la Admi-
nistracion Tributaria de Jerez de la Frontera y con las
de las Administraciones de la Agencia de El Puerto de
Santa Maria, Sanltcar de Barrameda y Ubrique.

Vigo, cuya circunscripeion coincidira con la de la Dele-
gacion de la Agencia Estatal de la Administracion Tri-
butaria de Vigo.

Quinto.—Disposicion transitoria—Las solicitudes de
condonacion graciable de sancicnes efectuadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 25/1995,
de 20 de julio, continuaran rigiéndose hasta su reso-
lucidn por la Orden de 25 de febrero de 19886.

Sexto~Disposicidn derogatoria.—Quedan derogadas
las Ordenes de 3 de marzo de 1983 (uBoletin Oficial
del Estados nimero 58, de 9 de marzo) 30 de sep-
tiembre de 1985 {«Boletin Oficial del Fstado» numero
2486, de 14 de octubre); 25 de febrero de 1986 («Boletin
Cficial del Estado» nimero 59, de 10 de marzo); 10
de marzo de 1989 («Boletin Oficial del Estadon niime-
ra 61, de 13 de marzo); 10 de marzo de 1989 («Boletin
Oficiai del Estados nimeroc 63, de 15 de marzo} 15
de junio de 19839 {«Boletin Oficial del Estados niimero
146, de 20 de junio) 30 de julioc de 1992 {uBolstin
Oficial del Estado» ndmero 192, de 11 de agosto); 30
de julio de 1992 («Boletin Oficial del Estado» ndmero
223, de 16 de septiembre). :

Seéptimo.~Disposicion final—La presente disposicion

“entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacidn

en el «Boletin Oficial del Estados.
Madrid, 26 de junio de 19986. .
DE RATO Y FIGAREDO
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15618 INSTRUCCION de 26 de junio de 1896, de
fa Direccidn General de los Registros y del
Notariado, scbre legalizacién y depdsito de
cuentas de las entidades juridicas en el Regis-
tro Mercantil,

El articulo 27 del Cddigo de Comercio impone a los
empresarios la obligacién de presentar para su legali-
zacion, en el Registro Mercantil, del lugar en gue tuvieran
su domnicilio, los libros que imperativamente deban lievar.
Por su parte, el articulo 41 del mismo Codigo remite,
en cuanto a la publicidad de las cuentas anuales de
las sociedades andnimas, de responsabilidad limitada y
comandita por acciones, a las normas por las que se
rijan. Segln éstas —articulos 218 de la Ley de Socie-

dades Anénimas, 84 de la de Sociedades de Respon-
sabilidad Limitada y 152 del Cddigo de Comercio— pre-
sentaran para su depdsito o inscripcién las cuentas anua-
les ante el Registrador Mercantil.

El Reglamento del Registro Mercantil requla ambas
materias en relacidon a los sujetos gue deben cumplir
dichas abligaciones, aunque para el depdsito de cuentas
su articulo 329, tras hacer extensiva las mismas a las
sociedades de garantia reciproca, se refiera en términos
genéricos, a «cualesquiera empresarios que en virtud
de disposiciones vigentes vengan ohligados a dar publi-
cidad a sus cuentas anuales».

La disposicion adicional séptirna de la Ley 3071994,
de 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos
Fiscales a la Participacion Privada en Actividades de Inte-
rés General, ha establecido que: «Todos los sujetos pasi-
vos del Impuesto sobre Sociedades que, en virtud de
la normativa reguladora de este Impuesto, viniesen obli-
gados a llevar [a contabilidad exigida en la misma, debe-
rén legalizar sus libros y presentar sus cuentas anual-
mente en la forma establecida con cardcter general en
la legislacion mercantil para los empresarioss.

Dicha norma, por un lado, se ha dictado, segtin la
disposicidn final primera, apartado 4, de la propia Ley,
al amparo del articulo 149.1.14.7 de Ia Constitucién —por
tanto, dentro de la competencia exclusiva del Estado
sobre la Hacienda General— «sin perjuicio de los regi-
menes tributarios forales vigentes en los territorios his-
toricos del Pais Vasco y en la Comunidad Foral de
Navarras. Por otro lado, ta remision a la legislacién mer-
cantil para los empresarios determina la aplicabilidad
de [as disposiciones del Cédigo de Comercio, de las nor-
mas sobre sociedades y del Reglamento del Registro
Mercantil (articulos 149.1.6.° y 149.1.8.% de la Cons-
titucion).

En relacion con lo anterior, es de senalar que la Ley
4371995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Socie-
dades, enumera en su articulo 7 quiénes son los sujetos
pasivos de dicho Impuesto —a los que se refiere en su
articulado indistintamente como sociedades o entida-
des— comenzando por: «1.a) Las personas juridicas,
excepto las sociedades civiles», y continuando con una
larga enumeracion de entes sin personalidad o patri-
monios colectivos como son los fondos de inversién,
de capital-riesgo, de pensiones, de regulacidon del mer-
cado hipotecario, uniones temporales de empresas, etc.

Dentro de ellos, a su vez, habria que distinguir entre
los sujetos al Impuesto por obligacién personal, los que
tienen su residencia en territorio espaniol {articulo 8),
o por obligacion real, las entidades que sin ser residentes
en territorio espafiol obtengan rentas en el mismo (ar-
ticulo 40),

Finalmente, el articulo 139 de la misma Ley dispone
que: «Los sujetos pasivos de este Impuesto deberan lle-
var su contabilidad de acuerdo con lo previsto en el
Cadige de Comercio o con lo astablecido en las normas
por las que se rigen».

Como conclusién a lo anterior, cabe decir que las
normas sobre legalizacion de libros y depdsitos de cuen-
tas del vigente Reglamento del Registro Mercantil no
recogen ni, por tanto, regulan, con cardcter especial,
ambas materias en relacion con las nuevas entidades
sujetas a dichos controles de legalidad y publicidad, aun-

que los términos genéricos que con frecuencia usa, refe-
ridos a otros empresdrios obligados en virtud de alguna
disposicion legal, unido a la asimilacién que la Ley
30/1994 hace =2 estos efectos entre entidades sujetas
al Impuesto sobre Sociedades v empresarios, permiten
con una interpretacion flexible de ias normas vigentes,
resolver los problemas que pudieran plantearse. No obs-
tante, a efectas de unificar criterios y dada la hetero-
geneidad de ias nuevas entidades obligadas a la lega-
lizacidn de libros y depésite de cuentas (fundaciones,
asociaciones, cooperativas, etc.) v la necesaria unifor-
midad del régimen aplicable impuesta en virtud del ejer-
cicio de una competencia estatal exclusiva (149.1.8.°
de la Constitucion), que es perfectamente compatible
con la variedad de regimenes juridicos que en orden
a la constitucion, organizacion ¢ funcionamiento puedan
ser aplicables a dichas entidades, en virtud de normativas
autondmicas y con cualesquiera otras obligaciones de
informacion, control o publicidad contable que la misma
les imponga,

Esta Direccion General, en uso de las facultades que
le confieren los articulos 1.2 y 80 del Reglamento del
Registro Mercantil, y 442.4.° del Reglamento Hipote-
carto, ha acordado dictar las siguientes normas:

Primera.—Seran objeto de legalizacion, siguiendo el
procedimiento establecido en el capitulo primero del titu-
lo lli del Reglamento del Registro Mercantil, los libros
de aquellas entidades que sin tener la condicion legal
de empresarios estan obligadas a ello en virtud de alguna
norma expresa.

Serd competente para ello el Registrador Mercantil
correspondiente al domicilio de la entidad o sucursal
de que se trate, y de no tenerlo en territorio esparial,
el del domicilio fiscal de su representante. :

sSsegunda—El depdsitc de las cuentas anuales de
aquellas entidades que, sin tener [a condicién legal de
empresarios, estén obligadas a ello, en virtud de alguna
disposicion expresa, se ajustara a lo prevenido al efecto
en el Reglamento del Registro Mercantil, con las siguien-
tes particularidades: :

1.° Serd Registrador Mercantil competente para el
deposito el gue corresponda al domicilio de la entidad,
si radica en territorio espafiol. En otro caso, si opera
en Espafia a través de un establecimiento permanente,
el del domicilio del mismo, y siendo varios, el de aquel
en que se lieve a cabo la efectiva administracion y direc-
cién de sus negocios. En su defecto, el del domicilio
de su representante. A
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2.° 'A efectos de su depdésito deberan presentarse
los siguientes documentos:

a) Solicitud en gque se identifique debidamente la
entidad a traveés de su naturaleza, denominacion, demi-
tilio, nimero de identificacion fiscal y datos de inscrip-
cion, en su caso, en el registro, archivo o censo admi-
nistrativo correspondiente,

b) Certificacion del acuerdo del 6rgano competente
de la entidad que contenga la aprobacion de las cuentas
o, de corresponder tal aprobacion a otra entidad, del
acuerdo del organo de ésta competente para ello. En
ambos casos, la certificacion habri de esta expedida
por la o las personas facultadas para certificar de tales
acuerdos con sus firmas legitimadas notarialmente.

¢} Un ejemplar de las cuentas anuales aprobadas,
firmadas por las personas obligadas a formularlas, iden-
tificados aquél y éstas en la certificacion a que se refiere
el nimero anterior.

La presentacidon en los modelos aprobados por Orden

del Ministerio de Justicia de 14 de enero de 1994 sadlo.

serd obligatoria, cuando la entidad esté obligada a for-
mular sus cuentas siguiendo la estructura establecida
en la Ley de Sociedades Andnimas.

d} Un ejemplar del informe de los auditores cuando,
por disposicion legal, las cuentas hubieran sido objeto
de verificacion contable. Dicho informe se complemen-
taré con un certificado acreditativo de que corresponde
a las cuentas depaositadas, cuando no constase en la
certificacién a que se refiere la letra b).

Tercera.—Los Registradores llevaran un fichero infor-
matizado del depdsito de cuentas de entidades no ins-
critas, en el propio Registro, sin perjuicio de los libros
auxiliares que correspondan. Asimismo, para la mejor
identificacian y busqueda mas eficaz de estas entidades,
podra abrirse un Libro de Depdsitos con numeracion
especial, conforme a los articulos 23.1.d) y 28 del Regla-
mento del Registro Mercantil.

Cuarta—Los depdsitos de cuentas de las entidades
a que se refiere esta Instruccion, se publicaran en la
forma prevista en el articulo 334 del Reglamento del
Registro Mercantil, y una relacion alfabética de ellos se
acompanara a la que anualmente se remita al Ministério
de Economia y Hacienda, a través de |a Direccion General
de los Registros y del Notariado, conforme a lo esta-
blecido en el articulo 335 del mismo Reglamento.

Madrid. 26 de junic de 1996.—El Director general,
Luis Maria Cabello de los Cabos y Mancha.

Sres. Registradores mercantiles.

15619 CORRECCION de errores de la Instruccion de
21 de junio de 19986, de la Direccion General
de ios Registros y del Notariado, sobre normas
da funcionamiento de los Registros Mercan-

tites Insulares.

Advertidos errores en la publicacion de la Instruccion
de 217 de junio de 1996, de la Direccidn General de
los Registros y del Notariado («Boletin Oficial del Estado»
del 27}, sobre normas de funcionamiento de los Regis-
tros Mercantiles Insulares, se transcriben seguidamente

las oportunas rectificaciones:

En la pagina 20738, articulo primero.1, linea 5.2, don-
de dice: «ude efectuaran, debe decir: «se efectuaras.
En la pagina 20739, articule primero.2, linea 1.2, don-
de dice: «Presentandon, dehe decir; «Presentados.
. En la pagina 20740, articulo sexto, linea 3.7, donde
dice: «legalizaciény, debe decir: «legisiacidns.
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15620 REAL DECRETO 1638/1996, de 5 de julio,
por el que se modifica el Real Decreto
1816/1991, de 20 de diciembre, sobre Tran-
sacciones Econdmicas con el Exterior.

El Real Decreto 1816/1891, de 20 de diciembre,
sobre Transacciones Econdmicas con el Exterior, esta-
blecio en su articulo 4 la exigencia de autorizacion previa
para la exportacion fisica de moneda metdlica, billetes
de banco y cheques bancarios al portador por importe
superior a 5.000.000 de pesetas.

Ahora bien, Ja sentencia del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas de 23 de febrero de 1995
(asuntos acumulados C-358/93 y C-416/93) vy la sen-
tencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades

Europeas de 14 de diciembre de 1995 (asuntos acu-
mulados C-163/94, C-165/94 y C-260/94) han decla-
rado contrarioc al Derecho comunitario el requisito de
la autorizacidn previa mencionado. En consecuencia,
parece oportuno modificar el citado Real Decreto a fin
de adaptarlo plenamente a la interpretacion de las nor-
mas de la Unidn Europea sobre libertad de movimientos
de capitales, suprimiendo la mencionada exigencia de
autorizacion previa y sustituyendo tal exigencia por la
de mera declaracién.

Por otra parte, la eliminacion de la exigencia de previa
autorizacion implica la desaparicion de uno de los ele-
mentos integrantes del tipo penal especificados en el
articulo 6 de la Ley 40/1979, de 10 de diciemhre, modi-
ficada por la Ley Organica 10/1983, de 16 de agosto,
de modo que la omision de [a obligacidn de declaracion
previa que ahora se exige, al amparo de lo establecido
en el articulo 10 de la citada Ley 40/1979, constituye
un supuesto de infraccidn administrativa.

La modificacidon anterior no implica, sin embargo, que
no se sigan utilizando los instrumentos existentes en
nuestro ordenamiento juridico en materia de orden puo-
blico. Asi, la necesidad de asegurar no solo la respon-
sabilidad derivada de la apreciacion de la infraccion
mencionada, sino cualesquiera otras relacicnadas con
el posible origen o destino no licitos de los fondos expor-
tados sin previa declaracion, hace necesario recordar
las medidas cautelares existentes en la actualidad sobre
este tipo de operaciones conforme a lo previsto en el
articulo 15.2 de la Ley 40/1979.

En su virtud, a propussta del Vicepresidente Segundo
del Gobierno y Ministro de Economia y Hacienda. de
acuerdo con el Conseje de Estado y previa deliberacion
del Consejo de Ministros en su reunion del dia 5 de
julic de 1986,

DISPONGO:
Articulo primero. ‘

El articulo 4 del Real Decreto 1816/1991, de 20
de diciembre, sobre Transacciones Econémicas con el
Exterior, en la redaccién dada por et Real Decreto
4271983, de 15 de enero, por el que se modifica el
Real Decreto 1816/1991, de 20 de diciembre, sohre
Transaceiones Ecandmicas con el Exterior, gueda redac-
tado de la siguiente forma: .

«1. La salida del territorio nacional de moneda
metalica, billetes de banco y cheques bancarios
al portador, estén cifrados en pesetas o en moneda
axtranjera, es libre. No obstante lo anterior, dicha
salida estard sometida a declaracion cuando su
importe sea superior a 1.000.000 de pesetas por
persona vy viaje.

2. La introduccion en territorio nacional de
moneda metdlica, billetes de banco o cualesquiera
otros medios de pago o instrumentos de giro o
crédito, cifrados en pesetas o en moneda extran-
jera, es libre. No obstante, los no residentes que
pretendan intreducir en territorio espafiol moneda
metdlica, billetes de banco o chegues bancarios
al portador, cifrados en pesetas o en divisas, por
importe superior a 1.000.000 de pesetas para efec-
tuar con ellos alguna operacidn que, de acuerdo
con las normas sobre transacciones con el exterior
o sobre inversiones extranjeras en Espafa, requie-
ran la acreditacion del origen de los citados medios
de pago, tendrdn abligacién de declararlos en la
forma que se determins,

3. Las normas que se dicten en ejecucion del
presente Real Decreto regularan e' procedimiento
aplicable a las declaraciones a las que se refieren
los apartados anteriores.»

Articulo segundo.

El articulo 7, parrafo 2, del Real Decreto 1816/1991,
de 20 de diciembre, sobre Transacciones Econdmicas
con el Exterior, madificado por el Real Decreto 42/1993,
de 15 de enero, queda redactado de la siguiente forma:

u2. Lo dispuesto en el parrafo anterior no obsta
para el cumplimiento de lo establecido en el ar-
ticulo 4 del presente Real Decreio, respecto de la
obligacion de declaracion para la salida del territorio
nacional portando tales medios de pago por impor-
te superior al sefalado.»

Articulo tercero.

El articulo 10 del Heal Decreto 1816/1991, de 20
de diciembre, sobre Transacciones Econdmicas con el
Exterior, queda redactado de la siguiente farma:

«1. El incumplimiento de ias obligaciones de
declaracion a que se refieren los articulos 4, 5,
6. 7 v 9 del presente Real Decreto constituira infrac-
cion a los efectos de lo dispuesto en la Ley

* 40/1879, de 10 de diciembre.

2. En aplicacién de lo dispuesto en el articulo
15.2 delaley 40/1979, de 10 de diciembre, cuan-
do por los Servicios de Aduanas se descubriera
la salida del territorio nacional de moneda metilica,
billetes de banco y cheques bancarios al portador
por importe superior a 1.000.000 de pesetas, cifra-
dos en pesetas ¢ en moneda extranjera, sin haberse
efectuado la preceptiva declaracion, los funciona-
rios de Aduanas podréan intervenir cautelarmente
los indicados medios de pago. En tales casos, el
acuerdo de iniciacion det procedimiento sanciona-
dor se pronunciard sobre las causas que justifiguen
el levantamiento, total o parcial, de las medidas
cautelares adoptadas o, en su caso, el manteni-
miento de las mismas a los efectos previstos sn
el articulo 15.1 de la Ley 40/1979.
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Lo dispuesto en el presente apartado se enten-
dera sin perjuicio de las actuaciones que procedan
en caso de apreciarse por los Servicios de Aduanas
la presunta comision de actividades delictivas.

3. Las disposiciones gue regulen el deber de
colaboracidn con la Administracion de las «Enti-
dades Registradas» se consideraran normas de
ordenacion y disciplina a los efectos previstos en
el artlculo 1 de la Ley 26/1988, de 29 de julio,
sabre Disciplina e Intervencidn de las Entidades
de Crédito, v su infraccion sera sancionada en los
términos establecidos en dicha Ley y por los 6rga-
nos y autoridades competentes de acuerdo con la
misma, sin perjuicio de la aplicacion a las mismas
de lo dispuesto en la Ley 40/1979, de 10 de
diciembre.»

Articulo cuarto.

El articulo 12 del Real Decreto 1816/1991, de 20
de diciembre, sobre Transacciones Economicas con el
Exterior, queda.redactado de la siguiente forma:

«Para la imposicion de las sanciones adminis-
trativas se aplicara lo dispuesto en ei Real Decreto
1392/1893, de 4 de agosto, por el que se regula
el procedimiento sancionador de las infracciones
administrativas en materia de control de camhios.»

Articulo quinto.

El apartado 3 del articulo 13 del Real Decreto
1816/1991, de 20 de diciembre, sobre Transacciones

Econdmicas con el Exterior, queda redactado como
sigue;

«3. Laresoclucién que ponga fin al procedimien-
to sancionador acordard lo procedente acerca de
las garantias constituidas y de las medidas cau-
telares adoptadas.»

Disposicidn adicional Gnica.

El Fiscal informard a la Direccién General de Polftica
Comercial e Inversiones Exteriores del Ministerio de Eco-
namia y Hacienda de las resoluciones judiciales de sabre-
seimiento o archivo que se dicten respecto de aquellas
conductas anteriores que carezcan de relevancia penal
a tenor del presente Real Decreto, a los efectos de depu-
rar, en su caso, las responsabilidades administrativas a
que hubisra lugar. ~

Disposicidn final Unica.

El presente Real Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

Dado en Madrid a b de julic de 1996,
JUAN CARLOS R,

El Vicepresidente Segunda del Gobierno
v Ministro de Ecenomia y Hacienda,

RODRIGO DE RATO Y FIGAREDO
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