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Creo que debo hacer una especie de “confesién general’ ante el acontecimiento importante
de la publicacién del Nuevo Catecismo que suple al del Concilio de Trento y que, supera, los de
RIPALDA Y ASTETE. Apegado a la tierra vasca en los momentos cruciales de mi vida, ha
ejercido una gran influencia la direccién vertical de los Ejercicios de San Ignacio, aunque mi fe
es sencilla: la del Centurién y en su mayoria de edad no llega mas que a creer que se salva uno
o0 se condena, porintenciones. En eso estoy con CASTELAR en su famoso discurso: al lado del
Dios del Sinai, vertical, en su formulacion, esta el Dios del Calvario, horizontal y que pernoda.

Por eso con mi pobre bagaje espiritual de conocimientos, este nuevo Catecismo (que aun
no he terminado de leer ni en su versidn de “bolsiflo”, mas bien de bolsa, ni el de “estanteria” que
es el que poseo) me ha hecho plantearme algunos pecadillos a los que yo no les habia dado
importancia, pero parece que ahora la van a tener. Utilizo la clave de "humor” sin perjuicic de
reconccer la seriedad y transcendencia que todo ello encierra.

A pesar de haber vivido en Galicia no he creido en las "brujas”, pero si 0s cuento como he
tomado diversas "queimadas” y la mayor parte de las veces he pedido que se recitasen los
"conxuros”. Yo he conocido el hecho de cémo el dia de Difuntos la familia que va al cementerio
deja en el coche un sitio vacio para el muerto. Todos sabéis que en esta Revista publiqué un
“articufillo” bajo el titulo de la “Bola de |a suerte” y os aseguro que cuando me acerqué a las
cuevas de Zugarramurdi-cerca de lafrontera de Dancharinea- lo hice con paso quedo, ojos muy
abiertos y mucho miedo... En América los pisos de los hoteles pasan del 12 al 14 y uno no se
atreve a preguntarla razdén de ese salto. No debo contar lo de la "buenaventura”, nila lectura de
las rayas de la mano...

Creo que también escribi en esta Revista algo referente al “pecado fiscal” o fraude fiscal
que ahora se convierte en pecado "oficial’, cuando siempre ha sido lo contrario estando presidido
-sobre todo en estos momenios- por el refran castellano de “quien roba a un ladrén tiene cien
afios de perddn”. Yo todo esto lo digo porque el Ayuntamiento de Madrid me esta persiguiendo
para que pague unas “licencias fiscalas” que no he podido devengar, aunque la maquinale diga,
por ejercer la Abogacia, cuando ello supene una incompatibilidad de expediente disciplinario.

Debo confesar y confiese que, como consecuencia de mis cifras de colesterol y de mi ya
lejano infarto, "abuso de medicinas” que desplegadas encima de los manteles antes de comer
llaman la atencién por su diverso colorido. Deben de llegar diariamente atreintay dos... y todavia
no me ha pasado nada a pesar de ellas. Ya que estamos mas en confianza hay que hacer un
alto en otro abuso y es el de la "comida": puestas en linea las alubias que me he comido dan
la vuelta al mundo en menos de ochenta dias. Las medidas de las "bebidas” resultan dificiles
de precisar ya que sobrepasan lo de los litros, hectdlitros, cubas o botellas, pues un amigo mio
y companero utiliza como “modulo” el tren cisterna y yo quizé llegue a la piscina olimpica.

He procurado hacer bien mi “trabajo”, pero a lo mejor me ha salido mal y he incurrido en
defecto, falta o pecado. Pero en mi trabajo -de calificacién de actos juridicos, de estudio y de
transmision de conocimientos al publico a través de mis libros- no creo haber pecado, aungue
no se sime asusto —y esto esta por dilucidar— si cuando expide una certificacion registral estoy
dando una“informacion confidencial' a pesardelinterés legitimo que me acrediten... No creais
que se para ahi la cosa, pues el principio de “prioridad” el Evangelio —y por supuesto el
Catecismo— lo entiende de forma distinta de nosotros. Os hago la cita que me preocupa frente
a nuestro [ema del "Prior termpore potior iure": el Evangelio seguin San Marcos (9.35) dice: “Si
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Porque José Marfa ha fallecido, esta vez nos ha costado mucho ponemos con la revistillz de 1a que se ha
Tevado un buen pellizco. Tedavia absortos, no nos salen las palabras que expresen el dolor que sentimos.
Contemplando r José Marfa en su inmensidad, somos incapaces de concretar algunas frases sobre ély su obra.
Mads ndelante. Sin duda, olres amigos nos ayudarin. Ahora solo diremos que se ha marchado sofiando desde
1as sdbanas blancas de su lecho hacia la interminable subana del Cielo, pulquérrima como su alma jéven y
vegelada por su ingenio. Y en primers clase,

“PROPOSITO DE LA ENMIENDA”

alguno quiere ser el primero, debera ser el tltimo de todos y el servidor de todos” o, lo que es
lo mismo “fos titimos seran los primeros”. Ya sé que nos movemos en esferas diferentes: una
celestial y otra humana, una divinay otra de funcionarios, pero no dejan de temblarme las carnes
por no haber sabido “reservar puestos” a “estos dltimos del Evangelio”.

No creo que e haber viajado en tercera —aunque ahora lo hago en primera, ventanilla y no
fumador si es el fren y clase turistica en avion— suponga "gastos excesivos y derroche’, pues
las horas que tarda el tren y el miedo del vuelo compensan [os precios. No hay derroche cuando
a cambio das algo, aungue sean horas de vida o miedo. Tampoco me tengo que acusarde “juego
de envite y azar', ni de los que permite el Codigo civil, ya que nunca pude dominar las sefas
del mus ni la “mascarifla’ que exige el “pocker’. En la loteria me tengo que conformar con los
reintegros.

Sin embargo, hay dos o tres cosas que me preocupa si debo o no incluirlas en mi confesion
general: mi afan “coleccionista’, el ejercicio del "derecho de voto'y "defenderme” contra las
homilias farragosas de los predicadores de vanguardia. Si no es pecado el coleccionismo
deberia serlo. El coleccionismo es o supone una pasién desenfrenada por acumular objetos,
sean estos joyas, cuadros, ceniceros, muebles, libros, fasciculos, etc. Yo empecé con los buhos
y tuve que "espachurrar’ el Ultimo: lacasa se inundaba de buhos. Ahora estoy—como he contado
en otro articulillo— con dos o tres colecciones de fasciculos por entregas y eso crea una
dependencia lo mismo que los episodios radiofonicos o televisivos que ahora se conocen como
“culebrones”.

Lo de “votar’ o no votar es cuestionable, pues se puede votar en blanco y con ello cumples.
Lo malo es cuando la Administracién espafiola no te deja ejercitar el sagrado derecho del voto
que es mi caso. En dos ocasiones transcendentales que fuercn el cambio democratico y la
Constituciéon una alteracién de destino provocd que al no haber transcurrido los plazos
administrativos para estar incluido en el Censo no pudiera votar. Prevalece el acto adminisirativo
sobre la norma constitucional. Habria que pasar el tanto de culpa a la Administracién espafiola.

He vivido mucho en pueblos y, por eso, recuerdo cuando era pequefio que en las misas
dominicales cuando llegaba la hora del sermén, los hombres que solian situarse en los tltimos
bancos de la Iglesia, salian al pértico a “echar” un pito y cuando infufan que estaba terminando
#l cura, entraban de nuevo sigilosamente. Muchos de esos porticos tenian asientos y aungue
maliciosamente pudiera pensarse que es para que se sentasen |os “disidentes”, hay que pensar
en reuniones vecinales, en subastas con pujas a la llana o en la administracion de justicia en
materia de aguas... Ahora los sermones se han transformado en homilias —liturgia de la
palabra— pero salvo las tradicionales 6rdenes de predicadores, la mayor parte o una parte muy
considerable del clero “abusa de la palabra’ y no acierta con la idea. Yo en esto me
asemejo al miembro de Tribunal de oposiciones que hace de Don Tancredo: oigo el ruido,
pero no las nueces. Y eso me preocupa, pues no sé si la culpa debe recaer sobre mi
por mi falta de capacidad receptiva o scobre el que habla como el famoso Fray

Gerundio de Campazas (obra que estoy releyendo y que recomiendo).

Vosotros os preguntaréis: Pero bueno, ;y de los pecados de “cinco estrellas’
no nos vas a decir nada? Hombre, yo os he planteado mis dudas respecto a unos
cuantos, pues los demas ya sé€ que son pecado, pero en esto como en muchas otras
cosas “se dice el pecado, pero no el pecador’
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- casos
practicos
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L{QUE SUCEDE CON LOS
BIENES INSCRITOS A FAVOR
DE LAS CAMARAS AGRARIAS

EXTINGUIDAS?

En el Registro figuran determinadas fincas
inscritas a favordclas Cdmaras agrarias; producida
su extincion, ¢l patrimonio pasa a los Ayunta-
mienlos.

Sc prescnta ahora, por un Ayuntamiento el
decreto del Gobiemo de 1a Generalitat Valenciana
en que se declara la adquisicién del patrimonio de
dichas cimaras por ¢l Ayuntamiento.

LaRegistradora se plantea si es suficiente con
la presentacion del citado Decreto.
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Por unanimidad se entendid que para practi-
car la inscripcion a favor del Ayuntamiento, debia
presentarse junto a la morma, una certificacién
expedida por el Secretario del Ayuntamiento en la
que se refleje el acuerdo del pleno que acepte la
transmisién de los bienes del patrimonio de las
cimaras agrarias y se relacionen en el inventario de
bicnes del Ayuntamiento.

UN SUPUESTO DE
SIMULTANEIDAD DE RANGO.

Aparece inscrita una hipoteca en el Registro
a favor del Banco Hipotecario de Espafia. Los
conyuges deudores constituyen otra hipoteca, pa-
sado un afio, en favor del Banco Hipotecario, sin
que se configure como ampliacién de la primera y
sepactaenlacscriturade constitucién delasegunda
hipoteca, que la nueva hipoteca que se constituye
tenga el mismo rango de primera hipoteca cémo 1a
que ya figura inscrita en el Registro de la Propie-
dad.

Como dato importante, se hace constar que en
el Registro no consilan cargas intermedias.

Se entendid por los asistentes que nada im-
pedia su inscripcion, pues si se ejecuta la primera
hipoteca, sc cancelaba la segunda, por 1o que el
Banco podia si lo preliere cjecutar la segunda y
dejar de esle modo vigente la primera. Mientras
que, si le damos simultaneidad de rango a las dos
hipotecas, Ia cjecucién de una no implicard la
cancelacién de 1a otra.

COMPRA DE UN BIEN POR
UNA SOCIEDAD ANONIMA EN




FORMACION.

Se presenta en ¢l Registro una escritura de
compra de una finca por el administrador de una
Sociedad Anénima en formacidn; antes de su ins-
cripcidn en el Registro Mercantil.

Mientras la legislacién mercantil anteriorala
reforma entendia que era necesaria la ratificacion
del acto por la Sociedad una vez inscrila, el arti-
culo 15 pdrrafo 12 TRLSA configura el supuesto
como un caso de responsabilidad de los [irmantes
[rente a la Sociedad, si ésta no llega a aceptar la
adquisicién.

En consccuencia, frente al Registro de la
Propiedad, una vez inscritala Sociedad en ¢l Regis-
tro Mercantil y acreditada esta circunstancia, no
existe obstdculo para inscribir la compra.

ADMINISTRADOR DE HECHO
DE UNA SOCIEDAD.

Se presenta en el Registro una escritura de
compra de un inmueble cn la que comparece un
Administrador de una Sociedad con el cargo ca-
ducado. Se sabe que el mismo ha sido renovado,
pero no sc acredita esta circunsiancia anle el Re-
gistrador de 1a Propiedad.

El Registrador se plantea si acreditada Ia
inscripeion de 1a renovacién del cargo es necesaria
1a ratilicacién posterior por la Sociedad.

Por unanimidad, se admilié quc bastaba con
la inscripcién del cargo en el Registro Mercantil
parala convalidacion el acto; sin que sea nccesaria
la ratilicacion por la Sociedad. El fundamento
radica en que frente al cardcler constitutivo de la
inscripcion del nombramiento del Consejero Dele-
gado, la del cargo de administrador cs obligatoria.

SQUE SUCEDE CON LOS
ELEMENTOS COMUNES DE
UNA PROPIEDAD
HORIZONTAL, CUANDO LO
SON SOLO DE ALGUNOS
DEPARTAMENTOS?

Se trata de un supuesto de inscripciones de
edificios anteriores alaLPH de 21 de julio de 1960,
de forma que en la misma inscripcién del edificio
en general consta un sétano que no figura luego en
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folioindependiente, sino como elemento comuinde
algunas viviendas.

Ahora los titulares de esas viviendas quieren
un estatuto privativo para la planta sétano. Se
plantea por el Registrador si es necesaria 1a modi-
ficacién del titulo constitutivo.

Se entendid que no era necesaria, ni tampoco
la unanimidad, pues se trata de un elemento priva-
tivo de algunas viviendas v no de un elemento
comiin.

COMO CONSECUENCIA DE
UNA EXPROPIACION
FORZOSA, ¢ PUEDEN

INSCRIBIRSE LOS BIENES A

FAVOR DE LOS
CAUSAHABIENTES DEL
TITULAR REGISTRAL?

Se presenta un escrito del Ayuntamiento
acompanando las actas de ocupacién y pago de una
expropiacién forzosa; pero 1os bienes figuran ins-
critos en el Registro anombre de personadistinta de
aquella con la que se entendi6 el expediente.

El art. 32-2 del Reglamento hipotecario esta-
blece que el expediente debe entenderse con el
titular registral o quien justifique ser su causa-
habiente, por sf o debidamente representado.

La cuestién central gira entorno a qué debe
enlenderse por “causahabiente directo del titular
registral” ;Es necesario pedir la escritura piblica
que determine su derccho?

Si entendemos que no es necesaria la previa
inscripcion, estarfamos ante un supuesto de ex-
cepcidn al tracto sucesivo, pero el artfculo 3LEFen
su pérrafo 22 “considera como propietario o titular
a quien cen este cardcter conste en Registros Pi-
blicos que produzcan presuncidn de titularidad,
que solo puede ser destruida judicialmente, o en su
defecto a quien aparezca como tal en Registros
fiscales o finalmente al que 1o sea piiblica o noto-
riamenic”.

Aunque la cuestién no quedd resuelta del
todo, se entendid que lo procedente era exigir la
previa escritura o documento auténtico que justi-
ficase el cambio de titularidad y sélo enlos supuestos
de herencia bastaba el documento que acreditase la
condicién de herederos y eso sf, se justificase el
pago del Impuesto Sucesorio.

Mercedes Tormo Santonja

D |



RESOLUCTONES

Direccion General de los Registros v del Notariado.

R. 19 FEBRERO 1997
(BOE 1 ABRIL)

LEGALIZACION DE LIBRO DE
ACTAS: NO PUEDEN
DILIGENCIARSE SI NO EXISTE
UN COMPLEJO URBANISTICO,
CONJUNTO INMOBILIARIO O
URBANIZACION PRIVADA.

Si de los asientos del Registro no existen
elementos suficientes para apreciarlaexistenciade
un complejo urbanistico, conjunto inmobiliario o
urbanizacidn privada, no es posiblc lalegalizacidn
de libros al amparo de lo previsto enel art. 17 de 1a
LPH (A.C.)

" R. 20 FEBRERO 1997
(BOE 1 ABRIL)

LEGALIZACION DE LIBRO DE
ACTAS: NO PUEDEN
DILIGENCIARSE SI NO EXISTE
UN COMPLEJO URBANISTICO,
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CONJUNTO INMOBILIARIO O
URBANIZACION PRIVADA.

Igual que la anterior. La DG considera que 1a
cotilularidad de una finca destinada a zonas verdes
de acceso y viales de expansidn y recreo de 40
parcelas que se formaron por segregacion y en
cuyas primeras inscripciones se expresa que a cada
una de ellas corresponde como anejo inseparable 1/
40 parte indivisa del resto de la matriz, puede
justificar 1a aplicacién del art. 17 LPH, pero para
ello es necesario que en el folio de 1a fincamatriz se
refleje esa colitularidad y no una titularidad indi-
vidual. (A.C)

R. 28 FEBRERO 1997
(BOE 1 ABRIL)

LEGALIZACION DE LIBRO DE
ACTAS CUANDO EL ANTERIOR
NO ESTA AGOTADO.

A finde Hevarel libro de actas por el sistema
de hojas mdviles, puede diligenciarse un nuevo




libro, afin cuando el anterior no esté agotado, pero
para ello s necesario;

— acreditar el acuerdo de la Junta de propie-
turios en [avor del nuevo sistema.

— presenlar ¢l antiguo iibro al Registrador
para extender, a continuacién del vltimo asiento
reflejado, la diligencia de cierre y proceder a Ia
inutilizacién de los folios en blanco.

— extender en ¢l nuevo libro Ia diligencia
permitida en la regla 5% del art. 415.1° RH, (A.C.)

R. 5 MARZO 1997
(BOE 1 ABRIL)

MERCANTIL. SSAA.

JUNTA UNIVERSAL.
REPRESENTACION.

Laprimeracuestion consiste en si es admisible
la clausula estatutaria en la que se establece “que a
efectos de la constitucidn de la Junta General
Universal se computard como presente ¢l capital
representado en virtud de poder especial y escrito
en el que se consigne precisa y concretamente los
asuntos sometidos a debate”. Hay que distinguir el
derecho de asistencia a las Juntas Generales y la
previa decisién individual de tener por constituida
la Junta cuando es Universal, la DG cntiende que
esta cldusula es vilida y establece las cautelas cuya
observancia garantiza la validez de la Junta Uni-
versal asf constituida.

La segunda cuestién consiste en dilucidar 1a
validez de la cldusula que atribuye cl cardcter de
apoderamicnto a cualquier defegacién que en cl
seno del Consejo pueda realizarse. Esta cldusulano
cs admisible segiin la regulacién del art. 141 de la
LSA; En base a las diferencias entre la represenia-
cidn orgdnica y la voluntaria, as{ como por la
competencia exclusiva del érgano de representa-
cién para el otorgamicnto de poderes y por la
ambigiiedad para la sociedad y para terceros que
con ella contraten de que solo el nombramiento
como Conscjero Delegado implique por disposi-
cién estatutaria el conferimiento de un poder. Por
lanto las exigencia de claridad y precisién en la
normativa reciora de la socicdad, en funcidn de su
transcendencia “erga omnces” obligan a rechazarla
inscripcién de esta cldusula estatutaria, (M.R.P.)

R. 6 MARZO 1997
(BOE 31 MARZO)

LUNES CUATRO TREINTA . NUM. 208. PAG. 7

MANIFESTACION DE
HERENCIA: LA DISPOSICION
DE BIENES PARA DESPUES DE
LA MUERTE, A TiTULO
UNIVERSAL, EFECTUADA
MEDIANTE UNA DONACION,
VALE COMO TIiTULO
SUCESORIO SI REUNE LAS
EXIGENCIAS DE FORMA
PREVISTAS PARA LOS
TESTAMENTOS. NO BASTA
CON ACREDITAR AL NOTARIO
EL FALLECIMIENTO. NO ES
EXIGIBLE LA JUSTIFICACION
DE LA INEXISTENCIA DE
DESCENDIENTES DEL
CAUSANTE. NO PUEDE
ADJUDICARSE AL VIUDO, EN
PAGO DE GANANCIALES, UN
BIEN PRIVATIVO DEL
CAUSANTE.

Se presenta en el RP escritura de manifesta-
cion de herencia a favor de la cényuge sobrevi-
viente, heredera tinica y universal del causante, en
base a una donacidn entre vivos, para el caso que le
sobreviviese, de la plena propiedad de todos los
bicnes de 1a sucesién, hecha por el causante ante
Notario francés y conforme a dicho derecho, si bien
el causante sicmpre ostentd 1a nacionalidad espa-
fipla.

El Registrador denegd la inscripcidn por los
siguientes defeclos: 1%.- no ser vilido en Derecho
espafiol el titulo sucesorio invocado. 2%- no
acreditarse al Registrador el fallecimiento del pa-
dre del causante y de su primera esposa, aunque se
hayan exibido al Notario los documentos
acreditativos. 3%-no acreditarse [a inexistencia de
hijos del causante. 4°.- no puede adjudicarse al
conyuge viudo, en pago de gananciales, un bien
privativo del causante,

La DG confirma los defectos 2° y 42, En -
cuanto al 12 considera que la disposicién de bienes
elceluada para despuds de 1a muerte y a tftulo
universal, aunque se efectde a través de una
donacidn, ¢s un verdadero negocio testamentario,
ya que cs totalmente graluita, destinada a proveer
de succsor, revocable por voluntad unilateral del
donante —conforme al art. 620 CC.—, se contrae
alosbienesque componganlasucesion del donante
y es irrclevante la aceptacién anticipada del
donatario, ya que la no presencia del beneficiario
cnel acto del otorgamiento del testamento no viene




configurada en ¢l CC. como requisito de validez,
Otra cuestidn es. determinar si, en ¢sie caso, 1a
voluntad del disponente retine los requisitos de
forma exigidos para la validez de los testamenios,
- conforme a las prescripciones del Convenio de la

' Haya de 5-10-1961. El 2° defecto es confirmado,
debiendo aportarse 1os certiftcados de defuncién o,
al menos, testimonio notarial de los mismos, que el
Registrador debe examinar. En cuanto al 3? no pue-
de exigirse la prueba de la inexistencia de hijos,
debiendo tener cn cuenta que el Registro civil no
goza de la presuncion de integridad y no constituye
prueba de los hechos negativos. El 4° defecto es
confirmado ya que el bien no forma parte de la masa
consorcial, debiéndose, o bien rectificar el tftulo, o
bienreclificarcl Registro aportando elnegocio previo
que determine el cardcler ganancial del bien. (A.C.)

R. 7 MARZO 1997
(BOE 31 MARZO)

MERCANTIL. SSAA.

AUMENTO DE
CAPITALAUTORIZADO;
INFORME Y DERECHO A

EXAMEN DE LOS

ACCIONISTAS.

La cuestion de fondo planieada s si de cntre
los requisilos exigibles para que 1a Junia General
pucda adoptar el acuerdo de delegar cn los admi-
nistradores 1a facultad de acordar un aumento de
capital social, sc ha de incluir ¢l de claborar un
informe complementario dela propucsta, asf como,
queenel anuncio delaconvocatoria se hagaconstar
que ¢l informe est”A a disposicién de todos los
accionistas, requisitos que para cualquier modifi-
cacidnde Estatulosexigeel 144.1.a) yc) delaLSA.

Al ser el capilal una mencidn cstatutaria
cualquier modificacién que Ic afecic debe estar
sujeta a las garantfas legales recogidas cn los art.
152,153 y 164 de la LS A para modificar estatutos.

Elacuerdo de aumentar capital, aligual que el
de dclegar en los administradores 1a facultad de
acordarlo, implica por sf mismo ¢l acuerdo de
modificar estatutos. Porlo tanto, ha de entenderse
que cuando el legislador busca la informacién del
accionista, se refiere a que la propuesta en tormo al
aumento o a la delegacién se someta a la conside-
racién de 1a Junta y se haga ¢l informe a que se
reficre el art, 144.1 a) y es tanto la propuesta como
el informe lo que ha de estar a disposicién de los
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accionistas conla expresa advertencia en los anun-
cios de la convocatoria que exige 1a propia normta,
sinque dicha propuesta e informe hayan de contener
una concreta redaccion de la norma estatutaria que
resulte afectada, cuya redaccion final se califica
como un acto de mera ejecucion a realizar por 1os
administradores, tanio por mandatolegal como por
delegacidn de la Junta, susceptible de formalizarse
en escritura puiblica independiente.

Por todo ello la DG desestima ¢l recurso,
confirmando 1a nota det registrador. (Res. de 19-8-
93). M.R.P.)

R. 11 MARZO 1997
(BOE 31 MARZO)

MERCANTIL. GRAL.

PLAZO PARA LA
INTERPOSICION DEL
RECURSO.

La nota de calificacién es de fecha 28 de
febrero y el recurso se interpone el 29 de abril.

Ante el recurso planteado el Registrador no
entrd en ¢l fondo del asunto por entender caducado
el plazo para su interposicién conforme al art. 69.1
del RRM que cstablece el plazo de dos meses, que
deben contarse de fecha a fecha tal como ha enten-
dido ¢l TS en reiieradas ocasiones de tal manera que
cldiafinal alos meses o afios es siempre cl correspon-
dicntc al mismo ordinal del dia inicial que se ha
tomado en consideracion ,es decir, cneste caso seria
el 28 de abyil,

Pero se alega por el recurrente que el dia
veintiocho de abril era inhdbil. Ante ¢l silencio de
RRM, aplicando la LEC (art. 305) y LOPT {art.
185), se resuelve el problema en el sentido de
considerar prorrogado el plazo hasta el siguienite
dia hdbil. Procede estimar por tanto que el recurso
fue interpuesto cn plazo. (ML.R.P.)

10 MARZO 1997
12 MARZO 1997
12 MARZO 1997
.12 MARZO 1997
(BOE 1 ABRIL)

=EEE

DISOLUCION DE S.A. POR
FALTA DE ADECUACION A LA
DISPOSICION TRANSITORIA
SEXTA.

LA SANCION ALCANZA A LAS




Centro ue

ESCRITURAS PRESENTADAS
ANTES DEL 31 DE DICIEMBRE
DE 1995 CUYOS ASIENTOS

mento las habg’a ostenmderal dbgrle sido delega-
das ‘Dor el Cbnsejo con posterigridad, al haber
cesaddo como Gonsejero con motivo de su reelec-

PRESENTACION HAYAN
CADUCADO.

R. 13 MARZO 1997
(BOE 12 ABRIL)

MERCANTIL. SSAA.

JUNTA GENERAL.:
CONVOCATCOCRIA REALIZADA
POR UN APODERADO.

Se debate 1a validez de una convocatoria de
Junta General extraordinaria convocada por un
apoderado sin identilicar siquiera su nombre y
apellidos. El Registrador suspendid la inscripcidn.

La DGRN confirma el defeclo por ser la
convocatoria de Junta General competencia exclu-
siva de los Administradores, (salvo enlos casos de
Junta Universal y convocatoria judicial), sin que
dicha facultad pueda ser delegada en personas
ajenas al érgano social por via de apoderamiento.
Se alego por el rccurrente que dicha persona era
Administrador Solidario, lo que tampoco se con-
sideré porla DG yaque al aparecer comio convocanie
“elapoderado” y no identificarse ésle, los accionistas
no podian saber el cargo del convocante. (M.R.P.)

R. 14 MARZO 1997
(BOE 15 ABRIL)

MERCANTIL. SSAA.
PODERES. OTORGADO POR
EL PTE. DEL CONSEJO CON

FACULTADES PERO CESADO
Y REELEGIDO SIN QUE
CONSTE QUE LAS
FACULTADES LE HAYAN SIDO
RENOVADAS

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

1. Elorigen de la controversia que ha dado
[ugar a este recurso estd en la negativa del Regis-
trador a inscribir una escritura de concesion y
revocaciéndepoder por considerar que lapersona
que la habia otorgado en nombre de la sociedad,
un Consejero, mds en concreto el Presidente del
Consejo de Administracion, carecia de facultades
representativas para ello pues, s bien en su mo-
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cion por la Juntd generat-tales facultades se ex-
tinguieron, sin que conste que aquella delegacién
le haya sido renovada. Con ello resulta que la
cuestionaresolver secentransi entales supuestos
de reeleccion como Consejero de quien ostentaba
Jfacultades delegadas éstas se extinguen, sin per-
Juicio de que puedan ser renovadas de forma
expresa, como entiende fa nota recurrida o, por el
contrario, subsistenenvirtudde aquellareeleccién
sin necesidad de renovacion, que es la postura del
recurrente.

2. La cuestion planteada no tiene fdcil res-
puesta, dado que no hay norma legal que brinde
una solucion clara. No obstante, los argumentos
enfavordela extincionde lasfacultades delegadas
encasode reeleccion de quien hasta ese monento
los ostentaba son varios: a) Si la atribucién de
competencias delegadas presupone la condicidn
de Consejero, la pérdida de ésta ha de llevar
consigo la extincion de aquélla y una reeleccion,
anunque pueda suponer de hecho una continuidad
en el cargo, implica un previo cese; reelegir no
supone prorrogar sino nombrar un nuevo, nom-
bramiento sujeto a los mismos requisitos que
cualquier otroy derivado de unacuerdo societario
distinto (cif. articulo 123 de la Ley de Sociedades
Andnimas); b) St del articulo 141 de la Ley de
Sociedades andnimas resulta que es competencia
del Consejo, por un lado, y salvo disposicién
contraria de los Estatutos, el decidir sobre la
procedencia o no de delegar sus facultades, deter-
minar cuales delega en concreto y configurar el
dgrgano delgado y, por otro, la designacion entre
sus miembros de las personas gue hayan de ocu-
par los correspondientes cargos, la renovacion
por los socios de su confianza en un Consejero a
través de su reeleccion por la Junta general no
tiene por que implicar una automdtica renovacion
de la confianza de los miembros del Consejoenla |
misma persona en laque delegaron facultades en
sudiaoelmantenimiento,alcancey configuracion
con que lo hicieron; c) El régimen de aceptacidn,
formalizacion, inscripcion y eficacia frente a ter-
ceros de la reeleccion de Administradores es dis-
tinto del que corresponde a una delegacion de
facultades (confréntese los articulos 125y 141.2
de la Ley de Sociedades Andnimas y 141,142,149
y siguientes del Reglamento del Registro Mercan-
til), por lo que entender que la aceptacién de la
recleccidn lleva implicita la de la delegacidn




preexistente supone entrar en el terreno de las
presunciones, siempre conflictivo con la seguri-
dad juridica, y crear un confusionismo en los

terceros sobre la subsistencia de unas facultades
 delegadas que ne se aviene con la seguridad que
de la publicidad registral ha de esperarse; d)
Interpretar el articulo 146 del Reglamento del
RegistroMercantil en el sentido de que lasolucion
en él arbitrada (el entender que la reeleccion
como miembros del Consejo de quienes ocupaban
los cargos de Presidente, Vicepresidente, Secre-
tario o Vicesecretario del mismo supone, salvo
disposicion en contrario, que contintienocupando
-tales cargos), es trasladable a la recleccion de
quien o quienes eran Consejeros delegados, en
una conclusion que no tiene mayor peso qite el que
pueda tener la interpretacion contraria, esto es,
considerar que al tratarse de una excepcion tan
solo es aplicable a los supuestos que enumera de
forma expresa, por otra parte, no debe olvidarse
que la confirmacion de los cargos de Presidente o
Vicepresidentes es necesario para que el nuevo'y
recompuesto Consejo pueda iniciar si andadura
a través de la convocatoria que a ellos suele estar
encomendada, y que, en todo caso, las competen-
cias de todos ellos son especificasy no concurren-
tes con las del propio Consejo, por lo que mal
pueden tomar decisiones irreversibles que a éste
corresponderian, en tanto estudia el manteni-
miento, modificacion o supresion de las delega-
ciones anteriormente existentes; ¢) El hecho de
qite el articulo 144 del mismo Reglamento exija
qite en la inscripcion del nombramiento de Admi-
nistradores conste el plazo para el que han sido
designadoes y no se exija la misma mencidn en la

inscripcién de delegacion de facultades, no nece-
sariamente ha de interpretarse como que esta
tiltima puede ser por plazo indefinido, sino que, en
base a todo lo dicho, habrd de hacerse en el
sentido de que, salvo fijacion del plazo concretoy
mds breve, la delegacion lo es por el que le reste
al Delegado hasta la caducidad de su nombra-
miento como Consejerc ¥y que necesariamente
constard en el Registro Mercantil, lo hay sido por
la Junta general o por cooptacion del propio
Consejo (articulo 145 del citado Reglamento).

En base a ello, esta Direccidn General ha
acordado desestimar el recurso confirmando la
nota y decision apeladas.

R 17 MARZO 1997

R 18 MARZO 1997

R 19 MARZO 1997
(BOE 12 ABRIL)

R 20 MARZO 1997
R24 MARZO 1997
(BOE 14 ABRIL)

HIPOTECA. CLAUSUSLAS
RELATIVAS A PACTO DE
ANATOCISMO, INTERESES Y
ALCANCE DEL DERECHO
REAL CONSTITUIDO

Idénticas alas RR 19enero, 23 febrero, 8, 11,
12,15,20y 21 marzo, 1y 2 abril, 10d mayo, 4y
27 junio, 20 septiembre, 23 octubre y 26 noviem-
bre de 1996. Y 12 febrero 1997, (A.C.G.) -

UNA SIMPLE NOTA SOBRE BRUSELAS...

... Que no es o mismeo que una nota simple, aunque por deformacidn profesional
pensemos en esta dltima,

E1 11 de {cbrero, un grupe de compafieros de las dltimas promociones
fuimos a Bruselas, para presenciar un hecho histérico y a 1a vez novedose; la
inanguracion de una oficina del Registro de la Propiedad en dicha ciudad, con
objeto de evitar desde cl extranjero los supuestos de fraude inmobiliano, y
presior un servicio alos consumidores que se relacionen con la propiedad en
Espafin; aundque sean no residentes en nuestro pais. Todo ello, facilitado por la
informdtics, que permite suministrar en cualquier momento una informeacidn
sobre las cargas y la situacidn repistral de las fincas o personas juridicas
espafiolas, a cualquier persons que acredite un interds legitima.

El acto estuvo presidido por el Secretario de Estado, por imposibilidad
accidenta] de Ia Ministra de Justicia, Tlma Sra Diia Margarita Mariscal De Gante,
y puedo alirmar desde mi pucsto de especiador y a la vez parte interesada que
sirvid para demostrar Iz capocidad de nuestro Colegio de Registradores para
alrontar los cambioes y anticipamos a lns nuevas necesidades y circunstancias.

LaOficinaamplismente dotadade personal y medios materiales cumplird
una funcién pioners en este campo y nos colocard enun lugar destncado en la
defensa de un sistema registral perfectamente exportable. Un Saludo. Fdo:
Mercedes Tormos Santonja,
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SENTEN

STS 31 OCTUBRE 1996

LA TEORIA DEL
“LEVANTAMIENTO DEL
VELO"
Articulos citados: 6, 7,
35, 36 y 37 del Codigo
Civil. 6 Ley de
Sociedades Anonimas.

HECHOS.- El problema plan-
teado es una tercerfa de dominio
que es estimada en Primera Ins-
tancia, pero la Audiencla Provincial
la desestima aplicande Ia teor(a dal
"levantamiento del velo” al entender
que hay fraude. El tercerista inter-
pone recurso de casacion.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.-Elrecurrante alega infraccion
de los artlculos 6 y 7 del Cadigo Civil
y de |a teorfa de! "levantamiento del
velo”, E] motivo es desestimado por
el Tribunal Supremo que recuerda
que la teorfa del levantamiento del
velo (lifting the veil) fue creada porla
jutisprudencia norteamericana con
la intencidn de averiguar “lo real en
una eveolucién de determinada per-
sona juridica que pueda implicar
una frustracién de los derechos de
terceras personas sean fisicas o
juridicas”, y que hoy recoge la ju-
risprudencia espafiola, con el fin de
avitar una simulacién en la constl-
tucién de una sociedad, que "signi-
fique la elusién en el cumplimiento
de un contrato, asl como la burla de
l]aley como protectorads derechos”,
Asl el Tribunal Supremo recuerda la
sentencia de esta Sala, de fecha 2B
de mayo de 1984, cuando en ellase
dice que <<se ha decidido pruden-
cialmente, ¥ segln casos y cir-
cunstancias, por aplicar por via de
equidad y acogimiento del principio
de buena fe (art. 7.1 CC), latesis y
préactica de penetraren elsubstratum
personal de |as entidades o socie-

7

dades, a las que la ley confiere per-
sonalidad juridica propia, con el fin
de evitar que al socaire de esa fic-
cién o forma legal {de respeto obli-
gado, por supuesto}, se puedan
perjudicar ya intereses plblicos o
privados o bien ser utilizada como
camino del fraude (art. 6.4 CC}), en
dario ajenc o da los derechos de los
demés (art. 10 CE) o contra interés
de los socios, es decir, de un mal
uso da su personalidad, de un
ejercicio antisocial de su derecho
{art. 7.2 CG).

Sin embargo esta doctrina
debe utilizarse cuidadosamente, en
casos extremos y de forma subsi-
diaria, ya que no puede olvidarse
que la personalidad juridica es una
teoria que ha logrado grandes vy
eficaces éxitos en la expansidn fi-
nanciera y econdmica en general, y
en el comercio internacional en
particular,

En el caso debatide, la Au-
diencia demuestra la interdepen-
dencia patrimonial y personal entra
el deudor y el tercerista, cuya fina-
lidad era defraudar a la entidad re-
currida, y el factum no puede
revisarse por el Tribunal Supremo
salvo circunstancias extraordinarias
gue no se dan en este caso.

En segundo lugar se alega
infraccion de Ios articulos 35, 36 v
37 del Cadigo Civily 6 de la Ley de
Sociedades Andnimas por haber
eliminado la personalldad juridica
de la recurrente y hacer que res-
ponda por deudas ajenas. El motivo
es desestimado porgue nuncaseha
pretendido llegar a la teoria de
“rasgar el velo" (piercing the veil)
también de arigen jurisprudencial
norteamericano o sea de destruir la
sociedad o aniguilar su personalidad
airavés del*disregard of legal entity”,
ya que lo que se pretendia era ata-
car con éxilo una operacian de ter-
ceria procesal ejecutada con fraude
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Por ME Emilia ADAN GARCIA

de ley, pero no anular la personali-
dad total de 1a sociedad recurrente.

Por todo elio el recurso as
desestimado.

STS 6 NOVIEMBRE 1996

VICIOS DEL
CONSENTIMIENTO. EL
ERROR.
Articulos citados: 1267
1265 y 1266 Cadigo Civil.

HECHOS.- En distintos me-
dios de comunicacidn, se publicitd
un chalet, como ideal para oficinas,
El 24 de febrero de 1989, la socie-
dad A, propietaria del chalet, con-
cierta con la sociedad B un contrato
que definen como "Reserva con el
caracter de arras o sefial". En este
contrato se fija el precie de
119.000.000 ptas., se da como se-
fial cinco millones de pesetas, ¥y se

PRUDENCI




fija el 18 de marzo como fecha da la
transmision, y en la que termina la
reserva. El 16 de marzo se amplia la
sefial a 10.000.000, {ijdndose un
nuevo plazo de reserva que termina
el 29 de marzo. Llegado e! 29 de
marzo se amplia la sefial a 15 mi-
Hones retrasando la reserva al 5 de
abril. En todo este tiempo la socie-
dad B posee los datos del bien,
incluso [a eseritura de obra nueva.

El 25 de abril de 1989 la so-
ciedad B se dirige a la sociedad A
manifestando que en dicho chalet
no puede instalar sus oficinas, porlo
guele requiare paraque le devuelva

la sefal y otra cantidad igual por
indemnizacién de las dafos y per-
juicios.

El 5 de mayo de 1989 la so-
ciedad A notifica notarialmente a la
sociedad B que por haber transcu-
rrido el plazo de reserva sin que se
haya pagado el resto del precio, ni
otorgado escritura publica, se re-
suelve el contrato quedandase con
la sefal.

El Juzgado de Primera Ins-
tancia ante la demanda interpuesta
por [a sociedad B, la desestimd,
resolucion confirmada por la Au-
diencia Provincial.

La sociedad B interpone re-
curse de casacion.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.-Elrecurrente alega Infraccién
de los articulos 1262 y 1266 dal
Cddigo Civil, al entender que no
hubo el concurso que conforma el
consentimiento de las partes. El
Tribunal Supremo lo desestima por
entender que el ohjeto de la com-
praventa esta totalmente definido, y
la causa es innegable tras ver los
sucesivos contratos entre las partes.
Cosa distinta es si las condiciones o
cualidades de la cosa vendida inte-
graron lacausa dalcontrato o afecta
a la sustancia de la tal cosa. Esta
analisis corresponde, no a la esen-
cia del consentimiento sino més
bien a lo vicios del mismo (art. 1265)
y mas concretamente al error (art.
1266 CC).

Enlos documentos aportados
consta que se compra una "vivienda
unifamiliar” sin que conste que se
condicionara la venta a que sirva
como oficina; ademas en el anuncio
se dice que es “ideal para oficina”
pero no determina qué clase de ofi-
cina, ya que los despachos profe-
sionales y las oficinas no abiertas a

PRUDENC]
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publico estan autorizadas por el
Ayuntamiento.

Cuando la sociedad B acude
al Ayuntamiento para constatar la
situacion urbanistica de la zona ya
habia caducado |a raserva, e inclu-
so denunciada notarialmente la re-
serva,

Ne puede alegarse error qua
invalide el consentimiento pues éste
deberia recaar sobre la sustancia
del a cosa o sobre las condiciones
relevantes de la misma, determi-
nanies de lacelebracidn delcontrato,
y en este caso, el destinc del chalet
no pasa de la categorfa de mévil o
motivo, sin llegar a ser causa de-
terminanie. La doctrina jurispruden-
cial exige el error inexcusable, ha-
biéndose pronunciado por su no
admision, si ésia recae sobre |as
condiciones jurldicas de la cosa y
en el contrato intervine un Letrado,
o sl se hubjera podido evitar el error
con una normal diligencia.

For todo lo expuesio el recur-
so se desestima.

STS 31 DICIEMBRE 1996

TERCERIA DE DOMINIO.
SUBROGACION DEL
FIADOR EN LOS
CREDITOS DEL
DEUDOR.
Articulos citados: 1292,
1212, 1839, 1924.3, 1297 y
1251 Cédigo Civil,

HECHOS.- D2 AAA era fiado-
rade [a sociedad B. Incumplidas las
obligaciones de pago por la socie-
dad, D® AAA y su esposo sufrieron
en sus propios bienes las ejecucio-
nes porimpages. D? AAA pasd a ser
acreedora de la sociedad B, la cual
fe cedié un crédito que tenia cantra
la sociedad C y que estaba incluido
en el juicio de la quiebra de dicha
socledad, en pagoparcial de deuda.

Resulta acreditado que la so-
ciedad B era un ente formal, cons-
tituido por D2 AAA, su marido y sus
hijos, como tnicos socios.

EnestecasoD? AAAinterpone
tercerla de dominio sobre dicho
derecho. La demanda es desesti-
mada en ambas instancias. D? AAA
inlerpusa recurso de casacion.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- Se alega los siguientes mo-
tivos:
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1.- Aplicacian indebida del ar-
tlculo 1292 del Cddigo Civil en re-
lacién con los articulos 1212y 1839
dal mismo cuerpo lagal.

Entienda D2 AAA que desde
que pagg por [a sociedad B a sus
acreedores, hubo una subrogacidn
en sus créditos, y desde ese mo-
mento era acreedora de B sin que
pueda afirmarse que la cesidén del
crédito fuese un pago de una deuda
que no era exigible atin.

El motivo se estima, porque
demostrado que D AAA pagd como
fiadora, no puede aplicarse el arti-
culo 1292 cuando la sociedad B le
cede el crédito como pago parcial
de lo que le debfa, La sociedad era
deudora efectiva desde el pago del
fiador por ella, bastante anterior en
fecha a esa cesidn. Pero no obs-
tante, no por ello el Tribunal Supremo
casa la sentencia, al entender qua
el artlcula 1292 del Cédigo Civil no
es la tnica “ratio decidendi” del fallo
de la sentancia recurrida.

2.- El segundo motivo acu-
sa infraccidn del articuio 1924.3
del Cadigo Civil en relacién con
los articulos 1839y 1212 del G-
digo Civil, al afirmar la sentencia
de [a Audiencia que el crédito del
demandado es de fecha anterior
a la de la tercerista, por lo que es
preferente.

El motivo es desestimado por
traer a un procedimiento donde lo
que se debate es la titularidad dal
credito, [os preceplos que dirimen la
terceria de mejor derecho.

3.- El tercer motlva alega in-
fraccién por aplicacién indebida del
articulo 1297.2 en relacién con al
1251, los dos del Cadigo Civil. La
tercerista alega que las deudas que
pagé comofiadora erancieras, paro
el Tribunal Supremo desestima el
motivo porque no se trata de un
probfema de simulacidn, sino de
fraude, es decir de un negocio real
quese hace en perjuicio deterceras,

En el caso debatido el de-
mandado obtuva sentencia conde-
natoria mucho antes de |a dacién en
pago, lo mismo que se despachd
embargo contra los bienes de Ia
sociedad B, que ante o infructuoso
que resultd para cobrar, obtuvo di-
cho demandado mejora de embar-
go sobre el crédito que poco antes
habia cedido la sociedad B a Ia
actora. El articulo 1297.2 esta co-
rrectamenta aplicado,




Fecha de interposicion: 19-
12-85. Concepto: IRPF
Reclamacion n%.: 13-1448.95

En Toledo, 29 nov 1986

PRESIDENTA. lima. Sr.D2 M2
Nieves Garcla Llorente

VOCALES. D. Antanio Rodrf-
guez Gomez, D. Jesls Garcla
Maldenado

SECRETARIQ-ABOGADO
DEL ESTADO. D. Ricardo Ramiraz
de Arellano Redondo

Reunido el Tribunal Economi-
co-Adminisirativo en Sala de la for-
maque al margen serelaciona, para
ver y fallar la reciamacién n®.: 13-
1448.85, interpuesta por don
resseerieenen rerirresernreenessnense pOT 81
concepto arriba indicado.

. ANTECEDEMNTES.

2.- Caon fecha 26 de junio de
1895, la Inspeccion de la Delegacion
de la Agencia Estatal de la Admi-
nistracian Tributaria de Ciudad Real,
incod a don c.coovevirieniiceninns , acta
de disconformidad, modele AD2,
nimero 0274829 6, por el concepto
{ributario Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, sjercicio
1990. La regularizacidén propuesta
reside en: 1) La inclusion en el vo-
lumen de operaciones declarado del
IVA devengado por los servicios
presiados coma Oficina de Distrito
Hipotecario consisientes en |a ges-
tién y liquidacién de los impuestos
sobre Transmisiones Patrimoniales

y Actos Juridicos Documentados, y
Sucesiones y Donaciones que as-
ciende en esa ejercicio a ........ e
pts; 2) Enl,oreferents alo pagado al
Colegio Profesional stlo se le admi-
ten como gastos deducibles los re-
lativos a responsabilidad civil y se-
guro de dafios, considerandosa el
resto de lo abonado como Mutuali-
dad Voluntaria y por lo tanto
deducible de la cuota el 10% en
concepio de primas de seguro; 3)
La existencia de facturas de Inver-
siones en activos fijos nuevos por
un total de ....ccoeeens pts, que no
tlenen la consideracidn de
deducibles pudiéndose admitir, sin
embargo 266.311 pts de deduccién
par Ja amortizacion de los mismos y
el 15% de daeduccién da la cuota par
inversidn en activas profesional. 4)
Noseadmitencomogastos..........
pts que corresponden a liberalida-
des. De la liguidacion practicada
resulta una cuota de .....
pts, unos intereses de demora de
....... reeeenees PtS ¥ una sancién de
eereesarneness PIS.

22,- Dentro del plazo regla-
mentario, el interesado formuld
alegaciones ante el Inspector Jefe,
el cual, con fecha 10 da noviembre
de 1995, dictd acuerdo practicando
liquidacién conforme a la propuesta
inspactora, en relacién a la cuotg,
modificando los interesesdedemaora
y la sancién que queda cifrados en
TP PIS Y cireerenenns v pis res-
poctivamente. Ei meancionado
acuerdo fue notificada al interesado
en fecha 5 de diciembre de 1995.

3. Disconfarme con el
meritado acuerdo, interpone con
facha 15 de diciembre de 1985, la
presente reclamacion econdmico
administrativa, solicitando la anula-
cian del acta, y liquidacion que de
ella se deriva.

g- En el momenio
procedimental oportuno, el intere-
sado presenta escrita en el qua
formula en sintesis, las siguientes
alegaciones: '

1) Deducibilidad de las apor-
tacionas al Colegio Naciona! de
Registradores, que entre otros {ines
estan destinados a |a cobertura de
su Mutualidad.

2) No sujecldén de los
Liguidadores de Distrito Hipote-
cario al Impuesto sobre el Valor
Afadido.

3) Deducibilidad de las adqui-
siciones de elementos de Activa Fijo
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realizados por el Registrador para
su Colegio.

4} Deducibilidad de ciertos
gastos calificados por la Inspecclon
Tributaria como liberalidades.

5} En su caso, improcadencia
de las sanciones impuestas.

8) En su caso, improcedencia
de la aplicacion de intereses de de-
mora.

¢ - Par providencia de fecha
20-12-85 se acordd la suspension
de |la ejecucion del acto por haberse
presentado garantia suficiente.

Il. FUNDAMENTOS JURIDI-
COS:

12 Esle Tribunal es compe-
tente para entender de la presente

. reclamacién y que la misma se in-

terpone por persona con capacidad
y legitimacion suficiente.

2% Las cuestiones que se
suscitan en las presentes actuacio-
nes estriban en determinar; 1) Silas
cantidades percibidas de la Junta
de Comunidades de Castilla-La
Mancha por los servicios de gestidn
y liquidacion de los impuestos de su
competencia, debe minorarse en la
cuantia del IVA por estar sujetos a
éste e incluido en el iImporte cobra-
do. 2) 5ilas cantidades pagadas por
el reclamante a la Mutualidad Be-
néfica de Registradores de la Pro-
piedad son deducibles de los In-
gresos integros devengados en el
ejercicio de su actividad profesional,
con las consecuencias qua de ello
se deriva tanto en la base imponible
como en la cuota del Impuesto so-
bre |aRenta de las Personas Flsicas.
3) L.a deducibilidad de clertos gas-
ios calificados por la Inspeccién
como inversiones. 4) La posibla
calificacion camo liberalidades de
ciertos gastos deducidos por el su-
jeto pasivo, 5) En su caso, la ade-
cuacién a derecho de las sanciones
impuestas y 5) En su caso, la pro-
cedencia de la aplicacion de intere-
ses de demara.

32 Respecto a la primera
cuestion planteada, este Tribunal
entiende que las cantidades
percibidas por los servicios de ges-
tign y liguidacién mencicnados no
se encuentran sujetas al Impuesto
sobre el Valor Afiadido, tal como se
razana en el siguiente fundamento
juridico; en consecuencia, no pro-
cada disminuir los ingresos declara-
dos por el interesado, ni los efectos
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que sobre los gastos deducibles
produce dicha reduccién,

42 Tanto en el art. 3 de la Ley
30/1985, de 2 de agosto, como el
art. 4 de la vigente Lay 37/1992, de
" 28dediciernbre, se configuran como
hechos imponibles del IVA las en-
tregas de bienes y prestaciones de
setvicios realizadas por emprasa-
rios o profesionales a tftulo onaroso,
con caracter habitual u ocasional en
el desarrollo de su actividad empra-
sarial o profesional, completdndose
la conerecidn del hecho imponible,
mediante la enumeracidn de una
serlede supuestos de no sujecidn
recogidos en elan. 5 de la Lay 30/
1985 y ant. 7 de la Ley 37/1992,
antes citadas, entre los que desta-
camaos las prestaciones de servi-
cios realizadas directamente por
los Entes Publicos, asi como los
serviclos prestados por personas
tisicas en régimen de dependen-
cia derivado de relaciones labo-
rales o administrativas.

Las Oflcinas Liquidadoras de
Distrito Hipotecario cuando realizan
las funciones de gestidny liquidacién
de los Impuestos sobre Sucesiones
y Donacionesy sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Jurldicos
Documentadaos, actiian ejercitando
unas competencias cuya titularidad
{en el caso de Castilla-La Mancha),
corresponden a la Junta de Comu-
nidades, pero que les han sido de-
legadas en base a una autorizacian
legal (art. 34 de la Ley 29/1987, de
18 de diciembre, y disposicion adi-
clonal primera del R.D, 1629/1991,
de 8 de noviembre, en relacion al
Impuesto sobre Sucaesiones, y Dis-
posicién Adicional octava de la Ley
22/1991, de 16 de diciembre, en
relacion al Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales), y cuando
intervienen frente a terceros lo
hacen como érgano administrati-
vo en e| ejercicio de funciones
publicas, no como empresarios o
profesionales, porellonorealizan
el hecho imponible cuestionado
y su actuacién se inscribe per-
fectamente dentro del supuesto
de no sujecidn recogido en el art.
5.5.6% y art. 7.8? de |as sucesivas
leyes reguladoras del IVA, por tra-
tarse de servicios prestados por
Entes Plblicos.

tanaturalezade lavineulacidn
del Registradar con ta Oficina
Liquidadora es la auténtica cuestién
debatida en ésta reclamacién, ya
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que si como entiende |a Inspeceidn
cttando actian como liquidaderes
prestan a la Comunidad Autdnoma

un servicio retribuido ordenando par

su cuenta los medios materiales y
humanos con independencia, de-
beransersujetos pasivos y reparcutir
el IVA; mientras sicomo pretende al
reclamante, es altitular de la Oficina
Liquidadora y se integra en ella
imputandose su actuacién a la Ofi-
cina que medianie é| ejercita sus
competencias, atribuyendo a esta
relacion caracter funcionarial, se
trataria de servicios prestados por
personas fisicas en régimen de de-
pendencia derivado de relaciones
administrativas encuadrables den-
tro del supuesto de no sujecion re-
guiado en el art. 5.42 y art. 7.52 de
las Leyes 30/1985 y 37/1992 res-
pectivamente.

Con intencion de esclarecer
el citado vinculo, examinado la ac-
tuacidn de las Oficinas Liquidadoras
de Partido a las que las Comunida-
des Autdénomas, en su caso, hayan
encomendado funciones de gestidn
y liquidacion, se destaca que si se
decide delegar endichas oficinas,
tnlca y exclusivamente es el Re-
gistrador por mandato normativo
Yy ho otra persona, el titular de
dicha Oficina y el que ejercita las
competencias e imputa su activi-
dad a Ia Administracién
Imbricandose en ella, de manera
que cuando lleva a cabo sus fun-
ciones dictando actos de liquida-
cion, tales actos son auténticos
actos administrativos suscepti-
bles de impugnacion en via eco-
némico-administrativa y jurisdic-
cional,y que el Servicio de Tributos
de la Consejeria de Hacienda de la
Comunidad Autdnoma dirige su ac-
tividad mediante Circulares & Ins-
trueciones, y la controla realizanda
Inspecciones y en su caso ejerci-
tando |a potestad disciplinaria; pu-
diéndose deducir, de estas carac-
teristicas enunciadas, que esta-
mos en presencia de una inte-
gracion de lapersonaen elérgano
propio de una relacion funcional
especial, ya que su actuacion no
es distinta de la Oficina a la que
sirve, y ello supone que este Tri-
bunal entienda su no sujecién al
IVA,

Por otra parte, la nota de la
independencia propia de cualquier
actividad empresarial o profesional
es dificilmente predicable en los
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servicios prestados por los
liquidadares a fa Comunidad Au-
ténoma, ya que, aunque retribuidos
y ordenando como estiman conve-
niente los medios materiales y hu-
manos an la Oficing, su ejereicio no
es decidido libremente sinp aso-
clade al séle hecho de ser en un
momento concreto titular de un
determinado Registro, y su ac-
tuacion estd sometida en todo mo-
mento, & la direccidn y vigilancia de
larespectiva Comunidad Auténoma,
sin que su situacién pueda ser
equiparable, a |la de los recaudado-
res de los tributos, "ya que estos en
base a un contrato administrativo
llevan cabo actuaclones materiales
de cobranza y no producen como
los liquidadores actos administrati-
vos”,

5% Respecto a la segunda
cuestion planteada, fa Mutualidad
Benéfica de los Registradores de la
Propiedad, tal como planteala parte
reclamante, constituye uno de las
servicios del Colegio Nacional de
Registradores de la Propiedad vy
Mercantiles de Espafia. El Estatuto
juridico de la Mutualidad citada
aparece caracterizado por las si-
guientes notas: 1) La mutualidad
carece de personalidad jurldica
propia, si bien constituye un patri-
monio separado afecto a un fin, 2) El
art. 49 del Reglamento del Colegio,
establace el carcter obligatorio de
la adscripcion de los ragistradores
en activo y jubilados al servicia de
Mutualidad. 3} El Colegio de Re-
gistradores, a través de su servicio
mutual, no asegura el page de las
prestaciones ni contrae obligacién
alguna con los bensficlarios, sino
que atiende a las solicitudes de
prestaciones que se produzcan en
cada ejercicio en la medida en gue
los recursos lo permitan. Las ante-
riores notas vienen a confirmar los
argumentos de la parte reclamante,
en cuanio a que os Registradores
contribuyen a la financiacién de los
gastos del Colegio con una cuota
colegial Unica, con independencia
del destino que el colegio las asig-
ne.

6% Unavez sentado lo anterior,
debe concluirse la deducibilidad de
fa cuota colegial en su conjunto, en
primer lugar por constituir la misma
ungaslc necesario para la obtencion
de los ingrasos profesionales en la
medida as que en su conjunto obli-
gatoria, y en segundo lugar por ser

2




un gasto expresamente deducible
de acuerdo con lo establecido en el
art. 19delaLey 44/1978, el iImpuasto
sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas vigente en el ejercicio al que
se refiere |la controversia objeto de
las presentes actuaciones.

7¢ La tercera cueslidn que
plantea sl expedients consiste en
decidir si las cantidades desembal-
sadas por el Registrador para ad-
quirir activos, fundamentalmente
eqguipos informaticos, con destino a
la oficina registral, a efectos del
Impuesio sobre la Renta de las
Personas Fisicas, constituye gasto
o inversién y, si consecuentemente
minorardn la base imponible co-
rraspondiente al ejercicio {(gasto) o
deberan ir minorande aquelila en
sucesivos ejercicios (inversién-
amaortizacion).

82 En primer lugar, debe des-
cartarse la solucidn dada por la
Inspeccidn, de considerar que los
equipos adquiridos por el Registra-
dor sean una Inversion en Activo
Fijo Material, puesto que, para que
ello fuese asl, seria necesario que
los mencionados equipos se inte-
grasen en st patrimonio, cosa que
no ocurre, puesto que, de acuerdo
con lo preceptuado en el art. 43 del
Regiamento del Colegio Nacicnal
de Registradores "El mobiliario,
maquinas, utensilios y demas en-
seres que existan en los Registros
partenecen al patrimonio del Cole-
gio y estén adscritos al serviciode [a
Oficina...", en consecuencia |a falta
del requisito de la titularidad impide
laconsideracion de los mismoscomo
invarsidn en activo fijo material y la
aplicacion del trato fiscal que de la
misma se derivaria.

9% Una segunda solucidn; en
aras a solventar el problema deri-
vado de la falta de “titularidad", y
teniende en cuenta que los equipos
adquiridos normalmentetendrén una
utilidad que supera el ejercicio

gcondmico, y por tanto scondmica- _

mente no puede entenderse que se
trate de adquisicidn de bienes co-
rrfentes; serfa la de considerar la
inversidn como activofijo inmaterial,
@s decir, como un derecho real de
uso. Mo obstante, este Tribunal
entiende que esta solucién carece
de apoya legal y reglamentario, al
no existir precepto alguno que pre-
cise la relacién juridica que debe
exitir entre el Registradory el Colegio
por los bienes adquiridos; en con-

creto para que la Inversién pudiese
tener la consideracion de Activo Fijo
inmaterial deberian precisarse las
condiciones del derecho de uso, su
obligacién de renovacidon de los
equipos, el plazo por el que se
concede el derecho de uso, ¥y la
posicién de los Registradores pos-
teriores.

102 Por dltimo, debe decidirse
si, a pesar de que los bienes ad-
quiridos desde un puntoc de vista
econémico no son gastos corrientes,
pueden desde un punto de vista
fiscal, tener la consideracion de
gasto fiscalmente deducible en el
ano de su adquisicion, hasta entanto
no se aclare el régimen jurldico de
los mismo. En este sentido, el artl-
culo 82 del Reglamento del Impues-
to sobre la Renta de las Personas
Fisicas, aprobado por Real Decreto
2384/1981, de 3 de agosto, esta-
blece que "para la determinacion
del rendimiento neto de las activi-
dades empresariales, profesionales
o arifsticas se deduciran, en su caso,
de los rendimienios integros de!
sujeto pasivo los gastos necesarios
para laabtencion de aquellos...”, en
consecuencia, el debate dehe cen-
trarse en si los desembolsos efec-
tuados por ! Registrador para la
adquisicidon de los equipos
informéticos, pueden tener la con-
sideracion de "gastos necesarias”.
Tanto la jurisprudencia como la
doctrina han ido precisando este
concepto juridico indeterminado,
incluyendo entre ellos los denomi-
nados "gastos de necesidad juridi-
ca", es dacir, los impuestos por una
norma juridica.

112 Cada Registro de la Pro-
piedad, segln el parrafo primero del
artfeulo 274 de la Ley Hipotacaria,
gstard a cargo de un Registradorde
la Propiedad, para guién serd obli-
galorio, de acuerdo con el artfculo
357 del Reglamento Hipotecarlo, el
cumplimiento de los preceptos que
regulan {ainstalacion dg las oficinas,
conforme al Reglamento del Cole-
gio™; el articulo 43 del Reglamento
dal Colegio Nacional de Registra-
dores, aprobado por Decreto de 28
de marzo de 1958 y desarrollado
porOrdende 15 de octubre de 1958,
modificada en este punto por Qrden
de 23 de febrerc de 1964, estable-
ce: "El mobiliario, maquinas, uten-
silios y demds enseres que existan
en los Registros pertenecen al pa-
trimonio del Colegio y estan ads-
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critos al servicio de la Oficina. Se
excaptuaran los que se acreditan
que sean propiedad privada y
aquellos que por precepto legal co-
rresponden al Estado”; la Ley Hi-
potecaria en su artfeulo 294 advierts
que los Registradores percibiran los
honorarios que se establezcan en
su Arancely con ellos costearan los
gastos necesarios para el funcio-
namiento y conservacién de los
Registros”; por su parte la Ley de
Tasas y Precios Plblicos, en su
Disposicién Adicional Tercera, ni-
mero 7, determina que el importe de
los Aranceles queda efectuado "a la
cobertura directa de los gastos de
funcionamiento y conservacion de
las oficinas en que se realicen las
actividades o servicios de los fun-
cionarios, asl como a su retribucion
profesional”, habiéndose previsto
por el nimero 2 de la citada norma
gue la determinacidn de dichos
aranceles deberd efectuarse de
forma que permita la coberiura de
las partidas indicadas.

122 De las normas transcritas
resulta evidente el caracter de
"gastos de necesidad juridica”, de
los realizados por el recurrente, y
por tanto su calificacidn coma
deducible delrendimiento integro
para |la determinacion del rendi-
miento neto de la actividad pro-
fasional.

132 La cuaria cuestién plan-
taada, consiste en decidir si, deter-
minados gastos cafiiicados por la
Inspeccién, tanto en el acta como
en informe, como liberalidades, tie-
nen o no la consideracion de gastos
fiscalmente deducibles; al respecto
debea aclararse que la Inspeccién no
concreta en ninglin momento ante
gue ———— gastos nos encon-
tramos, Unicamente en laresclucidn
por la que se dicta la liquidacion
derivada del acta se hace una
mencion genérica a "cantidades
destinadas a cenas de navidad de
los empleados”, pero no seconcreta
el importe, el concepto y el nimero
de facturas a que se refiere. El Re-
glamento del Impuesto sochre la
Renta de |as Personas Flsicas ad-
mite como gasto deducible en su
artfculo 108.1, los gasios de con-
venciones y celebraciones para el
personal, por lo tanio para este tipo
de gastos la norma tributaria no
establece una presuncién de “libe-
ralidad", sino que serfa necesario
atender a la causa misma del gasto
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para conocer si éste responde a la
mera liberalidad del bienhechor; en
definitiva, la interpretacion de la
norma legal que exclusivamente
. refiere la deduccion de los gastos a
su necesidad en relacidn a os in-
gresos obtenidos no puede forzara
considerar, en el caso que nos
ocupa, la existencia de una pre-
suncidn “juris tantum™, en favor del
cardctar de mera liberalidad del
gasto, invirtiéndose la carga de [a
prueba.

142 Clertamente el art. 145.3
de la Ley Genetal Tributaria, en re-
daccion dada por la Ley 10/1985, de
‘26 de abril, establece que las actas
y diligencias extendidas por [a ins-
peccion de los Tributos tienen natu-
raleza de documentos ptblicos y
hacen prueba de los hechos que
motivan su formalizacion, salvo que
se acredite lo conirario; pero ello no
implica en modo algunc el despla-
zarniento de la carga de la prueba,
que ha de corresponder a la Admi-
nistracién, ya que la presuncion da
legalidad que adorna el anterior
precepio, simplemente comporta la
carga de recurrir en sede judicial,
pudiendo cbviamente basarse la
impugnacion de |a falta de prueba
de los hechos imputados, que ello
nos lleva a ponderar el contenido
del acta y de su informe.

152 En el presante caso no
puede estimarse que el interesado
hay probado el cardcter de "gasto
necesario” de |as facturas contro-
vertidas & las que hace referenciala
Inspeccidn en sus actuaciones, sin
embargo, es de estimar que la Ad-
ministracion Tributaria también esta
sujeta al contenido delart. 114 de la
Ley General Tribuiaria y debid en
consecuencia en el procedimiento
de inspeceién probar su afirmacidn
concretando las circunstancias que
pudieran constituirlos elementos de
prueba en su poder en orden a la
justificacian de |a citada afirmacian,
lo gue en ningin momento se efec-
tud, o al menos eso se desprende
del expediente de gestion remitido a
este Tribunal.

En su virtud, este Tribunal,
acuerda ESTIMAR la presenta re-
clamacion, anulando el acto admi-
nistrativo impugnado, que debera
ser sustituido por otro que tenga
presente el contenido de la presente
resolucion,

Contra esta resolucion puede
interponer recurso contencioso-ad-
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ministrativo, anie [a Sala de lo Con-
tenciosc-Administrativo del Tribunal
Superlor de Justicia de la Comuni-

. dad Auténoma de CASTILLA-LA

MANGCHA, en el término de DOS
MESES, acontardesde el siguiente
dia al de |a notiticacion de la misma.

Toledo, 29 nov 1996
ELABOGADODELESTADO-
SECRETARIO

Notificada el dfa 4 de marzo
de 1997

RESOLUCION de 7
MARZO 1996
RG 3041/1995

TEAC Vocalia 42

IMPUESTO SOBRE
TRANSMISIONES
PATRIMONIALES Y
ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS.
COMPROBACION DE
VALORES:

En las subastas
judiciales, la base
imponible coincide con el
valor de adjudicacién al
venir éste determinados
por autoridad o
funcionaric idéneo para
ello, no procediendo la
comprobacion de
valores: excepciones;
evolucidn de la doctrina
del TEAC en materia de
comprobacion de
valores.

Disposicionas estudiadas: TR,
ITP y AJD (RDLeg. 3050/1980, de
30 diciembre), arts. 10y 49 y RIS y
D (Ley 28/1987, de 18 diciemnbre),
disp. adic. 22,

Las subastas relinen tales
condiciones de publicidad, libre
concurrencla y transparencia como
para considerar valores reales los
precios de adjudicacién y una vez
aprobados éstos porlas autoridades
o {uncionarios competentes para
ellos deben servir de bass
impositiva, sin que sea posible ya
comprobacidn alguna. Una regla
general a la que es precisg, sin
embargo, formular dos salvedades,
una cuando media una cesién de
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remate, ya que en tal caso el precio
al que, en definitiva, adquiere el
cesionario ya no es el de remate;
otra, cuando el adjudicataric asume
obligaciones garantizadas con los
bienes adjudicados, pues tampoco
en este caso el precio pagado es
s6lo el de remate. En astos casos,
en que parte del precio no es deter-
minado por <<autoridad o funciona-
ric idénea>>, procede en principice
la comprobacion de valores.

waw

EITEAC desestima el recurso
de alzada promovido por el Director
Generalde Tributos de [a Consejerla
de Economlia y Hacienda de Iz Ge-
neralidad Valenciana contra Reso-
lucion del TEAR Valencia de 30-12-
1994, recalda en el expediente da
reclamacion ndm. 63/4284 sobre [i-
quidacion del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Ac-
tos Juridicos Documentados (...).

CONSIDERANDO 22 Que [a
cuestidn que el presente recurso
plantea versa sobre la base
imponible de las transmisiones
realizadas mediante subasta pUbli-
ca y, mas concretamente, de la po-
testad de la Administracidn de
comprobar elvalorreal de los bienes
as[ transmitidos y elevar la base
imponible por encima del precio de
adjudicacién. Prescindiendo da
antecedentes mas remotos, el Re-
glamento de Derechos Reales ya
reconocia tal potestad en el articulo
61.2, que tomd rango legal con el
Texto Refundido de la Ley del Im-
puesto de Transmisiones Patrimo-
niales de 6 abril 1967 (RCL. 19&7,
533, 1400 y NDL 16194), cuyo arti-
cule 70.22 establecia que servira de
base imponible: <<an las transmi-
slones realizadas mediante subas-
ta plblica, notarial, judicial o admi-
nistrativa, el valor de |a adquisicién
salvo que el derivado de la com-
prabacion fuese superiors>. Puede
decirse, pues, que hay unatradicién
legislativa que afirma la potestad
comprobadora de |a Administracién
en las transmisiones mediante su-
basta. Unatradicion que quebré con
el Texto Refundido 30 diciembre
1980, como se expone a continua-
cidn.

CONSIDERANDO 32 Que el
Texto Refundido del Impuesto de




Transmisiones y Actos Juridicos
Documentados de 30 diciembre
1980, a diferencia del anterior, no
contiene ningtn preceplo especifi-
co sabre las transmisiones median-
te subasta. Se trata de una transmi-
sidn mas, a la que hay que aplicar
las reglas generalas de valoracion
contenidas en los articulos 10y 48,
El articulo 10 ordenaba fijar el valor
de los bienes y derechos aplicando
las reglas del Impuesic sobre el
Patrimonio y el articulo 48 atribuia
caracter subsidiario a la potestad
comprabadorade la Administracion,
solo ejercitable cuando las reglas
del Impuesto sobre el patrimonio no
permitieran fijar valores. Llevados
al campo de las subastas, estos
preceptas viniaron a sustituirlavieja
dicotomia entre valor de adjudica-
cidn y valor comprobado por otra en
la que los términos de comparacion
eran un valor declarado, identificable
por fo comin con el valor de adju-
dicacion, y otro valor que, al menos
en materia de Inmuebles y salvo
casos singulares, serd siempre el
catastral. La comprobacion admi-
nistrativa de valores es practica-
mente deslerrada del ambito de las
subastasyde ahl arranca lacorriente
que llevara a |a situacion actual que
luego se expondra.
CONSIDERANDO 42Que esa
vinculacion del Impuesto de Trans-
misiones Patrimoniales al Impuesto
sobre e] Patrimanio en materia de
valoraciones quedd fuertementa
debilitada al establecer la Jurispru-
dencia del Tribunal Supremo (Sen-
tencia de 10 marzo 1986, [uego
motivada por las de 24 mayo y 21
junic 1988 {RJ 1988, 3946y 4957]y
3 enero y 10 febrero 1989) que
cuando un contribuyente se aparta
<<merced a un aclo libre y espon-
tdneo>> delos valores del Impuesto
sobre e} Patrimonio (por exceso o
por defecto) la polestad
comprobadora de la Administracion
recobra su primacfa. Pero esta Tri-
bunal Central sostuve que ese
aparlamisnto <<libre y esponta-
neo>> no se daba cuando el
adjudicatario de una subasta se li-
mitada a declarar el precio de ad-
judicacién probade por la autoridad
o funcionario correspondiente, lo
cual vania a reforzar la corriente de
rechazo a la comprobacién admi-
nistrativa de valores cuando de su-
baslas se frate. En este sentido
pueden verse, entre las mas recien-

tes, las Resoluciones de 4 marzo,
12 mayo y 18 noviembre 1982 (JT
1992, 107 y 672) y 21 julio 1994 (JT
1992, 1232), etcétera,

CONSIDERANDO 52 Que los
citados articulos 10 y 49 del Texto
Refundido 30 diciembre 1980 {RCL
1881, 275 y ApNDL 7268) fueron
modificados por la disposicion adi-
cional 2% de |la Ley 291987, de 18
diciembre (RCL 1987, 2636), des-
apareciendo al vinculo qua en ma-
teria de valoraciones unla al Im-
puesto de Transmisiones Patrimo-
niales con el Impuesto sobre Patri-
monio y restableciendo la plena
potestad comprobadora de la Ad-
ministracidn. La nuevaredacciondel
articulo 49 es concluyente a este
respecto: <<la Administracidn podré,
en todo caso, comprobar el valor de
los bienes y derechos transmiti-
dos»>, Con esa locucion ahora
afiadida —en todo caso—, easte
Tribunal Central entendid que no
habia ya lugar a |la excepcion man-
tenida para las transmisiones ma-
diante subasta y a partir de su Re-
solucidn de 26 mayo 1992 volvidala
vieja tradiclén de tomar los precios
de adjudicacién como simples va-
iores declarados susceptibles de
comprabacion.

CONSIDERANDO 62 Que, no
obstante lo anterior, la Jurispruden-
cla del Tribunal Supremo ha ido in-
troduciendo algunas excepciones a
la omnimoda potestad
comprobadorade la Administracion,
excepciones que pueden conside-
rarse sintetizadas a la Sentencia de
1 diciembre 1993, al decir guse <<...
en las enajenaciones onerosas de
bienes donde exista un precio en
dinero, marcado por la Ley o deter-
minado por Autoridad o funcionario
idéneo para ello, éste sera la base
impositiva...»>>. En la estela de asta
doctrina, el nuevo Reglamento del
Impuesio, aprobado por Real De-
creto 828/1985, de 29 mayo (RCL
1995, 1816}, establece en suartfculo
39 que <<en las transmisiones rea-
lizadas mediante subasta plblica,
judicial o administrativa, servird de
base el valor de adquisicidn, siem-
pre que consista en un precio en
dinero marcado por la Ley o deter-
minado por autoridades o funciona-
rios iddneos para ello. En los demas
casos, el valor de adquisicidn servi-
ré de base cuando el derivado de la
comprobacion no resulte superior>>.
La alusidn a <<autoridades o fun-
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cionarios idéneos>> parace remitir
a laintencion de tasadores piblicos
en los procedimientos de subasta
judicial o administrativa, que harfa
ya innecesaria y redundante la
posterior tasacion a efectos tributa-
rios. Pese a su diccidn, la 1dgica del
precepto, trasunto de la doctrina
jurisprudencial, es que las subastas
retinen tales condiciones de publl-
cidad, libre concurrencia y transpa-
renciacomo paraconsiderar valores
reales los precios de adjudicacion y
una vez aprobados éstos por las
autaridades o funcionarios compe-
tentes para ellodeben servirdebase
impositiva, sin que sea posible la
comprobacion alguna. Una regla
general a la que es precisoc, sin
embargo, formular dos salvedades.
Una, cuando media una cesidn de
remate, ya qua en tal caso sl precio
al que, en definitiva, adquiere el
cesionario ya no es el de remate;
olra, cuando el adjudicatario asume
obligacionas garantizadas con los
bienes adjudicados, pues tampoco
en este caso el precio pagado es
stloelderemate. En elprimer caso,
al precio de adjudicacidn debe su-
marse el de cesidn de remate, parlo
cual puede ser necesaria la com-
probacién de valores; en efsegundo
casg, habra que adicicnar al precio
de adjudicacian el valor de las car-
gas preferentes asumidas.
CONSIDERANDO 72Que, en
elcasopresents, ... fue adjudicataria
directa de los locales en cuestion
por precio en freno de 24.000.000
de pesetas, pero en el escrito de -
alegaciones presentado ante al
Tribunal Regional de Valencia re-
conoce gue asumid cargas anterio-
res por importe de 21.308.048 pe-
setas. Por tanto, de acuerdo con lo
antes expuesto, procede declarar
que la comprobacion del valor real
de los locales esimprocedente, pero
la base imponible debe quedar ci-
frada en 45.309.048 pesatas
{24.000.000 + 21.308.048). En el -
mismo sentido ya se ha pronuncia-
do este Tribunal Central en su Re-
solucion de 25 enero 1996.

(Los dos pronunclamien-
tos anteriores, los remite
Enrique Calatayud)

PRUDENCI
@0

JURT



Escribe para Lunes:

Jesus Cuéllar Marin
Registrador de la Propiedad

A vueltas con una
interpretacion
arancelaria.

En el mimero 206 de Lunes, 430, trata E. M. PINEIRO de 1a reduccién en un 50% que
el R.D. 2616/96, de 20 de diciembre, hace sobre los aranceles de notarios y registradores en
las operaciones de subrogacién y novacién de préstamos hipotecarios acogidos a 1a Ley 2/
1994, de 30 de marzo.

En cuanto a la forma de fijar la base para el clculo de honorarios, el referido R.D
mantienc el mismo sistema anterior, es decir, respecto a las novaciones modificativas, serd “la
que resulte de aplicar ala responsabilidad hipotecaria vigente el diferencial entre el interés del
préstamo que se modifica y el interés nuevo™.

La interpretacién de este precepto origind un breve trabajo mio, publicado en el mimero
152 de Lunes, 430, en el que, en resumen, abogaba por aplicarala responsabilidad hipotecaria
por principal vigente el diferencial entre 1os intereses ordinarios antiguos ynuevomultiplicado

por el mimero de afios en que tales intereses se hallan garantizados. Pretendfa, con ello, buscar

una base arancelaria 16gica, la constituida por la diferencia entre 1a totalidad de 1os intereses
garantizados antes y después de la novacién, frente a la posicidn mds extendida —que acoge
Pificiro— de aplicar a la responsabilidad vigente dnicamente la diferencia entre los tipos de
interés antiguo y nuevo.

Examinado cl problema ahora con mds calma, y con la tranquilidad que da la distancia
en el tiempo, creo que no puede mantencrse una interpretacion como la mfa—coincidente en
lo fundamental con la de Heméndez Antolfn— que chocaba con la expresion literal de la
norma, que sélo alude al “diferencial entre el interés del préstamo que se modifica y el interés
nuevo"”, y para nada, como creo que hubiera sido mds razonable, al factor tiempo de duracién,

Sigue habiendo, sin embargo, un aspecto en el que mantengo mi interpretacién de
entonces: el difcrencial de intereses no debe aplicarse a la total responsabilidad hipotecaria,
sino solamenle al principal, por las razones que expresaba en mi trabajo anterior, que siguen
siendo fundamentalmente vilidas.

Solo asf obtendremos una base con sentido: 1a constituida por la diferencia entre el
montante de los intercses antiguos y los nuevos, gracias a la disminucién del tipo de interés,
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Jestis Cudllar Marin

'Y si esa diferencia no puede afectar a la totalidad de los garantizados (como yo defendia en
mi versién anterior), al menos que afecte a los de cada afio.

“En el ejemplo de Pifieiro, préstamo de 10.000.000 de pesetas, al interés del 16%, por 3
afios, siendo el nuevo interés del 10%, al principal de 10.000.000 de pesetas habria que aplicar
eldiferencial de los tipos de interés (6%), con lo que 1a base serfa de 600.000 pesetas: base que
tiene un fundamento, ya que esa cantidad es lo que disminuye en un afio {0 cada afio) el
montante de intereses a pagar por el deudor, merced a la novacién con su consiguiente
disminucidn del tipo de interes.

Pretender que el 6% se aplique al principal pendiente, mds intereses ordinarios e
indemnizatorios, mds costas, —conforme hace Pifieiro— no tendrfa sentido alguno. Como
deciaenmi comentario anterior, no cabria definiren términos juridicos ni econémicoslanueva
base obtenida, auténtico engendro arancelario.

La Ley de Tasas y Precios Piblicos de 13 de abril de 1989, dispone que los aranceles de
los funcionarios piiblicos se aplicardn sobre los valores {(comprobados fiscalmente o con-
signados) de los hechos, actos y negocios juridicos, y ésta es una regla general, sin mds
excepcién apreciable paranotarios y registradores que las operaciones que tienen sefialadauna
cantidad fija de honorarios.

Es natural, por ejemplo, que en donaciones o compraventas, la base esté constituida por
el valor fiscal o consignado de los bienes donados o vendidos.

Esexplicable y coherente, que en constituciones y cancelaciones de hipoteca, Ia base sea
la suma de principal, intereses garantizados y costas.

Est4 también justificado que, en materia de subrogaciones de préstamos hipotecarios, 1a
base esté representada por la cifra del capital pendiente de amortizar, como dispone la Ley 2/
1994,

Y es, finalmente, razonable, que la base en materia de novaciones de préstamos
hipotecarios sea la cantidad de intereses garantizados que paga de menos cl deudor, por causa
del nuevo tipo convenido; o, al menos, 1o que se ahorra cada afio en pago de intereses por mor
de 1a bajada de tipo.

Hubiera sido como mfnimo una falta de sensibilidad por parte del legislador establecer
un procedimicnto de determinacién de base de cicria complicacién para obtener finalmente un
resultado sin sentido, porque, en cfecto, aplicando el diferencial de intereses a la total
responsabilidad hipotccaria, jqué esperpéntica base es ésa? ,Cémo la traducimos en palabras?

El problema, insisto, sélo se resuclve si consideramos que la “responsabilidad hipote-
caria vigente” hace referencia a la responsabilidad por principal, extremo que quizds el
legisladorno aclaré porestimar que la expresién vigente hacfainnecesario y redundante afiadir
las palabras *“‘por capital™.

En resumen: aceplo la interpretacién de Pifieiro —o de su antiguo compafiero de plaza
y actualmente feliz notario dnico de Almansa, Emilio Mulet—, en un cincuenta por cienfo
(diferencia de interés es diferencia de tipos, sin intervencion del factor tiempo), pero me sigo
oponiendo en la restante mitad (esa diferencia de tipos no creo que daba aplicarse & la
responsabilidad total hipotecaria, sino a la responsabilidad por principal).

(Te adjunto una segunda y ultimisima parte ... Llora y me retracto
de una interpretacién anterior pero solo en cuanto al 30%. Un abrazo,

JESUS CUELLAR MARIN
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Conclusiones al seminario del mes
de diciembre de 1996. Centro de
Estudios Hipotecarios de Granada.

PODERES

Juan Francisco Ruiz-Rico Marquez

(Tomado del BIR de Granada nim. 57, marzo de 1997, p4g. 101)

Se traté exhaustivamente el
tema de los poderes llegéndose a
las siguientes conclusiones;

.- ACREDITACION:

Se estuvo de acuerdo en que,
conforme al arliculo 166 del Regla-
mento Notarial, los poderes podran
acreditarse bien mediante insercidn
de los particulares de los mismos
afectantes al negocio jurldico —
aflrmando el Notario haberla tenido
ala vista y que en lo omitido no hay
nada que amplie, restringa, modifi-
que o condicione lo transcrito— bien
mediante |a Incorporacion del poder
altltulo o por tiltimo acompafiando al
mismo previa resefa en la escritura.
También se planted el problema de
sl era factible aportar testimonios de
poderes cuando no consts en el ti-
tula que el notario haya tenido copia
& la vista, posibilidad ésta que fue
rechazada en base a los artfculos
227 del Reglamento Notarial y a las
Resolucionesde 15-2-82y 19-11-85
pues el poder siempre debe ser ex-
hibido, no bastando nitan siquiera la
remisidn hecha por el propio notarla
autorizante a su protocolo, salvo que
el apoderado tuviera derecho a co-
pia. A este respecto se comentd que
el Unico caso en que tal vez podria
admitirse un testimonio serla si se
expidiera a favor del poderdante —
raramente se hara constar tal afir-
macién en un testimonio— en virtud
de la doctiina sustentada par la Re-
solucion de 19de noviembre de 1985,
No obstante se estimé que no se
deberla ir mas lejos de este caso en
la admisién de testimonios, pues los
mismos no tienen la consideracion
de escrituraplblica (vid art. 144 R.N.
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1221 ditimo pérrafo, 1280 del CC v
art, 3 de LH). Por 1odo ello se con-
cluya que, slempre qus se ejercitara
un poder deberfa acreditarse en
cualquiera de las formas precitadas,
la existancia de la copia original y a
favor del poderdante o apoderado si
tuviera derecho a copia —no bas-
tando un mero testimonio —salva,
talvez, enelraroc casoyamencionado
de que en el mismo constara que se
expidié afavor del poderdante— por
mas que eltestimonio pudieraserde
techa posterior al titulo inscribible,
Cbviamente tamblén se estuvo de
acuerdo en gue, con mayor razén,
tampoco cabrla admitir un testimonio
de fecha anterior por muy proximo
quefueraalafechadel otorgamiento
del acto inscriblble pues, en este
caso, aparte de los inconvenientes
formales antes apuntados, se co-
rreria el rlesgo de que el poder hu-
biera sido revocado en el |apso de
tiempo entre testimonio y otorga-
miento, sin que la inseripcién en el
Registro Mercantil, si es de fecha
anterlor, obvie éste peligro (vid Res.
10-11-85).

Con respecto a la tercera for-
ma acompafamiento del poder
conresefnaen lamatriz, puestoque
en éstos casos se ha justificado la
vigencia del poder ante el Notario
autorizante, debe acreditarse su
contenido ante el Registrador, para
lo cual valdifa testimonio de la copia
exhibida al Notario o cerificacién del
Registro Mercantil de noimporta que
fecha. En aquellos poderes en que
varias personas se apoderan recl-
procamente: se exige que todos los
otorgantes soliciten las copias de
consumo, salvo que alguno de ellos




esté autorizado para obtenerlas por
s solo (Avila Navarro).

.- Declaracion por parte del
Interesado de la subsistencia del
poder.- Se impone conforme a las
resoluciones de 16-2-80 y 10-2-95.

iIl.- ¢ Dehe constaren el tiiulo
en los supuestas de insercion de
un poder inscrito en el RM quién
sea la persona, organo o apode-
rado que materialmenta lo conce-
de olamerareferenciaalaentidad
y la constancla de [a inscripeion
en el Registro Mercantil hace in-
necesaria ia constancia de tales
datos?.- Sobre éste supuesto se
entablé un debate entre quienes
entendfan que tales circunstancias
vendrian exigidas por la regla 92, C
del art. 51 del RH y quienes antan-
dieron que esta exigencia suponfa
un exceso de formalismos y que
bastaba con que constaran las cir-
cunstancias de la entidad poderdanta
y la garantia del RM, tesis ésta que
fue lo que al final prevalecid.

IV.-Sustituclén del poder: Se
criticd —aunque no quepa ignorar
suU existencia— la resolucion 10-2-
85 en cuya virtud el subapoderado
cumpla con la exhibician de su poder
y con hacer la declaracién de que se
ancuentra vigente y no puede
solicitarse exhibir el poder de la
persona aquien sustituye, Asimismo
se recordd |la imposibilidad de sus-
tituir el poder Mercantil sin consen-
timiento del otorgante o sin estar
previamente auiorizado el apodera-
do —ver art. 261 del C. de Gomer-
cio—.

V.- Centenida: El contenido
de los poderes debe calificarse con
cautela y rigor. Al respecto se anali-
zaron algunos supuestas y se extra-
jeron, entre otras, las siguientes
conclusiones:

a) Poderes paravender partes
divisas o indivisas de fincas requiere
mandato expreso (Tesis mantenida
por Avila Navarro).

b) Poder para hipotecar no sir-
ve para cancelar (res. 20-3-35).

c) Poderparavenderunafinca
no sirve para ratificar documentos
privados de venia.

d) El poder que autoriza para
constituir un Derecho Real no auto-
riza para constituir otro aunque sea
con idéntica finalidad (Res, 3-8-82).

e) Poder para vender finca
adquirida por herencia no sirve para
realizar la particidn.

f) El poder para herencias no
sirve para liguidar con el viude el
Régimen Econdmico matrimonial ni
para hacerdivisiones, segregaciones
o constituir propiedad horizontal {en
cuanto a PH se puede ver la reso-
lucion 14-1-70).

g) Poder para permutar servi-

ra4 para permutar, pagando sobre-.

precio seglin que e} acto, canforme
al articulo 1446 del CC,tengaonola
consideracién de permuta.

h} Aunque la resolucion 17-8-
83 mantuvo que el poder para cobrar
no auloriza para cancelar las ga-
rantfas se puso de manifiesto la
contradiccidn existente entre ésta
doctrina y |la del art? 178 del RH.

iy El poder para vender no
autoriza para hacerlo segregando
(Rnes. 19-6-90 y 28-7-82).

j} Para vender no basta podar
para practicar "operacionas de tipo
registral” (Res. 6-9-82).

k} El poder para enajenar no
sirve paratransigir o hipotecar {Avila
Navarro).

Iy El poder para hipotecar no
sirve para realizar cualquier enaje-
nacidén ni para prenda o fianza.

m) Poder para actos de rigu-
roso dominio o para actos de adml-
nistracién y disposicion sirve para
transigir, enajenar e hipotecar {Avila
Navarro).

n} Foder paragravartodaclase
de bienes inmuebles basta para hi-
potecar.

o) Elgeneralde administracion
no faculta para verificar arrenda-
mientos inscribibles {Res. 17-6-83),
si bien a éste respecto se expresa-
ron algunas dudas.

p) El poder para disponer y
enajenar faculta para donar {Chico).

q) Quien tiene poder para
vender una finca, lo tiene para rea-
lizar las declaraciones que normal-
mente corresponden . a los vende-
dores {res. 17-12-87).

r} El apoderado para constituir
servidumbres en la conslitucidn de
un edificio en régimen de PH no
puede pactar una vinculacidn "ob
rem” (Res. 3-8-82).

s) Es valida la confesion de
privaticidad en virtud de un poder
para renungiar (Chico).

t) El poder conferido a una
persona de todas las facultades que
correspondan al argano de gestion
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de unasociedad mercantil, sirve para
hipotecar y para realizar otros actos
de riguroso daminio.

VI.-Insuficlencladelpodero
mandato de que el apoderado ac-
tde mediante instrucciones re-
servadas del poderdante. (res. 29-
10-82 y 13-5-78).

E! apodarado en ninglin caso
puede identificarse por sucargo, de-
be ser determinado naminalmenite.

Si el poder es insuficiente, por
haber actuado el apoderado exce-
diéndose de sus atribuciones, su
actuacion sdlo puede ser ratlficada
mediante eseritura piblica. A este
respecto se repudid unanimamente
la practica de algunas entidades de
crédito que pretenden que tal ac-
tuacion puede convalidarse mediante
una mera certificacian de la entidad
que, obviamente no tiene la consi-
deracién de escritura. Ahora bien,
en aquellos casos en los que no se
condiciona la subsistencia del poder,
sino que meramente se obliga al
apoderado a solicitar un certificado
de |la entidad a efectos meramente
de control, no cabe oponer ninguna
objecidn, pues en puridad tal docu-
meniacién ni siquiera seria objete
de calificacion registral al implicarun
requisito interno que la entidad exi-
ge a sus apoderados. Ejemplo:
cuando se dice D... tiene poder para
aceptar hipotecas hasta X pesetas
en nombre de la entidad poderdante,
si bien, si excede de X millones de-
ben recabar autorizacion de! Con-
sejo, requisito interno. Pero si se
dice tiene e! poder limitado a 10
millones de pesetas y para las ope-
raciones que excedan de dicha
cuantia se requerirfa escritura de
ratificacidn.

ViL.- Determinacion de cuan-
do se estd ante un poder general
—que precisarfade Inseripeiénen
el Registro Mercantil— y cuando
ante un poder especial que no
requeriria tal Inseripcién.

Se estimd porunanimidad que
para estimar que un poder es espe-
cial su uso debe provocar por sl
mismo su exlincidn sin que sea ne-
cesario un aclto posterior de revo-
caciony que tenga por objeto bienss
ya existentes altiempo de su otorga-
miento (ver articulo de Constancio
Villaplana en Gr. 44). p. ejem poder
para vendertodos los chalets que [a
empresatengaen la urbanizacién X.




VIIl.- Los poderes de las per-
sonas jurldicas.-

Camy entiende que se actla
como apederado cuando:

—quien actlia no esté previsto
como drgana de |a entidad.

—cuando actla un drgano por
delegacién de otras no pravista en
los estatutos.

—cuando actia un drgano de
la entidad, ejercitando facultades no
conferidas al mismo estatutariamante.

También hay que tener en
cuenta que:

—el poder dado por el Consa-
jo no puede revocarlo la Junia (Res.
8-5-75).

—el apoderado tiene las fa-
cultades conferidas en el poder, sin
que tengan gue coincidir can las del
objeto social.

—el pader lo confiere e con-
sejo y no la junta.

. —las Cajas Rurales, son coo-
perativas de créditoy, bien conforme
a la Ley General de Cooperativas o
a la de Cooperativas Andaluzas,
precisan inscribir sus poderas en el
Registro de Cooperativas.

—no se puede autorizar para
elevar acuerdos sociales a persona
extrafia al 6rgano soclal mediante sl
mecanismo pravisto en el art. 108.2
RRM, pues en éste casa se precisan
poderas.

IX.- La contraposicién de
intereses y la prohibicion del arte
1459.2 del CC.

a) En herencias: Guando en
las mismas estd Involucrado el
apoderado, se considera implicita-
mente salvada la contraposicion de

intereses, cuando se dice, por ejem-
plo, que se confiere poder a un her-
mano para intervenir en la herencia
del padre del poderdante y del apo-
derado. Tampoco hay contraposi-
cién de intereses cuando se verifi-
quen adjudicaciones en preindiviso
conforme a io establecido en el tes-
tamento y la declaracion de here-
deros abintestato.

b) Supuesto del 1459.2 del
CcC.

Se mantlene que en principio
asa prohibicldn no es de orden pt-
blico pero, para ebviarla, no basta
gue se faculte al mandatario sim-
plemente para realizar aciuaciones
en las que tenga un interds contra-
puesto al del mandante, sino que
debe autotizarsele claramente a ad-
guirir los bienes cuya enajenacién
les haya sido encomendada, fijan-
dose ademds los elementos esen-
ciales de la venta (precio, plazo, ete)
pues en éstos supuestos el manda-
tario actuara como un mero “nuntius”.

X.- Poder postetior al acto
realizado con poder insuficlente
dentrana ratificacion?

En ésle supuesto se suscitd
un cierto debate, aunque cabria ex-
traerlaconclusién de que en principio
ne cabe entender que tal poder
entrafie "per se" ratificacion, salvo
que de los términos del mismo se
deduzca claramente gque esa ha sido
la voluntad del poderdanta.

Por su parte si en el titulo se
resefian poderes equivocados y se
aporta al Registro un poder distinto,
no parece deban ponérsele trabas a
la inseripeion, si bien en éstos casos
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resulta conveniente que, mediante
Instancia, el presantante o interesa-
do aclare sl error padecido.

Xl.- Revocacion de poderes
y su constanela en el Regisiro de
la Propiedad.

Fue sin duda el tema mas de-
batido del Seminario. Aungue todes
los participantes coincidieron en que
la cuestion estd, hoy por hoy, huér-
fanade regulacion, se definieron das
posiciones.

£ - El poderdante al revocar
el poder debe pressntarlo en el Re-
gistro con una instancia en la que
solicite al Reglstrador se tenga en
cuanta como documento comple-
mentario, st se presenta algin titulo
que contenga actos verificados por
el apoderado en base al poder revo-
cado. Cémo el Registrador debe te-
ner en cuenta los documentos com-
plementarios a la hora de ealificar,
podria servir esta solucion de emar-
gencia —como la denominan José
A. Ruiz-Rico— para dar tiempo at
mandante a reallzar otras actuacio-
nes de tipo judicial. Al eaducar el
asiento de presentacién, deberla
renovarse cuantas veces hiciera
falta. Podria ésta practica tener un
cierto apoyo Jurlsprudencial en la
Res. 3-3-85 que permite verificar un
asiento de presentacion indepen-
dientes para un documento comple-
mentarlo como es [a ratificacion.

28.- Debe hacerse constar la
revocacion por nota al margen de
todas las fincas inscritas a favor del
poderdante, por mas que dicha nota
marginal na esté prevista en la Le-
gislacidon Hipotecaria,




Per que Ios
fills de Ia
present Ciutat
e Regne (que
tenen esperiits
molt clars)
puixen estu-
diar, oir e
aprofitar en Ia
present Ciutat

E! levantamiento condicional del
embargo en el juicio ejecutivo
cambiario.
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SUMARIO: I. GENERALIDADES.- II. EL. LEVANTAMIENT(O CONDICIONAL
DEL EMBARGO Y SUS REQUISITOS: 1. Motivos de la peticién; 2. Momento para su
alegacidn.- III. DECISION DEL JUEZ Y LA CAUCION O GARANTIA ADECUADA
QUE PUEDE EXIGIR: 1. La decisién; 2. La garantia.- IV. EFECTOS DEL ALZA-
MIENTO.

I. GENERALIDADES.

La posibilidad de que el embargo pueda levantarse condicionalmente en el juicio gjecutivo
cambiario ¢s una de las especialidades mads significativas introducidas ex novo conlaLey 19/
1983, de 16 de julio, Cambiaria y del Cheque (LCCH). Junto a algunas otras como la
eliminacion del requisito de autenticidad en el titulo, dota decididamente de significacién
propia al juicio ejecutivo cambiario respecto al que corresponde por los demds <<documen-
tos>> del articulo 1429 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Con todo, no obstante haberse
estudiado ya por la doclrina, incluso con cierto detalle (1), especialmente por tratarse de un
tema de indudable interés préctico y siempre de actualidad, merece que ahora dediquemos
algunas consideraciones al levantamiento condicional del embargo en el jaicio ejecutivo
cambiario desde una perspectiva quizds distinta en:alglin punto a 1a mantenida hasta ahora.

Enlaexposicién de motivos de la Ley Cambiaria (concretamente en el I'V) se afirma con
no poca grandilocuencia el propdsito manifiesto de fortalecerla posicién jurfdica del acreedor
cambiario. Esa [inalidad se refleja, entre otros dmbitos, en la <<ejecutividad>> de los tftulos
cambiarios sin necesidad de reconocimiento judicial de las firmas (arts. 66, 96 y 153 LCCH).
Tal circunstancia, ademds de haber recibido algunas crilicas, sobre todo al entrar en relacién
directa con una materia tan discutida como la de la naturaleza juridica del juicio ejecutivo, a
1a hora de la verdad no resulta del todo favorecedora del crédito cambiario (2), puesto que el
legislador prevé como contrapunto compensador de la misma la posibilidad de levantar el
embargo en determinados supucstos (3).
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No son pocas las criticas que desde la perspectiva procesal merece este <<invento>> del
legislador. DE LA OLIVA SANTOS (4) deja patente que para los casos de falso acreedor, el
posible alzamiento del embargo no elimina suficientemente el dafio causado al <<aparente
deudor-ejecutado>>, es decir, no constituye la garantfa que ese <<ejecutado>> necesita y
merece, pues no climina suficientemente el dafio causado; por el contrario para el acreedor
verdadero se puede alzar como un importante e indebido factor de desproteccitn efectiva del
crédito (5). En ese sentido podemos compartir 1a valoracién de cardcter general aportada por
SENES MOTILLA (6) cuando manifiesta, que lo previsto en el art. 68 LCCH es una
<<institucion que a nadie satisface, fruto de un tira y afloja del legislador cambiario que no
sabe conjugar el fortalecimiento de la posicion del acreedor cambiario con la salvaguarda
- de las garantias procesales que informan el proceso de ejecucion>>.

IL EL. LEVANTAMIENTO CONDICIONAL DEL EMBARGO Y
SUS REQUISITOS.

Segtin el anterior artfculo 68.1 de la LCCH, el gjercicio de la accién cambiaria se somete al
procedimiento establecido en la LEC. De esa manera, conforme a las previsiones de los
artfculos 1442 a 1444 LEC, despachada ejecucién o, de otro modo, admitida la demanda
ejecutiva, se requerird al deudor de pago en la forma correspondiente. Si, como suele ser
habitual, no se produce la satisfaccién del crédito, se procederd por la Comisién del Juzgado
al embargo de los bienes en la cuantfa suficiente. A partir de este momento es cuando se
establece la peculiaridad que tratamos en este trabajo (7), esto es, que se pueda producir un
juicio ejecutivo sin su correspondiente embargo o, al menos, que éste pueda ser levantado una
vez trabado.

Como se determina con escasa precisién en ¢l art. 68 LCCH, el deudor puede, bien en
el momento del embargo o en los tres dfas siguientes a la diligencia prevista en el art. 1442
LEC, negar categdricamente la autenticidad de la firma o alegar la falta absoluta de
representacién, en cuyo caso el juez podrd levantar el embargo exigiendo, si lo considera
conveniente, 1la garantfa adecuada. Esa decisién serd dada por auto, abriendo pieza separada
y sin suspender el curso del juicio. Todo ello condicionado en todo caso a que en el momento
oportuno el demandado formalice en tiempo y forma la excepcién correspondiente, y éstano
sea desestimada en la sentencia (8). De ningiin modo podrd levantarse el embargo cuando: 1%)
Se haya producido la intervencidn de fedatario; 2%) Si se ha despachado ejecucidén contra un
obligado cambiario que en el protesto o en la conciliacién antes de juicio no hubiera alegado
las circunstancias que fundamentan el alzamicnto de embargo; 3% Si la firma se hubiere
reconocido judicialmente o en documento priblico.

Respecto al contenido del precepto que tratamos hemos de matizar dos aspectos:

1. Motivos de la peticidn.

La negacién categérica de la firma supone que debe realizarse una manifestacion
indubitada. Como advierte MORENOQ CATENA (9), debe negar categoricamente 1a firma de
manera que no cabe aducir simples duda sobre ella. Para FERNANDEZ-BALLESTEROS
LOPEZ (10), 1a tacha de falscdad de la firma que puede Ilevar al alzamiento del emtbargo ha
de ser simple, pura, sin reservas; y serd insuliciente cualquicr respuesta dubitativa o evasiva,

Porsu parte, la alusién ala falta absoluta de representacién se refiere al caso del <<falsus
prociirator>>, Sin embargo, creemos que ello no supone que el legislador excluye el supuesto
de exceso o abuso de poder. En nuestra opinidn, el dato relevante es el hecho de que el
representante realiz6 el acto correspondiente sin contar con las necesarias facultades para ello
(11), sinque nadaimporte a tal efecto que 1a ausenciade poder derive de un excesoenelmismo.
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" Evidentemente, cuando asf ocurra, tanto Ia responsabilidad del representante como 1a parte de
emmbargo que se alce deberdn ser proporcionales al exceso enla representacién. Es igualmente
irrelcvante que quien actud se encontrara o no investido de algiin otro tipo de poder para actos
distintos, sean o no de la misma 4rea de actividad. En todos estos casos, la falta de poder es
igualmente absoluta.

En definitiva, creemos que es dable entender que la alusién que realiza el precepto ala
<<[alta absoluta>> no se refiere a que su carencia tenga que ser total, ni a que el representado
carezca de facultades en otras dreas de actividad, sino mas bien al cardcter indubitado de Ia
ausencia de representacién.

2. Momento para su alegacion.

Dice el artfculo 68 LCCH que se podrédn alegar los anteriores motivos <<dentro de los
tres dfas siguientes al en que tuvo lugar 1a diligencia prevista en el artfculo 1442 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil>> o en ¢l acto de 1a diligencia.

El mencionado plazo se prevé para la invocacién por parte del demandado de las
circunstancias que, en su caso, el juez tendrd en cuenta para un posible levantamiento del
embargo. Ello no supone necesariamente que la decisién jurisdiccional sea dada en el mismo
instante en que se solicita el alzamicnto. Es por ello 16gico que el dies a quo sea precisamente
elmomento enque se da por primera vez conocimiento al deudordelinicio del juicio ejecutivo,
esto es, con el requerimiento de pago, independientemente de que no sea posible en ese caso
proceder al inmediato levantamiento del embargo dado que el juez no participa directamente
enel citado requerimiento. La comisién del juzgado le dard traslado de la declaracién para que
resuelva como corresponda (12).

Cuando, en cambio, sea el deudor por sf o por representante quien se persone en €l 6rgano
jurisdiccional (13), sin perjuicio del principio de escritura que rige en el juicio ejecutivo, no
creemos que se deba realizar necesariamente una comparecencia en forma ante el juez (14).
Aunque siempre se deberd producir 1a acreditacidn de su personalidad y, en su caso, de su
representacion; contando siempre con l1a firma del escrito o la ratificacién del acta corres-
pondiente.

Lo que yano resulta tan acertado es que se mencione tnicamente la diligencia prevista
enel art. 1442 LEC, que es la correspondicnte al supuesto en que el deudor tenga domicilio
conocido y fucre hallado e¢n el mismo. Si tales circunstancias no concurren (por lo que
procederdn las diligencias de los arts. 1443 y 1444 del mismo texto legal), a pesar de la
literalidad del precepto, no parcce que se deba negarla posibilidad de levantar el embargo por
el simple hecho de que el demandado no se encuentra en su domicilio o éste se desconozca,
0 porque se halle cn paradero desconocido (15). De la ratio de 1a norma se deduce que lo
pretendido por el legislador es que la declaracién del deudor alegando los motivos de
alzamiento sea su primera actuacién una vez se le requiere de pago. Concretamente, si la
citacién se realiza mediante cédula, los tres dias que disponc el deudor para 1a declaracién
empezarin a correr desde el momento en que se practique 1a cédula de notificacién (arts. 1443
y 268 LEC). Si, cn cambio, cs por edictos, cl plazo comprenderd los tres dias primeros de los
nueve que se le otorga para comparecer (art. 1444). En aquellos supuestos en que se reclamara
el importe adeudado mediante protesto, requerimiento notarial o acto de conciliacién previos
alinicio del juicio, es condicidn necesaria para poder solicitar el alzamiento de embargo haber
alegado en cl momento mismo de realizacion de tales actos los motivos que después fundardn
¢l alzamiento de Ia traba {art. 68.3.b).
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III. DECISION DEL JUEZ Y CAUCION O GARANTIA
ADECUADA QUE PUEDE EXIGIR.

1. La decisign.

Tras la declaracién del deudor alegando los correspondientes motivos (16), el titular del
grgano jurisdiccional emitird una resolucidn, que podrd ser de alzamiento a Ia vista de las
circunstancias del caso y de la documentacién aportada. Tendrd cardcter provisional, en
cuanto queda sometida a la condicién resolutoria de que se alegue la correspondiente
excepcidn (la prevista en el art. 67.2 LCCH <<inexistencia o falta de validez de su propia
declaracién cambiaria, incluida la Talsedad de la firma>>) (17). Frente al anto que resuelva
parece que hay acuerdo doctrinal en que serd impugnable, de modo que cabré reposicion y
. luego apelacidén en un solo efecto (arts. 380 a 383 LEC, ambos inclusive) (18).

Dada 1a falta de prevision sobre el procedimiento para la resolucién, no es pacifica la
consideracién de si procede o no 1a adopci6n de incidente. Autores como MUNOZ SABATE
(19) consideran que se adoptard sin que para ello proceda incidente alguno. Autores como
RODRIGUEZ MERINO (20), consideran que, aunque no se diga claramente estamos en
presencia de un incidente no suspensive y al no preverse una tramitacién especial en la Ley
Cambiaria habrd que estar, en cuanto sea posible, a lo dispuesto en los arts. 746 y ss LEC.

No parece que pueda suspenderse el curso del procedimiento y a los efectos de si es
necesario abrir pieza separadd parece que solamente procederfa en el caso de que se decidiera
alzarel embargo. A pesar de que 1a Ley no determina los actos que se podrén practicar en dicha
pieza, segiin DELA OLIVA (21), debe entenderse que no se originaun incidente contradictorio,
sinolatu sensu, carente de audiencia de Ia parte y sin prictica de prueba. No obstante, entiende
MORENO CATENA (22), que al menos ha de darse audiencia al actor, quien resulta el més
interesado en que se mantenga el embargo. Si bien este incidente, no debe tramitarse por las
normas de los articulos 741 y siguientes de la Ley procesal civil, porque se demorarfa su
resolucidén muchomds alld del propio juicio ejecutivo, pero, sefialaelmismo autor, <<a lo menos
hay que preservar la audiencia bilateral, permitir la contradiccion del actor, lo que puede
solventarse fijando una comparecencia donde éste sea oido, se aporie la oportuna documen-
tacion... e incluso se practiquen las pruebas que pueden llevarse a cabo en ese acto>>.
FERNANDEZ-BALLESTEROS LOPEZ (23), considera que probablemente lo mds adecuado
serfa convocar a las partes a una comparccencia en un breve plazo. Se evitaria asf 1a dilacién
y, ala vez, se cumplirfa con ¢l espfritu y la letra del artfculo 68.1 LCCH (por el que se podrd
aportar documentacién, facultad que debe entenderse concedida a ambas partes). Ademds,
sefiala, el principio general de audiencia y la general necesidad de evitar la indefensin
postulan que se oiga al gjecutante.

Los tnicos elementos probatorios posibles consistirdn en la documentacién que el
demandado aporte (ademds —<claro estd— de la demanda ejecutiva con sus documentos, el
titulo y 1a propia solicitud de alzamiento). Si no fuera por las amplias prerrogativas discrecio-
nales con que cuenta el juez para la valoracidn, serfa pricticamente imposible que el
demandado pudiera culminar con una demostracién strictie sensu de los motivos del alza-
miento. Esa dificultad puede salvarse en alguna medida entendiendo 1a alusién al documento
en su conceplto amplio, por ejemplo, admitiendo que un informe pericial caligrdfico forma
parte del mismo (24). Respecto ala prueba de hechos negativos, se ha venido salvando a través
delo que se ha denominado principio de facilidad y normalidad probatoria, segiin el cual, como
es sabido, los medios de prueba se aportarfn por aquel que se encuentre més cercano a las
fuentes, permitiendo de ese modo invertir el onus probandi. Pero, como la decision del juez
se adopta sin dar audicncia al demandante, diffcilmente se podrd alterar en realidad la carga

LUNES GUATRO TREINTA . NUM. 209 PAG, 26




Joseé Bonet Navarro

" de 1a prueba. La solucién que se ha dado por algiin autor para superar esta dificultad concluye
en la necesidad de que el tercer pseudorrepresentante intervenga en el proceso para dar cuenta
del poder (que ha de ser escrito, con base en el art. 9.3 LCCH) (25).

2. La caucion.

Tanto 1a exigencia, como la clase y el quantum de la caucién vendra determinada porla
circunstancias que se produzcan en el caso concreto. A tal efecto, el juez atenderd no solo a
1a notoria solvencia del demandado, sino también al grado de convencimiento que el juez
obtenga respecto a la veracidad de los motivos del alzamiento que se aleguen (26).

La caucién o garantia cs potestativa para el juez. En caso de que se exija, consistird
normalmente en las cldsicas garantias patrimoniales como la fianza, aval bancario, hipoteca,
prenda, etc. (27), aunque ello no supone excluir otras medidas de distinto cardcter como la
manifestacién de bicnes o 1a prohibicién de enajenar (28).

Su finalidad serd ofrecer una garantfa patrimonial especifica y concreta del derecho del
acrecdor demandante a: 1%) El cobro de 1a cantidad objeto de 1a pretension ejecutiva; 2% La
eventual indemnizacién por dafios y perjuicios ocasionados por un levantamiento ilfcito del
embargo (29).

Sin perjuicio de que el juez atienda a las circunstancias del asunto concreto, en todo caso
1a suficiencia cuantitativa tendrd como H{mite mdximo una cantidad no superior a la que es
objeto dc la pretensidn ejecutiva mds, a lo sumo, la posible indemnizacién de dafios y
perjuicios que en su caso proceda.

Sin embargo, de esc modo, puede que no se haga ningiin favor al demandado, de forma
que perfiera el embargo a la caucién. Creemos que, interpretando sistemdticamente el art. 68
LCCH, cuando la caucidn consista en el depdsito de dinero, ¢l guantim miximo de la misma
en ningin caso podrd superar, ni alcanzar, la cantidad objeto de la pretension ejecutiva
(principal, intcreses y costas), sin incluir la posible indemnizacién. Entendemos que & esta
conclusidn se llega por las razones siguientes:

1% Como essabido, conforme al art, 1446 LEC, se suspende el embargo cuando el deudor
consignelacantidad reclamada. Que, en palabras del precepto anterior, comprenderd <<la deunda
principaly las costas>>, Sinque de ahf pucda derivar en ningin caso derecho a indemnizacion
a favor del demandante.

Siendo cllo asf, no tiene demasiado sentido que, adn sin contar con solvencia ni
credibilidad alguna, para alzar el embargo se exijauna cantidad superior a la que por s{ misma
ya tendrfa el mismo cfleclo.

29 Ademds se adectia ala ratio del art. 1447 LEC. Aunque sea a meros efectos pricticos,
peniéndose en relacién el depdsito de la cantidad debida con una sustitucién de 1a afeccién de
algunos biencs por 1a del dinero, supone que, a pesar de que el pago se tenga que diferir en el
tiempo, ese depdsito mantiernic 1as ventajas propias de la afeccidn del dinero en cuanto se hace
innecesaria en todo caso l1a [ase de apremio (30).

32) Lo antcrior, sin embargo, no solo no impediria sino que m4s bien aconsejarfa que la
caucién en dinerc fuera exactamentc la misma que la obligacién que se trate. Sin embargo,
como entiende CORTES DOMINGUEZ (31), <<en buena técnica, no debe ser sustitutiva del
embargo, pues en ese caso, perderia la norma del articulo 68 el significado y sentido que el
legislador le ha querido dar>>. Podemaos concluir que, en definitiva, el quantum de 1a caucidén
o garantia que el juez puede exigirno puede ser superior ni igual a Ia cantidad objeto mediato
de la pretension ejccutiva.
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IV. EFECTOS DEL ALZAMIENTO.

A pesar de que algiin autor ha pretendido minimizar sus consecuencias (32), y sin perjuicio de
1as posibles responsabilidades que puedan corresponder a la persona del demandado por la
realizacién de determinados actos fraudulentos, creemos que la consecuencia directa que
deriva del auto de levantamiento del embargo no es otra més que la desafeccién de los bienes.
Y ello con todas las consecuencias que derivan, en especial el hecho de que el bien o bienes
desafectados no puedan perseguirse frente a cualquier tercero que los haya adquirido de buena
fe. Incluso el actor perderd la preferencia que podria derivarse de la fecha de la anotacién
preventiva de embargo, con el grave riesgo de que otros acreedores embarguen 1os bienes.

Como hemos visto, Ia caucién tenderd a conjurar tales eventualidades, garantizando el
derecho al cobro de la cantidad objeto de la pretensidn ejeculiva, mds 1a eventual indemniza-
ciénporlos dafios y perjuicios ocasionados porunlevantamiento ilicito del embargo. Porello,
creemos que no se produce con cardcler general una desproteccion del acreedor demandante.
Sin embargpo, es cierto que la caucidn ha podido no exigirse o, en caso contrario, el quantim
de 1a misma ser inferior a 1a cantidad objeto de 1a pretension ejecutiva.

Después, en su caso, por la no formalizacién de la correspondiente excepcion, o
denegacidn de ésta en 1a sentencia, el citado auto de Ievantamiento podrd quedar sin efecto
(33). Ello ha de significar que, como viene reconociendo la doctrina mayoritariamente (34),
debe procederse a un nuevo embargo.

A nuestro juicio, 1a adopcién de estc crnbargo ulterior no serd automética, sino que para
que cl juez proceda a decretarlo serd necesaria la previa solicitud del demandante. No envane,
como ¢s sabido, el proceso civil (tanto el de declaracién como el de ejecucidn) se rige por los
principios dispositivos y de oportunidad. Consecueniemente, y sin perjuicio de que Ia
inactividad del demandante pueda no conducir en este caso a la preclusién del acto, con
cardcter general se mantiene todav(a vigente el principio de impulso de parte (35).

prascindir del reconoeimiento del documento por ef

deudorsz.
NOTAS:

{1) Entre otros, DE LA OLIVASANTOS, A., Novedades
enal éuicia gjecutivo de fetras de cambio, REVISTA DE
ERECHO NOTARIAL, 1985, pags. 257-68, asf como

{3) MONTERQ ARQCA, J,, La n?tura!eza juridica def
Juicio efecutive, cit., pag. 304-5. ldem Derecho Juris-
diccional, |l, 1%, (con ORTELLS, y GOMEZ COLOMER),
Barcelona, 1994, pag. 232, afirma que se trata de un

dem. Tratamiento procesal de la letra, el cheque y el
pagaré, en REVISTA DE DEREGHO PBOCESAL
RDPro), 1988, pags. 37-68; MUNOZ SABATE, LI, £
evantamiento condicional de embargo en el proceso
gjecutive cambiario, REVISTA JURIDICA DE
CATALUNYA, 1886, pags. 323-35; MOREND CATENA,
V., Algunos problemas del juicio efecutivo cambiario, an
“Problemas actuales de la justicia. Homenaje al Dr, D.
Faustino Gutiérrez-AIvif y Aramario”, Valencia, 1988,
pags. 497-516; RODRIGUEZ MERINO, A., Sobre el
nuevo "fticio efecutivo cambiario” a tenor de la Ley 19/
1985, de 16 de julio, en "Problemas actuales de la
justicia. Homenaje al Dr. D. Faustino Gutiérrez-Alviz y
Aramario”, Valencia, 1988, pags. 562-5; SENES
MOTILLA, C., Consideraciones sobre la fusrza efecu-
tiva de la letra de cambio y el juicio efecutivo cambiario,
JUSTICIA, 1988, pags. 801-5.

(2} DE LA OLIVA SANTOS, A., En dafensa del titulo
gfecutiva, en defensa del Derecho, en RDPro, 1988
pag. 430, afirma que <<para no acabar empeorando
fos mecanismos protectores del crédito, importa mu-
cho no menospreciar la fe publica ni, a falta da ella,
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mecanismo compensador que socava la esencla mis-
ma del juicio ejecutivo.

{4) DE LA OLIVA SANTOS, A., Novedades en el juicio
ejecutivo de felras de cambio, cit., pag. 260. Esle autor
calificaba ya esta previsidn legislativa como de <<in-
ventoss,

(5) En idéntico sentido, SENES MOTILLA, C., Consi-
deraciones sobre la fuerza ejecutiva de la letra de
cambio y el juicic e{ecurr‘vo cambiario, cit,, pag. 802,
afirma que ia garantia resulta extemporanea pues, por
una parte, el embargo ya trabadoe habra producido un
dafio al ejecutado, y por otra, el acreedor ejecutante
puede asistir al fracaso mismao de |a ejecucian merced
a Ja utilizacion fraudulenta del alzamiento de la traba.

(6) SENES MOTILLA, C., Consideracienes sobre la
fuerza gjecutiva de la letra de cambio y el juicio ejecutivo
cambiario, cit., pag. 902.

{7} Tanto mas importante para aquellos que conside-
ran que el juicio ejecutivo es un praceso de ejecucion.
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- Como sefiala MONTERQ ARQCA, J., Naturaleza juri-
dica del juicio efecutivo, en RDPro, 1993, pag. 305,
<<5e desconoce lo que es un proceso de ejecucitn
desde el momento en que cabe la posibilidad K ﬁue se
reafice parte del mismo sin embargo>>. FERNANDEZ-
BAL] ESTEROS LOPEZ, M.A., El juicio ejecutive, {con
RIFA SOLER y VALLS GOMBAU), Madrid, 1997, pag.
1003, considera que con ello se convierte el juicio
ejecutivo en declarativo, pues, intentado sin efecto el
requerimiento de pago y alzado el embargo, nada

. guada de <<ejeculivo>> en la sustanciacion de ese
juicio.

(8) Entiende MORENO CATENA, V., Algunos proble-
mas del juicio ejecutive cambiario, cit., pags, 508-10,
gque a estos motivos hay que anadir el gue no se
hubiera constituido en tiempo o en forma adecuada la
caucion © garantia que hubjere exigido el juez. Por su
parte, AODRIGUEZ MERINO, A., Sobre el nuevo “jui-
cio ifecurivo cambiarjo™ a tenor de la Ley 19/1985, de
16 dg julio, cit., pag. 564, considera que, en buena
l6gica, deberla estar condicionado el *levantamiento”
del embargo a la congruente oposicién del demanda-
do, es decir, que lambién deberia revocarse <<en fos
supuestos en que el demandado hubiere alegado ex-
cepciongs distintas a las molivos en base a los cuales
se resolvio dejar sin efecto la traba realizada>s>.

{9) MORENO CATENA, V., Algunos problemas del
Jjuicio ejecutivo cambiario, cit., pag. 508. Por su parte,
RODRIGUEZ MERINO, A., Sobre el nuevo “juicio efe-
cutivo cambiario” a tenor de la Ley 18/19885, d= 16 de
julio, clt., pag. 563, senala que €l articulo 68 LCCH
recoge la expresion que habla iniroducido la Ley de 22
de juniode 1867 enla radaccidn del art, 521 del Codigo
de Comercio, de modo que fa invocacidn de la supues-
ta falsedad con formulas ambiguas y vacilantes no
serla maotivo suficiente.

(10) FERNANDEZ-BALLESTEROS LOPEZ, M.A., EI
Juicio gjecutiva, {con RIFA y VALLS), cit. pags. 1004-5,

(11) Véaselos SUEUE'ﬁtOS concretos, y la jurisprudencia

que cita, en FERNANDEZ-BALLESTEROS LOPEZ,

QJ‘I.A.. A;ELiuicia gjecutivo, {con RIFAy VALLS), cit. pags.
006-13,

{12) Por contra, para SENES MOTILLA, G., Conside-
raciones sobre la fuerza ejecutiva da fa fetra de cambio
y el juicio efecutiva cambiario, cit., pag. 903, |la posi-
bilidad de que el dies a guo se inicie el mismo dia del
requerimiento, incluyéndolo, carece de sentido, pues
el agenta judicial a |a vista de tal declaracidn no puede
dejar de trabar los bienes de conformidad con el
mandamiento del juez ejecutar.

13) Segun dice MORENQO CATENA, V., Algunos pro-

lemas del juicio efecutiva cambiario, eit., pags. 509-
10, no es necesario que el representanta gstente la
condicidn de Procurador. Del misme medo GOMEZ DE
LIANO GONZALEZ, F., Jurisprudencia cambiaria. Jui-
cio ejecutivo, Qviedo, 1981, pag. 151, tampoco sera
necesario letrado, ya que puede hacerse en la propia
diligencia de embargo.

(14) MUNGZ SABATE, LI., £ levantamiento condjcio-
nal de embargo en el praceso efecutive cambiario, cit.,
pag. 325; En esa linea, MONTERO ARCCA, 4., La
rarurafeza juridiea del juicio efecutivo, cit., pé1g. 304-5,
dem Derecho Jurisdiccional, |l, 1%, (con ORTELLS, y
GOMEZ COLOMERY, cit., pag, 232, entiende que sim-
plemente supone una diligencia en el juzgado.

(15) En ese senlido, DE LA OLIVA SANTOS, A., No-
vedageg en el juicio ejecutivo de letras de cambio, cit.,
pag. 260,

{16) Scohre si hade alronoaldemandante previamente
la doctrina no es pacifica, quienes consideran que
procede un incidente apartan una respuesta afirmati-
va, par contra quienes consideran que no procede [a
respuéesta es negativa.
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(17) Sobre este particular, a BE LA OLIVA SANTOS,
A., Novedades en el juicio efecutivo da letras de cam-
bio, cit., pdg. 263, le recuerda al embargo praventivo
pero al reves.

EB En ese sentido, por lados, FERNANDEZ-BA-
LESTEROS LOPEZ, M.A., EL juicio efecutivo, (con
RIFA y VALLS), oit, pig. 10:20.

(19) MUROZ SABATE, LI., Ei lavantamiento condicio-
nal de embargo en el proceso efecutivo cambiario, cit.,
pég. 327.

(20) AODRIGUEZ MERINO, A., Sobre ef nuevo “juicio
efecutiva cambiario” a tenor de la Ley 19/1985, de 16
e julio, cit., pag. 563.

(21) DE LA OLIVA SANTOS, A., Novedades en el juicio
gfecutive de letras de cambio, cil., pag. 261.

{22) MORENO CATENA, V., Algunos problemas def
juicio ejecutivo cambiario, cit., pag. 509.

L_za) FERNANDEZ-BALLESTEROS LOPEZ, M.A.,
15{%1'650 gfecutivo, (con RIFA y VALLS), cit. pags.

{24) El hecho de que el titulo no se encuentre en poder
del deudor-demandado, hace diilcil pero no insalvable
la situacidn. Caso de que se entienda que la firma es
falsa, el perito puede, adin en los breves plazas previstos,
confeccionar su Informe acudiendo al érgano jurisdic-
cional con el fin de consultar los autos en los gue se
debe encontrar necesariamente el titulo ejecutivo que
contiene la firma que se afirma es falsa. .

Por su parte, desc}tf una perspactiva practica, GOMEZ
DE LIANO GONZALEZ, F., Jurisprudencia cambiaria.
Juisio gjecutivo, cit., pag. 152, consldera que <<serfa
conveniente aportar dictamen de perilo en acla nota-
rial, o por simple incorporacidn, ya que el juez ha de
resolver “sin mds”, a la vista de las circunstancias del
case y de la documentacion aportadas>>.

(25) SENES MOTILLA, C., Considgracionas sobre la
fuerza gfecutiva de la leira de cambio y el juicio ejecutivo
eambiario, cit., pag. 905,

(26) Por contra, SENES MOTILLA, C., Consideracio-
nes sobre la fuerza efecutiva de ia latra de cambio yel
Jjuiclo gjecutiva eambiario, cil., pag. 904, entiende que
la ?arantla dependera de la salvencia y prestigio social
del ejecutado.

{27) MORENO CATENA, V,, Algunos problemas del
Jjuicio efecutivo cambiario, cit., pag. 509 pone de ma-
nifiesto que el legislador no excluye, como ha venido
haciendo en las Ultimas disposiciones, la garantla
%ersunal. En el mismo sentide FERNANDEZ-BALLES-

EROS LOREZ, M.A., El juicio efecutivo, (con RIFA y
VALLS), cit. pdg. 1019, considera que no se excluye,
para este caso y a diferencia de otros, la garantia
personal. Si bien sefiala que es poco probable que el
Luez la acuerde en cuanto su naturaleza y lgaranﬂa se

ace bajo la responsabilidad del juez. Por contra,
RODRIGUEZ MERINO, A., Sobre el nuevo “fufeio
efecutivo cambiario” a tenor de la Ley 19/1985, de 16

2 julio, pag. 564, nos remite al tema de la sjecucion
provisional que, a partir de 1984, exige la constitucian
de "fianza" que no sea personal {art. 385 LEC), de ese
modo parece excluir tal posibilidad.

(28) En ese sentido, MUNOZ SABATE, LI., & levan-
tarniento condicional de embargo en el proceso gjecutivo
cambiario, cit., pag. 330-1.

(29) Por contra, CORTES DOMINGUEZ, V., Ef nuevo
juicio efecutive cambiario, en "Derecho Cambiario.
Estudjos sobre la Ley Cambiaria y del Cheque" (coor.
MENENDEZ}, Madrid, 1992, pag. 881, afirma que la
caucidn se debe referir exclusivamente a la indemni-
zacion de dafos y perjuicios ¥ no a la garantla de |a
deuda afirmada que se niega categdricamente.




El levantamiento condicional del embargo en...

{30) Todavia mas, si cabe, atendiendo al hecho de que,
como afirma MONTERO AROCA, J., Derecho Juris-
diceional, 1, 19, (con ORTELLS, y GOMEZ COLOMER},
cit., pag. 144, la subasta se ha convertido en la practica
en la mejor forma para <<malvender bienes>», en
petjuicio del ejecutante y del ejecutado y en beneficio
de unos proiesionales, los <<subasteros>x.,

(31) CORTES DOMINGUEZ, V., Procesos civiles es-
pecialas, (con GIMENO SENDRA y MORENO
CATENA), Madrid, 1095, pags. 111.

(32) MUNOZ SABATE, L., & levantamiento condicio-
nal de embargo en el proceso ejecutive cambiario, cit.,
pag. 324.

{33) Cuando se dice que quedars sin efecto es por
utitizar los términos literales de la Ley Cambiaria. En

realidad, que quede sin efeclo no impide las graves
consecuencias que el aizamiento del embargo ha po-
dido tener.

{34) Por todos, MONTERC ARCCA, J., Dergcho Ju-
risdiecional, 11, 12, {con ORTELLS, y GOMEZ
COLOMER), cit., pag. 233; CORTES DOMINGUEZ,
V., Procesos civiles especiales, (con GIMENO y MO-
RENOY, ait., péEg. 111. FERNANDEZ-BALL ESTEROS
LOPEZ, M.A., El juicio gjecutivo, (con RIFAy VALLS),
cit. pag. 1020.

{35) En ese sentido, MONTEROQO ARQCA, J., Deracho

Jurisdiceional, 11, 2°, (con ORTELLS, y GOMEZ
COLOMER), Barcelona, 1994, pags. 17-8.
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"EL CODIGO Y EL RATON"'

En aquellatarde de invierno, el abuelo paseabalentamente porla habitacién, sc acercaba
a la chimenea, miraba detenidamente cémo el fuego consumia los lefios secos y esperaba,
Esperaba como tantas otras veces a que aparecieran sus nietos. La vida realmente habia
cambiado mucho, ahora habfa dfa y hora fija hasta para ver a los abuelos. Era viernes, su dfa.
Eran las cuatro y media, pronto aparecerfan los chiquillos. Cinco hermosos nifios de cuatro a
dace afios. Eran todo para él, los hijos de sus hijos, y por una tarde todos SUyos.

El abuelo,un hombre allo y delgado, con una bonita mata de pelo gris, nio podfa ocultar
tras las gafas unos alegres y profundos ojos azules, tan alegres como una feria y tan profundos
como el mar, Ese era su encanto. Sino se le conocia, imponia respeto, parecia un hombre serio
y reservado, pero con el trato se converifa en ¢l hombre mé4s carifioso y entrafiable que
cualquiera podia conocer. A lolargo de su vida se habia ganado el carifio de todos ¥ ENCONCreto
el de sus nietos, los nifios le adoraban. Cada tarde les preparaba algo nuevo, algo tnico, algo
inesperado. Ni siquiera en una época en 1a que los nifios tienen de todo ¥ 1o se sorprenden por
nada, se le hacia diffcil a este simp4tico viejecito encontrar algo original.

Aquel dia [rfo y lluvioso, no se podfa ir al parque, ni ala estacién a ver pasar los trenes,
ni a coger saltamontes al campo. Aquel dfa les iba a contar un cuento, Nacidos a finales del
siglo XX, quiz4s ni sabfan lo que era un cuento, pero el abuelo lo tenfa todo previsto. Y
mientras vagaba su mente porlos recuerdos concentrados en aquella habitacion, son6 el timbre
repetidamente. Sf, por supuesto. ;Quién llama alocadamente en las puertas? S6lo los nifios,
cualquiernifio y todos los nifics. Cuando eso ocurrid, el abuelo sali6 corriendo hacia la puerta;
disparado era mds apropiado, porque para sus ochenta afios aquel abuelo no corrfa, volaba, Y
ya en la puerta besos, abrazos, gritos, correrfas. jAbuelo! jAbuelo! jAbuelo! ;Qué hacemos
hoy? Elabuelo les miré con amory les dijo que les iba a contarun cuento, un cuento de un ratén
y una chica, una chica muy guapa. E1 mayor de los nictos, protests, a 6l no le gustaban los
cuentos de chicas, a él le gustaban los de chicos. Y el abuelo complaciente le explicd que para
€l cambiarfa el cuento, serfa un cuento sobre un cédigo y sobre un ratén. Sobre un codigo muy
viejo que estaba guardado como una joya en la vitrina del salén, con un placa que tenia
grabado: “1941: Gracias a él te conocia. Con él legaste a ser lo que querfas”. Y realmente
era una joya. Una joya que pensaba regalarle al mismo que habfa protestado, porque desde
pequeiio cuando alguien le preguntaba ;jqué vas a ser de mayor? el nieto respondfa sin dudar
que notario. Si la genle se refa de que un nifio tan pequefio diera esa respuesta, €l les miraba
serio y desafiante y les soltaba un discurso con razones y argumentos que les dejaba a todos
con la boca abierta. Los mayores le volvfan a observar, pero ya nadie se atrevia a replicarle a
una criatura que ya con cinco afios le soltaba semejante conferencia al primero que se metfa
con su vida. Y poreso, y por ser el primero, era el favorito de su abuelo y se merecia la joya.
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Una vez instalados todos en los sillones y en el suelo sobre la alfombra, cerca del fuego,
rodeados de palomitas, caramelos y todas esas chucherfas que tanto gustan a log nifios y que
prohiben las madres; el abuelo comenzo su relaio.

Erase una vez un joven opositor. Querfa ser notario, sabfa lo duro que era y por eso
estudiaba como un foco. Su vida se reducia a su cuarto, la mesa, 1a silla, los temas y su C6digo
Civil. Sf, tenfa otros libros, muchos libros y muchas leyes, pero el protagonista de este cuento
es el Cédigo Civil y con ¢l nos quedamos. Y esle joven que ya era delgado cuando acabd la
carrera, poco a poco fue perdiendo loskilos que nuncale sobraron. S6louna cosa gané en aquel
tiempo: unas gafas para su miopia que crecfa proporcionaimente al mimero de temas que
consegufa aprenderse. Una vez a la semana abandonaba su celda, salfa al mundo, para cantar
los termas con su preparador. Era toda la vida social que hacfa, Io demds, el bien y el mal, la
guerra o la paz, el {rfo o el calor, incluso ¢l amor y 1a amistad estaban fuera de su vida. Paseaba
horas y horas por ¢l pasillo de su casa con el Cédigo. Lo llevaba a su habitacién cuando se
acostaba, sabfa, por expericncia, que contra el insomnio el mejor remedio era recordar
artfculos. Incluso el dfa que salia, en el autobis llevaba el Cédigo, repasando y repasando. Y
si é1vivia entregado al Cédigo, el Cédigo vivia para él. Pocas veces tenfa tiempo de descansar,
pero cuando 1o hacfa, generalmente cuando el opositor, su duefio dorm{a, y se hallaba rodeado
de otroslibros, se alegraba de su importancia vital para aquel joven que viviaestudiando y que
no hubiera sabido qué hacer sin su Cédigo. El Cédigo compartfa sus alegrias y sus penas, era
como su confesor y su recordatorio de lo que debifa hacer hasta que le cenociera del todo. Si
el dfa iba bien, cuando lo cerraba por iiltima vez, podia veren sus 0jos 1a satisfaccién, e incluso
una mirada de amor, como diciéndole te conozco un poco mejor, te quiero un poco mds. Incluso
un dfa le lanzé un beso. Curiosos los humanos, capaces de comportamientos tan extrafios. EL
Cédigo sabfa mucho derecho, pero nada mds y a veces se preguntaba si no serfan €l y aquel
joven como dos enamorados. Si el dfaibamal,lo que sélo ocurrfa de vez en cuando para suerte
del Cédigo, se vefa pataleado y maltratado, le arrancaba la hoja que no lograba aprenderse, 1a
tiraba, la estrujaba y ... cuando ya pasaba la rabia, la planchaba con cuidado y la volvia a unir
al Cédigo. Curiosos los humanos, volvia a pensar el Codigo, capaces de tener sentimientos tan
opuestos hacia una misma cosa. Por eso, por el estudio, en poco ticnpo, el chico adelgazd y
envejecid, y el Cédigo no adelgazé pero envejecié muchfsimo y adquiri6 un color indefinido
de usado por fuera y azul y rojo por dentro, huella imborrable de la accién de todos aquellos
agentes externos, tan nocivos para cualquier libro, el tiempo, ¢l uso y los bicolores.

Y aunque el Cédigo procuraba no separarse de su amo, en und de sus incursiones
semanales en el mundo, lo perdid. El joven con las prisas y los nervios lo olvid6 en el asiento
del autobds. Cuando se dié cuenta de 1a pérdida ya era tarde, el autobis se habfa ido, €l tenfa
que cantar los temas. Intentd recuperarlo, 1o reclamé en la central de autobuses, habld con el
conductor, pero aquel dfa no habfa aparecido ningin objeto olvidado, seguramente alguien io
habfa recogido. Asf que no le qued6 otro remedio que darlo por perdido. No era tan fécil, Ese
Cédigo llevaba demasiadas horas de trabajo encima. Era su C6digo y sélo podia estudiar con
él, porque ni siquiera los arliculos parccfan los mismos en otro libro.

A

(NR). I Concurse de Cuentos Lunésicas: En el nimero 207 se decia: "Los ocho votantes han sido: Registrador de Marbella 4,
Eugenio Rodrigucz Cepeda, Pilar Oliva Brafins, Lorenzo Ramén Alberola, Lucia Gémez-Miildn, Jorge Lépez Navarro (votn a "El
Cédigo v el ratén"), Joaquin Beunza Vizquez y Telipe Zarngoza Sorli.

Fucs bien: los ocho votantes han resultado ser nueve. Removiendo papeles aparece hoy, nhora mismo, una carta antigua de TOSE
CARLOS GONZALEZ MORAN, de Valladolid, que textualmente dice: "Querido Director: Mi volo es para el cuento titulade "EL
CODIGO Y EL RATON" (Una opositora). Un abrazo.". Afortunadamente, cl error no desvirtia el resultado del Coneurso sino que lo
confirma. (Publicibamos los nombres de los vatanies para que cllos mismos pudicran repasarla lista, Sin duda, 1a extrema discreceién
de José Cnr}u)s Gonzilez Ic ha neonsejado no avisarnos de la omisidn. Quicro pensar que porgue tal omision no alteraba el resuliado
del concurso).

Pero hay otro error mis significative: Envié una caria a Una spositora comunicdndole el resuliado del Concurso, felicitindola y
diciéndole que lc adjuntaba un cheque por importe del premio: cincuenta mil peseias. L carta ln eavié; no asi el cheque que no adjunié

or desceido. Cnando cei en la cuentn —uny vez més—de lo ntontado que soy, pensé maliciosamente: "Segure que la discreccion de
a ganadora (recordé su cartn primorosa) le impide reclamarme el talén™, Harto ya de esperar la reclamecién, relleno el cheque y se
lo envia, ;Qué valor puede alcanzar la discreecidn humena? En cste caso, 50.000 ptas. por lo menas.
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Mientras, el Cédigo segufa su aventura: olvidado en el asiento. En la si guiente parada,
una scfiora subid y s¢ sent6 justo a sulado. Enun principioni 1o vi6, luego con mucho cuidado,
no porellibro sino por sus manos, lo hojed y pensé que nadie querrfa unlibro tan viejo. Decidid
por finllevérselo y lo metid en el bolso, pensando que m4s que un libro aquello era un montén
de hojas viejas, que sélo servian ya para encender el fuego jpara qué otra cosa sino? Lasefiora
no sabia en aquel momento que a ese libro le estaba reservado un destino mejor, por encima
de sus malvadas intenciones. El pobre Cédigo en el bolso, recordaba a su amo ¥ Se extrafiaba
de que si tan buenos servicios le prestaba, le hubiera colocado en semejante situacién, él, todo
un cddigo y de derecho civil, directo al fondo de un bolso y Iuego al fuego. Era una vez mis,
uno de los extrafios comportamientos de los seres humanos. ;Serfa aquello una forma de
gratitud? En estos pensamientos se hallaba el Cédigo, cuando sintié que la misma mano que
le habfa puesto en el bolso, lo depositaba en la repisa de una chimenea. S, se encontraba en
el salén de una casa. Las horas pasaban y el Cdigo segufa lejos de su opositor favorito, pero
de momenlo la chimenea permanecia apagada y ¢l todavia vivia.

Cuando dieron las cinco, la actividad interrumpi6 sus lamentos. Un hombre de unos
cincuenta afios, entré en el salén, seguido de una preciosa criatura de unos veinte afnos, que
hablaba sin para de sus peripecias en la facultad. Aquel dfa, sin duda, habfa sido movido para
todos aquellos seres. Y mientras el padre escuchaba y 1a hija hablada, comenz6 a sentirse frio
en el salén y decidieron encender el fuego. Fue cuan-do se acercaron a la chimenea, cuando
descubrieron el Cddigo. Ella fue la primera en cogerlo. Sabfalo que cra porque muchas de sus
amigas y amigos estudiaban derccho, pero nunca habfa visto una tan viejo y tan usado, Como
ninguno de los dos sabfa qué hacfa allf ese libro, buscaron a su madre y €stales contd Ia historia.
La joven le convenci6 para librar al libro de aquel cruel destino. Seguro que era de alguien.
Su duefio lo estarfa buscando. La que no entendfa nada era la madre ipara qué querria su hija,
estudiante de medicina, un libro tan...? No consegufa encontrar el adjetivo, era una mezcla de
tiempo, trabajo y de vida, vida por supuesto de estudiante. La joven comprobd el estaba del
libro, sf, realmente estaba mal, pero mientras lo hojeaba encontré el medio de hallar a su amo:
una direccidn y un nombre, Esperaba que Fiera del duefio. Asf que sin perder tiempo decidié
dar un paseo y acercarse a aquella calle. Tenia que confiar en la suerte.

En este intervalo, el joven, s6lo en su habitacién, repasaba un pesado tema. Pero como
incluso en los momentos mis graves de Ia vida, siempre hay una nota de color, no pudo por
menos quereirse a carcajadalimpia. Mientras él recitaba los censos, un osado y divertido ratén
habia hecho aparicién en su estudio. Crefa haberlo ofdo antes, pero no estaba seguro de que
fuera un ratén. Habfan tardado poco en acostumbrarse, y como 10s opositores son cual ratones
de biblioteca, aunque sélo sea de la suya, esc animalejo debié de tomarle por un pariente y ni
siquiera se inmutaba con su presencia. El joven se preocupd de repente por su temas. Eran
papel. No era la comida favorita de los ralones, pero ante 1a falta de mejor alimento, todo lo
que se podfa roer se podfa comer. Su recorrido era: salir rdpido del escondite, Ile gar a la
papelera, hacer un alio, mordisquear y volver a correr. De vez en cuando se paraba ala allura
del joven, le miraba casi con compasi6n, pensando que més valfa ser un ratén sin calificativos
que un oposilor con cualquiera de ellos. Y vuelta a empezar. Si se aburrfa, cambiaba el camino
inicial, pasaba por detrds del sillén y daba una vuelta por la habitacién. Cuando acabo la
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carcajada-meditacién del joven, en un momento tan angustioso de su existencia, se vié ante
un nuevo problema: le tocaba decidir qué hacer con el ratén. Habfa varias posibilidades:
deshacerse de unamanera cruel y vengativa, es decir, con ¢cepo 0 con veneno, o abrir la ventana,
cogerlo, si es que se dejaba y convertirlo impe-rativamente en ratén de campo y es que debajo
de la ventana, colocada estratégicamente a tan sélo sesenta centfmetros del suelo, por si 1os
malos pensamientos y porque asf cuando se querfa relajar podia saltar tres o cuatro veces al
dia sin mis consecuencias que un sano ejercicio, se extendia un hermose y amplio jardin.
Finalmente quedaba otra opcién, quedarse con el ratén como con un amigo y compartir con
¢l 1os catorce metros cuadrados, atestados de libros.

Una vez elegida 1a segunda opcién, es decir, 1a caza y el campo y abandonando
definitivamente 1os censos para mejorocasion, se prepard con paciencia para cazarlo. Después
de unalarga hora, yalo tenfa enla mano, dispucsto a desearle 1a mejor suerte, y casi pidiéndole
perddn porlo que ibaa hacer; cuando alguien llamé a 1a puerta y abriéndola aparecié su madre
seguida de una joven scfiorita, por cierto, muy atractiva, que preguntaba por €l. El estaba
extrafiado, su madre también. La vinica que aparecia tranquila cra aquella joven. En ese
momento el joven hubiera querido desparecer junto con el ratén porla ventana, Pero no podfa.
El estaba atrapado y el ratén tambicn. No sabfa qué queiia, ni a qué habfa venido, pero fuera
por lo que fuera no le quedaba otro remedio que afrontarlo con la mayor dignidad posible,
teniendo en cuenta que allf estaba ¢l con el atuendo de estudio y un ratén revolviéndose
inquieto en la mano.

La madre abandoné aquel santuario del estudio y los dejé solos. La joven con soltura
se presentd: Marfa F. estudiante de medicina. ¥ como €l no decfa nada, ella continud
explicando el motivo de su visita y hablando como si le conociera de toda la vida y sin
extrafiarse para nada ni del orden-desorden de aquella habitacidn, ni del aspecto famélico y de
vagabundo de aquel joven, ni tan siquiera de que sostuviera en su mano un pequefio ratén. Un
ratén que la miraba también como haciéndose cargo de su nueva aparicién y de los cambios
que la misma podfa acarrear a aquel cuarto y a su vida, y ya no lc importd tanto tener que
marcharse. No era la mismo compartir habitacidn con un estudiante que afiadir ademds una
bonita mujer. Al que era un ratén con mucho mundo, aqueilo le olia a cambios radicales.

Cuando Marfa acabé su mondélogo, abrié un pequefio bolso, discretamente colgado del
hombro, sacd un c6digo, su Cédigo y como aquel que devuelve un tesoro, Ie dijo que suponfa
1a falta que le hacfa y que clla en cuanto 1o vié en su casa, se lo habfa traido, pues sabfa que
un estudiante que tantas horas Ic habia dedicado. Y asf sin mds se disponia a salir, cuando el
joven reacciond. Salié como de una mal suefio. Se presentd. Aunque ella ya sabfa quién era;
gracias a su nombre en el Cédigo le habfa encontrado. Le explicé que estudiaba notarfa y que
realmente se habfa visto como manco sin su Cédigo. Le pidié disculpas por el aspecto del
cuarto y por el suyo propio, pero es que un opositor no recibe (;muchas?) ninguna visita, y
menos aquel opositor. Y jel ratén?, ;qué le decia del ratén? Ella le miraba complacida, como
quien ha cogido a alguien haciendo una travesura. Desde luego estudiando no estaba. Se
acercd, acaricié el ratdn y comentd que a ellale encantaban los animales, incluso los roedores
y que le parecia una buenisima idea dejarlo libre.
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Abrieron 1a ventana, 1o soltaron y vicron como saltaba y corrfa, sorprendido del nuevo
ambiente. Cuando por dltima vez 1os miré, se ri6 en su fuero interno, realmente aquellos seres
habfan nacido para estar juntos.

De repente, el joven, con una decisién que nunca habia conocido, se acercé a la puerta
del pasillo, llamé & su madre y pronuncid las palabras que decidieron su vida “Mamd, aunque
SHpOngo que ya se ha presentado y que ya sabes por qué ha venido, te presento a Maria F .
ha tenido el detalle de acercarse hasta aqui para devolverme mi Cédigo perdido, asi que en
prueba de mi agradecimiento he decidido invitarla a cenar Yy acompanarla de vuelta a su casa,
por supuesto si ella acepta, Asl que si no te importa, hazle compafiia un momento mientras me
convierto de nievo en un ser humano”.

Por supuesto, Marfa acept6 y la madre también. Acababa de conocer a aquel dngel y
ya estaba prendado de él. ;Quién si no un 4ngel podia transformar a su hijo, de un hurafio
opositor a un encantado joven?

La suerte estaba echada. Sin saberlo, su Cédigo 1a habfa hecho el mayor favorde su vida,
Fabfa traido el amor y 1a luz a su vida. Ahora, sf podfa estar orgulloso su Cédigo, realmente
habfa sido de vilal importancia para aquel joven. Curioso com portamiento el de los humanos.
Mientras estuvo perdido pensé que no podia vivir sinl, y ahora que lo habfa recuperado ni
siquiera le prestaba atencidn. ;Serfa aquello locura?, ¢serfa que él definitivamente no entendfa
a los humanos? o ¢serfa aquello amor? Sf, definitivamente, era amor. Amor por aquella joven.

Peroel jovenno era tan desagradecido, ni si quiera tan extrafio como pensaba su Cédigo,
por eso, y aunque no hubiera aprobado, reconocié que aquel libro viejo y usado, se merecerfa
siempre un lugar de honor en su biblioteca. Y con el correr del tiempo, €l joven se convirtié
en notario, y aquella bella Marfa en el médico del notario Y ..

-Una voz dulce y suave interrumpe en el salén. La chimenea sigue ardiendo, pero en la
mesa ya no queda ni rastro de palomitas ni de caramelos.

— Se acab6 el cuento sentencia. Quedamos en que nunca contarias esa historia. —Dice
la dada que acaba de aparecer en ¢l salén.

— Pero mujer si s6lo era un cuento, — Replica alegre el abuelo.

— jAbuela! jabuelita! — Gritan todas las voces infantiles al unfsono—. (Eras 1i?,
¢verdad que eres i la del cuento?, ;de verdad que tocaste al ratén?, jpor qué te gusto aquel
chico tan delgado con aquel libro tan sucio? jAbuela! Todavfa es pronto. jOtro cuento!, jotro
cuento!

— De acuerdo. Cuento por cuento. Este cuento se titula; De ¢cémo Juan sin miedo tuvo
miedo cuando vi6 un tribunal de notarfas.

Erase una vez un Jjoven delgaducho...

Noviembre 1996
Una opositoria.
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RESENA LEGISLATIVA

* Los aplgrafes e? negrita y con recuadro s transcriben, tolal o parcialmente, en las paginas ‘\ F ]
n

siguientes. En los
siglas TT o TP, raspectivamante.

dices generales se Indicara, a continuacién del nimero de la revistilla, con las _ .

RESENA LEGISLATIVA.
(Hasta BOE y DOGV 20-3 A 15-4-97)

Estado espafnol

SOCIEDADES LABORALES.

Ley 4/97 de 24 mar (BOE 25), de Sociedades
Laborales. Deroga la de Sociedades Andnimas
Laborales de 25 dde abril 1986 y el RDto. 2696/86
de 19 diciembre. Conforme al art. 1.1, podrdn
obtener la calificacién de sociedades laborales las
sociedades anénimas o de responsabilidad limi-
tada en las que la mayorfa del capital social sea
propiedad de los trabajadores que presten en ellas
servicios retribufdos en forma personal y direcla,
cuya relacién laboral 1o sea por tiempo indefinido.

IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y SOBRE
EL PATRIMONIO — MODELOS Y
PRESENTACION.

0. M?Economia y Hacienda 20 mar 97 (BOE 26):
Aprueba modelos y detcrmina el lugar, forma y
plazos de presentacién de los mismos.

NOTARIOS —FIANZA.
0. M2 Justicia 20 mar 97 (BOE 3 abr), sobre la
fianza de los Notarios.

IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES
(IBI).

RDto.-ley 5/97 de 9 abr (BOE 11): Modifica la ley
de Haciendas Locales de 28 dic. 1988 conrelerencia
a Ia delerminacidn de la base imponible del Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles y de las reduccio-
nies aplicables.

REGISTROS AQMINISTRATIVOS —
VENTANILLA UNICA.
Resol. 7 abr 97 (BOE 14) de la Secr* de E. para la

Admén. Piblica, ordenando la publicacién del
acuerdo del Consejo de Ministros de 4 abr 97 para
la progresiva implantacién de un sistema
intercomunicado de registros entre la Administra-
cién General del Estado, las Administraciones de
las Comunidades Auténomas y las entidades que
integran la Administracién local. Desarrolla la
previsién del art. 38.4.b de la ley 30/92 de 26 nov.,
de régimen jurfdico de las Administraciones pd-
blicas y del procedimiento administrativo comuin.

ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO.

Ley 6/97 de 14 abr (BOE 15), de organizacién y
funcionamiento de la Administracién General del
Estado. DEROGA, entre otras cosas, las leyes de
Répimen Jco. de la Admén. del Estado de 26 julio
1937 (en lo que segufa vigente y dejando buena
parie vigente "en tanlo no entre en vigor laley que
regule ¢l Gobierno"); de Procedimiento Adminis-
trativo de 17 julio 1958 {cn 1o poco que quedaba
todavfa vigente y salvo el capftulo relativo al
procedimiento parala elaboracién de disposi-
ciones de cardcter general); de Régimen de
las Entidades Estatales Auténomas de 26 di-
ciembre 1958; y de Organizaciéndela Admén.
Central del Estado de 16 agosto 1983 (dejando
también algunos articulos de ésta transitoria-
mente vigentes). (T.T.)
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LEY DEL SUELQ. COLEGIOS
PROFESIONALES.

Ley 7/97 de 14 abr (BOE 15): Medidas
liberalizadoras en materia de Suelo y de Colegios
Profesionales [RDto.-ley 5/96 de 7 jun,en BOE del
dfasiguiente]. Pendiente de publicaciénlaSTCque
transformard sustancialmente la vigente Ley del




Suelo, que ésta modifica parcialmente.

COMUNIDADES AUTONOMAS —
PARTICIPACION EN INGRESOS DEL
ESTADO.

RDto.-ley 7/97 de 14 abr (BOE 15): Porcentajes de
participacién de las Comunidades Auténomas en
los ingresos del Estado para el quinquenio 1997-
2001,

REGISTROS DE LA PROPIEDAD —
CUADRO DE SUSTITUCIONES.

Resol. DGRN 26 mar 97 (BOE 15 abr), modifican-
do el cuadro de sustituciones en cuanto a los Re-
gistros de Granollers 1, 2 ¥ 3, Mollet y Canovelles,
provincia de Barcelona.
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Comunidades
Auténomas

Galicia

GALICIA — PRESUPUESTOS 1997.

Ley gallega 11/96 de 30dic (DOG 31y BOE 21 mar
97): Presupuestos generales de 1a Comunidad Au-
ténoma para 1997,

LA RIOJA — HACIENDAS LOCALES.

Ley riojana 1/97 de 31 mar (BOLR 3 abryBOE 12
abr): Saneamiento de las Haciendas locales de la
Comunidad Auténoma.




JEFATURA DEL ESTADO

LEY 6/19897, de 14 de abril, de Organizacion
y Funcionamiento de la Administracién Gene-
ral def Estado. ’

7878

JUAN CARLOS 1
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengoe a sancionar la siguiente Ley:

.

“ EXPOSICION DE MOTIVOS

. La Constitucion de 1978 ha supuesto una pro-
funda alteracion del sistema de fuentes del Derecho
publico de manera que la actividad y la estructura de
ia Administracion General del Estado se encuentran vin-
culadas por el marco constitucional.

El precepto fundamental que dedica nuestra vigente
Constitucion a la Administracion General del Estado es
el artfculo 103 en el que se recogen los principios basicos
que deben presidir la actividad de la Administracion esta-
tal, a saber: servicio, objetividad, generalidad, eficacia,
jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordi-
nacién. ‘

Junto a estos principios, que es conveniente y nece-
sario desarrollar legalmente, no se puede olvidar que
la dispersion normativa que hoy caracteriza el régimen
juridico de la Administracion General del Estado cons-
tituye también una circunstancia que el legislador debe
ponderar en orden a regular, en una sola Ley, el régimen,
ia organizacion y los criterios de funcionamiento del apa-
rato administrativo estatal. De ahi que ahora, la presente
Ley se refiera también a los organismos auténomos y
entes pablicas de contenido econdmico, en un esfuerzo
de simplificacién de la normativa reguladora de la Admi-
.nistracién General del Estado.

. Elmodelo de Estado social y democritico de Dere-
cho a que se refiere la Constitucién espafiola tiene una
‘'singular trascendencia sobre el sistema de la- Adminis-
tracidn publica en general y, por tanto, sobre la Admi-
‘nistracion General del Estado en particular. En primer
:lugar, porque el articulo 103 de nuestra Carta Magna
‘cansagra, no solo el principio de legalidad de la actuacién
‘administrativa, sinc también su cardcter instrumental al
-servicig de"los intéreges generales. Par su parte, los inte-
reses generales, de acuerdo con la doctrina del Tribunal
Constitucional, deben définirse a través de una accidon
combinada con fas instituciones sociales y teniendo muy
en cuenta los legitimos derechos e intereses de los ciu-
dadanos de acuerdo-con el principio constitucional de
participacion. Ademds, el articulo 9.2 de nuestra-Norma

Fundamental sefiala claramente que la Administracion
ptblica debe remover los obstaculos que impidan la liber-
tad vy la igualdad de la persona vy de los grupos en gque
se integra. Y, por otra parte, el articulo 10.1 de la Cons-
titucion dispone solemnemente que el libre desarrollo
de la personalidad es uno de los fundamentos del orden
politico y la paz social. Por eso, la Administracion General
del Estado, a través de sus diferentes modalidades de
actuacion debe tener presente que el servicio a los cju-
dadanos es el principio bésico que justifica su existencia
y que debe presidir su entera actividad.

lll. El servicio a los ciudadanos exige, ademas, que
la estructura vy la planta de la Administracion General
del Estado se ajusten a la realidad social y, por ello,
debe reordenarse en funcién de los mismos, puesto que
tienen el fegitimo derecho a saber cudles son las com-
petencias de cada Administracion y a recibir servicios
publicos de calidad.

El servicio a los ciudadanos v a los intereses generales
debe estar caracterizado, como ha dispuesto la Cons-
titucién, por |la objetividad. Es decir, la transparencia en
la actividad administrativa deba ser, no sélo una garantia
para’los ciudadanes, sine un criterio de actuacién general
del aparato pablico. Los titulares de los diferentes drga-
nos administrativos no son mas que gestores de inte-
reses ajenos, los del cuerpo social, por lo que deben
rendir euentas de su gestion ante los ciudadanos. .

-V, Junto al principio de legalidad de ia actividad'
administrativa, es conveniente subrayar que también
vincula a la Administracion General del Estado el prin-
cipio de eficacia. En efecto, el funcionamiento de la
maquinaria administrativa estatal debe adecuarse a la
gestién por objetivos y a la calidad como forma ordinaria
de prestacién de |os servicios publicos.

V. La dimensidn de las estructuras administrativas
estatales debe reordenarse atendiendo a la racionalidad
y a la necesidad de evitar duplicidades en la gestién.
Por elio, teniendo en cuenta el principio de economia
en el gasto pulblico (articulo 31.2 de la Constitucidn),
resuita a todas luces perentorio simplificar y reducir sus-
tancialmente la planta de la Administracion General del
Estada. : '

Vi. Por otra parte, la necesidad de acometer pro-
cesos de supresion y simplificacion administrativa, evi-
dente desde una perspectiva organizativa general, viene
impuesta por la realidad del Estado autondmico. Tras
mas de diecisiete: afios de andadura constitucional nos
encontramos.con que todavia no se ha ajustado la estruc-
tura administrativa de la Administracion periférica del
Estado al modelo autondmica. Por ello, resulta conve-
niente introducir en esta Ley el objetivo de la. Admi-
nistracién dnica o comdn de forma que el protagonismo
administrativo en el territorio autondmico lo tenga la
administracion autondmica, que también podra asumir
funciones administrativas correspondientes a materias
de competencia exclusiva del Estado a partir de las téc-
nicas del artfcule 150.2 de la Constitucion. Esta adap-
tacién de la actual Administracion periférica a las exi-

LUNES CUATRO TREINTA 39




gencias de! Estado autondmico debe permitir eliminar
posibles duplicidades y conseguir una mejora en la cali-
dad de los servicios que [a Administracidn presta a los
ciudadanos. De manera especial, y para hacer mas efec-
tiva esta simplificacion de la Administracion periférica
del Estado, no se considera adecuada la actual existencia
de la figura de los Gobernadores Civiles y, en conse-

cuencia, esta Ley la suprime v crea la de los Subde--

legados del Gobierno, gue dependen organicamente de
los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autd-
nomas que, a la vez, son los responsables de su nom-
bramiento entre funcionarios de carrera. De acuerdo con
este perfil, los nuevos Subdelegados del Gobiernc no
tienen en la Ley la condicidn de alto cargo.

Asimismo, debe considerarse, también, que la reduc-
cion de la dimensidn de la Administracion periférica del
Estado, ademas, es uno de los chjetivas de la Ley del
proceso autondmico, de 14 de octubre de 1983, cuyo
articulo 22 dispone la reestructuracion de la Adminis-
tracion General del Estado para adecuarse a la realidad
competencial del Estado autondmico. '

VIl. Los Ministros, miembros del Gobierno y titulares
del maximo drganoc de la Administracion General del
Estado, constituyen la pieza basica de la Ley. Su con-
dicion de responsables publices hace que la Ley les otor-
gue la capacidad de decisién sobre la definicién, eje-
cucion, control y evaluacion de las politicas sectoriales
de su competencia, al tiempo que se distinguen de estas
funciones, que son de naturaleza indelegable, las que
se refieren al manejo de los medios, que pueden des-
concentrarse o delegarse en otros drganos superiores
o directivos. '

l.as Secretarias de Estado, que también son érganos
superiores de la Administracion, se caracterizan por ser
sus titulares cargos publicos que tienen encomendada
esencialmente la funcidén de transmisién y seguimiento
de las poiiticas gubernamentales al senc de la Admi-
nistracion. :

Dependientes de los drganos superiores se encuen-
tran los Subsecretarios, los Secretarios generales, cuya
existencia se prevé como excepcional, los Secretarios
generales técnicos, los Directores generales v los Sub-
directores generales.

VIll. Coro garantfa de objetividad en el servicio a
los intereses generales, la Ley consagra el principio de
profesionalizacion de la Administracion General del Esta-
do, en cuya virtud los Subsecretarios y Secretarios gene-
rales técnicos, en todo caso, y los Directores generales,
con caracter general, son altos cargos con responsa-
bilidad directiva y habran de nombrarse entre funcio-
narios para los que se exija titulacion superior. Adamés,
a los Subdirectores generales, drganos en los gue
cornienza el nivel directivo de la Administracién General
del Estado, también la Ley les dispensa un tratamiento
especial para subrayar su importancia en la estructura
administrativa.

IX. Con el objeto de ordenar la unidad de accidn
de la Administracion General del Estado en la Cormunidad
Auténoma, se integrara en la Delegacion del Gobierno
toda la estructura periférica del Estado que sea necesaria
en funcion de los diferentes ritmos de transferencias
desde el Estado a las Comunidades Auténomas.

X. Asimismo, con €l objeto de garantizar la unidad
de accion del Estado en el exterior, se incluye, por pri-
mera vez en una ley general, el tratamiento de la Admi-
nistracion General del Estado en el exteriory de los emba-
jadores y representantes permanentes..

Xl. Por otra parte, resulta inaplazable racionalizar
y actualizar la normativa dedicada a la tradicionalmente
denominada «Administracién Institucional del Estadon.
Se opta, en primer lugar por una denominacidn genérica,
«Organismos Publicos», que agrupa todas las Entidades

de Derecho plblico dependientes o vinculadas a [a Admi-
nistracién General del Estado.

Partiendo del concepto general, se distinguen des-
pués dos modelos basicos: Organismos auténomos y
Entidades pdblicas empresariales. Los primeros realizan
actividades fundamentalmente , administrativas y se
someten plenamente al Derecho publico; en tanto que
los segundos realizan actividades de prestacion de servi-
cios o produccion de bienas susceptibles de contrapres-
tacion econamica y, aun cuando son regidos en general
por el Derecho privadao, les resulta aplicable el régimen
de Derecha piblico en relacién con el ejercicio de potes-
tades publicas y con determinados aspectos de su fun-

-.cionamiento.

X, Por dltimo, la presente Ley trata de precisar,
solo para el dmbito de la Administracién General del
Estado y sus Organismos publicos, algunas cuestiones
que la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas v del Procedimiento Administrativo Comun no
habia podido resolver por las limitaciones propias de
ésta, .
El cardcter de norma basica de la Ley citada en cuanto
al régimen juridico de las Administraciones publicas, y
su objetivo de regular un procedimiento comun, con-
forme a los mandatos del articulo 145.1.18.% de |a Cons-
titucion, obligaban a que muchos aspectos de su regu-
lacion debieran ser precisados normativamente para
cada Administracion plblica atendiendo a sus peculia-
ridades organizativas y funcionales., Por ello, dehe ser
en la Ley destinada a regular |a organizacion y funcio-
namiento de la Administracién General del Estado y sus
QOrganismos publicos donde aquellas precisiones
encuentren su ubicacion idénea.

TITULO |

Disposiciones generales

CAPITULO |

Principios de organizacién, funcionamiento
y relaciones con los ciudadanos

Articulo 1. Ambito de aplicacicn.

La presente Ley regula, en el marco del régimen juri-
dico comdn a todas las Administraciones publicas, la
organizacion y el funcionamiento de la Administracion
General del Estado y los Organismos puablicoes vinculados
o dependientes de ella, para el desarrollo de su actividad.

Los Organismos publicos son las Entidades de Dere-
cho publico que desarrollan actividades derivadas de la
propia Administracion General del Estado, en calidad de
arganizaciones instrumentales diferenciadas v depen-
dientes de esta.
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Articulo 2. Personalidad juridica y competencia.

1. La Administracion General del Estado, bajo la
direccion del Gobjerno y con sometimiento pleno a la
Ley y al Derecho, sirve con objetividad los intereses gene-
rales, desarrollando funciones ejecutivas de caracter
administrativo.

2. La Administracion General del Estado, constituida
por drganos jerarquicamente ordenados, actda con per-
sonalidad juridica Unica.

3. Los Organismos plblicos previstos en el Titulo [l
de esta Ley tienen por objeto la realizacion de actividades
de ejecucion o gestion tanto administrativas de fomento
o prestacion, como de contenido econdmico reservadas
a la Administracidn General del Estado; dependen de

ésta y se adscriben, directamente o a través de otro
Organismo publico, al Ministerio competente por razén
de la materia, a través del 6rgano que en cada caso
se determine,

4. Las potestades y competencias administrativas
que, en cada momento, tengan atribuidas la Adminis-
tracion General del Estado y sus Organismos publicos
por el ordenamiento juridico, determinan la capacidad
de obrar de una y otros. :

b. Losodrganos que integran la Administracion Gene-
ral del Estado y sus Organismos ptiblicos extienden su
competencia a todo el territoric espafiol, salvo cuando
las mormas que les sean de aplicacion la limiten expre-
samente a una parte del mismo.

Articulo 3. Principios de organizacion y funcionamiento.

La Administracion General del Estado se organiza y
actda, con pleno respeto al princigio de legalidad, y de
acuerdo con los otros principios que a continuacion se
mencionan:

1. De organizacién.

a) .Jerarquia.

b} Descentralizacion funcional.

c) Desconcentracion funcional y territorial.

d} Economia, suficiencia y adecuacidon estricta de
los medios a los fines institucionales.

e} Simplicidad, claridad y proximidad a los ciuda-
danos.

f) Coordinacion.

2. De funcionamiento.

4 a) Eficacia en el cumplimiento de los objetivas fija-
0s, N

b) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los
recursos publicos.

c) Programacion y desarrollo de objetivos y control
de la gestion y de los resultados.

d) * Responsabhilidad por la gestidon publica.

e} Ractonalizacion y agilidad de los procedimientas
administrativos y de las actividades materiales de ges-
tian.

f}  Servicio efectivo a los ciudadanos.

g} Objetividad y transparencia de la actuacion admi-
nistrativa.

h} Cooperacidn y coordinacién con las otras Admi-
nistraciones pulblicas.

,

Articulo 4.  Principio de servicio a los ciudadanos.

1. La actuacién de la Administracidon” General del
Estado debe asegurar a los ciudadanos:

a) La efectividad de sus derechos cuando se rala-
cionen con la Administracién.

b) La continua mejora de los procedimientos, servi-
cios y prestaciones plblicas, de acuerdo con las politicas
fijadas por el Gobierno y teniendo en cuenta los recursos
disponibles, determinando al respecto las prestaciones
que proporcionan los servicios estatales, sus contenidos
y los correspondientes estdndares de calidad.

2. lLa Administracion General del Estado desarro-
llard su actividad y organizard las dependencias admi- -
nistrativas y, en particular, las oficinas periféricas, de :
manera que los ciudadanos: ' '

a) Puedan resolver sus asuntos, ser auxiliados en
la redaccion formal de documentos administrativos y
racibir informacidn de interés general por medios tele-
fonicos, informaticos v teleméticos. o -

b) Puedan presentar reclamaciones sin el caracter
de recursos administrativos, sobre el funcionamiento de
las dependencias administrativas.

3. Todos los Ministerios mantendrdn permanente-
mente actualizadas y a disposicion de los ciudadanos
en las unidades de informacion correspondientes, el
esquema de su organizacion y la de los organismos
dependientes, y las guias informativas sobre los procer
dimientos administrativos, servicios y prestaciones apli-
cables en el ambito de la competencia del Ministerio
y de sus Organismos publicos.

CAPITULO Il

La organizacién administrativa

Artlculo 5. Organos administrativos.

1. Los érganos de la Administracion General del
Estado y de sus Organismos publicos se crean, modifican
E suprimen conforme a lo establecido en Ia presente

ey

2. Tendran la consideracion de drganes las unida-
des administrativas-a las que se les atribuyan funciones
que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya
actuacién tenga caracter preceptivo.

Articulo 8.  Organos superiores y drganos directivos.

1. La organizacidn de la Administracian General del
Estado responde a los principios de division funcional
en Departamentos ministeriales y de gestion territorial
integrada en Delegaciones del Gobisrno en las Comu-
nidades Autdnomas, salvo las excepciones previstas por
esta Ley.
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2. Enlaorganizacién central son drganos superiores
y organos directivos:

‘A) Organos superiores:

a) Los Ministros.
b) Los Secretarios de Estado.

B} Organos directivos:

a) Los Subsecretarios y Secretarios generales.

b} Los Secretarios generales técnicos y Directores
generales.

¢) Los Subdirectores generales.

3. . Enla organizacién territorial de la Administracidon
General del Estado son organos directivos tanto los Dele-
gados del Gobierno en las Comunidades Auténomas,
que tendran rango de Subsecretario, como los Subde-
legados del Gohierno en las provincias, los cuales ten-
dran nivel de Subdirector general.

4. En la Administracién General del Estado en el
exterior son organos directivos los embajadores y repre-
sentantes.permanentes ante Organizaciones internacio-
naies. .

b, Los drganos superiores y directivos tienen ade-
mas la condician de aito cargo, excepto los Subdirectores
generales y asimilados.

6. Todos los demds drganos de la Administracion
General del Estado se encuentran bajo la dependencia
o direccion de un drgano superior o directivo.

7. Los estatutos de los Organismos publicos deter-
minaran sus respectivos érganos directivos.

B.. Corresponde a los drganos superiores establecer
los planes de actuacion de la organizacion situada bajo
su responsabilidad y a los érganos directivos su desarro-
llo vy ejecucidn. ' .

9. Los Ministros y Secretarios de Estado son nom-
brados de acuerdo con lo establecido en la legislacion
correspondiente.

10. Los titulares de los drganos directivos son nom-
brados, atendiendo a criterios de competencia profesio-
nal y experiencia, en la forma establecida en esta Ley,
siendo de aplicacién al desempeio de sus funciones:

a) Laresponsabilidad profesional, personal y directa
por la gestién desarrollada.

b} La sujecion al control y evaluacion de la gestidn
por el drgano superior o directivo competente, sin per-
juicio del control establecido por la Ley General Presu-
puestaria.

Articulo 7. Elementos organizativos basicos.

1. Las unidades administrativas son los elementos
organizativos basicos de las estructuras orgénicas. Las
unidades comprenden puestos de trabajo o dotaciones
de plantilla vinculados funcionalmente por razon de sus
cometidos y organicamente por una jefatura comun. Pue-
den existir unidades administrativas complejas, que agru-
pen dos o mas unidades menores.

2. Los jefes de las unidades administrativas son res-
ponsables del correcto funcionamiento de la unidad y
de la adecuada ejecucion de las tareas asignadas a la
misma. :

3. Las unidades administrativas se establecen
mediante las relaciones de puestos de trabajo, que se
aprobaran de acuerdo con su regulacion especifica, y
se integran en un determinado 6rgano.

TITULO I
Administracién General del Estado

CAPITULO |

Grganos centrales
Seccion 1.7 Los MINISTERIOS ¥ SU ESTRUCTURA INTERNA

Articulo 8.  Los Ministerios.

1. La Administracién General del Estado se organiza
en Ministerios, comprendiendo cada uno de ellos uno
o varios sectores funcionalmente homogéneos de acti-
vidad administrativa.

La organizacién en Departamentos ministeriales no
obsta a la existencia de organos superiores o directivos
u Organismos pudblicos no integrados o dependientes,
respectivamente, de un Ministerio, que con caracter
excepcional se adscriban a miembros del Gobierno dis-
tintos de log Ministros,

2. La determinacién del nimero, la denominacién
y el ambito de competencia respectivo de los Ministerios
y las Secretarias de Estado se establecen mediante Real
Decreto del Presidente del Gobierno.

Articulo 9. Crganizacion interna de los Ministerios.

1. 'En los Ministerics pueden existir Secretarfas de
Estado, y excepcionalmente Secretarias Generales, para
la gestidon de un sector de actividad administrativa. De
ellas dependeran jerarquicamente los drganos directivos
que se les adscriban. ) ] ’

2, Los Ministerios contaran, en todo caso, con una
Subsecretaria, v dependiendo de ella una Secretaria

General Técnica, para la gestitn dé los servicios comunes
previstos en la seccion 4.7 de este capitulo. L

3. las Direcciones Generales son los érganos de
gestién de una o varias 4reas funcionalmente homogé-
neas. .

4. Las Direcciones Generales se organizan en Sub=
direcciones Generales para la distribucién de las com-
petencias encomendadas a aqudllas, la realizacion de
las actividades que les son propias y la asighacion de
objetivos y responsabilidades. Sin perjuicio de lo anterior,
podran adscribirse directamente Subdirecciones Gene-
rales a otros drganos directivos de mayor nivel o a érga-
nos superiores del Ministerio.

Articulo 10. Creacidn, modificacién y supresion de
drganosy unidades administrativas.

1. Las Subsecretarias, las Secretarias Generales, las
Secretarias Generales Técnicas, las Direcciones Gene-
rales, las Subdirecciones Generales, y érganos similares
a los anteriores se crean, modifican y suprimen por Real
Decreto del Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministra

interesado y a propuesta del Ministro de Administracio-
nes Publicas.
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2. Los drganos de nivel inferior a Subdireecion Gene-
ral se crean, modifican y suprimen por orden del Ministro
respectivo, previa aprobacion del Ministro de Adminis-
traciones Plblicas.

3. Las unidades que no tengan la consideracion de
érganos se crean, modifican y suprimen a través de las
relaciones de puestos de trabgjo

Articulo 11. Ordenacron Jerdrguica de los drganos
ministeriales.

1. Los Ministros son los jefes superiores del Depar-
tamento y superiores jerdrquicos directos de los Secre-
tarios de Estado.

2. los organos directivos dependen de alguno de
los anteriores y se ordenan jerarquicamente entre si de
la siguiente forma: Subsecretario, Director general y Sub-
director general,

Los Secretarios gerferales tienen categoria de Sub-
secretario y los Secretarios generales técnicos tienen
categoria de Dlrector general.

Seccion 2.2 ORGANGS SUPERIORES DE LOS MINISTERIOS

Articulo 12. Los Ministros.

1. Los Ministros, ademas de las atribuciones que
les corresponden como miembros de Gobierno, dirigen,
en cuanto titulares de un departamento ministerial, los
sectores de actividad administrativa integrados en su
Ministerio y asumen la responsabhilidad inherente a dicha
direccion.

2. Corresponde a los Ministros, en todo caso, ejercer
las siguientes competencias: ;

a) Ejercer la potestad reglamentaria en los térmmos
previstos en la legislacion especifica.

b} Fijar los objetivos del Ministerio, aprobar los pla—
nes de actuacion del mismo y asignar los recursos nece-
sarios para su ejecucion, dentro de los limites de las
dotaciones presupuestarias correspondientes.

c} Aprobar la propuestas de los estados de gastols
de! Ministerio, y de los presupuestos de los Organismos
publicos dependientes y remitirlas al Mlntsteno de Eco-
nomia y Hacienda. -

d) Determinar y, en su.caso, proponer la organiza-
cion interna de su Ministerio, de acuerdo con las cony:
petencias que le atribuye esta Ley.

e) Evaluar la realizacion de los planes de actuacion
del Ministerio por parte de [os 6rganos superiores y érga-
nos directivos y ejercer el control de eficacia respecto
de la actuacién de dichos drganos y de los Organismos
f)ubhcos dependientes, sin perjuicio de Io dispuesto en
a Ley General Presupuestaria.

' Nombrar y separar a los tltulares de los drganos
dlractlvos del Ministerio y de los. Orgamsmos pablicos
dependientes del mismo, cuando la competencia no esté
atribuida al Consejo de Ministros o al propio Organismo,
y elevar al Consejo de Ministros las propuestas de nom-
bramiento a éste reservadas.

g} Mantener las relaciones con Ias Comunidades
Autonomas y convocar las Conferencias sectoriales y
los drganos de cooperacion en el ambito de las com-
petencias atribuidas a su Departamento.

h) Dirigir la actuacidn de los titulares de los drganos
superiores y directivos del Ministerio, impartirles instruc-
ciones concretas y Helegarles competencias propias.

i) Resolver los recursos gue se interpongan contra
las resoluciones de los Grganos superiores o directivos
que dépendan directamente de é| y cuyos actos no ago-
ten la via administrativa, asi como los conflictos de atri-
buciones que se susciten entre dichos organos y plantear
los que procedan con otros Ministerios. Asimismo resol-
ver, en su caso, los recursos contra los actos de los
Organismos publicos dependientes del Departamento.

Artleulo 13. Competencias para la gestién de medios.

Corresponden a los Ministros, sin perjuicio de su des-
concentracion o delegacién en los drganos superiores
o directives deFMinisterio o en los directivos de la orga-
nizacién territorial de la Administracion General del Esta-
do, las siguientas competencias:

1. Administrar los créditos para gastos de los pre-
supuestos de su Ministerio. Aprobar y comprometer los
gastos que no sean de la competencia del Consejo de
Ministros y elevar a la aprobacion de éste los que sean
de sy competencia, reconocer las obligaciones econd-
tnicas, y proponer su pago en el marco del plan de dis-
posicidn de fondos del Tesoro Piblico.

2. Autorizar las modificaciones presupuestarias que
les atribuye la Ley General Presupuestaria.

3. Celebrar en el ambito de su competencia, con-
tratos y convenios, salvo que estos dltimos correspondan
al Cansejo de Ministros.

4. Solicitar del Ministerio de Economia y.Hacienda,
la afectacion o el arrendamiento de los inmushles nece-
sarios para gl cumplimiento de los fines de los servicios
a su cargo. Estos bienes quedaran sujetos al régimen
establecido en la legistacidn patrimonial correspondiente.

B, Proponer y ejecutar, en el ambito de sus com-
petencias, los plaries de empleo del Ministerio y los Orga-
nismos plblicos de &l dependientes.

6. Modificar la relacion de puestos de trabajo del
Ministerio que expresamente autoricen de forma con-
junta los Ministerios de Admlnlstracmnes Plblicas y de
Economia y Hacienda. .
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7. Convocar las pruebas selectivas en relacion al
personal funcionario de los. cuerpos y escalas adscritos
al Ministerio asi como al personal laboral, de acuerdo
con la correspondiente oferta de empleo pablico vy pro-
veer los puestos de trabajo vacantes, conforme a los
procedimientos establecidos al efecto y ajustdndose al
marco previamente fijado por el Ministerio de Adminis-
traciones Pablicas. - ‘ '

8. Administrar los recursos humanos del Ministerio
de acuerdo-con la legisldacion especifica en materia de
personal. Fijar los criterios parala evaluacion del personal
y la distribucién del complementode productividad y
de otros incentivos al rendimiento [égalmente previstos.

9. Otorgar o proponer, en su caso, las recompensas

. que procedan y ejercer |la potestad disciplinaria de acuer-
do con las disposiciones vigentes.

10. Decidir la representacion del Ministerio en los

organos colegiados o grupos de trabajo en los que no;

esté previamente determinado el titular del érgano supe-
rior o directivo que deba representar al Departamento.

11. Cualesquiera otras competencias que les atri-
buya la legislacion en vigor.

Articulo 14. Los Secretarios de Estado.

l.os Secretarios de Estado dirigen vy coordinan las
Direcciones Generales situadas bajo su dependencia, y
responden ante el Ministro de Ia ejecucidn de los obje-
tivos fijados para |la Secretaria de Estado. A tal fin les
corresponde:

1. Ejercer las competencias sobre el sector de acti-
vidad administrativa asignado que les atribuya la norma
de creacion del drgano o que les delegue el Ministro
y desempenar las relaciones externas de la Secretaria
de Estado, salvo en los casos legalmente reservados al
Ministro. ‘

2. Ejercer las competencias inherentes a su respon-
sabilidad de direccion y, en particular, impulsar la con-
secucian de los objetivos v la ejecucion de los proyectos
de su organizacion, controlando su cumplimiento, super-
visando la actividad de los drganos directivos adscritos
& impartiendo instrucciones a sus titulares.

3. Nombrar y separar a los Subdirectores generales
de la Secretaria de Estado. ~ :

4. Mantener las relaciones con los 6rganos de las
Comunidades Autdonomas competentes por razon de la
materia. :

5. Ejercer las competencias atribuidas al Ministro
en materia de ejecucidn presupuestaria, con los limites
que, en su caso, se establezcan por aquél,

6. Celebrar los contratos relativos a asuntos de su
Secretarfa de Estado, y los convenios no reservados al
Ministro del que dependan o al Consejo de Ministros.

7. Resolver los recursos que se interpongan contra
las resoluciones de los 6rganos directives que dependan
directamente de &l y cuyos actos no agoten-la via admi-
nistrativa, asi coma los conflictos de atribuciones que
se susciten entre dichos 6rganos,

8. Cualesquiera otras competencias que les atribuya
la legislacion en vigor. )

Seccion 3.7 ORGANDS DIRECTIVOS DE LoS MIINISTERIOS

Articulo 15, Los Subsecretarios.

1. Los Subsecretarios ostentan la representacién
ordinaria del Ministerio, dirigen los servicios comunes,
ejercen las competencias correspondientss a dichos servi-
cios camunes, y en todo caso las siguientes:

a) Apoyar a los drganos superiores en la planifica-
cidn de la actividad del Ministerio, a través del corres-
pondiente asesoramiento técnico.

b) Asistir al Ministro en el control de eficacia del
Ministerio y sus Organismos publicos.

c) Establecer los programas de inspeccion.de los
servicios del Ministerio, asi como determinar fas actua-
ciones precisas para la mejora de los sistemas de pla-
nificacién, direccidn y organizacién y para la raciona-
lizacién y simplificacion de los procedimientos y métodos
de trabajo, en el marco definido por el Ministerio de
Administraciones Publicas.

d) Proponer las medidas de organizacion del Minis-
terio y dirigir el funcionamiento de los servicios comunes
a través de las correspondientes instrucciones u 6rdenes
de servicio.

e} Asistir a los drganos superiores en materia de
relaciones de puestos de trabajo, planes de empleo y
politica de directivos del Ministerio y sus Organismos
publicos, asf como en la elaboracion, ejecucion y segui-
miento de los presupuestos y la planificacion de las sis-
temas de infoermacian y comunicacion,

f) Desempenar la jefatura superior de todo el per-
sonal del Departamento.

g} Responsabilizarse de! asesoramiento juridico al
Ministro en el desarrolle de las funciones que a éste
le corresponden, y en particular en el ejercicio de su
potestad normativa y en la produccién de los actos admi-
nistrativas de la competencia de aquél, asi como a los
demés érganas del Ministerig. _

En los mismas términos del parrafo anterior, informar
las propuestas o proyectos de normas y actos de otros
Ministerios, cuando reglamentariamente proceda.

A tales efectos, serd responsable de coordinar las’
actuaciones correspondientes dentro del Ministerio, y
en relacion con los demas Ministerios que hayan de inter-
venir en el procedimiento.

h) Ejercer las facultades de direccion, impulso y
supervisién de la Secretaria General Técnica y los res-
Ean'gtlas organos directivos que dependan directamente

e él,

i} Cualesquiera otras que sean inherentes a los servi-
cios comunes del Ministerio y a la representacion oidi-
naria del mismo y las que les atribuyan la legislacion
en vigor. .

2, Los Subsecretarios seréan nombrados y separados
por Real Decreto del Consejo de Ministros a propuesta
del titular del Ministerio. :

Los nombramiertos habran de efectuarse de acuerdo
con los criterios establecidos en el apartado 10 del articu-
lo 6 de esta Ley, entre funcionarios de carrera del Estado,
de las Comunidades Auténomas o de las Entidades loca-
les, a los que se exija para su ingreso el titulo de Dactor,
Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente.

T
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Artlculo 16. Los Secretarios generales.

1. Cuando con caracter excepcional las normas que
regulan la estructura de un Ministerio prevean la exis-
tencia de un Secretario general, deberan determinar las
competencias que le correspondan sobre un sector de
actividad administrativa determinado.

2, Los Secretarios generales ejercen las competen-
cias inherentes a su responsabilidad de direccién sobre

los 4rganos dependientes, contempladas en el apartado-

2 del articulo 14, asi como todas aquellas que les asigne
expresamente el Beal Decreto de estructura del Minis-
terio.

3. Los Secretarios generales, con categoria de Sub-
secretario, serdn nombrados y separadas por Real Decre-
‘to del Consejo de Ministros, a propuesta del titular del
Ministerio. .

Los nombramientos habran de efectuarse de acuerdo
con los criterios establecidos en el apartado 10 del articu-
lo 6 entre personas con cualificacién y experiencia en
el desempefio de puestos de responsabilidad en la ges-
tian publica o privada.

Articulo 17. Los Secretarios generales técnicos.

1. Los Secretarios generales técnicos, bajo la inme-
diata dependencia del Subsecretario, tendran las com-
petencias sobre servicios comunes que les atribuyan el

Real Decreto de estructura del Departamento v, en todo
caso, las relativas a: produccion normativa, asistencia
juridica y publicacionses. -

2. Los Secretarios generales técnicos tienen a todos
los efectos la categorfa de Diractor general y ejercen
sobre sus.drganos dependientes las facultades atribuidas
a dicho érgano por el articulo siguiente.

3. Los Secretarios generales téchicos serdn nom-
brados y separados por Real Decreto del Consejo de
Ministras a propuesta de! titular del Ministerio. Los nomi:
bramientos habrén de efectuarse de acuerdo con los
criterios establecidos en el apartado 10 del articulo 6
de esta Lay, entre funcionarios de carrera del Estadao,
de las Comunidades Autdnomas o de las Entidades loca-
les, a los que se exija para su ingreso el titulo de Doctor,
Licenciado, Ingeniero, Arquitecte o equivalente.

Articulo 18. Los Dirsctores generales.

1. Los Directores generales son los titulares de los
drganos directivos encargados de la gestion de una o
varias areas funcionalmente homogéneas del Ministerio.
A tal efecto, les corresponde: :

a) Proponer los proyectos de su Direccion General
para alcanzar los objetivos establecidos por el Ministro,
dirigir su ejecucion y cantrolar su adecuado cumplimiento.

b} Ejercer las competencias atribuidas a la Direccion
General y las que le sean desconcentradas o delegadas.

c) - Proponer, en los restantes casos, al Ministrd o
al titular del 6rganc del que dependa, la resolucién gue
estime procedente sobre los asuntos que afectan al drga-
na directivo.

d} Impulsar y supervisar las actividades que forman
parte de la gestion ordinaria del érgano directivo y velar
por el buen funcionamiento de los érganos y unidades
dependientes y del personal integrado en los mismos.

e) Lasdemas atribuciones que le confieran las leyes

y reglamentos.

2. Los. Directores generales serdn nombradds v
separades por Real Decreto de! Consejo de Ministros,
a propuesta del titular del Departamento.

Los nqmb_ramiento’s habrén de efectuarse de acuerdo
con los criterios establecidos en el apartado 10 del articu-
lo 6 entre funcionarios de carrera del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades locales, a
los que se exija para su ingresao el tituloe de Doctor, Licen-
ciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente, salvo que el
Real Decreto de estructura del Departamento permita
que, en atencion a las caracteristicas aspecificas de jas
funcienes de la Direccién General, su titular no retna
dicha condicién de funcionarig. ’

Articulo 19. Los Subdirectores generales.

-1. Los Subdirectores generales son los responsables
inmediatos, bajo’la supervision del Director general &
del titular del 6rgano del que dependan, de la ejecucién
de aquellos proyectos, objetivos o actividades que les
sean asignados, asf coma de la gestién ordinaria de los
asuntos de la competencia de la’ Subdireccién General.

2. Los Subdirectores generales serdn nombrados ¥
cesados por el Ministro o él Secretario-de Estado del;
que dependan. Tl . o

Los nombramientos se efectuaran entre funcionarios .
de carrera de la Administracién General del Egtado y,
en su caso, de otras Administraciones publicas-cuando
asi lo prevean las normas.de aplicacién.y que psrte-

nezcan a Cuerpos y Escalas, a los que se exija para
su ingreso el titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero,
Arquitecto o equivalente, de acuerdo con los ‘criterios
establecidos en el apartado 10 del articulo 6 y conforme
al sistema previsto en la legislacién espacifica.
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Seccion4.®  Los SERVICIOS COMUNES DE LOS MINISTERIOS

Articulo 20.. Reglas generales sobre los servicios comu-
nes. :

1. Los érganos directivos encargados de los servi-
cias comunes, prestan a los drganaos superiores y direc-
tivos la asistencia precisa para el mas eficaz cumplimiento
de sus cometidos y. en particular, la eficiente utilizacian
de los medios y recursos materiales, econémicos y per-
sonales que tengan asignados.

Corresponde a las servicios comunes e} asesoramien-
to, el apoyo técnico y, en su caso, la gestion directa
en relacion con las funciones de planificacién, progra-
macidn y presupuestacion, cooperacion internacional,
accién en el exterior, organizacidn y recursos humanos,
sistemas de informacién y comunicacién, produccion
normativa, asistencia juridica, gestion financiera, gestion
de medios materiales y servicios auxiliares, seguimiento,
control .e inspeccidn de servicios, astadistica para fines
estatales y publicaciones.

2. los servicios comunes se organizan y funcionan
en cada Ministerio de acuerdo con las disposiciones y
directrices adoptadas por los Ministerios con competen-
cla sobre dichas funciones comunes en la Administracion
General del Estado. Todo elio, sin perjuicio de que detar-
minados organos con competencia sobre algunos servi-
cios comunes.sigan dependiendo funcional o jerdrqui-
camente de alguno de |os referidos Ministerios.

Articulo 21. Organizacidn bésica de los servicios comu-
nes ministeriales.

Los servicios comunes estaran integrados en una Sub-
secretarla dependiente directamente del Ministro, a la
Ggue estard adscrita una Secretaria General Técnica y
los demas drganos directivos que determine el Real
Decreto de estructura del Departamento.

CAPITULO Il
Organos territoriales

Seccion 1.8 Los DELEGADOS DEL. GoaERND
EN LAS COMUNIDADES AUTONDMAS

Articulo 22. Los Delegados del Gobierno en las Comu-
nidades Autdnomas.

1. los Delegados del Gobierno en las Comunidades
Autdnomas representan al Gobierno en el territorio de
aquéllas sin perjuicio de la representacion ordinaria del
Estado en las Comunidades Auténomas a través de sus

respectivos presidentes. Ejercen la direccion y la super-
vision de todos los servicios de la Administracion General

" del Estado y sus Organismos publicos situados en su
territorio, en los términos de esta Ley.

Los Delegados del Gobierno dependen de la Presi-
dencia del Gobierno, correspondiendo al Ministro de
Administraciones Publicas dictar las instrucciones pre-
cisas para la ¢orrecta coordinacién de la Administracidn
General del Estado en el territorio, y al Ministro del Inte-
rior, en el &mbito de las competencias del Estado, impar-
tir las necesarias en materia de libertades publicas y

seguridad ciudadana. Todo ello se entiende sin perjuicio
de la competencia de los demas Ministros para dictar
las instrucciones relativas a sus respectivas .areas de
responsabilidad.

2. Corresponde asimismo a los Delegados del Go-
bierno:

a) Mantener las necesarias relaciones de coopera-
cion y coordinacion de la Administracién General del
Estado y sus QOrganismos publicos, con la de la Comu-
nidad Autdnoma y con ias correspondientes Entidades
locales.

b} Comunicar y recibir cuanta informacion precisen
el Gobierno y el érganc de Gobierno de la Comunidad
Auténoma. Realizarg también estas funciones con las
Entidades locales en su ambito territorial, a través de
sus respectivos Presidentes.

3. Los Delegados del Gobierno serdn nombrados
y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros,
a propuesta del Presidente del Gobierno y tendran su
sede en la |localidad donde radique el Consejo de Gobier-
no de la Comunidad Autdnoma, salvo que el Consejo
de Ministros determine otra cosa y sin perjuicio de lo
que disponga, expresamente, el Estatuto de Autonomia.

4. En caso de ausencia, vacante o enfermedad, el
Delegado del Gobierno seré suplido, temporalmente, por
el Subdelegado del Gobierno de |a provincia donde aguél
tenga su sede, salvo que el Delegado designe a otro
Subdelegado. En las Comunidades Autdénomas unipro-
vinciales, la suplencia carresponderd al titular del 6rgano
responsable de los servicios comunes de la Delegacion
del Gobierno.

Articulo 23. Competencias de los Delegados del
Gobierno en las Comunidades Auténomas.

Para el ejercicio de las funciones asignadas respecto
de todos los servicios de [a Administracion General del
Estado y sus Organismaos -pihlicos, las Delegados del
Gobiernc en las Comunidades Auténomas tienen las
siguientes competencias:

1. Dirigir la Delegacion del Gobierno; nombrar a los
Subdelegados del Gobierno en las provincias y dirigir
y coordinar como superior jerdrquico la actividad de
aquéllos; impulsar y supervisar, con caracter general, la
actividad de los restantes drganos de la Administracién
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General del Estado y sus Organismos publicos en el terri-
toric de la Comunidad Auténoma; e informar las pro-
puestas de nombramiento de los titulares de drganos
territoriales de fa Administracién General del Estado y
los Organismos publicos de ambito autondmico y pro-
vincial, no integrados en la Delegacion del Gobierno.

2. Formular a los Ministerios competentes, en cada
caso, las propuestas que estime convenientes sobre los
objetivos contenidos en los planes vy programas que
hayan de ejecutar los servicios territoriales y los de sus
Organismaos ptblicos, e informar, regular y periodicamen-
te, a los Ministerios competentes sobre la gestidn de
sus servicios territoriales.

3. Proteger el libre ejercicio de los derechos y liber-
tades y garantizar la seguridad ciudadana, a través de
los Subdelegadaos de! Gobierno y de las Fuerzas y Cuer-
pos de seguridad del Estado, cuya jefatura correspondera
al Delegado del Gobierno, quien ejercerda las compe-
tencias del Estado en esta materia bajo la dependencia
funcional del Ministerio del Interior.

4, Elevar, con caracter anual, un informe al Gobier-
no, a través del Ministro de las Administraciones Publi-
cas, sobre el funcionamiento de los servicios publicos
estatales y su evaluacion global.

5. Suspender la ejecucion de los actos impugnados
dictados por los drganes de la Delegacidn del Gobierno,
cuando le corresponda resolver el recurso, de acuerdo
con el articulo 111.2 de la Ley 30/71992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y
proponer la suspensién en los restantes casos, asi como
respecto de los actos impugnados dictados por los servi-
cios no integrados en la Delegacion del Gobierno.

6. Velar por el cumplimiento de las competencias
atribuidas, constitucionalmante, al Estado y la correc-
ta aplicacidn de su normativa, promoviendo o interpo-
niendo, segin corresponda, conflictos de jurisdiccion,
conflictos de atribuciones, recursos y demas accicnes
legalmente procedentes. :

7. Ejercer las potestades sancionadoras, expropia-
torias y cualesquiera otras que les confieran las normas .
o que les sean desconcentradas o delegadas.

Articulo 24.  Competencias en materia de informacion
a los ciudadanos.

1. Los Delegados del Gobiernc en las Comunidades
Auténomas coordinaran la informacién sobre los pro-
gramas y actividades de! Gobierno y la Administracion
General del Estado en la Comunidad Auténoma.

2. Los Delegados del Gobierno en las Comunidades
Autonomas promoveran, igualmente, los mecanismos de-
colaboracidén con las restantes Administraciones publi-
cas en materia de informacidn al ciudadano.

Articulo 2B. Competencias sobre simplificacién de
estructuras.

1. Los Delegados del Gobierno en las Comunidades
Auténomas propondrén ante los 6rganos centrales com-
petentes, las medidas precisas para dar cumplimiento
efectivo a lo previsto en el artfculo 31, en relacian con
la organizacion de la Administracion periférica del Estado.

2. Ademas, los Delegados del Gobierno en las Comu-
nidades Autonomas:

a) Propondran a los Ministerios de Administracionas
Publicas y de Economfa y Hacienda la elaboracion de
planes de empleo, la adecuacién de las relaciones de
puestos de trabajo y los criterios de aplicacion de las
retribuciones variables, en la forma que reglamentaria-
mente se determine. '

b) Seran consultados en la elaboracion de planes
de emplec de la Administracion General del Estado en
su ambito territorial y en la adopcién de otras medidas
de optimizacién de los recursos humanos, especialmente
las que afecten a mas de un Departamento.

Articulo 26. Direccion de los servicios territoriales inte-
- grados, .

1. Los Delegados del Gobierno en las Comunidades
Autonomas son los titulares de las correspondientes
Delegaciones del Gobierno, dirigiendo, directamente o
a través de los Subdelegados del Gobierno en las pro-
vincias, los servicios territoriales ministeriales integrados
en éstas, de acuerdo con los objetivos v, en su caso,
instrucciones de los drganos superiores: de los respec-
tivos Ministerios. :

2. FEjercen las competgnciaé prdpias de fos Minis-
terios en el territorio y gestionan los recursos asignados
a los servicios integrados. .

Articulo 27. Relacién con otras Administraciones terri;
_toriales. ' . : : Sy

1. Para el ejercicio de las funciones prévistas en
ef apartado 2 del artlculo 22, respecto de la Comunidad,
Autdnoma de su territorio, a los Delegados del Gobierng.
les corresponde: ‘ S e,

a} Participar en las Comisiones mixtas de transfe-
rencias vy en las Comisiones hilaterales de cooperaciéng
asicomo en otros organos de cooperacidn de naturaleza
similar cuando se determine. , L

b) Promover la celebracién de convenios de cola-
boracién y cualesguiera otros mecanismos de coope-
racion de la Administracion General del Estado con la
Comunidad Auténoma, participando, en su caso, en el
seguimiento de la ejecucion y cumplimiento de los mis-.
mos..

el 2

2. En relacién con las Entidades locales, los Dele-
gados del Gebierno en las Comunidades Auténomas
podrdn promover, en el marco de las necesarias rela-
ciones de cooperacién con la respectiva Comunidad’
Auténoma, la celebracion de convenios de colaboracién;,
en particular, en relacidn a los programas de financiacién
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Articulo 28. Cormnisidn territorial de asistencia al Dele- c) Desempenar, en los términos del apartado 2 del

- gado del Gobierno. articulo 22, las funciones de comunicacion, colaboracion
y cooperacion con las Corporaciones locales y, en par-
1. Para el mejor cumplimiento de la funcidn directiva: ticular, informar sobre la incidencia en el territoric de
y coordinadora, prevista en el articulo 23, se crea en los programas de financiacion estatal. '
cada una de jas Comunidades Autdnomas pluriprovins d) Mantener, por iniciativa y de acuerdo con las ins-
ciales una Comisidn territorial, presidida por el Delegado trucciones del Delegado det Gobierno en la Comunidad
del Gobierno en !a Comunidad Auténoma e integrada Autdnoma, relaciones de comunicacion, cooperacion y
por los Subdelegados del Gobierno en las provincias colaboracion con los drganos territoriales de fa Admi-
comprendidas en el territorio de ésta; en las de las islas nistracion de la respactiva Comunidad Auténoma que
Balgares y Canarias se integraran, ademads, fos Directores tenga su sede en el territorio provincial.
Insulares. A sus sesiones podran asistir los titulares de e) Ejercer las competencias sancionadoras que se
los drganos y servicios que el Delegado del Gobierno. les atribuyan normativamente.
en la correspondiente Cornunidad Autonoma considere 3. En las provincias en les que no radique la sede

oportuno. L .
2. Esta Cqmlslon desarrollard, en todo caso, las
siguientes funciones:

a) Coordinar las actuaciones que hayan de ejecu-
tarse de forma homogénea en el Ambito de la Comunidad
Auténoma, para asegurar el cumplimiento de los obje-

tivos generales fijados por el Gohierno a los servicios A estos efectos dirigira las Fuerzas y Cuerpos de segu-

territoriales. . > Uk
. ridad del Estado en la provincia.
b)  Asesorar al Delegado del Gobierno en la Comu- b) La direccion y la coordinacion de la proteccion

nidad Autonoma en |a elaboracion de las propuestas civil en el ambito de la provincia.
de simplificacidén administrativa y racionalizacién en la
utilizgcién de los recursos a que se refiere el articu-
lo 2b.

c} Cualesquiera otras que a juicio del Delegado del
Gobierno en la Comunidad.Auténoma resulten adecua-
das para que la Comisicn. territorial cumpla la finalidad . - :
de apoyo y asesoramiento en el ejercicio de las com- Articuto 30. Los Directores Inswlares de la Administra-
petencias que esta Ley le asigna. cion General del Estado.

de las Delegaciones del Gobierno, el Subdelegado del
Gobierng, bajo la direccion y la supervision del Delegado
del Gohierno, ejercera las siguientes competencias.

a} La proteccion del libre ejercicio de los derechos
y libertades, garantizando la seguridad ciudadana, todo
ello dentro de las competencias estatales en la materia.

Reglamentariamente se determinarin las islas en las
que existirda un Director Insular de la Administracion
General del Estado, con el nivel que se detérmine en

‘ ’ la relacion de puestos de trabajo. Serdn nombrados por
Seccion 2.7 LOS SUBDELEGADOS DEL GOBIERNG EN LAS PROVIN- el Delegado del Gobierno por el procedimiento de-libre

CIAS Y LOS DIRECTORES INSULARES DE LA ADMINISTRACION GENERAL designacion entre los fun_cionarios de carrera del Estado,
DEL EsTADO de las Comunidades Autdnomas o de las Entidades loca-

les, a los que se exija para su ingreso-el titulo de Doctor,
Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalents, o el titulo
de Ingeniero técnico, Arquitecto técnico, Diplomado Uni-
versitario o equivalente,

Los Directores Insulares dependen jerarquicamente
del Delegado del Gobierno en la Comunidad Autdnoma
¢ del Subdelegado del Gabierno en la provincia, cuando
este cargo exista, y ejercen, en su ambito territorial, las
competencias atribuidas por esta Ley a los Subdelegados
del Gobiernc en las provincias.

Articulo 29. lLos Subdslegados del Gobisrno ‘en las.
provincias. -

1. En cada provincia y bajo la inmediata depanden-
cia del Delegado del Gobierno en la respectiva Comu-
nidad Auténorma, existird un Subdelegado del Gobierno,
que sera. nombrado por. agquél por el procedimiento de:
libre designacidn, entre funcionarios te carrera del Estas: .

do, de las Comunidades Autdonomas o de las Entidades

locales, a los.que se exija, para su ingreso, el titulo de

Doctor, .Licenciado, Ingeniero, Arguitecto o equivalente. SEccioN 3.7 ESTRUCTURA DE LOS SERVICIOS PERIFERICOS
. En las Comunidades- Autdnomas uniprovinciales el

Delegado del Gobierno asumira las competencias que

esta Ley atribuye a los Subdelegadns del Gobierno en

las provincias.

. Articulo 31. Simplificacion de los servicios periféricos.
2. A los Supdelegadcs del Gobterno les correspon-

de: La arganizacion de la Administracion periférica del
_— P Estado ‘en las Comunidades Auténomas respondera a

a) Dirigir, en su caso, los servicios integrados de los principios de eficacia y de economia del gasto pibli-

la Administracion General del Estado, de acuerdo con co, asi como a la necesidad de evitar |a duplicidad de
las instrucciones del Delegado del Gobierno. N estructuras administrativas, tanto en la propia Adminis-
b} Impulsar, supervisar e Inspeccionar 195 serviclos tracién General del Estade como con otras Administra-

no integrados.
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ciones ptblicas. Consecuentemente, se suprimiran,
refundiran o reestructuraran, previa consulta a los Dele-
gados del Gobierno, los drganos cuya subsistencia resulk
te innecesaria a la vista de las competencias transferidas
o delegada a las Comunidades Autdnomas vy, cuando
proceda, atendiendo al marco competencial, a las Cor-
poraciones locales, y de los medios vy servicios traspa-
sados a las mismas.

Articulo 32. Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno.

1. Las Delegaciones del Gobierno se adscriben orgé-
nicamente al Ministerio de Administraciones Publicas.

tas Subdelegaciones del Gobierno en las provincias
se constituyen en organos de la respectiva Delegacion
del Gobierno.

2. La organizacidén de las Delegaciones atendera a
los siguientes criterios:

a) Existiran dreas funcionales para gestionar los servi-
cios que se integren en la Delegacion, mantener la rela-
cion inmediata con los servicios no integrados y asesorar
en los asuntos correspondientes a cada area.

b} El nimero de dichas areas se fijard en atencion
a los diversos sectores funcionalmente homogéneos de
actividad administrativa y atendiendo al volumen de los
servicios que desarrolle la Administracidn General del
Estado en cada Comunidad Autdnoma, al nimero de
provincias de la Comunidad y a otras circunstancias en
presencia que puedan aconsejar criterios de agrupacion
de distintas areas bajo un mismo responsable, atendien-
do especialmente al proceso de transferencias del Estado
a las Comunidades Autdnomas,

c} Existira un drgano para la gestién de los servicios
comunes de la Delegacion, incluyendo los de los servi-
cios integrados.

3. La estructura de las Delegaciones y Subdelega-
ciones del Gobierno se establecera por Real Decreto del
Consejo de Ministros en el que se determinardn las drga-
nos y las dreas funcionales que se constituyan.

La estructuracion de las dreas funcionales se llevara
a cabo a través de las relaciones de puestos de trabajo,
que se aprobardn a iniciativa dei Delegado del Gobierno.

Articulo 33. Criterios sobre integracicén de servicios.

1. Se integraran en las Delegaciones del Gobierno
todos los servicios territoriales de la Administracién
General del Estado y sus Organismos pulblicos, salvo
aquellos casos en que por las singularidades de sus fun-
ciones o por el volumen de gestion resulte aconsejable
su dependencia directa de los drganos centrales corres-
pondientes, en aras de una mayor eficacia en su actua-
cion.

2. Los servicios integrados se adscribiran, atendien-'
do al ambito territorial en que deban prestarse, a la Dele-
gacidn del Gobierno o a la Subdelegacion correspon-
diente.

.
’

Articulo 34. Criterios sobre organizacion de servicios
no integrados.

1. Los servicios no integrados en las Delegaciones
del Gobierno se organizaran territorialmente atendiendo
al mejor cumplimiento de sus fines y a la naturaleza
de las funciones que deban desempefar. A tal efecto,
la norma que determine su organizacion establecera el.
ambito idoneo para prestar dichos servicios.

2. La organizacion de dichos servicios se estable-
cerd por Real Decreto a propuesta conjunta del Ministro

correspondiente vy del Ministro de Administraciones
Publicas. cuando contemple unidades con nivel de Sub-
direccion General o equivalentes, o por Orden conjunta
cuando afecte a drganos inferiores, en los términos refe-
ridos en el apartado 2 del articulo 10 de esta Ley.

Articulo 3b. Dependencia de los servicios no integra-
dos.

Los servicios no integrados dependeran del drgano
central competente schre el sector de actividad en el
que aquéllos operen, el cual les fijara los objetivos con-
cretos de actuacion y controlard su ejecucion, asf como
el funcionamiento de los servicios,

Los titulares de los servicios estaran especialmente
obligados a prestar toda la colaboracion que precisen
los Delegados del Gobierno y los Subdelegados del
Gohierno para facilitar la direccion efectiva del funcio-
namiento de los servicios estatales.

CAPITULO il

La Administracién General del Estado en el exterior
Artil‘cuio 36. Organizacidn de la Administracion General
del Estado en el exterior,

1. Integran la Administracion General del Estado en
el exterior:

a) Las Misiones Diplomaticas, Permanentes o Espe-
ciales.

b} Las Representaciones o Misiones Permanentes.

c) Las Delegaciones.

d) Las Oficinas Consulares. )

g} Las Instituciones y Organismos piblicos de la
Administracion General del Estado cuya actuacion se
desarrolle en el exterior. .
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.2. Las Misiones Diplomaticas Permanentes repre-
" sentan con este cardacter al Reino de Espafna ante el
o los Estados con los que tiene establecidas relaciones
diplomaticas. )

Las Misiones Diplomadticas Especiales representan
temporalmente al Reino de Espafia ante un Estado, con
el consentimiento de éste, para un cometido determi-
nado.

3. Las Representaciones o Misiones Permanentes
representan con este caracter al Reino de Espafia ante
una Organizacion internacional.

4. 'Las Delegaciones representan al Reino de Espaiia
en un Grgano de una Organizacion internacional o en
una Conferencia de Estados convocada por una Orga-
nizacion internacional o bajo sus auspicios.

5. Las Oficinas Consulares son los drganos encar-
gados del ejercicio de las funciones consulares, en los
términos definidos por las disposiciones legales perti-
nentes, y par los acuerdos internacionales suscritos por
Espania. :

6. Las Instituciones y Organismos publicos de la
Administracion General del Estado en el exterior son los
establecidos con autorizacion expresa del Consejo de
Ministras, previo informe favorable del Ministro de Asun-
tos Exteriores, para el desempefio, sin caracter repre-
sentativo, de las actividades que tengan encomendadas
en el exterior. .

7. En cumplimiento de las funciones que tiene enco-
mendadas y teniendo en cuenta los objetivos e interases
de |a politica exterior de Espana, la Administracién Gene-
ral del Estado en el exterior colaborard con todas las
instituciones y organismos espafales. que actden en el
exterior y en especial con las oficinas de las Comuni-
dades Autdnomas. . .

Articulo 37. Los Embajadores y representantes perma-
nentes ante Organizaciones internacionales.

1. Los Embajadores y representantes permanentgs
ante Organizaciones internacionales, representan al Rei-
no de Espafia en el Estado u Organizacion internacional
ante los que estan acreditadps. -

2. Dirigen la Administracion General del Estado an
el exterior y colaboran en la formulacidén y ejecucion
de la politica exterior del Estado, definida por el Gobierno,
bajo las instrucciones del Ministro de Asuntos Exteriores,
de quien funcionalmente dependen, y, en su caso, del
o de los Secretarios de Estado del Departamento. ‘

3. Coordinan la actividad de todos los drganos y
unidades administrativas que integran la Administracion
General del Estado en el exterior, a efectos de su ade-
cuacion a los criterios generales de la politica exterior
definida por el Gobierno, de acuerdo con el principio
de unidad de accién del Estado en el exterior.

4. Son nombrados en la forma dispuesta en la nor-
mativa reguladora del Servicio exterior.

b, El| representante permanente adjunto ante -la
Unién Europea se equipara a los Embajadores y repre-
sentantes permanentes, a los efectos del apartado 4
del articulo 6 y de los apartados 2, 3 y 4 del presente
articulo. ‘

CAPITULO IV
Organos colegiados

Artfﬂcr:ulo 38. Requisitos para constituir 6rganos colegia-
os.

1. "Son drganos colegiados aquellos que se creen
formalmente y estén integrados por tres o més personas,
a los que se atribuyan funcienes administrativas de deci-
sidn, propuesta, asesoramiento, seguimiento o control,
y que actien integrados en la Administracion General
del Estado o alguno de sus Organismos publicos.

2. La constitucidn de un drganoc colegiado en la
Administracidn General del Estado y en sus Organismos
publicos tiene como presupuesto indispensable la deter-
minacion en su norma de creacion o en el convenio
con otras Administraciones publicas por el que dicho
érgano se cree, de los siguientes extremos.

a) Sus.fines u objetivos.

‘b)  Su integracion administrativa o dependencia jerar-
quica.

c) Lacomposicion y los criterios para la designacion
de su presidente y de los restantes miembros. ’

d} Las funciones de decisidn, propuesta, informe,
seguimiento o control, asi como cualquier otra que se
le atribuya.

e} La dotacidn de los créditos necesarios, en su
caso, para su funcionamiento.

3. El régimen juridico de los organos colegiados a
que se refiere el apartado 1 de este articulo se ajustara
a las normas contenidas en el capftulo Il del Titulo I
de la Ley de Régimen Jurfdico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtin, sin
perjuicio de las peculiaridades organizativas contenidas
en la presente Ley o en su norma o convenio de creacion.

Articulo 39. Clasificacion y composicion de los o’rQanas
colegiados.,

1. Los drganos colegiados de la Administracion
General del Estado y de sus Organismos publicos, por
su composicidn, se clasifican en:

-a) Organos colegiados interministeriales, si sus
miembros proceden de diferentes Ministerios. - '

--b) Organos colegiados ministeriales, si sus compo-
nentes proceden de los drganos de un solo Ministerio.

. 2. En los 6rganos colegiados a los que se refiere

ef nimero anterior, podran existir representantes de
ofras Administraciones publicas, cuando éstas lo acepten
viluntariamente, cuando un convenio asl lo establezca
o cuando una norma aplicable a las Administraciones
afectadas lo determine.
3. En la composicion de los drganos colegiados
podran participar, cuanda asi se determine, organiza-
ciones representativas de intereses sociales, asi como
otros miembros que se designen por las especiales con-
diciones de experiencia o conocimientos que concurran
en ellos, en atencidn a la naturaleza de las funciones
asignadas a tales drganos.
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Articulo 40. Creacidn, madificacidn y supresion de
drganos colsgiados.

1. La creacidn de drganos colegiados de la Admi-
nistracion Genera!l del Estado y de sus Organismos publi-
cos solo reqguerird de norma especifica, con publicacidn
en el «Boletin Oficial del Estadon, en los casos en que
se les atribuyan-cualquiera de las siguientes competen-
cias:

a) Competencias decisorias.

h) Competencias de propuesta o emisién de infor-
mes preceptivos que deban servir de base a decisiones
de otros drganos administrativos.

¢} Competencias de seguimiento o control de las
actuaciones de otros drganos de la Administracion Gene-
ral del Estadg,.

2. Enlos supuestos enunciados en el apartado ante-
rior, la norma de creacion deberd revestir la forma de
Real Decreto en el caso de [os drganos colegiados inter-
ministeriales cuyo Presidente tenga rango superior al
de Director general; Orden ministerial conjunta para los
restantes drganos colegiados interministeriales, y Orden
ministerial para los de este carécter.

3. " En todos los supuestos no. comprendidos en el
apartado 1 de este articulo, los drganos colegiados ten-
dran el caradcter de grupos o comisiones. de trabajo vy
podran ser creados por Acuerdo del Consejo de Ministros
o por los Ministerios interesados. Sus acuerdos no
podran tener trascendencia juridica directa frente a ter-
ceros. . '

4, La modificacion y supresion de los drganos cole-
giados y de los grupos o comisiones de trabajo de la
Administracién General del Estado v de log Organismos.
pdblicos se llevard a cabo en la misma forma dispuesta
para su creacion, salvo gue ésta hubiera fijado plazo
previsto para su extineidn, en cuyo caso ésta se producira
automaticamente en la fecha sefialada al efecto.

TITULO II]
Organismaos ptiblicos

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 41. Actividades propias de los Organismos
publicos. :

Son QOrganismos publicos los creados bajo la dépen-
dencia o vinculacion de la Administracién General del
Estado, para la realizacidon de cualquiera de las activi-
dades previstas en el apartade 3 del articulo 2, cuyas

caracteristicas justifiquen su organizacion 'y desarrolio

en régimen de descentralizacion funcional.

Articulo 42.  Personalidad juridica y potestades.

. 1. Los Qrganismos pablicos tiene personalidad juri-
dica plblica diferenciada, patrimonio y tesorerfa propios,
as| como autonomia de gestion, en los términos de esta
Ley. ;

2. Dentro de su esfera de competencia, les corres-
panden las potestades administrativas precisas para el
cumplimiento de sus fines, en los términos que prevean
sus estatutos, salvo la potestad expropiatoria.

Los estatutos podran atribuir a los Organismos publi-
cos la potestad de ordenar aspectos secundarios del
funcionamiento del servicio encomendado, en el marco
y con el alcance establecido por las disposiciones que
fijen el régimen juridico bésico de dicho servicia.

Articulo 43. Clasificacion y adscripcion de los Orga-
nismaos publicos.

1. Los Organismos publicos se clasifican en:

a) Qrganismos auténomos.
b) Entidades publicas empresariales.

2. Los Organismos autdnomos dependen de un
Ministerio, al que corresponde la direccion estratégica,
la evaluacién y el control de los resultados de su acti-
vidad, a través del drgano al que esté adscrito el Orga-
nismo. :

3. Las entidades publicas empresariales dependen
de un Ministerio o un Organismo auténomo, correspon-
diendo las funcicnes aludidas en e! apartado anterior
al drgano de adscripcion del Ministerio u Organismo.
Excepcionalmente, podrén existir entidades publicas
empresariales cuyos estatutos les asignen |a funcion de
dirigir o coordinar a otros entes de la misma naturaleza.

Artleulo 44.  Aplicacidn de las disposiciones generales
de esta Ley a los Organismos publicos,

+1.  Los Organismos publicos se ajustarén al principio
de instrumentalidad respecto de los fines y objetivos
gque tengan especificamente asignados.

2. Ademds, en su organizacion y funcionamiento;

a) Los Organismos autdnomos se atendrdn a los
criterios dispuestos para la Administracion General del
Estado en el Titulo | de esta Ley.

b} Las Entidades plblicas empresariales se regiran
por los criterios establecidos en el Titulo | de esta Ley,
sin perjuicio de las peculiaridades contempladas en &l
capitufo Il del presente Titulo, en consideracion a la
naturaleza de sus actividades.
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CAPITULOD 1l

Los Organismos autdnomos

Articulo 4b. Funciones de los Organismos auténomos.

1. Los Organismas autdnomos se rigen por &l Dere-
cho administrativo ¥ se les encomienda, en régimen de
descentralizacion funcional y en ejecucion de programas
espécificos de la actividad de un Ministerio, la realizacidn
de actividades de fomento, prestacionales o de gestion
de servicios pablicos. ’

2. Para el desarrollo de sus funciones, los Organis-
mos autdnomos dispoendran de los ingresos propios que
estén autorizados a abtener, asi como de las restantes
dotaciones que puedan percibir a través de los Presu-
puestos Generales del Estado.

Articulo 46. Reglas para el nombrar_‘nfento de los titu-
lares de los drganos de los Organismos auténomos.

El nombramiento de los titulares de los drganos de
los Organismos autonomas se regiréd por las normas apli-
cables a la Administracion General del Estado.

Articulo 47. Personal al servicio de los Organismos
auténomaos.

1. El personal al servicio de los Organismos autd-
nomos sera funcionario o laboral, en los mismos términos
gue los establecidos para la Administracién General del
Estado.

2. El titular del maximo drgano de direccion del
Organismo autdnomo tendra atribuidas, en materia de
gestion de recursos humanos, las facultades que le asig-
ne la legislacion especifica.

3. No aobstante lo establecido en el apartado 1 de
este articulo, la Ley de creacion podra establecer excep-
cionalmente peculiaridades del régimen de perscnal del
Organismo autdnomo en las materias de oferta de
empleo, sistemas de accesp, adscripcion y provisian de
puestos y régimen de movilidad de su personal.

4. Ei Organismo autonomo estaré obligado a aplicar
las instrucciones sobre recursos humanas establecidas
por el Ministerio de Administraciones Plblicas y a comu-
nicarle cuantos acuerdos o resoluciones adopte en apli-
cacion del régimen especifico de personal establecido
en su Ley de creacidn.

Articulo 48.  Patrimonio de los Organismos auténomos.

1. Los Organismos autonomos, ademas de su patri-
monio propio, podran tener adscritos, para su adminis-
tracion, bienes del patrimonio del Estadg.

Respecto de su patrimonio propio, pedran adquirir
a titulo oneroso o gratuito, poseer, arrendar bienes y
derechos de cualquier clase, incorpordndose al Patrimo-
nio del Estado los bienes que resulten innecesarios para
el cumplimiento de sus fines, salvo que la norma de
creacion o, en su caso, la de adecuacién o adaptacion
a la que se refiere la disposicidn transitoria tercera de
esta Ley disponga expresamente lo contrario,

Las adquisiciones de bienes inmuebles requerirén el
previo informe favorable del Ministerio de Economia y
Hacienda.

En los supuestos de no incorporacion al Patrimonio

del Estado, la enajenacién de los bienes patrimoniales
propios que sean inmuebles se realizard previa comu-
nicacion al Ministerio de Economia v Hactenda que, en
su caso, llevara a cabo las actuaciones precisas para
su posible incorporacion y afectacion a cualquier servicio
de la Administracion General del Estado o para su ads-
cripcion a otros Organismos publicos en los términas
y condiciones que se establecen en las disposiciones
reguladoras del Patrimonio del Estado.
" 2. lLaafectacion de bienes y derechos patrimoniales
propios a los fines o servicios pablicos que presten los
Organismos autdnomos serd acordada por &! Ministerio
del que dependan, a propuesta de los drganos de gobier-
no del Organismo auténomo, entendiéndose implicita
la afectacion a dichos fines al acordarse la adquisicion
y salvo que la Ley de creacidn disponga otra cosa.

La modificacion del destino de estos bienes, cuando
se trate de inmusebles o derechos sobre los mismos, una
vez acreditada su innecesariedad y disponibilidad, dara
lugar a la desafectacidn de los mismos que sera acordada
por el Departamento del que dependa el Organismo autd-
nomo correspondiente, previe informe favorable del
Ministerio de Economia y Hacienda. Producida la desa-

fectacion, los- bienes adquirirdn de nueve la condicion
de bienes patrimoniales propios.

3. Los bienes y derechos que la Administracion
General del Estado adscriba a los Organismos autono-
mos conservarén su calificacion juridica originaria y tni-
camente podran ser utilizados para el cumplimiento de
sus fines. Los Organismos auténomos ejerceran cuantos
derechos y prerrogativas relativas al dominio publica se
encuentran legalmente establecidas, a efectos de la can-
servacidn, correcta administracion y defensa de dichos
bienes. La adscripcion de los mismos serd acordada por
el Ministerio de Economia y Hacienda, de confermidad
con la Ley del Patrimonio def Estado vy legislacion com-
plementaria.

4. Los Organismos auténomos formaran y manten-
dran actualizado su inventario de bienes y derechos, tanto
propios como adscritos, con excepcién de los de cardcter
fungible. El inventario se revisara, en su caso, anualmente
con referencia al 31 de diciembre y se someterd a la
aprobacion del organo de gobierno del Organismo.

A los efectos de la permanente actualizacién y gestion
del Inventario General de Bienes y Derechos del Estado,
el inventario de bienes inmuebles y derechos de ios Orga-
nismos auténomos v sus modificaciones se remitiran
anualmente al Ministerio de Economia y Hacienda.
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Articulo 49. Régimen de contratacion de los Organis-
maos auténomos.

1. La contratacién de los. Organismos auténomos
se rige por las normas generales de la contratacion de
las Administraciones plblicas.

2. El titular del Ministerio al que esté adscrito el
Organismo autdnomo autorizard [a celebracion de aque-
llos contratos cuya cuantia exceda de |la previamente
fijada por aquél. .

Articulo '50. Régimen presupuestario de los Organis-
mos auténomos.

El régimen presupuestario, econdmico-financiero, de
contabilidad, intervercion vy de control financiero de los
Organismos autonomos serd el establecido por la Ley
General Presupuestaria.

Articulo 51. Control de eficacia de los Organismos
autonomos.

. Los Organismos autdnomos estdn sometidos a un
control de eficacia, que serd ejercido por el Ministerio
al que estén adscritos, sin perjuicio del control estable-
cido al respecto por la Ley General Presupuestaria. Dicho
contro! tendra por finalidad comprobar el grado de cum-
plimiento de los objetivos y la adecuada utilizacién de
los recursos asignados.

Articulo 2. Impugnacion y reclamaciones contra los
actos de fos Organismos auténomos.

1. Los actos y resoluciones de los érganos de los
Organismos autdnomos son susceptibies de los recursos
administrativas previstos en la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. .

2. Las reclamaciones previas, en asuntos civiles y
laborales, seran resusltas por el drgano maximo del Orga-
nisme autdnomo, salvo que su Estatuto asigne la com-
petencia a uno de [os Srganas superiores del Ministerio
de adscripcion. ’ : =

CAPITULO I
Las entidades publicas empresariales

Aﬁ%culo 63. Funciones y régimen geheral aplicable a
wlas entidades publicas empresariales.

.-1. Las entidades pablicas empresariales son Orga-
nismos piblicos a los que se encomienda la realizacion
de.actividades prestacionales, la gestion de servicios o
la produccidn de bienes de interés plblico susceptibles
de contraprestacion.

"2. Las entidades ptblicas empresariales se rigen por
el Derecho privado, excepto en la formacidn de la volun-
tad de sus organos, en el ejercicio de las potestades
administrativas que tengan atribuidas v en los aspectos
especificamente regulados para las mismas en esta Ley,
en sus estatutos y en la legislacion presupuestaria.

Articulo 54.  Ejercicio de potestades administrativas.

1. Las potestades administrativas atribuidas a las
entidades publicas empresariales solo pueden ser ejer-
cidas por agusellos drganos de éstas a los que en los
estatutos se les asigne expresamente esta facultad.

2. No obstante, a los efectos de esta Ley, los orga-
nos de las entidades piblicas empresariales no son asi-
milables en cuanto a su rango administrativo al de los
organos de la Administracidon General del Estado, salvo
las excepciones que, a determinados efectos se fijen,
&n cada caso, en sus estatutos.

Articulo 55. “Pérsonal al servicio de las entidades publi-
cas empresariales.

1. El personal de las entidades ptblicas empresa-
riales se rige.por el Derecho laboral, con las especifi-
caciones dispuestas en este articulo y las excepciones
relativas a los funcionarios plblicos de la Administracion
General del Estado y, en su caso, de otras Administra-
ciones publicas, quienes se regirdn por la legislacion
sobre Funcidn Publica que les resulte de aplicacién.

2, La seleccidon del personal laboral de estas .enti-
dades se realizara conforme a las siguientes reglas:

- a) El personal directivo, que se determinara en los
estatutos de la entidad, sera nombrado con arreglo a
los criterios establecidos en el apartado 10 del articu-
lo.6 de esta Ley, atendiendo a la experiencia en el
desempeno de puestos de responsabilidad en la gestion
publica o privada. : :

b) El resto del personal sera seleccionado mediante
convocatoria puhlica basada en los principios de igual-
dad, mérito y capacidad,

3. La determinacion y modificacion de las condi-
ciones retributivas, tanto del personal directivo como
del resto del personal, requerirédn el informe conjunto,
previg y favorable de los Ministerios de Administraciones.
Publicas y de Economia y Hacienda.

4. Los Ministerios a que se refiere el apartado ante-
rior efectuaran, con la periodicidad adecuada, controles
especificos sobre [a evolucion de los gastos de personal
y de la gestién de sus recursos humanos, conforme a
los criterios previamente establecidos por los mismos.

.b. La ley de creacién de cada entidad publica
empresarial deberd determinar las condiciones conforme
a las cuales, los funcionarios de la Administracion Gene-
ral del Estado vy, en su caso, de otras Administraciones
publicas, podran cubrir destinos en la referida entidad,
y establecerd, asimismo, las competencias que a la mis-
ma correspendan sobre aste personal que, en todo caso,
seran las que tengan legalmente atribuidas los Orga-
nismos autdnomaos. . :
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Articulo 56. Patrimonio de las entidades publicas
empresariales.

1. Las entidades plblicas empresariales, ademas de
patrimonio propio, pueden tener bienes adscritos por
la Administracion General del Estado.

2. Elrégimen de gestion de sus bienes patrimoniales
propios es el establecido en el articulo 48 para los Orga-
nismos autdénomos, salvo lo que se disponga en la Ley
de creacidn de estas entidades o, en su caso, en la norma
de adecuacion a que se refiere la disposicidn transitaria
tercera de esta Ley, en atencidon a fas peculiaridades
de su actividad.

3. Los bienes y derechos que la Administracion Ge-
neral del Estado adscriba a las entidades publicas empre-
sariales conservaran su calificacidn juridica originaria y
Unicamente podrén ser utilizados para el cumplimiento
de sus fines. Las entidades publicas empresariales ejer-
cerdn cuantos derechos y prerrogativas relativas al domi-
nio publico se encuentran legalmente establecidas, a
efectos de la conservacion, correcta administracion y
defensa de dichos bienes. La adscripcion y reincorpe-
racion de los mismos al Patrimonio del Estado sera acor-
dada por el Ministerio de 'Economia y Hacienda, de con-
formidad con la legislacion reguladora del Patrimonio
del Estadao,

4, Las entidades publicas empresariales formaran
vy mantendrdn actualizado su inventario de bienes y dere-
chos, tanto propios como adscritos, con excepcidn de
los de cardcter fungible. Ei inventario se rectificara, en
su caso, anualmente con referencia al 31 de diciembre
y se someterd a la aprobacion del drgano de gobierno
del Organismao.

Alos efectos de [a permanente actualizacion y gestion
del Inventario Genera!l de Bienes y Derechos del Estado,
el inventario de bienes inmuebles y derechos de las enti-
dades piblicas empresariales y sus modificacicnes se
remitiran anualmente al Ministerio de Economia vy
Hacienda.

Artlecula B7. Régimen de contratacién de las entidades
publicas empresariales. '

1. La contratacion de las entidades piblicas empre-
sartales se rige por las previsiones contenidas al respecto
en la legislacidn de contratos de las Administraciones
publicas.

2. Serd necesaria la autorizacion del titular del Minis:
terio al cual se encuentren adscritas para celebrar con-
tratos de cuantia superior a la previamente fijada por
el mismo,

Articulo 58. Reégimen presupuestario de las entidades
publicas empresariales.

El régimen presupuestario, econémico-financiere, de
contabilidad, intervencidon y de control financiero de las
entidades publicas empresariales serd el establecido en
la Ley General Presupuestaria.

Articulo 59. Centrol de eficacia de las entidades ptbli-
cas empresariales.

1. Las entidades pulblicas empresariales estdn
sometidas a un control de eficacia que serd ejercido
por el Ministerio vy, en su caso, por el Organismo ptblico
al que estén adscritas, sin perjuicio del control estable-
cido al respecta por la Ley General Presupuestaria. Dicho
control tiene por finalidad comprobar el grado de cum-
plimiento de los objetivos vy la adecuada utilizacion de
los recursos asignados.

2. El control del cumplimiento de los compromisos
especificos que, en su caso, hubiere asumido la entidad
pliblica en un convenio o contrato-programa, correspon-
derd ademas a ia Comision de seguimiento regulada
en el propio convenic o contrato-programa, y al Minis-
terio de Economia y Haclenda en los supuestos previstos
al efecto por la Ley General Presupuestaria.

Articulo 60. [Impugnacidn y reclamacién contra los
actos de las entidades piiblicas empresariales.

1. Contra los actos dictados en el gjercicio de potes-
tades administrativas por las entidades publicas empre-
sariales caben los recursos administrativos previstos en
la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Pabli
cas y del Procedimiento Administrative Comun.

2. lLas reclamaciones previas a la via judicial, civil
o laboral, seran resueltas por el drgano maximo del Orga-
nismo, salvo que, por sus estatutos, tal competencia se
atribuya al Ministerio u Organismo publico al cual esté
adscrito.

CAPITULO IV

Creaci6n, modificacién y extincidn de los Organismos
auténomos y entidades publicas empresariales

Articulo 61.  Creacidn de Organismos publicos.

1. La creacién de los Organismos autdnomos y de
las entidades publicas empresariales se efectuara por
Ley. La Ley de creacién establecera:

a) El tipo de Organismo publico que crea, con indi-
cacion de sus fines generales, asi como el Ministerio
u Organismo de adscripcion.

b} En su caso, los recursos econdmicos, asi como
las peculiaridades de su régimen de personal, de con-
tratacion, patrimonial, fiscal y cualesquiera otras que,
por su naturaleza, exijan norma con rango de ley.

2. El anteproyecto de Ley de creacion del Organis-
mo publico que se presente al Gobierno debera ser acom-
panado de una propuesta de estatutos y del Plan inicial
de actuacion del Organismo a los que se refiere el articulo
siguiente.

Articulo 62, Estatutos y Plan de actuacidn.

1. Los estatutos de los Organismos auténomos y
de las entidades publicas empresariales regularan los
siguientes extremos:

a) La determinacién de los méximos drganos de
direccion de! Organisme, ya sean unipersonales o cole-
giados, as/ como su forma de designacion, con indicacion
de aquellos cuyos actos y resoluciones agoten la via
administrativa.

La configuracion de los 6rganos colegiades, si los
hubiese, con las especificaciones sefialadas en el apar-
tado 2 del articulo 38 de esta Ley.

b) Las funciones y competencias del Organismo,
con indicacion de las potestades administrativas gene-
rales que éste puede ejercitar, y la distribucidn de las
competencias entre los drganos de direccidn, asi como
el rango administrativo de los mismos en el caso de
los Organismos auténomos y la determinacidn de los
organos que, excepcionalmente, se asimilen a los de
un determinado rango administrativo, en el supuesto de
las entidades publicas empresariales.

En el caso de las entidades publicas empresariales,
los estatutos también determinaran los érganos a los
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que se confiera el ejercicio de potestades admun:stra—
tivas. -
c) El patrimonio que se les asigne para el cumph—
miento de sus fines y los recursos econdmicos que haya
de financiar el Organismo.

d) E régimen relativo a recursos . humanos patri-
monio y contratacién.

e} Elrégimen presupuestario, economaco—fmanclero,
de mtervenc;én control financiero y contabilidad, que
serd, en todo caso, el establecido en la Ley Genarai
Presupuestaria.

f) La facultad de creacién o participacion en socie-
dades mercantiles cuando eflo sea imprescindible para
la consecucidn de los fines asignados.

2. El Plan inicial de actuacion del Organismo publi-
co, que serd aprobado por el titular del Departamento
ministerial del que dependa, debera contar con el previa
informe favorable de los Ministerios de Administraciones
Publicas y de Economlia y Hacienda, y su contenido, que
se determinard reglamentariamente, incluird en todo
caso, los siguientes extremos:

a) Los objetivos que el Organismo deba alcanzar
en el area de actividad encomendada.

b) Los recursos humanos, financieros y materiales
precisos para el funcionamiento del Organismo.

3. Los estatutos de los Organismos autonomaos y
entidades publicas empresariales se aprobaran por Real
Decreto del Consejo de Ministros, a iniciativa del titular
del Ministerio de adscripcién y a propuesta conjunta de
los Ministros de Administraciones Publicas v de Eco-
nomia y Hacienda.

Los estatutos deberdn ser aprobados y publicados
con caracter previo a la entrada en funcionamiento efec-
tivo del Organismo publico correspondiente.

Articulo 63. Modificacion y refundicion de Organismos
publicos.

1. La modificacion o refundicion de Organismos
autdnomos o entidades publicas empresariales debera
producirse por Ley cuando suponga la alteracion de sus
fines generales, deltipo de Organismo publico o de las
pecuharldades relativas a los recursos econamicos, al
régimen de personal, de contratacién, patrimonial, fiscal
v cualesqguiera otras que exijan norma con rango de ley.

2. Las modificaciones o rafundiciones de Organis-
maos auténomos o entidades publicas empresariales, no
comprendidas en el apartado anterior, se llevaran a cabo,
aunque supongan modificacion de la Ley de creacion,
por Real Decreto acordado en Consejo de Ministros, a
propuesta conjunta de os Ministros de Administraciones
Publicas v de Economia y Hacienda, y a iniciativa del
Ministro o Ministros de adscripecion o, en todo caso, de
acuerdo con el mismao.

3, Cuando la madificacién afecte dnicamente a la
organizacion del Organismo ptiblico se llevara a cabo
por Real Decreto, a iniciativa del Ministro de adscripcion,
y a propuesta def Ministro de Administraciones Publicas.

4, En todos los casos de refundicién de Organismos,
el Ministerio que adopte la iniciativa debera acompafiar
el Plan de actuacion del Organismo en los térmlnos del
apartado 2 del articulo anterior.

Articulo 64. Extincidn y liquidacion de Organismos
publicos.

1.~ La extincién de los Organismos auténomos y enti-
dades publicas empresariales se producira:
a) Por determinacion de una Ley.

b) Mediante Real Decreto acordade en Consejo de” l
Ministros a propuesta conjunta de los Ministros de Admi-

nistraciones Publicas y de Economia y Hacienda, y a
iniciativa del Ministro de adscripcién o, en todo caso,
de acuerdo con el mismo, en los casos siguientes:

Por el transcurso del tiempo de ex:stenma sefialado
en la Ley de creacidn.

Porque la totalidad de sus fines y ObJEtIVDS sean asu-
midos por los servicios de la Administracién General del
Estado o por ias Comunidades Auténomas.

Porque sus fines hayan sido totalmente cumplidos,
de forma gue no se justifique la pervivencia del Orga-
nismo publico.

2. La norma correspondiente establecera las medi-
das aplicables al personal del Organismo afectado en
el marco de la legislacién reguladora de dicho personal.
Asimismo, determinara la integracion en el Patrimonio
del Estado de los bienes y derechos que, en su caso,
resulten sobrantes de la liguidacion del Organismao, para
su afectacidn a servicios de la Administracion General
del Estado o adscripcidn a los Organismos-plblicos que
procedan conforme a lo previsto en las disposicianes.
reguladoras del Patrimonio de!l Estado, ingresandose en
el Tesoro Publico el remanente liquido resultante, si lo
hubiere.

CAPITULO V

Recursos econdmicos y bienes adscritos

Articulo 65. Recursos econdmicos.

1. Los Tecursos econdmicos de los Organismos
auténomos podran provenir de las siguientes fuentes:

a} Los bienes y valores que constituyen su patri-
monio.

b} Los productas y rentas de dicho patrimonio.

c) Las consignaciones especificas que tuvieren asig-
nadas en los Presupuestos Generales del Estado.

d) Las transferencias corrientes o de capital que pro-
cedan de las Administraciones o entidades publicas,

e) Los ingresos ordinarios |y extraordinarios que
estén autorizados a percibir, segln las disposiciones por
las que se rijan,

f) Las donaciones, legados y otras aportaciones de
Entidades privadas y de particulares.

g) Cualguier otro recurso gue pudiera serles atri-
buido. .

2. Las entidades publicas empresariales deberén
financiarse con los ingresos que se deriven de sus ope-
raciones y con los recursos econdmicos comprendidos
en las letras a}, b}, e), vy g) del apartado anterior. Excep-
cionalmente, cuando asi lo prevea la Ley de creacion,
podrian financiarse con los recursos sefalados en Ias
restantes letras del mismo apartado.

TITULO IV

‘De las competencias y procedimientos en materia

de organizacidn

Articulo 66. Competencias generales sobre organiza-
. cign, funcion publica, procedimientos e inspeccion
. de servicios.

1. Las competencias en materia de organizacion
administrativa, régimen de parsonal, procedimientos e
inspeccién de servicios, no atribuida especificamente
conforme a una-Ley a ningln otro 6rgano de la Admi-

_nistracién General del Estada, ni al Gobierno, correspon-

deran al Ministerio de Administraciones Publicas.
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2. Corresponde al Ministro de Economia y Hacienda
proponer al Gobierno, en el marco de la politica general
economica y presupuestaria, las directrices a que debe-
ran ajustarse los gastos de personal de ila Administracion
"General del Estado y de sus Organismos publicos, asi
coma autorizar cualguier medida relativa a la organiza-
cién y al personal que pueda suponer incremento en
el gasto o que requiera para su aplicacion medificacionaes
presupuestarias que, segin la Ley General Presupues-
taria, excedan de la competencia de los titulares de los
Departamentos ministeriales.

Articulo 67. Procedimientos de determinacion de las
estructuras de la Administracion General del Estado
y sus Organismos publicos.

1. a} La organizacion de los Ministerios se deter-
minara mediante Real Decreto de! Consejo de Ministros,
a iniciativa del Ministro o Ministros interesados y a pro-
puesta del Ministrp de Administraciones Pﬂblicag, en los
supuestos de creacidén, modificacion, refundicion o
supresion de Subsecretarias, Secretarias Generales,
Secretarias Generales Técnicas, Direcciones Generales,
Subdirecciones Generales y érganos asimilados.

b} El resto de la organizacion de los Ministerios que
supanga la creacién, modificacion, refundicion o supre-
sion de darganos inferiores a Subdireccion General, se
determinara por Orden ministerial, previa aprobacion del
Ministro de Administraciones Pablicas.

2. a) Las estructuras organicas de las Delegacio-
nes del Gobierno, con el contenido establecido en el
articulo 32 de esta Ley, se determinaran por Real Decreto
acordado en Conssjo de Ministros, a propuesta del Minis-
tro de Administraciones Publicas y de acuerdo con los
Ministerios interesados.

b) La organizacion de los servicios territoriales no
integrados en la estructura de las Delegaciones del
Gobierno se determinard, de acuerde con lo previsto
en el articulo 34 de esta Ley, por Real Decreto, a pro-
puesta canjunta del Ministro correspondiente y del Minis-
tro de Administraciones Plblicas, o por Orden conjunta
del Ministro correspondiente y del Ministro de Admi-
nistraciones Piblicas.

3. las normas de creacion, modificacion y extincién
de los Organismos autdnomos y entidades pdblicas
empresariales, asi como sus estatutos, se aprobaran con-
forme a los procedimientos establecidos en el capitu-
lo IV del Titulo 1li de esta Ley.

4. Encualquier caso, antes de ser sometidos al érga-
"no competente para promulgarlos, los proyectos de dis-
posiciones de caracter general que afecten a las materias
a que se refiere el apartado 1 del articulo anterior reque-
rirdn la_aprobacion previa del Ministro de Administra-
ciones Pdblicas. Se entenderd concedida la aprobacidn
si transcurren quince dias desde aquel en que se hubiese
recibido el proyecto del citadoe Ministerio, sin que éste
haya formuladoe objecion alguna.

Disposicion adicional primera. La organizacion militar
" v las Delegaciones de Defensa.

1. La orgénizacic'm militar se rige, de acuerdo con
el articulo 1 de ia Ley Orgénica 6/1980, reformada por
la Ley Organica 1/1984, por su legislacion peculiar.

2. Las Delegaciones de Defensa permaneceran inte-
gradas en el Ministerio de Defensa y se regiran por su
normativa especifica.

Disposicién adicional segunda. Defegados del Gobier-
no en Ceuta y Melilla.

Las disposiciones contenidas en la presente Ley sobre
los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autd-
nomas son de aplicacion a los Delegados del Gobierno
en Ceuta y Melilla.

Dispasicidn adicional tercera. Sitvaciones administra-
tivas. '

Se afaden dos nuevas letras al articulo 29.2 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para |a Refor-
ma de la Funcidn Publica;

«m) Cuando sean nombrados Subsecretarios, Secre-
tarios generales técnicos o Directores generales.

n} Cuando sean nambrados Subdelegados del
Gobierno en las provincias.» .

Disposicion adicional cuarta. Asuncidn de competen-
cias de Gobernadores Civiles.

El Delegada de! Gobierno asumird las competencias
sancionadoras atribuidas a los Gohernadores Civiles en
la Ley Orgénica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Pro-
teccion de la Seguridad Ciudadana, v por la Ley
2371992, de 30 de julio, de Seguridad Privada, corres-
pondiendo las demds competencias de cardcter sancio-
nador a los Subdelegados del Gobierno. .

En los casos en gue la resolucidn corresponda al Dele-
gado del Gobierno, la iniciacién e instruccion de los pro-
cedimientos corresponderd a la Subdelegacién del
Gobierno competente por razdn del territorio.

Igualmente corresponderd a los Delegados del Gebier-
no la imposicidn de sanciones por la comision de infrac-
ciones graves y muy graves previstas en el texto arti-
culado de la Ley schre trafico, circulacion de vehiculos
a motor y seguridad vial, aprobado por Real Decreto
Legislative 339/1990, de 2 de marzo. La imposicion
de sanciones por infracciones leves previstas en dicha
Ley correspondera a los Subdelegados del Gabierno.

Asimismo, el Delegado del Gobierno desempefard
las demas competencias que la legislacion vigente atri-
buye a los Gobernadores Civiles.

Disposicion adicional quinta. Competencias estatales
en materia de seguridad publica en las Comunidades
Autdnomas con Cuerpos de Policia propios.

En |las Comunidades Autdnomas que, de acuerdo con
su Estatuto de Autonomia, hayan creado Cuerpos de
Policia propios, las competencias estatales en materia
de seguridad publica se ejerceran directamente por los
Delegados del Gobierno, sin perjuicio de las funciones
que puedan desconcentrarse o delegarse en los Sub-
delegados del Gobierno.

Disposicién adicional sexta. _Entidades gestoras y servi-
cios comunes de la Seguridad Social.

A las Entidades gestoras y la Tesoreria General de
la Seguridad Social les seran de aplicacién las previsiones
de esta Ley, relativas a los Organismos autdnomos, salvo
lo dispuesto en el parrafo siguiente.

El régimen de personal, econdmico-financiero, patri-
manial, presupuestario vy contable de las Entidades ges-
toras vy la Tesoreria General de la Seguridad Social, asi
como el relativo a la impugnacién y revision de sus actos
y resoluciones v a la asistencia juridica, serd el esta-
blecido por su legislacion especifica, por la Ley General
Presupuestaria en las materias que sea de aplicacién
¥ supletoriamente por esta Ley.
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Disposicion adicional séptima. Régimen jurfdico del
Consejo de Estado. :

El Consejo de Fstado se regird por su legislacidn
especifica.

Disposicion adicional octava. Régimen juridico def Ban-
co de Espana.

El Banco de Espaiia se regird por su legislacion espe-
cifica.

Disposicion adicional novena. Régimen juridico de la
Agencia Estatal de Administracicn Tributaria, del Con-
sejo Econdmico y Social y del Instituto Cervantes.

La Agencia Estatal de Administracién Tributaria, el
Consejo Econdmico y Social y el Instituto Cervantes con-
tinuaran rigiéndose por su legislacidn especifica, por las
disposiciones de la Ley General Presupuestaria que les
sean de aplicacidn y supletoriamente por esta Ley.

Disposicién adicional décima. Regimen juridico de
determinados Organismos publicos.

1. La Comision Nacional del Mercade de Valores,
el Consejo de Seguridad Nuclear, el Ente Publico RTVE,
las Universidades no transferidas, la Agencia de Protec-
cidn de Datos, el Consorcio de la Zona Especial Canaria,
la Comisién del Sistema Eléctrico Nacional y la Comisign
del Mercado de las Telecomunicaciones se regiran por
su legislacion especifica y supletoriamente por esta Ley.

El Gobierno y la Administraciéon General del Estado
ejerceran respecto de tales Qrganismos las facultades
que la normativa de cada unc de elios les asigne, en
su caso, con estricto. respeto a sus correspondientes
ambitas de autonomia.

2. los Organismos ptblicos a los que, a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley, se les reconozca
expresamente por una Ley la independencia funcicnal
0 una especial autonomia respecto de la Administracién
General del Estado, se regirdan por su normativa espe-
cifica en los aspectos precisos para hacer plenamente
efectiva dicha independencia o autonomia. En los demas
extremos y, en todo caso, en cuanto al régimen de per-
sonal, bienes, contratacion y presupuestacion, ajustaran
su regulacion a las prescripciones de esta Ley, relativas
a los Organismoes piblicos que, en cada caso resulten
procedentes, taniendo en cuenta las caracteristicas de
cada Organismo.

3. En todo caso, los Organismos publicos referidos
en los apartados 1 y 2 de esta disposicion adicional
estardn sujetos a las disposiciones de la Ley Generai
Presupuestaria que les sean de aplicacion.

Bisposicion adicional undécima. Régimen juridico del
Organismo autdnomo Correos y Telégrafos.

~ 1. El actual Organisma auténomeo Correos y Telé-
grafos tendré |la condicion de entidad pablica empresarial
y se regirad por lo dispuesto en la presente Ley. Le sera
de aplicacion la legislacidn contenida en el articule 99
de la Ley 31/1980, de 27 de diciembre, en lo relativo
a sus funciones, asi como a su régimen patrimonial al
amparo del articulo b6 de esta Ley. Asimismo, de acuer-
do con las previsiones de la Ley 13/1995, de Contratos
de las Administraciones Publicas, el régimen de con-
tratacion de la entidad serd el previsto en la Ley
31/1980.

Los recursos ecendmicos de la entidad podran pro-
venir de cualquiera de los snumerados en el apartado 1
del artlculo 65 de la presente Ley.

~de 27 de diciembre, y sus disposiciones de desarroilo.

~cimiento del superior jerarquico ministerial del organo

= 2. Al personal de la entidad publica empresariai
Correos y Telégrafos le seguird siendo de aplicacién el
réegimen establecido en el articulo 99 de laLey 31/1990,

3. En el plazo de seis meses contados a partir de
la entrada en vigor de la presénta Ley, debera aprobarse
- por_el Gobierno el Estatuto de la entidad publica empre-
sarial conforme & las previsiones establecidas en la mis-
ma y en la presente disposicion adicional.

3 _

Disposicion adicional duodécima. Sociedades mercan-
tiles estatales.

Las sociedades mercantiles estatales se ragiran inte-
gramente, cualquiera que sea su forma juridica, por el
crdenamiento juridico privado, salvo en las materias en
que les sea de aplicacion la normativa presupuestarla
contable, de control financiero y contratacion. En ningdn
caso podra disponer de facultades que impliquen el ejer-
cicio de autoridad pdblica.

Disposicidn adicional decimotercera. Delegacidn y avo-
cacién de competencias y delegacion de firma.

1. La delegacién de competencias entre 6rganos
debera ser previamente aprobada en la Administracion
General del Estado por el érgano ministerial de quien
‘dependa el nrgano delegante y en los Organismos publi-
cos por el drgano maximoe de direccion, de acuerdo con
'lo establecido en sus normas de creacion.

" Cuando se trate de drganos no relacionados jerar-
quicamente, sera necesaria la previa aprobacion del orga-
no superior comun si ambos pertenecieren al mismo
Ministerio, o del 6rgano superior del que dependa el
drganc delegado, si el drgano delegante y el delegado
pertenecen a diferentes Ministerios.

* 2, Toda avocacién habra de ser puesta en cono-

avocante.

3. La delegacién de firma de resolucién y actos
-administrativos habrd de ser comunicada al superior
jerafquico del delegante.

4, Los drganos de la Administracion General del
Estado podran delegar el gjercicio de sus competencias
~propias en los Organismos publicos dependientes, cuan-
‘da resulte conveniente para alcanzar los fines que tengan
“asignados y mejorar la eficacia de su gestian.

La delegacion debera ser praviamente aprobada por
los drganos de los que dependan el érgano delegante
y el drgano delegado, o aceptada por este Lifiimo cuando
sea &l drgano maximo de direccién del Organismo.

En'lo demds, el régimen de estas delegaciones sera
el previsto en la Ley de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

Disposicion adicional decimocuarta.  Conffictos de atri-
buciones intraministeriales. N

1. Los conflictos positivos o negativos de atribucio-
-nes-entre drganos de un mismo Ministeric seran resuel-
-4os por el superior jerdrquico comiun en el plazo de diez
-dias, sin que quepa recurso alguno.
~ 2. En los conflictos.positivas, el drgano gue se con-
sidere competente requerird.de inhibicion al que conozca
del asunto, quien suspenderé el procedimiento por un
plazo de diez dias. Si dentro de dicho plazo acepta el
requerimiento, remitird el expediente al drgano requi-
rente. En caso de considerarse competente, remitird acto
seguido las actuaciones . al superior jerdrquico comun.
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3. Enlos conflictos negativos, el drgano que se esti-
.me incompetente remitira directamente las actuaciones
al 6rgano que considere competente, quien decidira en
‘el plazo de diez dias y, en su caso, de considerarse,
asimismo, incompetente, remitird acto seguido el expe-
diente con su informe al superior.jerarquico comun. -

4. Los interesados en el procedimiento plantearan
estos conflictos de acuerdo a lo establecido en el articu-
lo 20 de la Ley de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas v del Procedimiento Administrativo
Cormdtn.

Disposicion adicional decimoquinta. Fin de la via admi-
nistrativa.

Ponen fin a la via administrativa, salvo lo que pueda
establecer una Ley especial, de acuerdo con lo dispuesto
en las letras c¢) y d) del articulo 109 de la Ley de Regimen
Jurldico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comin, los actos y resoluciones
siguientes;

1. Losactos administrativos de los miembros y drga-
nos del Gobierno.

2. En particular, en la Administracion General del
Estado:

Los emanados de los Ministros y los Secretarios de
Estado en el ejercicio de las competencias que tienen
atribuidas los drganos de los que son titulares.

Los emanados de los drganos directivos con nivel
de Director general o superior, en relacion con las com-
petencias que tengan atribuidas en materia de personal.

3. En los Organismos publicos adscritos a la Admi-
nistracion General del Estado:

Los emanados de los maximos drganos de direccion
unipersonales o colegiados, de acuerdo con lo gue esta-
blezcan sus estatutos, salvo que por ley se establezca
otra cosa. ‘

Disposicion adicional decimosexta. Revisidn de oficio.

1. Seran competentes para la revisién de oficio de
los actos administrativos nulos o anulables:

-a} El Consejo de Ministros, respecto de sus propios
actos y de Jos dictados por los Ministros.

b) En la Administracion General del Estado:

Los Ministros, respecto de los actos de los Secretarios
de Estado y de los dictados por drganos directivos de
su Departamento no dependientes de una Secretaria de
Estado.

Los Secretarios de Estado, respecto de los actos dic-
tados por los organos directivos de ellos dependientes.

c} En los Organismos ptblicos adscritos a la Admi-
nistracién General del Estado:

Los aorganos a los que estén adscritos los Organismos,
respecto de los actos dictados por el maximo drgano
rector de éstos.

Los maximos arganos rectores de los Organismos,
respecto de los actos dictados por los drganos de ellos
dependientes.

2. La revision de oficio de los actos administrativos
en materia tributaria se ajustard a lo dispuesto en la
Ley General Tributaria y disposiciones dictadas en
desarrollo y aplicacion de Ia misma.

Disposician adicional decimoséptima. Recurso extraor-
dinario de revisidn.

1. Sera competente para conocer del recurso
extraordinario de revision el érgano administrativo que
haya dictado el acto objeto de recursn,

2. Lacompetencia para conocer del recurso extraor-
dinario de revision regulado en la Ley General Tributaria
y en el texto articulado de la Ley de Procedimiento Eco-
nomico-administrativo, correspondera a los drganos que
dichas normas establezcan.

Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio de
nombramientos de titulares de drganos directivos.

Las normas de esta Ley relativas al nombramiento
de Subsecretarios, Secretarios generales, Secretarios
generales técnicos, Directores generales y drganos asi-
milados seran de aplicacidn a los que se produzcan con
posterioridad a su entrada en vigar.

Disposicion transitoria segunda. Adaptacidn de fa orga-
nizacion territorial, :

1. En el plazo de un mes a partir de la entrada en
vigor de esta Ley, los Gobernadores Civiles y Delegados
Insulares seran sustituidos respectivamente por Subde-
legados del Gohierno y Directores Insulares de la Admi-
nistracion General del Estado nombrados de acuerdo
con lo establecido en los articulas 23, 29 y 30.

2. Los actuales Gobernadorés Civiles y Delegados
Insulares ejercerdn respectivamente las competencias
gue en esta Ley se atribuyen a los Subdelegados del
Gobierno y Directores Insulares, hasta tanto se produzca
el nombramiento de estos ultimos conforme aI apartado
anterior.

3. En tanto se lleven a efecto las previsiones de
la disposicion final segunda, las Delegaciones del Gobier-
no, las Subdelegaciones del Gobierno y las Direcciones
Insulares mantendran la estructura, unidades y puestos
de trabajo de las actuales Delegaciones del Gobierng,
Gobiernos Civiles y Delegaciones insulares, y seguiran
rigiéndose por las normas de funcionamiento y depen-
dencia organica vigentes para estos drganos con ante-
rioridad a la entrada en vigor de esta Ley.

Disposicidn transitoria tercera. Adaptacicn de los Orga-
nismos auténomos y las demds entidades de Derecho
publico a las previsiones de esta Ley.

1. Sin perjuicio de la aplicacién de las disposiciones
contenidas en el Titulo | de esta Ley y de las compe-
tencias de control atribuidas en la misma a los Ministerios
de adscripcion, los Organismos autdnomos y las demas
entidades de Derecho publico existentes, se seguiran
rigiendo por la normativa vigente a la entrada en vigor
de esta Ley hasta tanto se proceda a su adecuacion
a |as previsiones contenidas en la misma.

2. Dicha adecuacion se llevard a efecto por Real

‘Decreto a propuesta conjunta de los Ministros de Admi-

nistraciones Pidblicas y de Economia y Hacienda, de
acuerdo con los Ministerios de los que dependan las
entidades afectadas. en los siguientes casos:

a)} Adecuacion de los actuales Organismos auténo-
mas, cualquiera que sea su carécter, at tipo de Organismo
autébnomo previsto en esta Ley.

b) Adecuacion de los entes |nclu1dos en la letra b}
del apartade 1 del articulo 6 de la Ley General Presu-
puestaria a! tipo de entidad ptblica empresarial.

Cuando la norma de adecuacion incorpore peculia-
ridades respecto del regimen general.de cada tipo de
QOrganismo en materia de personal, contratacion y régi-
men fiscal, la norma debera'tener rango de ley.

En todos [os demas supuestos la adecuacién de las
actuales Entidades se producird mediante Ley.
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3. Este proceso de adaptacion deberd haber con-
cluido en un plazo méximo de dos afios, a partir de
la entrada en vigor de esta Ley.

4, WUna vez producida dicha adecuacion, fas remi-
siones a la Ley General Presupuestaria contenjdas en
esta Ley respecto de los Organismaos autdénomos y enti-
dades plblicas empresariales; se entenderan referidas
respectivamente a los Organismas auténomos de cardc-
ter administrativo v a las entidades de Derecho publico
de la letra b) del apartado 1 del articulo 6 del texto
refundido de la Ley General Presupuestaria, en tanto se
proceda a la modificacidn de dicha Ley.

5, El personal de los Organismos auténomos, socie-
dades estatales y entes del sector publico estatal exis-

tentes a la entrada en vigor de esta Ley, que se trans-.

formen en entidades puablicas empresariales, continuara
rigiéndose por la normativa vigente en el momento de
la transformacion hasta tanto se dicten las correspon-
dientes normas de adecuacion,

Disposicion derogatoria Uinica. Normas abjeto de dero-
gacion y de reduccion a rango reglamentario.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan, contradigan o resulten
incompatibles con lo dispuesto en la presente Ley, v,
en especial:

a) La Ley de Régimen Juridico de la Administracion
del Estado, texto refundido aprobado por Decreto de
26 de julio de 18957.

b} La Ley de Procedimiento Administrativo, de 17
de julio de 1958, salvo el capitulo | del Titulo VI, con
excepcion del apartade 2 del articule 130 que queda
derogado.

c) La Ley de Régimen de las Entldades Estatales
Autonomas, de 26 de diciembre de 1958.

d) La Ley 10/1983. de 16 de agosto, de Organi-
zacion de la Administracion Central del Estado.

e} La Ley 17/1983, de 16 de noviembre, sobre
Delegados de[ Gobierno en las Comunidades Autdno-
mas.

fi los artlculos 4y 6, apartados 1 b))y b del texto
refundidc de la Ley General Presupuestaria, aprobado
por Real Decreto legislativo 1091/1988, de 23 de sep-
tiembre.

La disposicidn adicional novena de la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. No obstante lo estahlecido en e! apartado ante-
rior, en tanto no entre en vigor la Ley que regule el
Gobierno, mantendrén su vigencia los preceptos de las
Leyes que a continuacidn se resenan:

a) ' De la Ley de Reégimen Juridico de la Adminis-
tracion del Estado: articulos 2, 4, b, 8, 10, 11, 12, 13
14.2,22.1y 2,23.2, 2425y321 -

b} De la Ley de Organizacion de la Admlnlstrac:én
Central del Estado: articulos 1.1, 2, 3, 4, 5,6 vy 10.1.

c) De la Ley de Conflictos. Junsdcccmnales de 17
de julio de 1948: articulos 49, 50, 51,52y 53

3. Conservan su vigencia con rango raglamentano'
en tanto no sean modificados por el Ministro de Admi-
nistraciones Piblicas, de acuerdo-con la competencia
atribuida por el articulo 66 de la {Jresente Lay, los articu-
los 31, 32 y 33, el apartado del articulo 34 y-los
articulos 36, 37, 38 y 39°de la Ley de Procedimlento
Admlnlstratlvo de 17 de julio de 1958 -

Disposicion final primera. Facultades de desarrofio.

Se autoriza al Consejo de Ministros para dictar las
disposiciones necesarias en desarrollo de la presente
Lay.

Disposicidn final segunda. Integracidn de servicios peri-
féricos en las Delegaciones del Gobierno.

En el plazo de seis meses, el Consejo de Ministros,
a propuesta del Ministro de Administraciones Pablicas,
de acuerdo con los Ministros interesados, fijara, median-
te Real Decreto, la estructura de las Delegaciones del
Gobierno, gue incluira los servicios que deban integrarse
y su distribucion en el.ambito autondmico y provincial,
de acuerdo con lo previsto en los articulos 33 y 34
de esta Ley.

Transcurride dicho plazo quedaran suprimidas todas
las Direcciones o Delegaciones Provinciales y Territo-
riales de los Ministerios y de los organismos publicos
CUYODSs servicios se integren.

Por tanto,
Mando a todos los espafioles, particulares vy auto-
ridades que guarden y hagan guardar esta.Ley.

Madrid, 14 de abril de 1897,
JUAN CARLOSR.

EL Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ
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