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Tal vez por la lectura de Donde las mujeres, ando hoy sensible y afe-
minado (discretamente, sin llegar al punto de que 1a mano se me suba al
hombro con los dedos hacia fuera, en actitud de sostener una bandeja
imaginaria, pues sigo caminando con los brazos caidos, como los
vagabundos, o con las manos en los bolsillos si me siento artista).

Afeminado y tal, constato que el éxito de 1a LUNES se debe a su
género femenino, pu¢s no encuentro otra razon convincente, Salvo el’
andnimo resumidor del BOE y un servidor (que se limita a borrajear), 1a
plantilla activa de la revistilla estd integrada por mujeres. De 1a calidad
de sus colaboraciones, lindante con la perfeccién, vosotros, caros,
doctos y pacientes suscriptores, tenéis quincenal muestrario. (También
de su juventud y hermosura porque sus caras atractivas las conocéis por
las fotogtaffas. Algunas permanecen ocultas, sin embargo; pero puedo
revelaros que también son hermosas),

Otramujerestd viniendo hacianuestras piginas; ainno
la nombro pero ya digo que es un derroche de vocacidn
literaria. Por eso auguro que sus relatos, que tendrdn como
protagonistas a los opositores {colegas suyos y nuestros
mejores y més simpdticos lectores) nos seducirdn. (Dice la
escritora que solo se compromente a una colaboracion men-
sual. Eso ya es mucho. Pero tal vez el embrujo de la LUNES
la apremie mds).

(Contimia en pig. 5)




- casos
practicos E

®
b —
una es un solar y otra un edificic constitufdo en
propiedad horizontal, entre cuyos elementos pri-
vativos figura un local-garaje.

Con posterioridad, se presenta una escritura
de constitucién de unaservidumbre recfprocaentre
el solar y el local-garaje, constituida por el duefio
de ambas fincas, y en esa escritura de constitucién
de 1a servidumbre comparece el acreedor hipote-
cario y presta su consentimienio para que se
constituya la servidumbre, aunque se refiere su
consentimiento s6lo ala constitucién de la servi-
dumbre sobre el solar, como predio sirviente.

Y ahora se estd ejecutando 1a hipoteca sobre
cl solar.

Se plantea la duda de cémo interpretar aquel
consentimiento para la constitucién de 1a servi-
dumbre que ensu dfaotorgd el acreedorhipotecario,

es decir, si se puede entender como una prestacion i
de_consentimiento.para.que dicha servidumbrese. ...

anteponga en rango a la hipoteca primeramente

SERVIDUMBRE INSCRITA CON constitufda. De seguir esta interpretacion, deberia
POSTERIORIDAD A UNA concluirse en que la servidumbre no se cancelard
HIPOTECA QUE SE EJECUTA. cuando 1a hipoteca se ejecute, sino que deberd
SPUEDE INTERPRETARSE EL subsistir, al haber antepuesto su rango al de la
CONSENTIMIENTO DEL hipoteca, no siendo por tanto cancelable la ins-
ACREEDOR HIPOTECARIO A cripciénde aquélla al considerarse como gravamen
LA CONSTITUCION DE TAL preferente, art. 131.8% y 133 L.H.
SERVIDUMBRE COMO Sin embargo, 1a mayorfa de los asistentes
CONSENTIMIENTO PARA estimaron que ese consentimiento no podia
POSPONER EL RANGO DE SU interpretarse como una declaracién de voluntad
HIPOTECA A LA integradora de un negocio de posposicién del
SERVIDUMBRE? rango correspondiente a la hipoteca, pues clara-
) mente el 241 del R.H. exige consentimiento expreso
El supuesto s el siguiente: aparecen inscri- para la posposicién. As{, segin esta opinién, ma-
tas las hipotecas diferentes, en favor de un mismo yoritaria, la servidumbre deberd cancelarse cuando
acreedor, sobre dos fincas registrales, delascuales se ejecute lahipoteca, salvoque el Juez ordene otra

B
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cosa. Y serd necesarialanotificacion alos titulares
de esa servidumbre, art, 131.5° L.H. y 225 R H.

Para que esa notificacion pueda cumplirse
por cl Juez, en Ia certificacioén de cargas el Re-
gistrador hard constar la existencia de una servi-
dumbre que grava la finca, asi como la identifi-
cacitn de los titulares de todas y cada una de las
plazas de garaje (como Llitulares del predio domi-
nante y del derecho real de servidumbre).

Al'margen dc esta solucidn, que en definitiva
traslada al Juez la decisidn de cancelar o no la
scrvidumbre, se apunté que la solucién correcta
pira establecer 1a conexidn entre el solar y el
garaje hubiera sido una modificacidn estatutaria,
dc modo que enlos estatutos que rigenla propiedad
horizontal se impusiera la vincufacién entre am-
bas fincas. De esta manera, al interpretarse ¢sa
servidumbre reciproca como “norma organiza-
tiva”, y no como cargarcal, podrfa subsistir parala
cjecucion de 1a hipoteca.

OMISION DEL REGIMEN
ECONOMICO MATRIMONIAL.
CONYUGES EXTRANJEROS.

Anle el cénsul espaiol en Francia dos con-
yuges, de nacionalidad francesa, y residentes en
Francia, adquieren por compra una finca sita en
Espana.

Entre las circunstancias personales de los
compradores no figura su régimen econémico
matrimonial.

Para algunos, no es necesario especificar tal
circunstancia cuando se Lrata de inscribir la ad-
quisicién, porlodispuestoenel art. 92 del RH, que

URBANIZACION (PROPIEDAD
TUMBADA). ;: NECESIDAD DE
LICENCIA DE PARCELAGCION?

Una sociedad es dueiia de un solar de 5800
m2, procedenie de una parcelacicn.

Ahora constituye una "propiedad tumbada”
sobre dicho solar, compuesta por dos fincas in-
dependientes; unade elias es una porciéndel solar,
y la otra Ia porcidn restante. Entre las dos, suman
los 5.800 m2, es decir, que el suelo se divide y se
asigna a cada una de las dos nuevas fincas, sin que
exista una zona comin del mismo.

Prdacticamente fue undnime la opinién de
considerar que en este supuesto se encubre un acto
de fraccionamiento del suelo, pretendiendo eludir
1a necesidad de licencia.

Si bien registralmente no se irata de una
division en sentido técnico, al permanecerla finca
matriz con su cabida originaria, es claro que se estd
buscando la configuracién de parcelas indepen-
dientes, que serdn objeto de inscripcidn especial y
separada, de modo que en estec supuesto debe
exigirse la licencia urban{stica para dividir terre-
nos.

CANCELACION DE
ANOTACIONES DE EMBARGO
POSTERIORES A UNA .
INSCRIPCION DE UN DERECHO
DE OPCION. NECESIDAD DE
CONSIGNACION:

Figura inscrito un derecho de opcidn; a
continuacidn, una anotacién de embargoletra“A”,

los dos cdnyuges, “‘con sujecidn al régimen ma-
trimonial que resulte de su ley persenal”, con lo
que el problema se traslada a un momento ulterior
en que se practique otro acto inscribible.

Sin embargo, hubo alguno que apuntd la
exigencia de reflejar siempre el régimen matri-
monial, recogida en el art. 51 RH, que se reformd
con posterioridad a la redaccion del 92 del RH, y
que por lo tanto dicha constancia serd exigible
tanto paralos espafioles como paralos extranjeros;
los partidarios de estateorfa también mostraron su
disposicidn a admitir una instancia subsanatoria
paracumplirtal exigencia, enlacuallosinteresados
cxpresen cudl es su régimen matrimonial (bastan-
do la mera manifestacién si dicho régimen coinci-
de conellegal supletorio en Francia, o acreditando
el régimen que declaran, si o coincide).
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- ..permite-inscribirla.finca.o.derecho.a-nombre de.......y.otra letra "B~ '

Ahorasehacjercitadolaopcidn, y se pretende
1a cancelacidn de las anotaciones “A” y “B™, sin
acreditarse la consignacion.

Es claro que, por analogfa con el 175.6% del
RH, debe exigirse 1a consignacion de 1a cantidad
pagada por el optante, en establecimiento piblico,
‘destinado al efecto (Resolucién de 28-9-82),
notarialmente (Resolucién de 7-12-78), o judi-
cialmente, para que sea el Juez el que, una vez
hecha 1a consignacidn, ordene las cancelaciones
procedentes conforme al 1180 C.C. (Res. 19-7-
91).Y ello porque, a pesar de 1a falta de regulacion
expresa de este supuesto, la DGRN ha ido elabo-
rando ladoctrinade que, dado el criterio liquidatorio
que se sigue en el ejercicio de 1a opcidn, respecto
de los derechos y cargas posteriores a la inscrip-
cién del derecho de opcidn, y aplicando

<>l



. analdgicamente el 175.6°RH as{ como las normas
del procedimiento extrajudicial de ejecucién hi-
potecaria, es necesario que los titulares de dere-
chos posteriores y de anotaciones de embargo
posteriores cuenten al menos con el depdsito del

" precio del inmueble a su disposicién para Ia sa-
tisfaccidn de sus créditos, como requisito previo a
la cancelacion de sus asientos (mdxime, como dijo
la Res. 29-9-82, “cuando todas las actuaciones
tienen lugar privadamente y al margen de todo
procedimiento judicial®).

Y todo ésto sin perjuicio de que pueda darse
el caso de que no haya nada que consignar porque
el optante nada tenga que pagar al ejercitar su
opcidn (caso de 1a Resolucion de 10 de abril de
1987).

GRAVAMEN SOBRE LA
LEGITIMA SIN DAR “OPCION
COMPENSATORIA™.
PARTICION POR CONTADOR.
¢ PUEDE EL REGISTRADOR
CALIFICAR ESTE GRAVAMEN
COMO DEFECTO?

Un testader deja el usufiucto universal 4 su
esposa, el 1/3 Iibre a unos nietos, el 1/3 de mejora
a otros, y 1/3 —gravado con el usufructo— de
legitima a sus hijos. Nombra contador-partidor,
Fallecido el testador, se otorga escritura de parti-
cidn por la viuda y el contador y efechian Ia
particién como ordenaba el testamento, adjudi-
cando el usufructo de todo el patrimonio relicto a
la viuda.

Se plantea si tal particién es inscribible o no;

pasard por ella, en cuanto no perjudique la legfti-
ma...”. Y mientras ese perjuicio no se declare
judicialmente, es decir, mientras no se haya res-
cindido judicialmente la particién por causa de
lesién (art. 1074 C.C., y 1075 C.C.), debe estimarse
subsistente dicha particidn.

Si realmente algin heredero se cree perju-
dicado en su legitima, podrd solicitar 1a rescisidn
de la particidn, quedando as{ a salvo los derechos
de los legitimarios.

La citada Resolucidn de 16-11-1922 afirmd
que no es exigible una demostracién “a priori” de
que la particién no perjudica a los legitimarios,
sino que se impone pasar por ella, reservando las
acciones de impugnacion a los perjudicados.

No obstante, otros compafieros opinaron que
el supuesto debe enfocarse como de nulidad de la
cldusula testamentaria que impone el gravamen
sobre 1a legitima, al contrariar una norma impe-
rativacomoesel 813 C.C., yporaplicaciéndel 6.2
CC, por lo que la particidén no serd inscribible.

CONFESION DE PRIVATIVIDAD
DE LA PARTE DEL PRECIO
APLAZADO QUE SE PAGO

CONSTANTE EL MATRIMONIO.

La sefiora “X" comprd, en estado de soltera,
una vivienda.

Ahora, ya casada, comparece su marido en
escritura pablica, reconociendo que los plazos
pagados durante el matrimonio lo han sido con
cargo exclusivamente a fondos privativos de su
£sposa.

Sereconocio quetal confesion de privatividad

C.C. o intangibilidad cualitativa de 1a legitima.
Pero jes calificable tal extremo por el registrador?

Aunguela opiniénno fue undnime, prevalecié
1n tesis de que tal particién resulta inscribible, sin
necesidad de que comparezecan ni consientan los
hijos, cuya legitima ha resultado gravada.

Tanto TS como DG han sentado el criterio de
que las particiones hechas por contador, como las
hechas por el testador mismo, son perfectamente
inscribibles sin necesitar la previa aprobacién de
los herederos, aun cuando ello pueda redundar en
perjuicio de los legitimarios; en este sentido, cabe
citar Ias Resoluciones de 22-1-1898 y de 16-11-
1922, que vinieron a decir que la particién por
contador puede equipararse, dentro de sus faculta-
des, a la particién por el testador, y que por tanto
te es aplicable el art. 1056 C.C., es decir, que “'se
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dacién de 1a sociedad de gananciales, 1a vivienda
se considere como privativa de la esposa, ener-
vando asf 1a consideracién del 1357.22 CC en
relacién con el 1354 CC (es decir, evitando que se
considere 1a vivienda como en parte privativa y en
parte —por los plazos pagados constante el matri-
monio— como ganancial).

Aplicando 1a norma contenida en el 95.67
RH, tal reconocimiento se reflejard por nota
marginal.

Cristina Carbonell.

RESERVA DEL DERECHO DE
SEGREGAR Y DISPONER DE
LA PARTE DE TERRENO NO
AFECTADA POR EL EDIFICIO




CONSTRUIDO EN REGIMEN DE
PROPIEDAD HORIZONTAL EN
FAVOR DEL CEDENTE DEL
SOLAR.

Tras una cesion de solar a cambio de obra ya
documentada e inscrita, y tras Ia declaracidn de
obra nueva y constitucidn del edificio en régimen
de propiedad horizontal ya también documentada
¢ inscrita, en la escritura de entrega de la
contraprestacion de los pisos y locales pactados de
la cesionaria a los cedentes del solar, se pacta lo
siguiente: “Que la parte no edificada del solar
queda reservada en favor de los cedentes para que
nuedan segregarla o disponer de ella como tengan
por conveniente, dado que por razones urbanisti-
cas no pucde obtenerse licencia para segregar
dichaporcidnde solar”. A tal fin, ademis, concedid
la mercantil cesionaria poder irrevocable a los
permutantes con las mismas facultades.

Hubo unanimidad en considerarlanecesidad
de incorporar dicha reserva a los estatutos del

edificio construido. Por otro lado, se recordd la
edificacidn por fases, en que son corrientes cldu-
sulas estatutarias del estilo de la indicada; y la
Reseclucion de la DGRN de 19 de septiembre de
1994 que impone limitaciones a las reservas de
facultades en los estatutos de propiedad horizontal
en favor de los constituyentes del régimen.

LA LICENCIA MUNICIPAL DE
OBRAS PARA EDIFICAR UNA
PARTE DE UN SOLAR,
SIMPLICA LICENCIA PARA
SEGREGAR LA PARTE NO
EDIFICADA?

Undnimemente, no. Son licencias distintas,
con un régimen (juridico y fiscal) diferente. Y
comoejemplo, véase el supuesto de hecho del caso
anterior,

Manuel UnRa Llorens.

{Viene de la pig. 1)

€ incorpdreas).

Intento miligar 1a eventual envidia que las consideraciones anteriores puedan suscitar
haciami privilegiada situacién afirmando que, desgraciadamente, el contacto que mantengo con
nuestras redactoras es de papel, como el vuestro, pues fuera de estas pdginas resulta imposible
reunirias y si alguna vez lo intento fracaso. Esto no es un reproche sino un lamento. (La revistilla
esuna Casa de los Espiritus, migica y fantdstica, en la que ellas se aparecen quincenalmernte

curone

Poresohoy-direstor-femenine-agradecido.y-solidaria. necesitolam avalestrado-atodas

sepuidores acompaiiado del gritito de

Agradecimientos y felicitaciones también para los varones , género al que pertenecenlamayoria
de nuestros autores lunésicos (j) y, en ocasiongs, algunos infilirados extractadores de casos
préacticos (hoy, nuestro compafiero Manolo Ufna —cuya aparicién nos abre 1a esperanza de su
habitual colaboracién—). Y muy especialmente para nuestros colegas del Boletin de Informa-
cidn Registral del Centro de Estudios Registrales de Andalucia Oriental (sagas
Garcia-Valdecasas y Rico o Ruiz-Rico, etc.) porque nos permiten rapifieirar sus
valientes trabajos de actualidad y porque enriquecen nuestra revistilla con el
creciente impulso de 1a suya. Y también para el ocednico Luis Moisset de Espanés
que nos muestra su magisterio de amigo (que no olvida), jurista y excelente prosista;
gracias a sus Cartas tenemos lailusidn de no ser absolutamente ingratos conel amigo
y asiduo colaborador que fue José Maria Chico. '

nuestras mujeres (vid. columfilla del Sumario). Miradlas, da gozo verlasahi arribayilumimday—
y entre bambalinas. Reunido con vosotros, suscriptores, en el patio de butacas, os invito a que,
alade tres, les lancemos, invirtiendo los papeles, ese bese que mandan los bobos cantantes a sus
'108 queremos, comparfieras redactoras” .

ki
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RESOLUCIONES

Direccién General de los Registros y del Notariado.

R. 23 SEPTIEMBRE 1997
(BOE 17 OCTUBRE)

MERCANTIL. SAL.

AUMENTO DE CAPITAL.

La cueslién planteada consiste en dilncidar
el concreto alcance del mandato normativo cons-
tituido en 1a dispesicion Lransitoria sexta, pdrrafo
22delaLey de Sociedades Andnimas, 1o que, dado
su contenido sancionador, debe estar presidido por
un criterio interpretativo estricto (cfr. artfculo 4%

,;..3..2_..':__”. St U
DERECHO. DISP.
LSA.
INAPLICACION DE LA
NORMATIVA ESPECIAL DE

LAS SSAA LABORALES

FUNDAMENTOS DE DERECHO.- Vis-
tos los articulos 4 del Cédigo Civil; 228 del Cddigo
de Comercio; 144, 162, 261, 265, 272, 274, 271,
278, 280.a) y disposicién transitoria sexta, parrafo
2*, de la Ley de Sociedades Andnimas; 121.b) y
123 de 1a Ley de Sociedades de Responsabilidad
Limitada; 55 y 80 del Reglamento del Registro
Mercanlil; 108 y 436 del Reglamento Hipotecario,
y las Resoluciones de 5 de marzo, 29 y 31 de mayo,
5, 10 y 18 de junio, 24 y 25 de julio, y 18 de
scplicmbre de 1996 y 3 de julio de 1997.

TR TE

~del Cadigo Civil.

SP. TRANS. 62
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"LA DG, tras reiterar su doctrina al respecto,
concluye: "4. Por otro lado, la normativa especial
de las sociedades andnimas laborales no es apli-
cable al presente recurso. Efectivamente, la Ley
19/1989, de 25 de julio, de Reforma Parcial y
Adaptacién de ln Legislacién Mercantil a las
Directivas de la Comunidad Econémica Europea,
ensudisposiciontransitoriatercera, ensupdrrafo
32, establecid una disposicidn especial aplicable
s6lo a las sociedades andnimas laborales, en
virtud de la cual aquellas que tuvieran un capital
social inferior a4.000.000 de pesetas, gozarfan de
un plazo de cuatro ailos para aumentar su capital
social hasta esa cifra, y habiendo cumplido dicho
requisito dispondrdande un nuevo plazo hastael 31
de diciembre de 1996 para aumentar su capital
hasta los 10.000.000 de pesetas. En el presente




recurso no le es de aplicacién, ya que la sociedad
recurrente, si bien otorgd la escritira de amplia-
cion de capital social, no obstante, dicha am-
pliacidn de capital no fue inscrita, no ddndose,
por tanto, las circunstancias necesarias para la
ampliacién del plazo hasta el 31 de diciembre de
1996,

Esta Direccién General ha acordado confir-
mar el acuerdo del Registrador y las notas recu-
rridas.”. '

R. 25 SEPTIEMBRE 1997
(BOE 17 OCTUBRE)

MERCANTIL. SA.

JUNTA GENERAL.
REPRESENTACION

Se deniega la inscripcion del pdrrafo segun-
do del artfculo 11 de los Estatutos que dice: <<La
representacién para asistir a las Juntas generales
tan s6lo podrd ser conferida a otro accionista>>.

‘La DG, enlos FFDD 2 y 3, que reproducimos
integros en consideracién a las RR que se
citan,desestima el recurso por considerar:

"2. La doctrina de este centro directivo a la
hora de abordar la contraposicién entre la liber-
tad que el artfculo 106 de la Ley de Sociedades
Andnimas confiere a la autonomia de la voluntad
para limitar por via estatutaria el, en principio,
abierto derecho que se atribuye a los socios de
hacerse representar en las Juntas generales por

otra persona, en aras del legitimo interés de la-

ostentaran las personas en las que concurriera
cualquiera de las circunstancias previstas en la
segunda de tales normas. Con ello se hace exten-
siva la inaplicacidn de las restricciones a que la
misma se refiere no sélo a los supuestos que la
propiaLey prevéde formaprecisay concreta, sino
también a los que, con apoyo en sus normas, sean
desarrollados por los Estatutos. Y partiendo de la
base de la propia vigencia que dicha norma tiene
porsiy, enconsecuencia, suprevalencia sobre los
pactos estatutarios, entendio que no era preciso
quie en éstos se dejase expresamente a salvo (Re-
soluciones de 8 y 9 de junio de 1994), pero sin
excluir con ello la necesidad de su examen para
comprobar sirealmente los mismos se limitaban a
silenciarla, sin pretender excluir con ello su
aplicabilidad o, por el contrario, la libertad de
pacto pretendia llevarse al punto de sobreponerse
a la voluntad del legislador, en cuyo caso, tal
como sefalaron las Resoliiciones de 2 de junio de
1994 y 9 de mayo de 1996, no serian inscribibles
como contrarios ala Ley, que constituye el prime-
ro de los limites a la autonomia de la voluntad
social (articulo 10 de la misma Ley).

3. La cuestion se reduce, por tanto, a deter-
minar el alcance gue haya de darse a la inclusion
del adverbio <<sélo>> en la regla estatutaria
que limita la facuitad de hacerse representar en
las Juntas generales a que el representante osten-
te la condicidn de socio. Pues bien, partiendo del
cardcter normativo que los Estatutos tienen, en
cuanto conjunto de reglas llamadas a regular la
organizacion y funcionamiento de la propia so-
ciedad, le son aplicables los criterios her-
menéuticos generales, el primero de los cuales, el -

socizdad de.excIuir Ia i erenc I en SIS (SIS dg——— gramatictd, claramenteconditceaatribuiraagie:

L=

personas extraias a la misma, con aquellos otros
principios que el legislador, en el articulo 108 de
la misma Ley, ha estimado necesario tutelar a fin
de facilitar el funcionamiento de las sociedades

familiares vy la conjuncion de la formacion de la

voluntad social con el mantenimiento de la unidad
dv decision en la administracién de todo el patri-

monio personal del socio confiado en virtud de

poder general aunapersona, llegé alaconclusion
de que aquella libertad estatutaria tenia como
Itmite los supuestos en que la representacion la
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~Adverhio ik Sentido excli-yente, logue, wnidoala-

necesaria claridad que a la redaccién de los
mismos Estatutos es exigible, junto con los limites
que a su contenido impone el articulo 10 de la Ley
de Sociedades Anénimas, ha de llevar a excluir en
el momento de calificar su accesibilidad al Regis-
tro Mercantil, dada la presuncion de validez que
de su inscripcion se deriva (articulo 20.1 del
Cédigo de Comercio), aquellas de sus determi-
naciones que de entrada susciten graves dudas
sobresulegalidad, cual es laque aquise analiza."”.




SENTEN

———Propledad-el"14-de noviembre de

STS 12 MAYO 1997

DOBLEVENTA.
ADJUDICACIONES
DERIVADAS DE
PROCEDIMIENTO
EJECUTIVO.
Articulos citados: 1473.2
Coédigo Civil; 33, 34, 38,
131.8y 133.2de la Ley
Hipotecaria.

HECHOS.- En esctitura pi-
blica de fecha 8 de mayo de 1971
los hermanos X adquirferon por
terceras partes indivisas la finca Z.

Posteriormente untercic dela
finca fue adjudicada a la socledad A
an procedimiento ejecutivo que ter-
mind en escrilura de venta da 7 de
febrerc de 1989, insecribiéndose a
su nombre el 24 de mayo de 1989.

El 14 de noviembre de 1991
se canceld [ainscripeidn de dominio
de la sociedad A por mandamiento
judicial de cancelacién de cargas,
que se inscribid en el Registro de la

12.- Viclacion de los articulos
131.82y 133.2 de |la Ley Hipotecaria
en relacion con los articulos 1518,
1517 y 1518 da |a LEC antes de Ja
reforma de la Ley 10/92.

El motivo es desestimado por
el Tribunal Supreme por entender
que no hay discusion sohre la
titularidad de la sociedad B, sino
sobre quién tiene preferencia para
hacerse el pago de sus créditas con
el producto obtenido de su subasta
judicial. El determinar ese derecho
corresponde a la terceria, pero no a
esta procedimiento.

8.- Violacion del artfcule
1473.2 CC en relacidn con los arii-
culos 33 y 34 de [a Ley hipotecaria.

Se deseslima pues no hay
doble venta ya que el articulo 1473
opera sobreinscripciones registrales
vigentes, no canceladas.

El articulo 78 LH, autoriza las
cancelaciones totales o parciales
de las inscripciones, y en este caso
fue un mandamiento judicial quien
ordend la cancelacian.

Bl R K

por M2 Emilia ADAN GARCIA

el usufructo sobre el inmueble cedi-

I -TDERDNcid infraccion del

bie--la--adjudicacion--a-favor-de-la-

sociedad B, como consecuencia de
juicio ejecutivo, y de la escritura
publica de fecha 19 de septiembre
de 1991,

La sociedad Ay la Sociedad B
estdn en litigio en virtud de una
terceria de mejor derecho.

La sociedad B, deseando ce-
sar en la indivision interpuso de-
manda de divisidn de la cosa comiin
estimandola el Juzgado de Primara
Instancia que acordd la venta en
publica subasta de| bien, con inter-
vencion de licitadores extrafios. La
Audiencia Provincial confirmd la
sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- Tres son los mativos alega-
dos por la recurrente:

PRUDENCI
wn

JUR!

no-habar-sida vocada-al plaito-la”

sociedad A.

El Tribunal Supramo, reitera
que el confliclo procesal entre las
sociedades A y B se refiere a una
terceria de mejor derecho y no de
dominio. :

Por lo expuesto, es desesti-

mado el motivo.

STS 19 MAYO 1997

TERCERIA DE DOMINIO.
FRAUDE DE LEY.
Articulos citados: 6.4,
480 y 513 Cdadigo Civil.

HECHOS.- El matrimonio A
otorgd en escritura pablica de 30 de
enero de 1987 contrato de renia
vitalicia con D. BBB, reservandose
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d&Tina vivienda.

et
“eIREgiEto dela Fropiedaderzede™ -~

junio 1987.

El mismo matrimanio dond a
su hijo . CCC una plaza de garaje
en escritura publica de 17 de agosto
de 1990, inscribiéndose en el Re-
gistro de la Propiedad el 24 de mayo
de 1991.

El 4 de febrero de 1991 se
anotd en el Registro de |z Propisdad
un embargo contra e} matrimonio A
sobre la plaza de garaje y sobre la
vivienda, sibien en este dltimo caso
sblo se anotd respecto al usufructo.

D. BBB y D. CCGC interpusie-
ron |la accién de tercerfa de dominio.

El Juzgado de Primera Ins-
tancia desestimé la demanda. La
Audiencia Provincial la estimé res-
pecto a la vivienda y la desestimo
respecio a la plaza de garaje.




FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- En primer lugar el Tribunal
Supremo aclara la naturaleza de la
accidén de terceria de dominio, afir-
mando que es una “accién decla-
rativa de propiedad cuyo objeto es
la declaracion de propiedad (afavor
del demandante-tercerista) y el le-
vantamiento del embargo.

En segundo lugar examina la
tarceria respeclo a la vivienda, afir-
mande que debe mantenerse el
embargo sobre el usufructo, aunque
ha de levantarse sobre la nuda
propiedad. Dos son las razones gue
se aducen para esta decision:

9.~ Elusufructo es un derecho
transmisible tanto voluntariamente

como forzosamente, (artlculo 480
CC) sin perjuicio da su extincidn
{artlculos 480 y 513 CC).

2.- Los terceristas no estan
legitimados para ejercitar esta ac-
cidn respecto al usufructo, al no ser
titulares de ese derecho real.

Pardltimo, respecto ala plaza
de garaje, la Audiencia Provincial
desestimd la accion revocatoria o
pauliana por fraude de acreedoresy
la simulacién, y sin declarar la nuli-
dad de la donacion desestima la ter-
carfa por "bordear el fraude de lay".

El Tribunal Supremo entiende
que hay unadonacion que ni hasido
rescindida nj declarada inexistente,
y alague no cabe aplicar la doctrina

y la norma del fraude de ley, ya que
en este caso, no se han dado los
requisitos:

—AQue el acto searealizado al
amparo de una norma (ley de co-
bertura)

—~Que persiga un resultado
prohibido por el ordenamiento juridi-
co o contrario a la ley defraudada

Nos encontramos ante una
donacién valida de fecha anterior al
embargo, y que por lo tanto ha de
prevalacer, ya que el embargante
que anola en el RP no estd ampara-
do por el principio de la fe piblica
registral, ni por tanto por el principio
"nrior tempore potior iure” gue rige
en los derecho reales. |

a—
+
* Los epligrafes en negrita y con recuadro se transcriben, tlotal o parclalmenla en las paginas
siguientes. £n los Indices generales se indicara, a continuacién del nimero de la revistilla, con las _‘ ., “""

siglas TT o TP, respectivamente.

(Hasta BOE/DOGV 31 - 10 - 97)

Estado espafiol

S CALENDARIOLABORAL

| ¥ i R wes v A ey

Resol. DG Trabajo 13 oct (BOE 22): Fieslas labora-

les para 1998

Tey Cast=manchega-6/97-de-10-jul-(DOELEM-25
BOE 17): Hacienda de Castilla-I.a Mancha

CASTILLA -LA MANCHA —

REGISTROS DE LA PROPIEDAD —
CUADRO DE INTERINIDADES

Resol. DGRN 3 oct (BOE 22): Modifica el cuadro de
interinidades aprobado por Resol. de 29 oct. 1984 en
cuanto a los Registros de Torrox y Vélez-Mdlaga 1 y
2.

Cmdes. Autonomas

CASTILLA - LA MANCHA —
SUELO Y ORDENACION URBANA
Ley Cast.-manchega 5/97 de 10 jul (DOCLM 18 -
BOE 17 oct): Medidas urgentes en materia de
régimen del suelo y ordenacidn urbana

GOBIERNO Y CONSEJO
CONSULTIVO

Ley Cast.-manchega 7/97 de 5 sep (DOCLM 19 -

BOE 17 oct): Del Gobierno y del Consejo Consultivo
de Castilla-La Mancha

LA RIOJA — AGENCIA DE
DESARROLLOECONOMICO

Ley riojana 7/97 de 3 oct (BOLR 9 - BOE 23):
Creacién de la Agencia de Desarrollo Econémico de
la Comunidad Auténoma de La Rioja,
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Escribe para Lunes:

José Manuel Garcia Garcia
Registrador de la Propledad

Meditaciones sobre la
referencia catastral y la
identificacion catastral en
la Ley 30/1996, de 30 de
diciembre.

LaLey 30/1996, de 30 de diciembre, plantea el problema de si puede distinguirse entre
la “referencia catastral” a que alude continuamente en su texto, de la “identificacién
catastral”, a que alude también la misma como “operacién especifica™ a realizar e incluso,
si se admite esa primera diferenciacién entre “mera referencia catastral” e “identificacién
catastral”, no habrfa inconveniente en sefialar otra diferenciacién: la “mera identificacién
catastral” del niimero cinco del art. 53, por un lado, y la plena identificacién catastral del
nimero ocho del mismo art. 53 de la Ley, por otro lada.

Nos ocuparemos de todas estas distinciones, a sabiendas de que hay que hacer un cierto
esfuerzo interpretativo de los escuetos preceptos legales que tratan sobre la cuestidn.

Concretamente, lamera “referencia catastral”, que no pasa de ser un conjunto de digitos
(actualmente veinte), es aludida en casi todos los pasajes de los articulos 50 a 53 de la
mencionada Ley. En cambio, la “identificacién catastral” es objeto de regulacién en el
pdrrafo segundo del apartado cuatro del art. 50 y en el apartado cinco del articulo 53 de la
~misma. Y la 1dcnt1f1c"1010n cqtastrfll plena resultana de Ios numeros siete y ocho dcl art. 33

e TE Ley.™

-.He aqm lo que dicen los citados preceptos acerca de la “identificacidn catastral’”’ como

“operacion posterior especifica’:

— Art. 50.4 parrafo segundo: “En todo caso, se podrd reflejar registralmente la
identificacion catastral de las fincas como operacién especifica, de acuerdo con lo previsto
en esta Ley™.

— Art. 53.5: “En todo caso, el titular registral podrd solicitar 1a constancia de la
‘1dentificacidn catastral de la finca inscrita, como operacién especifica conforme a las
siguientes reglas:

“1%. Si aporta certificacién catastral que describa la finca en los mismos términos de
denominacién, situacién y superficie que los que figuran en el Registro se hard constar la
referencia catastral por nota al margen del asiento y al pie del titulo. Lo mismo procederd si,
coincidiendo la descripcion y situacidn, la diferencia de superficie es inferior al 10 por 100
de lareflejada en el Registro, o cuando habiendo diferenciaen el nombre o nimero de la calle,
se justifica debidamente la identidad”.
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“2% Fuera de los casos previstos en la regla anterior, la consignacién registral de la
referencia catastral s6lo podrd efectuarse mediante cualquiera delos procedimientos previstos
para la inmatriculacién de fincas™.

“En ambos casos, el Registrador deberd comunicar al Catastro Ia relacién de fincas
objeto de identificacién catastral posterior™.

Aunque parece aventurado, a primera vista, tratar de obtener conclusiones de lo que
podrian considerarse como variantes terminolégicas (“referencia catastral”, “identificacién
catastral™), la distincién entre ambos conceptos puede tener alguna explicacmn en el texto
legal y, ademds, puede producir determinadas consecuencias en la interpretacion de los
textos legales y en la aplicacién préctica de los mismos.

Por una parte, estd el elemento “literal” de interpretacién de Ias normas. Es evidente que
enlaley se distingue cuidadosamente entre “identificacién catastral” y “referencia catastral”,
pues se insiste por tres veces en el concepto de “identificacién catastral”, al contemplarla
como operacion especifica con determinados requisitos.

Por otra parte, estd la conveniencia de distinguir dos o mds estadios, fases o momentos
en materia de referencia catastral, sobre todo si se pretende flexibilizar la interpretacion y
aplicacién de la norma (criterio 16gico de interpretacidn), y se pretende una aplicacién
progresiva de la coordinacién Catastro-Registro, que siempre se ha planteado en sucesivas
fases o escalones. Ademds, en este primer estadio legislativo es conveniente que no se
pierdan datos de identificacidn por ser excesivamente rigurosos; por lo que admitir la entrada
de datos catastrales con efectos informativos inferiores a los que tienen otros datos mas
contrastados, siempre es lo mds adecuado, a la espera de poder contrastar en un momento
uiterior todos los datos recogidos.

Una primera fase seria la mera constancia registral de la referencia catastral referida a
un nimero catastral de 20 digitos en su tiltima formulacidn, que representaria una identidad
de localizacidn de la finca, en el sentido de que la finca registral se localiza en la situacién
en que estd la referencia catastral, pero sin prejuzgar si las descripciones de la finca registral
y de la parcela catastral son o no iguales o similares. La constancia de la referencia catastral
representa asf un primer paso: significa la identidad de localizacién o situacién de la finca

e Tegistral con la parcela catastral. Ta finca registral se localiza en esa referencia catastral, Por

ello no significa que los datos descriptivos sean idénticos, ni quc el Registro recoja en sus

_asientostodos]os datog dP 1r1f=nhf'1r"|r'1n -

n-en-el-Catastros - -

Por eso se explica que el niimero once del art. 53 dc la Lcy dlga que “la constancia de
la referencia catastral en los asientos del Registro de la Propiedad tendrd por objeto el
cumplimiento de los fines de esta Ley (fundamentalmente fiscales y de evitar fraudes) y
posibilitar el trasvase de informacién entre el Registro y el Catastro (y no el trasvase directo
de informacién de uno a otro). Y se explica también que “los errores en la referencia catastral
no afectardn a la validez de la inscripcién”. Se trata, por tanto, de un dato simplemente
informativo de localizacién de la fincaregistral dentro de la sitnacién que marca la referencia
catastral, pero sin descender a los detalles de plena “identificacion de descripciones y
superficies” entre finca registral y parcela catastral, que sélo pueden conseguirse en otro
estadio posterior, que es el de la “identificacion catastral de la finca registral”.

La consignacién de la referencia catastral no exige expresar, en principio, la superficie
catastral, pues no se plantea una identificacién plena, sino una simple localizacidn. Por eso,
el apartado a) del nimero Dos del art. 51 muestra una cierta indiferencia por la superficie,
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Meditaciones sobre la referencia catastral y la identificacion catastral...

al prever que no consten en los documentos ni siquiera los datos de “superficie catastral™ (“’si
constareesta tltima” ;). Encambio, parala“identificacién catastral” se exige ineludiblemente
la constancia de Ia “superficie catastral”, segiin sefiala tajantemente la regla 12 del apartado
Cinco del articulo 53 de Ia Ley.
Una segunda fase o estadio es la posibilidad de reflejar con mayor precisién la
“identificacién catastral” como operacién especifica, en base a una certificacién catastral en
que conste la situacién, denominacién y superficie, y no plantee ningiin problema de
identidad.
La distincién entre constancia registral de la “referencia catastral” e “identificacion
catastral de ia finca registral” tiene también otras consecuencias, que consisten en que s6lo
produce una obligacidn o deber de comunicar al Catastro “la identificacidn catastral” y no
la mera “constancia de la referencia catastral” (confr. tiltimo pdrrafo del niimero cinco del
art. 53 de la Ley).
La distincidn entre una y otra figura también permite contemplar de distinto modo el
grado de relacién en la coordinacién entre Registro de la Propiedad y Catastro, y en la
aplicacion o no de los principios de legitimacién y fe piblica registral a los datos fisicos.
Con la mera constancia de la referencia catastral, la presuncién de legitimacidén del
articulo 38.12 LH, que hay que reconocer, se quiera o no, a todo dato que conste en la
.inscripcién, dado que la presuncidn legitimadora es “en la forma determinada por el asiento
respectivo”, consistird en esa primera fase o modalidad, en una presuncién “iuris tantum” de
que la finca registral tiene relacién con esa “referencia catastral”. Pero no significa
“identificacidn catastral de la finca registral”, no sélo porque en la Ley se contempla con
distintos requisitos, sino sobre todo, porque en la mera constancia de la “referencia catastral”™
no se modifica la superficie que figura en el Registro.
Desde esta perspectiva, es perfectamente compatible que exista, por un lado, una
superficie seglin Registro y otra superficie segiin Catastro. El principio de legitimacién
registral sélo se podria aplicar a la superficie que figura en el Registro (conforme a la
sentencia d 21 de marzo de 1953), pero no a la superficie que consta en el Catastro, pues éste
es un Registro meramente administrativo, sin efectos juridicos sustantivos civiles, y por
tanto,-carente-de-presuncioneslegitimadoras.-El citado- principiad&legitimacién registralse
aphcana tamb1en enel sentldo de que la finca registral estd localizada en el lugar que indica
- ssiniprejuzaar sucoincidenciadescriptivacexactaconlaparcela -
catastral, pues ello no resulta del asiento registral.
En cambio, si se hace constar en el Registro 1a “identificacion catastral” conforme al
nimero cinco del art. 53 de 1a Ley, entonces el asiento registral recogerd no sélo el nimero
de localizacién de referencia catastral, sino también la superficie, denominacidn y situacién
de la finca en el Catastro, que son los datos fundamentales en la Ley para realizar esa
“identificacidn catastral”. En tal caso, al recoger en el Registro los datos de denominacién,
situacidn y superficie catastrales, el principio de legitimacién presumird, conforme al art. 38
LH, que el derechoreal existe y pertenece a su titular “en la forma determinada por el asiento
respectivo”, es decir, relativo a finca identificada catastralmente no sélo en su localizacién
o sitnacidn dentro del mimero de referencia catastral, sino con la superficie catastral. Todavia
quedaria el problema de los linderos, pero cabria plantear que la Ley ha prescindido de
momento, en el estado actual de la regulacién de la relacién Registro-Catastro, de los
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mismos, por lo que el principio de legitimacion registral seguiria aplicindose todavia a los
linderos que figuren en el Registro.

La distincién entre “constancia de la referencia catastral” e “identificacién catastral”
permnite también explicar algunos contrasentidos y situaciones dificiles que se producen en
la préctica diaria, si no se atiende a esa distincidn.

Asi por ejemplo, vemnos que Si no se hace constar la referencia catastral dentro del cuerpo
delainscripcidn, bien por no haberse cumplido la obligacidn de reflejaria en los documentos
que se establecen, o bien por no haber atendido la advertencia del Registrador para que se
aportase la referencia catastral dentro del plazo de despacho, y se plantease Ia posibilidad de
que elinteresado quisiera consignar la referencia catastral como operacién registral posterior
a la prdctica de las inscripciones, resultarfa que si se identificase “referencia catastral” con
“identificacién catastral”, se produciria un contrasentido.

Dicho contrasentido serfa el siguiente:

— Para la constanciaregistral de Ia “referencia catastral” en el cuerpo de la inscripcidn,
se exigirian unos requisitos, y en cambio, para la constancia registral de la “referencia
catastral” con posterioridad a la inscripcion, se exigirfan requisitos diferentes. Asi por
gjiemplo, para la operacidn especifica posterior no cabria aportar el “recibo”, sino sélo
“certificacién catastral”, y sélo podria solicitarla el titular registral, a diferencia de la
constancia de la referencia catastral, que podria pedirla quien solicite cualquier asiento en el
Registro. Y que no se diga que en el caso de constancia registral “conjunta” la referencia
catastral ya viene en el documento inscribible, pues frente a ello estd el supuesto en que el
Registrador comunica al interesado para que aporte el recibo o certificacién por no constar
la referencia catastral en el documento inscribible.

Ademds, paralaconstancia de referencia catastral conjunta en el cuerpo de la inscripcidn,
no serfa preciso aportar el dato de superficie, y en cambio, para la operacion posterior
especifica, si. Pero no se puede tratar igual a lo que es desigual. Si el niimero cinco del art.
53 seiiala distintos requisitos a la “operacidn especifica de identificacién catastral”, ha de
entenderse que es porque no se trata sdlo de hacer constar una simple “referencia catastral
de localizacién de la finca”, sino una “identificacidn catastral de la finca registral”.

Prrell : ] ] ifienltad ] legal ] . ,

coherente de dicho texto, ha de permitir también una “constancia registral de la referencia

catastral®” como operacidn.es

finca registral” como operacidn conjunta incluida en la practica del asiento del documento
correspondiente.

Quiérese decir que aunque el texto legal sélo regula la constancia registral de la
referencia catastral como operacidn en el momento de practicar un asiento, y laidentificacién
catastral como operacién especifica a practicar con posterioridad por nota marginal, ha de
entenderse, para cubrir las lagunas, que cabe perfectamente:

— La préctica de una simple operacién especifica de constancia de “referencia
catastral” de localizacion de la finca, sin plena identificacién catastral de superficie.

— Y también habria de permitirse la identificacién catastral de la finca registral a través
de Ia superficie catastral con ocasién de la practica de la constancia de la referencia catastral
al inscribir el documento correspondiente.

La solucidn radica segiin se aporte o no el dato de la superficie catastral.
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Si en el recibo o certificacidn catastral aportada antes de practicar la inscripcidn del
documento consta la superficie catastral, y el Registrador comprueba la identidad de
superficie y demds datos descriptivos (situacion, denominacién) de 1a finca registral con la
catastral, deberfa poder consignar la referencia catastral y al mismo tiempo la identificacién
catastral de Ia finca registral.

- Sien el recibo o certificacidn catastral aportada con posterioridad a la inscripcién del
documento, no consta lasuperficie catastral, no podrd practicarse la “identificacién catastral”
a que se refiere el niimero cinco del art. 53 de la Ley, pero no deberia haber inconveniente
en practicar la constancia de la mera “referencia catastral” de localizacién de la finca
registral, sin el dato catastral de 1a superficie.

El argumento es de analogia y de “reductio ad absurdum™: Si cabe la constancia de la
referencia catasiral antes de practicar la inscripcidn por la mera aportacidn del recibo o
certificacién catastral sin expresién de superficie, no se explica por qué no se iba a poder
hacer constar “a posteriort” esa referencia catastral por nota marginal, en base a ese mismo
recibo o certificacidn catastral en que no conste la superficie.

Y viceversa: si cabe la constancia de 1a “identificacidn catastral” a través del dato de la
superficie, como operacion especifica posterior, no se ve por qué no va a ser posible realizar
esa misma “identificacién catastral” como operacidn conjunta, si se aportan esos mismos
datos de superficie.

Obsérvese, ademds, que la constancia de la referencia catastral es a instancia de “quien
solicite del Registrador la prictica de un asiento registral” (art. 50.Dos). Y en cambio, la
constancia del aidentificacién catastral es a solicitud del “titular registral”, es decir, el titular
registral de la finca.

Por otra parte, tanto la constancia de la referencia catastral como la identificacién
catastral requieren ciertos requisitos de “identidad”, pues nilauna nila otra se pueden hacer
constar alegremente.

. -Pero no es el mismo el grado de identidad que se exige para localizar simplemente la
finca registral dentro o en una referencia catastral, que laidentidad que se exige pararealizar
una identificacién catasiral,

onstanciadelareferencia catastral no se exige calificar la identidad atendiendao
a la superficie catastral, aunque €sta puede tenerse también en cuenta, si consta en el
documento. En cambio, para la constancia de la identificacidn catastral es necesario constar
con el dato de la superficie catastral.
Por eso, el art. 53. Uno, de la Ley, en su pdrrafo segundo, sefiala que “cuando el
Registrador considere que la referencia catastral, que resulte de los documentos aportados
por el interesado, pueda no coincidir con la correspondiente al inmueble objeto del asiento
que se pretende”, y quiere referirse a un problema de identidad de la localizaci6n o sitwacién
de la finca registral en relacién con la referencia catastral, es decir, al simple problema de si
pueden considerarse superpuestas una y otra, y no naturalmente, a la identidad total de
superficies, pues dicho precepto no alude a ello, desde el momento en que puede faltar la
mencidn de la superficie en el recibo o en el certificado. Es mds, ningiin recibo de Urbana
ni ningtn certificado catastral de los que se han puesto en circulacién contiene datos de
medida superficial.
Loque se plantea portanto, en ese parrafo, eslaidentidad delocalizacién o superposicidn
de finca registral-referencia catastral y no la identidad descriptiva total. Eso no significa que

5 % LUNES CUATRO TREINTA . NUM. 221 PAG, 14




José Manuel Garcia Garcia

la superficie pueda jugar también respecto a esa identidad de localizacién, sino que la
superficie puede o no constar, y por tanto, al no ser imprescindible, no puede significar
identidad descriptiva de superficie, en todo caso.

Y poreso, lainterpretacién del nimero Dos del art. 53 de laLey, al aludirala constancia
registral de la referencia catastral por los medios inmatriculadores, con publicacién de
edictos y con suspensién de efectos respecto a terceros, significa que lo que estd en juego en
ese supuesto es la. simple localizacién de una finca registral en el lugar marcado por la
referencia catastral, pero sin entrar en los problemas de identidad o no de superficie, pues mal
podrfa inmatricularse la superficie catastral si no se aporta ni se hace constar en el Registro.
En tal caso, lo que presumirfa el asiento de inmatriculacidn es que la finca registral estd
localizada en el lugar que marca la referencia catastral, pero no presumiria la superficie que
consta en el Catastro si no ha sido reflejada en el Registro al inmatricular. Y ello por
imposibilidad 16gica: porque el principio de legitimacién registral s6lo se refiere a los datos
de superficie en el asiento registral, s6lo se presumird que la finca registral estd localizada
en unareferencia catastral, pero sin presumir que tiene la superficie que marca en el Catastro
esa referencia catastral, pues para este segundo paso de presuncidn, serfa necesario  que se
reflejara en el Registro la superficie catastral.

Y por lo mismo, la suspensién de efectos respecto a terceros, se refiere a la suspension
de efectos en cuanto a la simple localizacién o situacién de la finca registral en el lugar
marcado por la referencia catastral, pero de ninglin modo podrfa referirse a la superficie
catastral, que no quedaria consignada con la mera referencia catastral.

En cambio, si se pretende una consignacién de referencia catastral con superficie
catastral diferente de la registral, conforme a la regla 2* del niimero cinco del articulo 53 por
los mismos procedimientos inmatriculadores a que se refiere dicharegla, entonces el asiento
registral reflejarfa la identificacién catastral con mayores datos descriptivos que la mera
“referencia catastral”, y ello permitirfa hacer presunciones mds amplias derivadas del
principio de legitimacidn, e incluso, dentro de los limites permitidos, del principio de fe
piiblica respecto a terceros.

En definitiva, la mera constancia de la “referencia catastral” no implica que el asiento
registral presuma los datos catasirales que no figuren en la inscripcidn, pues seria vulnerar:

elarticulo 38 dela Ley Hipotecara, que exige que los datos presumidos resulien directamente

del asiento registral.

En cambio, si con motivo de una mayor precisién se estd en la fase de 1dent1ﬁcac1on
catastral, el principio de legitimaci6n registral podria presumir el dato de la superficie si se
recoge en el asiento el dato catastral.

Ahora bien, hay que reconocer que existe un obstdculo para la identificacién plena de
la finca y para la constancia de la superficie catastral, y es el de si al aludir el art. 53. Cinco.
regla 12 de la Ley, al margen de diferencia superficial inferior al 10%, ello significa que se
puedan hacer constar excesos de cabida en el Registro tomdndolos directamente de la
certificacidn descriptiva catastral del citado precepto, sin tener en cuenta la certificacién
grifica a que alude el nimero Ocho de dicho art. 53.

No parece que sea asi. El Registro recogeria una mayor identificacion catastral de la
finca registral, pero siempre con la superficie resultante del Registro, que marcaria en este
caso una diferencia con el Catastro inferior al 10%. Ello permitiria una “mayor identifica-
cién”, pero no una “identificacién total”.
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Meditaciones sobre la referencia catasiral y la identificacidn catastral...

La identificacidn total entre finca registral y parcela catastral se conseguiria en una
tercera fase o tercer grado de identificacidn, que ya no serfa ni el primer paso o fase de la
simple “referencia catastral”, ni el segundo paso o fase de la “identificacién catastral” del
ndmero cinco del art. 53 de la Ley, sino una tercera fase de ““plena identificacién superficial®,
quie se obtendrfa a base de “la rectificacién de la cabida” por el procedimiento sefialado en
el pérrafo primero del ndmero Ocho del art. 53 de la Ley, es decir, a través de una
“certificacién catastral descriptiva y grifica” que no ofrezca dudas sobre la identidad de la
finca.

- En cambio, los otros medios de rectificacién de cabida o linderos que sefiala el nimero
Ocho del citado art. 533 de la Ley, aunque son factibles, no representarfan una plena
identificacion entre fincaregistral y parcela catastral, por lo que la coordinacién entre ambas
podria producirse “a posteriori” por otros cauces (rectificacién del Catastro, ulterior
identificacién entre finca registral y catastral, etc.).

- Por ello, entendemos que la prictica de operacidn registral especifica posterior puede
ser de tres clases: :

-a) O de mera constancia reg1stra1 de referencia catastral, como constancia de nimero
catastral de localizacién o situacidn de la finca registral, que 1dgicamente deberia poder
hacerse constar por los mismos medios que marca el art. 53 ntumeros uno, dos y tres
(aportacidn de recibo o certificacién catastral, aunque no constase 1a superficie). En este,
caso, la nota marginal expresaria: “Aportado el nimero de referencia catastral de esta finca,
que es el ....., segiin certificacién catastral o recibo...” En la nota al pie del titulo, podria
expresarse que se ha hecho constar el niimero de referencia catastral por nota al margen, pero
estando pendiente de identificacién catastral de 1a superficie, pues actualmente la superficie
registral es.. '

b)Ode 1dent1f1cac1on catastral de lafincaregistral sise aporta certificacidn catastral con
expresién de situacién, denominacidn y superficie (con diferencia inferior al 1(}%). En este
caso, 1a nota marginal serfa: “Identificada catastralmente la finca registral con el niimero de
referencia catastral en virtud de aportacién de certificacién catastral expresiva de situacion,
dcnornmacmn y superflme que seguin Catastroes... y segin Registro ..., quedando pendiente

= cabida nntrmh"ﬂ”

c) O de Dlena 1dentlﬁca01on catastral de la finca registral con const’mma reglstral del

‘ fecto de cabida que resulte del Catastro, en base a la certificacion catastra]

descriptiva y gréifica a que alude el pdrrafo primero del mimero Ocho del articulo 53 delaLey.
En ‘este’ caso, se practicarfa una inscripcién de exceso o defecto de cabida, con lo que
quedarfan plenamente identificadas la finca registral y la parcela catastral.
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La inscripcidn de
las obras nuevas
conforme al Real
Decreto 1093/97.

Juan Ruiz-Rico Marquez

{Tomado del BIR de Granada, ntm. 63, octubre 1997, pag. 25)

Los artfculos 45 a 55 (Capitulo
VI)del Real Decreto 1093/97 de 4 de
julio, por el que se aprueban las
Normas Complementarias zl Regla-
mento para la Ejecucion de la Ley
Hipotecaria sobre inscripcion en el
Registro de la Propiedad de actos de
naturaleza urbanistica, han desarro-
llado el articulo 37 del Real Decreto
Legislativo 1/92, de 26 de junio, por
el que se aprobd el Texto Refundido
de laLey sobre el Régimen delSuelo
y Ordenacidon Urbana, procurando
solventar algunas de las dudas que
en la practica se habian suscitado
sobre la actuacidn registral con res-
pecto a las obras nuevas. A efectos
metodoldgicos pasaremos a analizar
uno por uno los nuevos preceptos,
resefiando los comentarios que los

El arllculo que comentamos
complementa al 8 de la Ley Hipote-
cariay 51 del Reglamento, relativos
a las circunstancias que debe refle-
jar toda inscripcidn, exigiendo
ineludiblemente que en la descrip-
cidn de los edificios, o mejoras de los
mismos que por accasién se incor-
poren a la finca, se haga constar el
nimero de plantas, fa superficie de
parcela ocupada y el total de ios
metros cuadrados del edificio; por
su parte, sélo deberéan consignarse
el nimerade elementos susceplibles
de aprovechamiento independiente
si en el proyecto se especifica.

Asl el Registrador debe califi-
car si la escritura contiene todos los
datos exigidos por el precepto y si
de!l proyecto resultara el ndmero de

mismos nos SLaleren
=

L1V

que se hubieran hecho constarenia

ARTICULO45.~Inscripcidn

ascritura, deberia consignarse enla
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de obras nuevas.

Los edificios o mejoras de los
mismos que por accesidn se incor-
poran a la finca, cuando se gjecuten
canforme a la ordenacidn urbanisti-
ca aplicable, seran inscribibles en el
Registro de Ia Propiedad en virtud
de Ios titulos previstos por la legisia-
cion hipotecaria. A lal efecto, deberd
constar en los mismos, al menos, el
niimero de plantas, la superficie de
parcela ocupada, el lotal de Ios me-
tros cuadrados edificados, y, sien el
proyecto aprobado se especifica, el
ntdmera de viviendas, apartamen-
tos, esiudios, despachos, oficinas o
cualguier otro elemento que sea
susceptible de aprovechamiento in-
dependiente.

inscripclon.

ARTICULO 46.- Requisitos
para la inscripcion del
titulo.

Para inscribir los Hiulos com-
prendidas en el artfctilo anterior serd
necesario el cumplimiento de los si-
guientes requisitos:

1.-Que se acredite laoblencicn
de fa licencia que corresponda, sal-
vo que legalmente no fuere exigible.

2.- 5i ef edificio estuviers en
consiruccion que se acredite por el
Técnico a que sa refiere el articulo
50 que la descripeion de la obra nue-
va, en cuanto a los extremos com-
prendidos en el artfculo anterior, se




ajusta af proyecto para el que, en sy
caso, se obtuvo la licencia.

3.- §i el edificio se declara
concluido el certiffcado deberd acre-
ditar, ademds de lo previsto en los
numeros anleriores, que la obra ha

* finalizado y que se ajusia, en cuanto

a dichos extremos, al proyecio co-
rrespondiente.

Analizaremos seguidamente
los requisitos precisos para praclicar
la inscripcidn:

a} licencia.- Debe acreditarse
su obtencion salvo en los casos en
que legalmente no fuere exigible.
Esta excepcion supone una navedad
con respecto a la radaccion del art.
37 del T.R. que no la prevela. En los
casos en que no sea necesaria la
licencia serd preciso obiener una
declaracién administrativa en que
asi sa hagaconstar, declaracidn ésta
que, de alguna forma, equivaldra a
la de innecesariedad regulada para
las divisiones de terrenos.

Con respecto a quién debe
expedir la licencia, conviene recor-
dar que corresponde al Alcalde
otorgarla cuande asi lo dispongan
las Qrdenanzas; pudiendo delegar
talfacultad a favor de [a Comisién de
Gobierncy, donde ésta no exista, en
los Tenientes de Alcalde, sin perjuicio
de |as dalegaciones especiales que,
para cometidos especificos, puaeda
realizar en favor de cualesquiera
concejales, aunque no pertenecieran
a aquella comision (Art. 21, 11 vy

'23.4 de la Ley 7/85 de 2 de abril

reguladorade las Bases del Régimen

Legales Vigentes en Materia de
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ble de la Secretarfa (ver asimismo
art. 9.3 del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales del
cual resulta también que los docu-
mentos en que se formalicen las
licencias y sus posibles transmisio-
nes seran expedidos por el Secreta-
rio). En definitiva, puede firmar la
nolificacion el secretario, pera en
ella debe hacerse constar que efec-
livamente se dictd la resolucién por
la Alcaldia o por el Organo compe-
tente. Por tanio, no cabe aplicar alas
comunicaciones el mismo régimen
que para |as cartificaciones establece
el art. 205 del Reglamento Organico
de! gue resulta que estas Ultimas
seran expedidas por el Secretario y
llevaran el visto bueno del Presidente
de la Corporacion.

b) cerlificado del técnico.-
Ademas de ia licencia, si el edificio
estd en construccidn, debe acre-
ditarse por el técnico competente
que la descripcion de la obra nueva
se ajusta al proyecio para el gue se
obtuvo la primera. Si, por contra,
estd lerminada, se exige que el téc-
nico acredite que laobra hafinalizado
y se ajusia al proyecto. En principio
pues esta parte del precepto que
comentamos no afade nada al art.
37 del T.A., si bien la redaccién del
punto 32 es defectuosa pues resefia
que en las certificaciones de obra
nueva concluidas el certificado de-
bera acreditar"ademas de lo previsio
en Jos ndmeros anteriores”, cuando
en realidad deberfa haberse redac-
tado diciendo *ademéas de lo previsio
en el niimero anterior”, habida cuenta

a [a licencia que, obviamente, no se

Régimen Local—R.D.L.781/1986—
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2.- Sera inscribible el acta a
que se refiere el parrafo anterior
cuando hubiese sido requerido su
olorgamiento por el titular registral o
por las siguientes personas:

a} Aquella que hubiere decla-
rado la obra nueva en consiruccion,
atin cuando hubiese transmitido el
dominio en todo o en parie.

b) 5i la finca perteneciese a
varios litufares en proindiviso, los
que retnan la mayoria necesaria
para realizar acios de administra-
cién.

c} El presidente de la junia de
propietarios, si el edificio estuviera
constituide en régimen de propiedad
horizontal,

d) Cualquiera de los cényu-
ges, si el inmueble estuviese
atribuido a su sociedad conyugal.

Tampoco afade gran cosa
este precepto —salvo lo consignado
en e! parrafo segundo~—al art. 37 del
T.R. aunque conslituya, hasta cierlo
punta, una novedad el exigir expli-
citamente la constancia de la termi-
nacién de obra por nota marginal,
notamarginal que antesdelaentrada
en vigor del Real Decreto 1093/97
cabia deducir del art. 309.3 del T.R.

Tal y como ya hemos apunta-
do el parrafo verdaderamente
novedoso del precepto es el segun-
do, ya que permite se requiera el
acta de terminacidn de obra por el
titufar registral o por quien hubiese
declarado 1a obra nusva en cons-
truccién {aungue hubiese transmiti-
da el dominio entodo o en parte), por

nan la mayoria necesarla para los

acreditard por el certificado del téc-

actes de administracian, por el pre-

asicomo elarl. 41.9 delHReglamenio
Orgénico de Organizacién, funcio-
namiento y Régimen Jurldico de las
Entidades locales, aprobado por
R.D. 2568/1986 de 28 de noviem-
bre).

Por su parte, del arl. 192 del
Reglamento Orgéanico resulta que
las resoluciones de los Alcaldes se
extenderén a sunombre y que cuan-
do se dicten por delegacion se hara
constar expresamente esta circuns-
tancia y se consideraran dictadas
por la autoridad que Ia hubiere con-
ferido. Las comunicaciones dirigidas
a las autoridades iran lirmadas por
los alcaldes y las demas dque den
traslado de acuerdos —como el de
conceder unalicencia— o resolucia-
nes serdn suscrilas por el responsa-

nico.

ARTICULO47.-Tituloy nota
rmarginal de finalizacién de
la obra nueva declarada en
construccion.

Cuando la obra se hublere
declaradp e inscrito en construccion,
se aplicaran ias siguientes reglas:

1.- Su finalizacion debera ha-
cerse constar por nota al margen de
la inscripeidn. Dicha nota se practi-
card en virtud de acla notarial en Ia
que cualquiera de los legitimados
conforme a lo dispuesio en este ar-
tfeulo acredite dicha finalizacion
mediante incorporacion de la certiff-
cacion referida en el apartado 3 del
articulo anterior.

LUNES GUATRC TREINTA . NUM. 221, PAG. 18

Sidenta de 1@ juria de proplelanos o
por cualquiera de los conyuges, si el
inmueble esluviese atribuido a su
sociedad conyugal. Se da asl co-
bertura reglamentaria a la tendencia
de la Direccidn General de los Re-
gistros y el Notarlado (Resolucion
de 21 defebrero del 95} encaminada
a facilitar el acceso al registro de [as
obras nuevas, permitiéndose que en
determinados casos —pese a la re-
dacciéndel art. 93.2 del Reglamento
Hipotecario-—inste el acta no sélo el
titular registral sino también otras
personas interesadas. Elfundamen-
to de tal aparente contravencion al
principio de Tracto Sucesivo, radica
en la circunstancia de que la termi-
nacién de obras tiene la considera-
cion de un hecho —y no de un nego-

i




cio juridico— pudiendo por ello do-
cumentarse en acta y na en escritu-
ra, a solicitud de cualquier interesa-
do —la legitimacién para instarla
coincide sustancialmente con la re-
gulada en el arliculo 6 de la Ley
Hipotecaria para solicitar |z inscrip-
cion—.

ARTICULO 48.- Incorpora-
cién o testimonio notarial
de documentos comple-
mentarios.

Para la inscripcion registral de
los titulos por los que se declare /a
obra nueva o su terminacidn, serd
necesario gue la incorporacion de
documentos complementarios se
ajuste a las siguientes reglas:

1.- En las escrituras de decla-
racién de obra nueva habra de
testimoniarse literalmente la licen-
cia concedida,

2.- En caso de que ia conce-
sign de la licencia tenga lugar por
acto presunto, se incorporardn a la
escritura, en original o por testimo-
nio:

a) la certificacion administrati-
va del acto presunio.

b)enecaso de que no se hubiere
expedido esta dltima, el escrito de
solicitud de la licencia, y, en su caso,
el de denuncia de la mora, el escrito
tle solicitud de la certificacion del
acto presunto, todos elfos sellados
par la Administracidn actuanle, y la
manifestacion expresadeldeclarante
de que, en ips plazos legafmente
establecidos parala concesidn de la

apareciese en el Registro con poste-
rioridad a la escritura —y por tanto
no incorporada a ella— fa conve-
niencia de entender ragistrable el
acto, habida cuenta de que al Re-
gistrador se habia demostrado la
existencia de tal documento admi-
nistrativo, sin perjuicio del consi-
guiente incumplimienio de sus obli-
gaciones por parte del Notario
autorizante. Entiendo que esta mis-
ma postura antiformalista es pre-
dicable en materia de obras nuevas,
toméandose las precauciones que
sefialdbamos en nuestro articulo
relativo a las segregacionas publi-
cado en estas mismas paginas, ta-
les como dejar archivada en el Re-
gistro copia autenticada del docu-
mento administrativo, asf como
consignar en la nota al pie del titulo
que la inscripcidn se ha practicado
an base a la escritura y la licencia,
cercionandose el Registrador, scbra
lodo, de que no puede haber duda
en cuantio a la coincidencia de las
fincas resefadas en la licencia y las
de la escritura.

De alguna forma podria bus-
carse apoyo a esta teoria en el arti-
culo 72 del Real Decreto 1093/97
pues pese a exigir el articulo 78 del
referido Decreto gque en principio la
licencia o declaracién de innecesa-
riedad deberfan testimoniarse en la
ascritura, en el nimearo 22 del refe-
rido art. 79 se permite que, ante &l
requerimiento del Registrador, el
Ayuntamienio comunique al mismo
que no existe parcelacién urbanls-
tica ilegal, lo cual implicara qua la

la certificacion del téenico— debera
exigirse la legitimacién notarial de la
tirma del declarante.

La referencia que en el pre-
cepto s& hace &l escrito de denuncia
de mora y a la certificacion de los
actos presuntos hay que entenderla
en el sentido de que se prevé pue-
danlos inleresados haber hecha uso,
tanto de la posibilidad que les brin-
dan los articulos 42 a 44 de la Ley
30/1992 de 26 de diciembre de Ré-
gimen Jurfdico de las Administra-
ciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo y Comiin, como de [o
establecido en el articulo 9 del Re-
glamento de Servicios de las Cor-
poraciones Locales.

El esquema sobre el procedi-
miento a seguir en ambos supuestos
serfa como sigus,

L.R.J.A.P.y P.AC.

1.- Plazo para resolver por e}
6rganc competente para conceder
lalicencia: seradetres meses, salvo
que la propia Administracién haya
prorrogado este plazo por un perio-
do qua nunca podra superar los seis
meses.

2.- Transcurrido el plazo se
entiende concedida la licencia por
silencio.

3.~ Para acreditar la concesion”

de la licencia por siiencio positivo
deba solicitarse al 6rgano que debid
dictar la resolucion, certificacion del
aclo presunto que debera ser
expendida en el plazo de veinte dias.
Si no se emile la certificacion, los

WMWWMIWWMMMHMHWMMM

cidn de la certificacion del acto pre-
sunta, no se e ha comunjcado poria

Administracidm—fa—correspondiente————28-En-caso-de-que-la-cense

resolucion denegatoria de la licencia
solicitada ni tampoco se le ha expe-
dido la certificacion del acto presunto.

Asl pues, para la inscripcion
de los titulos por los que se declaren
obras nuevas o su terminacion, sera
necesario que la incorporacion de
los documentos complementarios se
sujete a las siguientes reglas:

12} En las escrituras de obra
nueva habrd de testimoniarse lite-
ralmente —esta lltima palabra no la
empleaelart. 37 del T.R.—lalicencia
concedida. En nuestras notas a los
arliculos 78 a 80 del Real Decreto
1093/97 apuntdbamos, con respec-
to a las segregaciones o divisiones,
ante la posibilidad de que la licencia

ceda al Registro sin estar incorpo-
rada af titulo.

diante laexhibiciéndela sollcnud de
la misma.

sidn de la licencia tenga lugar por
acto presunto, serfa igualmente
aplicable la postura expresada con
respecto a las licencias, con la sal-
vedaddeque, en esloscasos, aparte
de exigirse ciertos documentos
autenticados por la Qdministrac‘lén
como el escrito de solicitud de la
licencia, el de denuncia de la mora,
y el de solicitud del acto presunto, se
debe acompanar, ademas, la mani-
festacidon expresa por parte del in-
teresado de que no se le ha comu-
nicado por la Administracién la co-
rrespondiente resolucidon denega-
toria de la licencia ni cerlificacion del
acto presunto. Para dichas declara-
ciones —por analogia con el art.
49.3 del Real Decreto regulador de
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Reglamento de Servicios de-
las Corporaciones Locales de 17

de junio de 1855.

1.- Solicitud presentada en el
Registro General de la Corporacidn;

acompafiada de! proyecto técnico

con tantos ejemplares como orga-
nismos hubieren de informar la pelt-
cidn.

2.- Plazo de dos meses a con-
tar desde la fecha de ingreso en el
Registro General para conceder la
licencia, salvo que se hubiesen
apreclado deficiencias subsanables
y se le hubieren notificado al intare-
sado para que las subsane en el
plazo de quince dlas, periodo éste
durante el cual se entiende inte-




rrumpido el plazo conceder la licen-
cia.

3.- Sitranscurrido el plazo, con
la prérroga de subsanacién, de ha-
ber lugar a ella, sin que se hublere
. notificado resolucién expresa, el

- peticlonaric de licencia podra acudir
a la Camision Provincial de Urba-
nismo y si en el plazo de un mes no
se notificara al interesado acuerdo
expreso, quedara otorgada la licen-
cia por silenclo administrativo.

Gomo se cbservara el precep-
to prevé la posibilidad de acudir tan-
1o a la Ley de Procedimlento Admi-
nistrativo como el Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Lo-
calesy en ambos casos, conforme al
articulo 54, el Registrador, debera
dar cuenta al Ayuntamiento de la
inscripeion, haclendo conslar la
practica de la notlficacién en la ins-
cripcion y en la nota de despacho.

ARTICULO 39.- Certificado
del técnico.

La justificacién por técnico
competente de las extramos a que
se refieren los artfculos anteriores
podrd hacerse:

1.- Porcomparecencia del téc-
nico en el mismo acto del otorga-
miento de la escritura o avtarizacicn
delactaque, en cada caso, proceda.

2.- Por incorporacidn a la ma-
triz de la escritura o del acta de
previa certificacidn del técnico, con
firma legitimada notarialmente, que
contenga la descripcion de la obra
nueva, coincidente con la del propio

cacién por el técnico de los extremos
a que se refieren |os artfculos que
preceden al 48 podra hacerse:

1.- Por comparecencia en la
escritura o acta, manifestando, claro
es, la acomoadacion de la abra al
proyecto para el que se obtuvo la
licencia. Se da asi cobertura regla-
mentaria a una practica muy exten-
dida —las dudas que al principio se
suscitaron quedaron en gran medi-
da disipadas cuando |a Direccion
General declard que no era impres-
cindible el visado colegial en los
certificados de los técnicos—y que
se ha ravelado muy eficaz.

2.- Porincorporacién a la ma-
triz de cartificacidn previa a la es-
critura, Gomo en este caso el técnico
habra cetrtificado sin tener conoci-
miento del titulo notarial, debera
consignar |la descripcion de la obra
en su ceriificado, debiendo el Regis-
trador comprobar que Jla misma coin-
cide exactamenie con la resefia enla
escritura.

3.- Presentacidn del certifica-
do como documento complementa-
rio, haciendo referencia a la des-
cripcion contenida en la escritura as/
como al nombre del Notario, fechay
nimero de protocolo, al objeto de
evitar cualguier duda al respecto. La
firma debe ser legitimada nota-
rialmente, sin que se prevea la po-
sibilidad de ser puesta a presencia
de| Registrador, posibilidad ésta que
ta) vez hubiera sido deseable, No se
exige, sin ambargo, tal y como ya
apuntabamos, el visado colegial
conforme a la Doctrina establecida

nes), lo cual en la actualidad queda
resuelto por et art. 50 del Real Decre-
to que seguidamente comentaremos.

ARTICULO 50.- Técnico
competente.

A Ios efectos de o dispuesto
en este capitulo, se lendrd portécni-
co competenie:

1.-Elqua pors/sdloo en unidn
de olros técnicos hubiere firmado el
proyecto para el que se concedid a
licencia de edificacidn.

2.-Elque porsfsdloo enunion
da otros tuviere encomendada la di-
reccion de Ia obra.

3.- Cualquier otro técnico, que
mediante certificacion de su Colegio
Profesional respectivo, acredite que
tiene facultades suficientes.

4.- El técnico municipal del
Apuntamiento competente que ten-
ga encomendada dicha funcidn.

Asl pues, cuanda quien certifi-
que sea el mismo técnico que firmé
—por s{sdlo o en unidn de otros— el
proyecto, si es que su declaracién
no se ha hecho mediante compare-
cencia en el olorgamiento de la es-
critura o mediante certificade firma-
do en presencia de! Notario, padria
dicho funcicnario legitimar su firma
en base a la coincidencia con la que
figura en el proyecto (art. 256 dal
Reglamento Notarial). No quedara
duda alguna, por tanto, sobre la
compelencia del técnico por ser el
mismo que suscribid el referido

FEfINIfaM =T SR EZIATED) 5 o8- Bxromon i[l”a T nesoncionaeg-detaberode

tleben acreditarse,
3.- Por la presentacidin de la

1894, al declarar el Gentro Directivo,
pese a existir argumentos de peso

prnyprm
Cuando quien certifique fuera
el técnico que, porsi sélo 0 en unidn

certificacion defl Tecnico, con al ca-
récter de documento complementa-
riodeltitulo inscribible. En este caso,
lafirma del certificado debe serobje-
to de legitimacion notarial, y en su
contenido se debera hacer expresa
referencia a la descripcidndelaobra
en construceion o finalizada objeto
de fa escriturao del acta, asfcomo ef
nambre del Notario autorizante, fe-
cha del documento y nidmero del
protocolo.

Este articulo pretenda aclarar
algunas de las dudas suscitadas por
el Texto Refundido del 92, dudas
que tuvimaos ocasion decomentaren
unas notas publicadas en el nimero
14 del Bolstin de Informacian Regis-
tral de Granada. Endefinitiva la justifi-

para exigirlo, la no necesidad del
misma. Ese pronunciamiento de la
Direceion General rechazando el
visado, planteaba en |a practica dos
tipos de problemas:

—Cdémo determinar la au-
tenticidad de la firma del técnico.
Evidentemente no cabia mas reme-
dio que acudir ala [egitimacidn nota-
rial, tal y como hoy exige taxativa-
mente el art. 49 del Real Decreto
para el caso de que el técnico no
comparezca en la propia escritura.

-—Acreditar que quien apare-
ce como tal sea realmente técnico
{no creemos que en principio el Re-
gistrador, salvo en casos muy pa-
tentes, deba entrar en cuestiones
relacionadas con el ambito compe-
tencial de las respectivas proiesio-
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de otros, fuviere encomendadata
direccion dela obra, sucompetencia
no podré acreditarse sino mediants
certificacién colegial, al ser personas
distintas la que suscribié el proyecto
y la que ahora certifica. De no ser
hecha la declaracién correspon-
diente mediante comparecencia en
el otorgamiento, la firma del certifi-
cado deberd ser inexcusablemente
puesta ante el Notarlo al no tener
este la posibilidad de cotejarlacon la
del proyecto.

Como se indica en el punto 38
del art. 50, cuando suscriba la certi-
ficacion o comparezca ante el Notario
cualquier técnica distinto del que fir-
mara el proyecto o tuviera enco-
mendada la direccién da la obra, no
cabe otro medio para acreditar su




competencia que la correspondien-
te certificacion colegial.

Por tltimo se permite que sea
al técnica municipal del Ayunta-
miento guien acredite la acomo-
dacién de la obra a la licencia, dan-
dose cobertura reglamentaria a lo
establecido en la Reselucién de la
D.G., de 26 de febrero de 1996, si
bien en el supueslo origen de la
misma era el Secretario, con el visto
bueno del Alcalde, quien acreditaba
la conformidad de una obra nueva
con la legalidad urbanistica.

ARTI{CULO51--Inscripcidn
de titulos que tengan por
objeto la obra declaradaen
construccion.

Cuande en el asiento no
canstare la terminacion de la obra
nueva, los titulos que tengan por ob-
Jeto el edificio o algunos de sus pisos
¢ locales, se inscribirdn con la des-
cripeidn resuftante de aquél, hacien-
do constar el Registrador en la nota
de despacho que la obra esta pen-
diente de que se pracligue la nota
registral de su finalizacidn, tnico
medio de darpublicidad “erga ormnes"”
del cumplimiento de lo prevenido en
la licencia correspondiente.

Este precepto que, sin lugar a
dudas deja en eniredicho la deseable
concordancia entre el Registro y la
realidad jurfdica extrarregistral, ha ido
més lejos que |a reciente Resolucian
de 21 de marzo de 1897, lacual permi-
tio la inseripcidn de una hipoteca so-
bra una finca que en el Reqistro apa-

Informacién Registral del Centro
de Estudios Registrales de Andalu-
cla Oriental, n? 60), se esti propi-
ciando que en la practica no tengan
acceso al Registro las terminaciones
de obra.

ART{CULO 52.-Reglasapli-
cables a otras construc-
ciones.

Podran inscribirse por el Re-
gistrador de la Propiedad las decla-
raciones de obra nueva correspori-
dientes a edificaciones terminadas
ern las que concurran los siguientes
requisitos:

a) que se apruebe por certifi-
cacién del Catastro o del Ayunia-
miento, por certificacion técnica o
por acta notarial, la terminacion de fa
ohra en fecha determinada y su des-
cripeitn coincidente con el tulo.

b) que dicha fecha sea anfe-
rior alplazo previstopor la legislacion
aplicable para la prescripcion de la
infraccidn en que hubiera podido in-
currir el edificante.

¢} que no conste del Registro
fa préactica de anolacion preventiva
por incoacidn de expediente de dis-
ciplina urbanistica sobre la finca que
haya sido objeto de edificacidn.

En contra de lo que pudiera
parecer, este precepto no ha alterado
la Disposicion Transitoria Quinta del
T.R. de la Ley del Suelo aprobado
por Real Becreto Legislativo 1/92 de
26 de jU[‘IIO la cual estableca que

fecia como en mn51WWMWIWWQWWMW

gue en la escrilura se decia estaba

terminada, enbase a laextensidnde  hanns o urbanizables, realizadasde creta sino con anterinridad alaley

la h|p0teca a las edificaciones. El re-
ferido pronunciamiento, discutible y
discutido, da laDireccién General para
un caso concreto como es el Derecho
Real de Hipoteca, hay ahora que
aplicarlo sismpre, procediéndose a la
inscripcion de derechos que aparez-
can constiluidos sobre obras nuevas
que se dicen terminadas, aunque en
el Regisiro aparezean como en cons-
lruccian, con la mera constancia por
parte del Registrador en la nota de
despacho de la real situacidn registral
de la finca. Gomo pusieron atina-
damente de manifiesto Juan Maria
Diaz Fraille y José Manuel Garcia
Garcia en un articulo recienlements
publicado en el cual se comentaba la
referida resolucidn {(vid. Boletin de

25 de julio, situadas en suelos ur-

conformidad con la ordenacion ur-
banistica aplicable o respecto de las
que ya no procedan dictar medidas
de restablecimiento de la legalidad
urbanistica que impliguen su demo-
licidn, se entenderdn incorporadas
al patrimonio de su titular.

l.a Disposicicn*Transitoria co-
mentada —o mejor dicho su prece-
dente, la Disposicién Transitoria
sextade la Ley del Suelo de 1990—
ha sido tenida en cuenta al dictarse
las Resoluciones de 4 de febrero de
1992, 17 de junio da 1993 y 3 de
noviembre de 1995 (que declard
aplicables los postulados de la Dis-
posicion Transitoria para las obras
nuevas en suelo rustico). La doctri-
na del Centro Direcliva establece
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que la acreditacién de la existencia
de construcciones anteriores a la
entrada en vigor de la Ley B/30 se
realizarla mediante certificacion ur-
banistica, administrativa, certifica-
cidn delos antecedentes del Colegio
Profesional, cenificacidn f{iscal, o
cualquier otro documento que, sin
lugar a dudas, demuestre Ja cons-
trucecién, en los términos descritos
en la escritura, con anterioridad a la
ya tan citada Ley 8/1990. Una vez
acreditada la época de la construc-
cion, debfa probarse que la edifica-
cion habia sido realizada de confor-
midad con la legislacién urbanlstica
entonces aplicable (para lo cual se
precisarfa acraditar el cumplimiento
de los requisitos que para las obras
nuevas exige el art. 37.2 del T.R. —
circunstancia que dejarfa carente de
sentido probar que la construccién
fue anterior a la Ley B/1990 para
luego tener que cumplir con las
mismas exigencias que si fuera
posterior—, o bien acreditar que ya
no son procedentas las medidas de
restablacimiento de la legalidad ur-
banistica, lo cual queda justificado
simplemente demostrando que la
obra fue concluida hace méas de
cualro afos —art. 185 Real Decreto
1.348/76 por el que aprobhd-al T.R.
de 1a Ley del Suelo, Real Decreto

. Ley de 16 de octubre de 1981 y art.

263 Real Decreto Legislalivo 1/
1992—, siempre que no conste en el
Hegistro 1a incoacion de expediente
de disciplina urbanistica).

Asl pues, en realidad, lo Gnico
relevante al objeto de permitir el

construceidn, no en una fecha con-

B8/1990y, de noresultaren el Registro
anclado previamente la incoacion
de expediente de disciplina urba-
nistica (art. 307.3 y 309.2 del Real
Decrato Legislativo 1/19892), habrfa
que acceder a la registracidn. Cu-
riosamente, al menos en los Regis-
tros quae conacemos, solfan presen-
tarse certificados municipales ex-
presando que no habfa lugar a me-
didas restablecedoras de lalegalidad
urbanistica —Ilo cual era superflua
cuando no constaba la correspon-
dienle anotacién—, pero sin que en
ellas constara el Unico requisito in-
eludible: la construccion antes de la
Ley 8/1990; no quedando entonces
mas remedio que suspender la ins-
cripcion en tanto en cuanto no se




acreditara la construccion con la
anterioridad requerida.
La aludida Disposicidn Transi-

. loria quinta fue objetc de un sinnd-

mero de abusos a los cuales puso
acertadamente coto la Direccidn
General en su Resolucion de 4 de
marzode 1996, dictadaenrelacidn a
una nota da calificacion nuestra, en
la que se declaraba gite no se podia
considerar acreditadalaconstruccion
anterior a la Ley 8/1990 de un
inmueble, mediante un certificado
expedido por un Arquilecto téenico
sin constancia de su nimero cole-
gial, carente de legitimacién notarial
de firma y sin visado, en el que se
afirmaba que "por sus caracteristi-
cas constructivas puede determi-
narse que la antigiledad de [a
constriccion es de mds de diez
afios”.

Por tanto, ni la Disposicion
Transitoria quinta —sexta de la Ley
dé 1990— ni la doctrina de fa Di-
reccion General exigian fecha de-
terminada para la construceian, como
hace ahora =l art. 52. La razén de
esta divergencia es bien sencilla. El
aspiritu de las leyes de| suelo de
1990 y 1992 no era olro que permitir
el acceso al Registro de una serie de
construcciones realizadas mientras
regia J|a mas permisiva legislacidn
anterior, no resultando convenients,
seglin estimd el legislador tras la
entrada en vigor de la Ley 8/1990,
poner trabas excesivas a la inscrip-
cion de lo ya construido y no sus-
ceplible de sancién. Sin embargo
ahora empiezan ya adarse casos de

intracciones-urbanlsticas-cometidas—-/as-previsiones-del-plancamiento—participacionesdefineas destinadas————

consirucciones posleriores a la Ley
8/1990, objeto de infracciones ur-
banisticas cuya accidn administrati-
va para sancionar haya prescrito, se
exige consta fecha determinada en
la certificacion aportada (se seguirén
admitiendo para acreditar la cons-
truccion todos los medios resefados
en las.resolucionas de la Direccién
General antes citadas, afadiéndose
ahora el acta notarial, a la cual no
habia aludido expresameante el Cen-
tra Directivo).

Por lo demas, sigue siendo
necesario para estas construccio-
nes que se acredite, en los mismos
términos establecidos por la Direc-
cion General para los casos de la
Disposicidn Transitoria quinta, haya
transcurrido el plazo de prescripcién
y no conste en el Registro anotacién
preventiva de incoacion de expe-
diente de disciplina urbanistica.

ARTICULO 53.- Requisitos
de los titulos de cons-
titucién de propiedad
horizontal.

Para inscribir los titulos de di-
visidn harizontal o de modificacidn
del régimen ya inscrito, se aplicaran
las siguientes reglas:

a) No podrén constituirse como
slementos susceptibles de aprove-
chamiento independiente mds de Jos
gque se hayan hecho constar en la
declaracidn de obra nueva, a menos
gue se acredite mediante nueva li-
cencia concedida de acuerdo con

Se exige por tanto, por mas
que los estalulos de [a propiedad
horizontal lo permitan, una nueva
licencia para cualquier alteracion que
Incremente el nimero de elementos
del inmueble (evitdndose asl que
por via de division horizontal acce-
dan al Registro obras que no acre-
diten los requisitos legales), salvo
con respecio a los locales y garajes,
cuyas modificaciones pueden ins-
cribirse aunque de las mismas resulte
un nimero superior al consignado
en la licencia, con excepcion de los
supuestos en que del texto de la
propia licencia resulte que el pime-
ro de esos locales o garajes consti-
tuyen una condicidon esenclal de la
construccion de la misma. Tales li-
mitaciones deberan hacerse cons-
tarentonces como eondicionamiento
de la licencia mediante nota margi-
nal (arts. 307.4 y 309.3 del T.R.),
debiendo basar en lareferida nota el
Registrador su resolucidn.

Eniodocaso, estimamosdebe
considerarse vigente [a doctrina de
la Direccién General {Resoluciones
de 28 de abril de 1992 y 14 de di-
clembre de 1932) a cuyo lenor se
consideraba que la division de la
planta de un edificio de régiman de
propiedad horizontal en dos plantas
superpuestas (aunque se trate de
localas) excede de un acto de divi-
siony, poraplicacion del art. 25 dela
Ley 8/1990 —hoy 37.2 del T.R. de
1982—, debe exigirse licencia por
modificacion de la primitiva obra
nueva. Por tlimo, el segundo parrafo
del articulo exige se incluyan en las

tras la entrada en vigor de fa nueva
legislacion —Ley 8/1990 e, incluso,

urbanistico vigenle que se permite
mayor nimero. No serd de aplica-

a garajes que supongan el uso y
disfrite exclusivo de una zona de-

Real-Deereto-tegislative-1/1992———eidn-lo-dispuesto-en-este-ntimero—terminada,-una-deseripeién-porme

cuya accidn administrativa para
sancionarlas ha prescrito conforme
al art. 263 del T.R. Por ello, al objeto
de que se pueda computar el plazo
de prescripcidn, se exige ahora la
constancia de una fecha determina-
da.

En resumean, hay dos regime-
nes distintos:

12 Para casos de la Disposicidn
Transitoria quinta (construcciones
anteriores ala entrada en vigor de la
Ley 8/1980) no se exige fecha deter-
minada, sino la mera indicacion de
que la obra se realizé con anteriori-
dad a la entrada en vigor del referido
Cuerpo Leal,

2° Para los supuestos del art,
52 dsl Real Decrelo, es dacir,

a las superficies destinadas a Jo-
cales comerciales o a garajes,
salvo que del texto de la licencia
resulte que el niimero de locales
comerciales o de plazas de garaje
constituye condicidn esencial de
su coneasion.

b} Cuando el objeto de la
transmision sea una participacidn
indivisa de finca destinada a garajes,
que suponga el uso y disfrute ex-
clusive de una zona determinada,
debera incluirse en el titulo la des-
cripcién pormenorizada de la mis-
ma, con fijacidn de su ndmero de
orden, linderos, dimensiones
perimetrales y superficie 0til, asf
como la descripeidn correspondien-
te a los elementos comunes.
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norizada con el nimero de orden,
linderos, dimensiones, superficie il
y descripcidn de los elementas co-
munes. Entendemos que tales exi-
gencias reglamentarias concluyen
definitivamente con cierta contro-
versia en cuanto a la descripeidn de
las plazas de garaje, decantandose
el Real Decreto, como no podia ser
menos, por hacer que se cumpla el
principio de especialidad con {edo
rigor, evitandose asi se produzcan
adquisiciones —sobre todo e
adquirirse plazas de garaje de edifi-
clos enconstruccién— en las cuales
el comprador no tenga meridia-
namente claro lo que le perleneca y
quede asi determinade el objeto de
la compraventa de forma exclusiva




por el vendedor en clara contraven-
cidn al art. 1.256 del Cddigo Civil.
Esta sana doctrina de exigir una
completa descripeidn de los in-mue-
bles debetambién aplicarse a cuando
la plaza de garaje —o trastero—
aparezca como anejo inseparable
de un piso.

ARTICULO 54.- Notifica-
ciones que hade realizar el
Registrador de la Propie-
dad.

Los Registradores de la Pro-
piedad dardn cuenta al Ayuntamien-
to respectivo de las inscripciones
realizadas en los supuestos com-
prendidos en los arts. 48.2y 52 apar-
lado a} inciso 2%, y hardn constar en
la inscripcién y en la nota de des-
pacho la préctica de dicha notifica-
cidn.

No entendemos bien la utili-
dad de notificar al Ayuntamiento
cuando la inscripcidn se practique
precisamente en base a certificacion
municipal, pero lo cierto es que el
precepto no distingue entre las casos
en que el acceso al Registro de haya
practicado en base a este tipo de
documentos o enbase alosofrosno
municipales igualmente admitidos.
También habrla que tener en cuenta
que, segln entendemos, al no estar
comprendidos ni en el art. 48.2 nien
el 52 apartado a, no habria que dar
cuentade las inscripciones practica-
das en base ala Disposicion Transi-
toria quinta del T.R. de la Ley del

=Suelo

ticar inscripciones que no se acoma-i" 3 T

den a la legislacion, viene estableci-
da por los articulos 18y 19 de la Ley
Hipotecaria, sin que por &l merp he-
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cho de no constar en el Registro la
incoacion de un expediente de dis-
ciplina urbanlstica pueda mantener-
se que el Registrador acceda a la
inscripcién cuando estime que &l ti-
tulo presentado adolece de algin
defecto que, a su juicio, [a impida.

Por dllimo nos referiremos
semeramente al articulo 74 del R.D,
—precepto que desarrolla los arts.
307.4 y 309.3 del T.R. de la Ley del
Suelo—con exclusion de lo en él
astablecido sobre la cancelacidn de
las notas marginales de condi-
clonamientos impuestos en las li-
cencias, autorizacionas u otras re-
soluciones administrativas, por tra-
tarse de upa norma que, aungue
fuera del Capitulo VI, en principio
Unica mataria objeto de nuestro ana-
lisis, tiene una importancia indiscuti-
ble en relacidn con las obras nvevas.

De la citada normaresultaque:
"Cuando con ocasidn de |la conce-
sidn de licencia o de autorizacion de
otras resoluciones administrativas,
se impongan condiciones gue han
de cumplirse en la finca a la que
afectan, con arreglo a las leyeso a
los planes, tales condiciones podran
hacerse constar por el Registrador
de la Propiedad mediante nota mar-
ginal.

1.- La nota marginal se fomara
an virtud de instancia de titular de la
finca a la que se acompafe certili-
cacian—administrativa_en. la_qua

ARTICUILO S5 .- Calificacion

conste literalmente elacterdo adop-
tado.
2.-En-la-misma-se-transeribira

registral:

Los Registradores calificaran,
bajo su responsabilidad, el cumpli-
miento de lo establecido en este
Reglamento para la inscripcidon de
declaraciones de obra nueva, de tal
forma que los documentos que no
rednan los requisitos exigidos no
serdn inscribibles, sin perjuicio de Io
dispuesto, sobre publicidad registral
de la irregularidad urbanfstica, en la
legisfacidn aplicable en cada caso.

Constituye este arifculo un
preceplo perfectamente prescindi-
ble, pues |a obligacién poer parte del
Registrador de abstenerse de prac-

literalmente el acuerdo que da lugar
a su praclica y se especificaré que
noproduce otro efecto que el previsto
en el articulo anterior”.

La novedad que establece
este artfculo reglamentario con-
siste en que en estos casos de
licencias condicionadas, para
poader practicar la neta marginal
se precisa instancia del titular
registral (no del presentante) por
lo que raesultarfa conveniente en
estos casos, al objelo de evitar
ulteriores dilaciones, prastara el
interesado en la propla escritura
su conformidad a la practica de la
nota marginal.
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Per que los
fills de Ia
present Ciutat
e Regne (que
lenen esperils
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La defensa de los consumidores y
usuarios y la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional (%).
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SUMARIO: I. INTRODUCCION. II. EL. MARCO CONSTITUCIONAL DX DISTRI-
BUCION DE COMPETENCIAS. III COMPETENCIAS ESTATALES SOBRE LA
LEGISLACION MERCANTIL Y CIVIL. a. Legislacidn mercantil (art. 149.2.6° C.E.). b.
Legisiacidn civil fart. 149.1.82 C.E.}. IV, JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONS-
TITUCIONAL. a. Definicidn de la materia <<defensa de consumidores y usuarios>> y
concurrencia con los titulos competenciales de titularidad estatal. b. Distincion entre la
competencia estatal sobre legislacidn mercantil y sobre legislacidn civil (arts, 149.1.6% y 82
C.E.). c. Delimitacion de la competencia estatal sobre legislacidn civil: <<las bases de las

obligationes contractuales >3V CONCEUSTIONES:

I. INTRODUCCION.

Elobjetivo que se persigue en estas pdginas, no esotro que realizar algunas reflexiones, al hilo
dela Jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre una compleja cuestién; la distribucién
de competencias sobre lalegislacién protectora de los consumidores y usuarios entre el Estado
y las Comunidades Auténomas,

No es nuevo el interés por la proteccién del consumidor y usuario.

A partir de los afios 60, doctrina y jurisprudencia han tomado conciencia de las carencias
de nuestro ordenamiento jurfdico privado en este sentido. El Cédigo civil parte de presupues-
Los liberales (libertad contractual e igualdad formal entre los contratantes). Sin embargo, la
realidad del mercado ofrece otra imagen del contrato (condiciones generales de la contrata-
cién, publicidad engafiosa, empresarios que utilizaban su posicién dominante en perjuicio de
consumidores y usuarios).

{*) Como de costumbre, publicamas el trabajo en dos partes; esta primera comprende los apartados 1, Il y 11,
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Sino sedeseaquelaviejalegislacién decimonénimaquede obsoleta y caiga enel desuso,
s¢ impone, por una parte, una interpretacién de los preceptos contractuales de acuerdo conla-
realidad social del tiempo en que vivimos (art. 3 C.c), y porotra, una progresiva modernizacion
de 1a normativa con el establecimiento de medidas protectoras para los contratantes con una
posicién jurfdica mas débil.

En el segundo camino se han producido importantes avances: desde la ya antiguaLey de
ventas de bienes muebles a plazos, pasando porla Ley de contrato de seguro y1aL.G.D.C.U.,
hasta las modernas Ley de ventas fuera de los establecimientos comerciales, Ley de crédito
al consumo o de viajes combinados.

Estas inquictudes han tenido su reflejo enla Constitucidn espafiola de 1978, en particular
en el Capftulo Tercero del Titulo I, dedicado a los principios rectores de 1a politica social y
ccondmica. Allf, el art. 51 prescribe:

<<lI. Los poderes piblicos garantizardn la defensa de los consumidores y usuarios,
protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legftzmos
intereses econémicos de los mismos. :

2. Los poderes piiblicos promoverdn la informaciény la educacion de los consumzdores
y usnarios, fomentardn sus organizaciones’y oirdn a estas en cuestiones qiie puedan afectar
a aquellos, en los términos que la ley establezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulard el comercio
interior y el régimen de autorizacion de productos comerciales>>.

La técnica utilizada en la Constitucién ha sido la de configurar la defensa de consumi-
dores y usuarios como un principio general del derecho, constitucionalizado (1).

Este principio general vincula a todos los poderes piblicos. Todos ellos han de actuar
para cumplir adecuadamente el mandato constitucional. :

El legislador autonémico toma la iniciativa. A partir de 1979 y hasta 1983, se aprueban -
los distintos Estatutos de Autonomia, en los que se asume competencia en la matieria relativa -
a 1a defensa de los consumidores y usuarios, aunque no siempre en igual medida.

A. En primer lugar nos encontramos con los Estatutos de.Autonomfa aprobados porla
viadel art. 151 dela CE, en los que se atribuye competenciaexclusiva alas respectivas CCAA,
con determinadas tesérvas: eiéste ¢aso seencuentranel Pafs-Vasco (2); Cataluna (3)‘Ga1101a .
Andaluciay-Navarra (4}

B. Un segundo grupo lo forman dos Comunidades Auténomas que acceden a la:
autoriomia por 1a via del art. 143 de 1a CE, y sin embargo asumen en sus Estatutos, un nivel
de competencias semejante al de las Comunidades del 151: ‘

1.La Comunidad Auténoma Valenciana (5) incluye entre las materias sobre 1as quetiene:
competencia exclusiva, la defensa del consumidor. Esta asuncidn sélo es consmucmnal_mente
posible a través del procedimiento de los articulos 148.2°0 150.2°, precepto éste dltimo en el:
que efectivamente se ha apoyado la Ley Orgénica 12/82, de 10 de agosto, de Transferencia a
1a Comunidad Auténoma Valenciana de materias de titularidad estatal (6). Posteriormenie
esas competencias transferidas han sido incorporadas al Estatuto por L.0. 5/1994 de 24 da
marzo, de Reforma del Estatuto valenciano.

2. El Estatuto de Autonom{a de Canarias confiere la funcion ejecutiva sobre lamateria
relativa a 1a defensa de consumidores y usuarios (7). Sin embargo, extraestatutariamente, el
art. 12b) delaL.0. 11/82, de 10 de agosto, de Transferencias complementarias para Canarias,
traspaso, en materia de defensa del consumidor, 1a potestad legislativa plena, y por ende la
reglamentaria y la de gjecucidn, sin la limitacién establecida en el Estatuto..
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C. Entercerlugarnos encontramos con el Estatuto de Autonomia para Aragén, enel que
se atribuye a esta Comunidad, competencia de desarrollo legislativo y ejecucion en relacion
con la defensa de los consumidores y usuarios (8).

D. En cuarto lugar se encontraban, hasta 1992, un conjunto de Estatutos (Asturias,
Cantabria, La Rioja, Murcia, Castilla 1a Mancha, Extremadura, Islas Baleares, Madrid y
Castilla-Ledn) (9) limitados competencialmente por el art. 148 al haber accedido a la
autonomia por 1a via del 143, en los que atribufa a 1as respectivas Comunidades Autdnomas
la funcidn ejecutiva con limitaciones.

La L.O. 9/1992, de 23 de diciembre les transfirid la competencia para el desarrollo
legislativo y ejecucidn, en relacién con la defensa de los consumidores y usuarios, (10)

produciéndose con posterioridad las correspondientes reformas estatutarias.

E. Emiiltimo lugar nos encontramos con las ciudades autdnomas de Ceuta y Melilla que,
en sus respectivos Estatutos de autonomf{a, han asumido competencias para la ejecucién en
materia de defensa de los consumidores y usuarios {11).

Ademds, algunas Comunidades Auténomias, dentro de sus marcos estatutarios, aprueban

leyes protectoras del consumidor (12).

Mientras tanto, en desarrollo del art. 51 CE, el legislador estatal dicta, con pretensiones
la totalidad, la Ley General para la Defensa de Consumidores y Usuarios (Ley 26/84 de 19 de
junio}, y con un cardcter més especifico, distintas leyes que tienen como fin la proteccion de
un conjunio de sujetos, los consumidores y usuarios (13).

Tanto el Estado como las Comunidades Auténomas intentan ejercer su competencia en
Ia materia. El conflicto estd servido. EI Tribunal Constitucional tiene 1a palabra.

Antetodo, se impone una adecuada delimitacién de los diversos Aimbitos competenciales
relativos a la defensa de los consumidores y usuarios, deslindando cudl es el plano normativo
(legislativo, reglamentario o de ejecucidén) que le corresponde a cada ente territorial:

En primer lugar, para evitar imitiles duplicidades normativas, y 1o que es peor, que €l

~legislador antondmico se convierta en un repetidor de las normas estatales, con el riesgo de

congelacién de su rango normativo.
En segundo lugar, porque ante una cuestién tan importante para los ciudadanos (como

ya se ha dicho, en el fonde consumidores somos-todos),-es_precisounificar y coordinarlos. ..

esfuerzos yno reducirla efectividad de las medidas conun tira y afloja entre administraciones.

En tercer lugar, porque es ciertamente dudoso el caricter exclusivo (14) de la compe-
tencia autonémica sobre defensa de consumidores y usuarios, si tenemos en cuenta las
competencias estatales en legislacion civil y mercantil.

Y poriltimae, porque con el andlisis de estas cuestiones avanzamos, sin pretenderlo, en
otros problemas interesantes desde el punto de vista del Derecho Privado (hasta dénde llega
la competencia civil de las C.C.A.A., o c6mo diferenciar 1a legislacién civil y mercantil en
materia contractual}.

II. EL. MARCO CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

El Titulo VIII de 1a CE esté dedicado a la organizacién territorial del Estado.

El sistema de distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténo-
mas aparece configurado en los arts. 148 y 149 de 1a Constitucién de una forma doblemente
sectorial, como acertadamente ha puesto de relieve DIEZ PICAZO:
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<<Ante todo, se ha utilizado lo que se Ilama, con una denominacién claramente
equivoca, <<materias>>, dentro de las cuales la distribucidn se ha realizado con criterios que
no siempre han sido uniformes y que por ello no siempre resultan coherentes. Asf, en
ocasiones, la materia parcce referirse a la realidad jurfdica regulada. Por ejemplo, cuando se
habla de turismo, de carreteras, de artesanfa. En otras ocasiones el corte sectorial tiene un
sentido inverso y 1o que se ha hecho es aplicar conceptos de 16gica juridica, que no contempian
las realidades concretas, sino que comparten bloques normativos. Asf cuando se habla de
legislacion civil, mercantil o laboral. Y es evidentemente claro que las dos formas de levar
a2 cabo los cortes entran necesariamente en colision, pues el turismo, las carreteras yla artesania
pueden entrar en colisién, pues el turismo, 1as carreteras y Ia artesanfa pueden hacer confluir
normas laborales o normas mercantiles>> {15).

La defensa de los consumidores y usuarios no aparece incluida expresamente entre las
realidades jurfdicas enumeradas en la lista del art. 148 CE. Tampoco en las descritas en el
149.1%, Sin embargo, en ambos preceptos se recogen realidades, como el crédito, 1a banca, los
transportes y comunicaciones o la sanidad y 1a higiene, a partir de las cuales se pueden dictar
normas de proteccidn de los consumidores (16).

La materia “defensa de los consumidores y usuarios™ hace referencia a una serie de
normas dirigidas a proteger a un conjunto de ciudadanos, caracterizados por encontrarse en
una posicion mds débil en el mercado. Cualquiera de esias reglas protectoras puede tener
cabida dentro de los distintos bloques normativos incluidos en el art. 149.1.CE.

En efecto, es posible encontrar normas de defensa de los consumidores y usuarios en la
legislacién mercantil, penal y procesal (149.1.6%), en la legislacidn civil (149.1.8%). Estos
bloques normativos estdn atribuidos, con ciertos limites, a 1a potestad legislativa del Estado.
Constituyen, pues, los primeros limites ala potestad normativa de las Comunidades auténomas
en defensa de los consumidores y usuarios.

Ademis, la Constitucion contempla otras barreras a esta competencia autonémica:

A. De acuerdo con lo dispuesto en el art. 149.1%.1, es competencia exclusiva del Estado,
1a regulacién de 1as condiciones bisicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en

el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales,

B. No hay que perder de vista el principio de unidad de mercado, proclamado en el art.

~139:1, al afirmar que todos 1os-espafioles tienen-los mismos-derechos-y-obligaciones <<en
cualquier parte del territorio del Estado>>, y que se completa en el segundo apartado al
sefialar que ninguna autoridad podrd adoptar medidas que directa o indirectamente obstacu-
licenlalibertad de circulacién y establecimiento de las personas ylalibre circulaciénde bienes
en todo el territorio espafiol (17).

Es necesario poner este principio en relacién con el sistema econémico disefiado en los
arts. 38 y 128 de la Constitucién, enlos que se reconoce la libertad de empresa en el marco de
laeconomfa de mercado, y 1a iniciativa piblica en 1a actividad econdmica, con la posibilidad
de reservar al sector piblico, recursos o servncms esenciales, especialmente en caso de
monopolio, y, asimismo, acordarla intervencion de' empresas, cuando asflo exigiera el interés
general.

C. También hay que tener presente lo dispuesto en el art. 149.3 C.E., en concreto, 1o
referente a la cldusula residual de competencia. De su tenor literal parece posible concluir que
si tal materia (defensa de consumidores y usuarios) se recoge en los Estatutos de Autonomfa
serd de competencia de 1as correspondientes Comunidades Auténomas (cldusula residual de
primer grado) y, en caso de silencio de aquéllos, lo serd del Estado (18).
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Cierto es que los Estatutos de Autonomia han tenido presente algunos de estos limites.
Por ello establecfan eldusulas de salvaguardia al incluir entre sus competencias legislativas o
solo de desarrollo legislativo y de ejecucién, 1a defensa de 1os consumidores y usuarios: <<De
acuerdo con las bases y la ordenacidn de la actividad econdmica general y la politica
monetaria del Estado, en los términos de lo dispuesto enlos articulos 38, 131 y en los nitmeros
11y 13 delapartado I del art. 149 de la Constitucion>> (19) o <<sin perjuicio de la politica
general de precios, la libre circulacidn de bienes en el territorio del Estado’y de la legislacidn
sobre defensa de la competencia>> (20).

Sin embargo, ni 1a legislacién civil ni 1a mercantil aparece en los Estatutos como limite
ala competencia autondmica.

Tampoco en 1a legislacién estatal sobre proteccion de consumidores se hace referencia
a las legislaciones civil y mercantil, como titulos competenciales en virtud de los cuales se
dicta 1a norma. Asi, la Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los
Censumideres y Usuarios, alude, en el art. 1.1%, segundo pdrrafo, alos arts. 38, 128 y 139 pero
no alos arts. 149.1.6% y 82, Sin embargo, su art. 7 que encabeza el capftulo III dedicado a 1a
proteccion de los legftimos intereses econdmicos y sociales, sf hace una remisién a la
legislacidn civil y mercantil.

Tampoco 1a Ley 26/1991, de 21 de noviembre sobre contratos celebrados fuera de los
establecimientos mercantiles, dice nada acerca de los tftulos competenciales en los que el
Estado se apoya para su promulgacién.

Ultimamente las cosas van cambiando: tanto 1a Ley 7/1995, de 23 de marzo, de Crédilo
al consumo como la Ley 21/1995, de 6 de julio, reguladora de los viajes combinados citan los
arts. 149.1.6% y 8°, entre los titulos competenciales que habilitan al Estado para dictarlas.

ITI. COMPETENCIAS ESTATALES SOBRE LA
LEGISLACION MERCANTIL Y CIVIL.

Prestemos ahora un mayor detenimiento a las disciplinas jurfdicas propias del Derecho
Privado, que son competencia del Estado, y dentro de las que se encuentran normas destinadas
ala proteccidn de los consumidores. Ellas entran en evidente concurrencia con 1a competencia
autonémica sobre defensa de los consumidores y usuarios.

o a.Legislacidn-mercantil (art. 149.1.6°C.E). .. . . . .

La legislacién mercantil es una de las disciplinas juridicas reservadas, de forma
exclusiva, al Estado por el art, 149.1.6° de 1a Constitucién. Ello se dcbe, en buena medida, a
razones histéricas. Durante el siglo XIX, el Derecho mercantil logré la codificacién con
rapidez (Cddigo de comercio de 1829, de Sainz de Andino y Cédigo de comercio de 1885),
sin las dificultades que el proceso codificador tuvo en el Derecho civil, debidas fundamen-
talmente a la cuestién foral. Esta falta de dilaciones pone de relieve, a juicio de LASARTE,
(ue launiformidad jurfdico-mercantil era algo que estaba claro desde mucho tiempo atras (21).
Porlo tanto, tanto el Cédigo de 1829 como el de 1885, se aplicaron desde el principio en todo
el territorio espafiol,

. Enlanormativa mercantil encontramos disposiciones dirigidas a proteger a los consu-
midores y usuarios (entre otras, la Ley de Competencia Desleal, laLey de Contrato de Seguro
y la Ley General de Publicidad).

Cabe aqui plantearse dos cuestiones:
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a. jPueden las C.C.A.a. legislar en el dmbito mercantil?

La rotundidad del art. 149.1.6° de la Constitucidn nios lleva, como a Ia mayona dela
doctrina civil y mercantil, (22) a negar esta posibilidad.

Para GAVIDIA SANCHEZ, del articulo 149.1.6° y del 148.3 de la Censlitucién, parece
desprenderse que la competencia estatal exclusivano admite legislacién mercantil autonémica,
eso sf, en cuanto no se puede ésta basar en otro tilulo competencial especifico (23).

b. ;Es posible y, en todo caso, necesario deslindarla legislacidn civil y mercantil, sobre
todo en relacién con las normas que se dirigen a proteger a los consumidores y usuarios?

Desde un punto de vistatécnico es factible, aunque en ocasiones dificultosa, 1a distincién
entrelalegislacion civil yla mercantil (24). Los mayores problemas se plantean, precisamente,
a la hora de distinguir las obligaciones contractuales civiles y mercantiles. Estas dificultades
se acrecientan cuando nos encontramos ante un acto de consumo celebrado entre un empre-'
sario y un consumidor o usuario.

La oportunidad de esta diferenciacion ha sido discutida por la doctrina. Asf, desde el
campo civil, LASARTE afirma que la Historia demuestra de forma inconcusa que 1os juristas
y la propia sociedad han seguido la senda de la homogeneizacion del Derecho privado, (25)
mientras que desde el lado mercantil, A. BERCOVITZ ha defendido 1a utlhdad para los
consumidores de la unificacién del Derecho Privado (26).

Sinembargo, lo cierto es que en nuesiro Ordenamiento Juridico, la Constitucidn concede
al Estado distinto poder normativo sobre 1a legislacion mercantil y 1a civil (27).

En efecto, dependiendo de como califiquemos (mercantil o civil) el contrato en que
interviene un consumidor o usuario, el Estado tendrd competencia exclusiva en su regnlacién,:
o bien sdlo podrd legislar limitadamente. De ahi la conveniencia de deslindar bien los dos
dmbitos competenciales de titularidad estatal. '

b. Legislacion civil (, art. 149.1.8¢ C.E.).

El Ordenamicnto jurfdico civil espaficl, antes de 1a entrada en vigor de 1a Constitucién
de 1978, estaba formado por dos grandes bloques normativos: por una parte, el Derecho foral
existente en algunas regiones {Vizcaya y Alava, Catalufia, Baleares, Galicia, Aragén y.
Navarra) v que habia sido actualizado a través del sistema de compilaciones (28).

~-Por-otro-lado; el-Derecho-comiin,-formado-por-el- €ddigo- civil- y-las-leyes-civiles
especiales que eran de aplicacidn aaquellos territorios espaﬁoles enlos que no existfa derechio

foral y de-forima aupu.,wuu crrlos qut:-sf existia:

Elart. 13del Cédigo civil regulabalas relaciones entre ambos conjuntos normativos (29).
La técnica seguida consistia en designar una serie de materias de aplicacion general y directa
cn todo el territorio espafiol. En ellas, no se hacia referencia al guna a las obii gacxones
contractuales.

1.a Constitucidn de 1978 aborda esta dificil cuestidn en el art. 149.1.8°.

En €l se afirma que el Estado tiene competencia exclusiva en materia de:

<<Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificaciény desarrollo por las
Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alll donde existan. En
todo caso, las reglas relativas a la aplicacién y eficacia de las normas juridicas, relaciones
Juridico-civiles relativas a las formas del matrimonio, ordenacion de registros e instrumentos
piiblicos, bases de las obligaciones contractuales, normas pararesotver los conflictos de leyes
vy determinacion de las fuentes del derecho, con respeto en este liltimo caso, a las normas de
derecho foral o especial>>. '
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Es un precepto de dificil entendimiento (30). El Tribunal Constitucional le ha dedicado
su atencion en tres sentencias recientes: la sentencia 121/92, de 28 de septiembre, (31) la
sentencia 88/93, de 16 de noviembre (32) v la sentencia 156/93, de 6 de mayo (33).

En el art. 149.1.8° CE se enumeran distintas reglas (34} que pasamos a estudiar
brevemente:

1.Lalegislacidn civiles competenciaexclusivadel Estado (36). La Constituciénde 1978
no ha seguido el ejemplo de la Constitucidn de 1931 y el art. 138 del Anfeproyecto de
Constitucién (37), de corte autonomista y ha optado por seguir un camino foralista, (38)
reconocicndo s6lo en determinados casos y de forma excepcional el poder normativo de las
Comunidades Autdnomas en Derecho civil.

Elpropio T.C. 1o hapuesto de relieve enla sentencia 88/1993, de 12 de marzo: <<El citado
precepto constitucional, tras atribuir al Estado competencia exclusiva sobre la “legislacion
civil”, introduce una garantfa de la foralidad civil a través de la autonomia politica, que no se
cifra, pues, en la intangibilidad o supralegalidad de los derechos civiles especiales o forales,
sino en la prevision de que los Estatutos de las Comunidades Antdnomas en cuyo territorio
aquellos rigieran a la entrada en vigor de la Constitucion puedan atribuir a dichas Comitni-
dades autonomas competencia para si conservacion, modificacion y desarrollo>> (F2 J? 1)

Enlalegislacién dictada para 1a defensa de los consumidores y usuarios, cabe encontrar
normas de variado cardcter: civiles, mercantiles, administrativas, incluso penales.

Dentro de la expresidn <<legislacion civil>>, (39) cabe incluir aquellas normas que el
legislador, tanto estatal como autondmico, ha dictado, con la finalidad de proteger los
legitimos intereses econdmicos de los consumidores y usuarios (40) al amparo de lo dispuesto
en el art. 51 de 1a CE, (41).

Estamos pues, e¢n principio, ante un titulo competencial estatal que concurre con el
autondémico de defensa de los consumidores y usuarios. Habrd que establecer los criterios de
prevalenciaentre ambos, leniendo en cuenta que el segundo no figura expresamente en el texto
constilucional (aunque el art. 149.32 CE lo autoriza), y si en los Estatutos de autonomia.

2.Elart. 149.1.82 de 1a Constitucién dispone, en segundo lugar, una excepeidn a 1a regla
general; <<Sinperjuicio de laconservacion, modificaciony desarrollo de los derechos civiles,
forales y especiales, alll donde existan>>.
T T . T S0n Varios 1oy IMerro gantes que p) lamtca este segurdo nanm

a_;Cudles son los Derechos civiles, forales o especiales, 4 1os que se. permite dictar
normas de conservacidn, modificacidn o desarrollo?

ElT.C., enla Sentencia 121/1992, en 1a que examina la constitucionaiidad de determi-
nados preceptos de la Ley 6/1985, de 15 de diciembre, de 1a Generalidad Valencisna sobre
arrendamientos histéricos valencianos y, en relacidn con la existencia en esta Comunidad
auténoma de Derecho civil foral o especial, (42) afirma:

<<El amplio enunciado de estailtima salvedad (<<Derechos civiles forales o especia-
les>>) permite entender que su remision alcanza no s6lo a aquellos Derechos civiles
especiales que habian sido objeto de compilacion al tiempo de la entrada en vigor de la
Constitucién, sino también a normas civiles de dmbito regional o local y de formacién
consuetidinaria preexistentes a la Constitucidn, por mds que fueran aquellos derechos ya
legislados, sin duda, los que se situaron como referencia principal para el constituyente a la
hora de articular, en este punto, las competencias del Estado y las que pudieran ser asumidas
por las Comunidades Auténomas en los Estatutos respectivos. Este entendimiento amplio del
precepto consuetudinario es el que quedd plasmado, por lo demds, en el art. 31.2 EACV, pues
la competencia exclusiva que alli se atribuye a la Generalidad en orden ala <<conservacidn,
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" modificacién y desarrollo del Derecho civil valenciano>> (no puede) estimarse referida sino
al Derecho consuetudinario que, tras la abolicidn de lps Fueros, y hasta nuestros dfas,
subsistiera en el territorio de la Comunidad anténoma, siendo notoria la inexistencia de toda
regla escrita que, antes de la Ley hoy impugnada, ordenara en dicho dmbito cualquier
institucidn civil de modo especial respecto al Derecho comiin>>.

; Por tanto, dentro de la frase <<Derechos civiles forales o especiales>>, deben de en-

4 tenderse incluidas tanto las normas escritas (recogidas en las Compilaciones) como también

las de origen consuetudinario (43).

b. ;Qué significa la expresion <<allf donde existan>>"

DELGADO ECHEVARRIA (44) apunta tres posibilidades:

a) En la interpretacién mds estricta, la <<existencia>> significarfa vigencia actual y,
ademds, el adverbio <<allf>> denotaria 1a porcién de territorio donde hoy estd vigente.

b) Una segunda interpretacién entenderfa el adverbio <<all{>> como relativo a cada
Comunidad auténoma, de manera que ésta podria legislar sobre Derecho civil foral o especial
siempre que en todo o en parte de su territorio hubiera uno vigente pero, entonces, sin tener
que limitarse al dmbito territorial en que 1o estd.

¢) En tercer lugar, puede pensarse que la existencia de un Derecho foral no significa,
necesariamente, vigencia actual sino que incluye también la vigencia pretérita.

El T.C., en la Sentencia 88/1993, tanto en el pdrrafo ya transcrito como en otros
momentos de su argumentacién, parece optar por la vigencia a Ia entrada en vigor de 1a
Constitueion, y 1a extension al territorio de toda la Comunidad Auténoma:

<<Esta es la norma (art. 149.1.8 CE) que, a decir de la Abogacia del Estado, habria
resultado contrariada por la ley que se impugna, ctiya regulacion no serfa reconocible como
vilido ejercicio de la correlativa competencia autonémica, que con fundamento también en
el art. 149.1.8, atribuye el Estatuto de Autonomia de Aragon (EAA en adelante) para la
“conservacion, modificacion y desarrollp del Derecho civil aragonés™ (art. 35.1.4). Unasy
otras reglas, constitucionales y estatutarias, son las gue aqui han de ser canon de validez de
las impugnadas, sin que a tales efectos resulte pertinente —en contra de lo argiiido por la
Diputacién general de Aragdén— la consideracién de lo que establece la Disposicion
adicional primera de la Constitucién en orden al amparo y respeto de los <<Derechos
historicos de los ternmnos fomles>> vala actualzzacmn general de tal régimen, en su caso,
B CLITATrE D6 % 7 L ES T PreviSIOn, JIL
. la que se contiene en la Disposicion Adzczonal quinta del EAA, han de ser tomadas en ahora
e enconsideracién;noyasisloporguelosderechoshistdricosdelasComunidadesy Territorios
forales no pueden considerarse como un titulo auténomo del que puedan deducirse especi-
ficas competencias no incorporadas alos Estatutos (SSTC 123/1984, fundamento juridico 3%
9411985, fundamento juridico 6%, y 7611988, fundamento jurfdico 4°) sino, sobre todo y en
primer lugar, porque el sentido de la Disposicidn adicional primera CE no es el de garantizar
u ordenar el régimen constitucional civil (contemplado, exclusivamente en el art. 149.1.8 y
en la Disposicién adicional segunda CE), sino el de permitir la integracion y actualizacion
del ordenamiento postconstitucional, con los limites que dicha Disposicion marca, de algunas
de las peculiaridades juridico-piiblicas que en el pasado singularizaron a determinadas
partes del territorio de la Nacion>>. (F° 1° 1)

c. ;,Qué debemos entender por <<conservacion, modificacidon y desarrollo de los dere-
chos civiles, forales o especiales>>?

Ha existido un razonable acuerdo doctrinal en cuanto al significado de los términos
conservacién y modificacién, (45) que sin embargo, se ha roto en relacion con la palabra
desarrollo (46).
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De nuevo aqui debemos recurrir a lo dicho porel T.C. en la trascendental sentencia 88/
1993,

<<La Constituciénpermite, asi, que los Derechos civiles especiales o forales preexistentes
puedan ser objeto no ya de <<conservacidn>> y <<modificacion>>, sino también de una
accionlegislativa que hagaposible su crecimicnto orgdnicoy reconoce, de este modo, no sélo
la historicidad y la actual vigencia, sino también la vitalidad hacia el futuro de tales
ordenamientos preconstitucionales. Ese crecimiento, con todo, no podrd impulsarse en
cualquier direccion ni sobre cualesquiera objetos, pues no cabe aqui olvidar que la posible
legislacion autondmica en materia civil se ha admitido por la Constitucién ne en atencion,
como vimos, a una valoracion general y abstracta de lo que pudieran demandar los intereses
respectivos (art. 137 CE) de las Comunidades Autonomas, en cuanto tales, sino a fin de
garantizar, mds bien, determinados Derechos civiles forales o especiales, vigentes en ciertos
territorios. El término <<alli donde existan>> a que se refiere el articulo 149.1.8 CE, al
delimitar la competencia awtonémica en la materia, ha de entenderse mds por referencia al
derecho foral en suconjunto que a instituciones forales concretas>> . {...) <<El “desarrollo”
de los Derechos civiles forales o especiales enuncia, pues, una competencia aitondmica en
la materia que no debe vincularse rigidamente al contenido actual de la Compilacion u otras
normas de su ordenamiento. Cabe, pues, que las Comunidades Auténomas dotadas de
Derecho civil foral o especial regulen instituciones conexas con las ya reguladas en la
compilacion dentro de una actualizacion o innovacion de los contenidos de ésta segiin los
principios informadores peculiares del derecho foral>>. (F2 1?2 3)

Para el Tribunal Constitucional, los términos <<conservacién, modificacién y desarro-
Ho>>, son:

<<Las conceptos que dan positivamente la medida y el limite primero de las competen-
cias asi atribuibles y ejercitables, y con arreglo a los que habrad que apreciar—como después
haremos—la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las normas en tal dmbito dictadas
por el legislador autondmico>>, (F? 121 STC 88/1993).

Recapitulando: el art. 149.1.8° permite a determinadas Comunidades auténomas, en las
que existfa al tiempo de entrar cn vigor la Conslitucién, Derecho civil foral escrito o
consuetudinario, que asuman en sus Estatutos de autonomf{a, competencias sobre legislacién
civil. El resto de Comunidades autSnomas no gozan de competencia en relacién con este

11 12
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Sin embargo, 1a competencia de las Comunidades con Derecho civil foral o especial no
es exclusiva, sino que estd limitada a la conservacidn, modificacién y desarrollo de ese

Derecho civil foral, escrito y consuetudinario, entendido el desarrollo como crecimiento hacia
instituciones conexas a las ya existentes (47).

Esta posibilidad normativa que concede 1a Constitucién a las Comunidades autdnomas
con Derecho civil foral o especial, para sereficaz, ha de recogerse en los respectivos Estatutos,

" ydependerd ademds, dela viade acceso (art. 151 y Disp. Adic. 2%0 art. 143 CE) ala autonomfa;

a. Entre los Estatutos que se aprobaron porla viadel art. 151.2 y Disp. Trans. 22 de la CE,
sélo el vasco, el cataldn y el gallego han asumido compelencia para la conservacidn,
modificacion y desarrollo de su Derecho Civil foral o especial (art. 10.5 del E. vasco, art. 9.2
del E. cataldn y art. 27.4 del E. gallego). Estas tres Comunidades auténomas gozaban de
Derecho civil foral compilado.

b. Las Comunidades auténomas que aprobaron sus Estatutos por la via del art. 143 CE,
no podian, en principio, asumir competencia legislativa para la conservacién, modificacién y
desarrollo de sus Derechos civiles, forales o especiales, ya que estaban limitadas
competencialmente por el art. 148 CE (48).
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Sin embargo, las tres restantes Comunidades con Derecho civil compilado (Navarra,
Aragdn y Baleares) han asumido competencia estatutaria para su conservacion, modificacién
y desarrollo, excediendo el marco competencial asignado por la Constitucidn (49).

Asi, el art. 48 de la Ley de Reintegracidn y Amejoramiento de Navarra dispone en
relacién con el Derecho civil:

<<l. Navarra tiene competencia exclusiva en materia de Derecho Civil Foral.

2. La conservacién, modificacién y desarrollo de la vigente Compilacion del Derecho
Civil Foral o Fuero Nuevo de Navarra se llevard a cabo, en su caso mediante ley foral>>.

Tambiénlos Estatutos de Aragén (art. 35.4) y de las Islas Baleares (art. 10.21), aprobados
por la vfa del art. 143 CE, incluyeron, entre sus competencias exclusivas, 1a conservacion,
modificacién y desarrollo de sus respectivos derechos civiles forales (50).

Sin embargo, la L.0. 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencias a las Comunidades
Auténomas que accedieron al autogobierno por la via del art. 143, no cede a Aragén'y a
Baleares, la conservacién, modificacién y desarrollo de su derecho civil, dato que nos hace
pensar que el Estado admite la inicial atribucién competencial. Por su parte, el Tribunal
Constitucional, en la sentencia §8/1993 y en la sentencia 156/1993, da por sentadas tanto la
competencia aragonesa como la balear (51). '

Un caso especial 1o constituye 1a Comunidad Auténoma valenciana. Como es sabido,
Valencia carecia de Derecho civil foral compilado, tras la privacién de sus Fueros por Felipe
V, en 1707. Ademds, Ia Comunidad auténoma valenciana accedi6 a su autogobierno porla via
del art. 143 CE. A pesar de todo ello, el art. 31 del Estatuto Valenciano incluye, entre las
competencias exclusivas de 1a CCAA:

<<2. La conservacién, modificacién y desarrollo del Derecho Civil Valenciano>>.

Desde el punto de vista formal, la asuncién de esta competencia estatutaria aparece, en
principio, justificada porla existencia de 1a Ley Orgénica de transferencias 12/1982, de 10 de
agosto (LOTRAVA) actualmente derogada porla L.O. 5/1994, de 24 de marzo. En cuanto a
su contenido material, la S.T.C. 121/1992 ha reconocido la constitucionalidad del precepto
estatutario valenciano y Ia existencia de un Derecho civil especial valenciano de cardcter
consuetudinario.

Las Comunidades auténomas de Asturias (art. 16) y Extremadura (art. 12}, enlas que no
existfa Derecho civil foral compilado, hacen referencia expresa en sus Estatutos a su derecho
consuetudinario, aunque sélo se atribuyen competencia para su defensa y conservacion y no

para-su-desarrollorlo-que-podrian-hrcer-al-ampare-de-la-drl= G250 -2 -y-tade-que-ya
han transcurrido 1os 5 afios exigidos por el art. 148.2 CE. '

Por-tiliimo;-eEstatuto-de-autonomia-de-la-Regién-de-Mureia-sefiala-en-su-ar—8%

<<La Comunidad Auténoma prestard especial atencion al derecho consuetudinario de
la Region y protegerd y fomentard las peculiaridades culturales, asi como el acervo de
costumbres y tradiciones populares de la misma, respetando en todo caso, las variantes
locales y comarcales>>.

A nuestro juicio, 1a férmula utilizada por el Estatuto murciano no 1mphca una atribucién
de competencia sobre su Derecho civil de cardcter consuetudinario, ya que, a diferencia delo
que ocurre en los casos de Asturias y Extremadura, el art. 82 se encuentra situado fuera del
Titulo 1 (<<de las competencias de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia>>),

3. Tercera regla del art. 149.1.8% serdn competencia de Estado, <<en todo caso... las .
bases de las obligaciones contractuales>>. :

Enla segunda frase del art. 149.1.8 se contienen una serie de materias reservadas siempre
a la legislacién del Estado. Parece un tanto extrafia esta reiteracién del texto constitucional,
dada la atribucién competencial de la regla 1% Ello ha llevado a una parte de 1a doctrina a
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interpretar la expresion “en todo case”, en el sentido de que el Estado s6lo podria legislar de
forma exclusiva en relacidn con las competencias aquf enumeradas (33).

Sin embargo, el T.C. ha rechazado estos argumentos afirmando:

<<la ulterior reserva al Estado, por el mismo articilo 149.1.87 de determinadas
regulaciones <<en todo caso>> sustraidas a la normacion autondmica no puede ser vista,
en coherencia con ello, como norma competencial de primer grado que deslinde aqui los
dmbitos respectivos quie corresponden al Estado y que pueden asumir ciertas Comunidades
auténomas, pues a aquél —vale reiterar— la Constitucién le atribuye ya la <<legislacién
civil>>, sin mds posible excepcion que la <<conservacion, modificacion y desarrollo>>
autondmico del Derecho civil especial o foral>>. (F? J* 1 STC §8/1993)

En definitiva, para las Comunidades auténomas que no gozan de Derecho civil foral o
especial, esta regla tercera del art. 149.1.8° no implica mds que una reiteracién de la
competencia exclusiva estatal sobre la legislacion civil, derivada ya de 1a regla 1* del mismo
precepto.

En relacién con las Comunidades auténomas en las que existe Derecho civil foral o
especial, la tercera regla del art. 149.1.8° supone la imposicidén de nuevos limites a su
competencia legislativa eivil.

En efecto, las Comunidades con Derecho civil propio vefan limitada su competencia
legislativa, en virtud de la regla 2® del propio art. 149.1.8%, a 1a conservacién, modificacién y
desarrollo de sus instituciones civiles y a materias a ellas conexas. La regla 3* les veda en todo
caso la posibilidad de legislar sobre las relativas a la aplicacidn y eficacia de las normas
juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las formas del matrimonio, ordenacién de los
registros e instrumentos piblicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para
resolverlos conflictos de leyes. Cuestion distinta, sobre la que no vamos a entrar, s la relativa
a la compelencia sobre la determinacién de las fuentes del derecho, en relacién conla cual, la
Constitucién proclama el respeto a las normas de Derecho Foral o especial.

.. Noexiste plena coincidencia entre las materias enumeradas en Ia segunda frase del art.
149.1.82 y 1as contenidas en el art. 13 C.c. Cabe destacar, como novedad, }a referencia a las
bases de las obligaciones contractuales (54). Debemos detenernos aliora, en el estudio de su
significado y alcance. La finalidad de este andlisis es clara: una buena parte de las normas de
proteccion del consumidor o usuario, sobre todo aquellas dirigidas a defender sus legitimos
intereses econémicos, incluyen reglas contractuales de naturaleza civil. Puede producirse, por

+ 1 b 1 LI | + LI, | 3 n - b
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El contenido de la expresion “bases de las obligaciones contractuales™ es dificil de
determinar;

1. En primer lugar hay que averiguar que significa el término <<bases>>.

iSe refiere a las bases utilizadas para 1a redaccion de un texto articulado (art. 82 CE)?
Dado que la expresién estd copiada de Ia Constitucién de 1931, el legislador podfa estar
pensando en las bases formuladas para realizar el Cddigo civil, en concreto en las bases 19 a
26 (55). Sin embargo, su contenido es excesivamente amplio: abarca no sélo el régimen
general de las obligaciones y de los contratos sino también a las concretas regulaciones de los
contratos y 1os contratos por razén del matrimonio.

A nuestro juicio, con el término bases se alude a un supuesto de legislacién compartida,
(56) en el que corresponde dictar al Estado las directrices esenciales y a las Comunidades
Auténomas su desarrollo (37).

El Tribunal Constitucional, a través de sus sentencias, ha intentado perfilar el posible
contenido de las bases (58):
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Se trata de un concepto material (59) y no formal, Ello implica una reserva de Ley,
atinque excepcionalmente algunos aspectos pueden estar regulados por norma de rango
inferior (60). Es dificil definir aprioristicamente cual es el contenido de las bases (61) yen todo
caso esta funcién le corresponde al T.C. La {inalidad de su formulacidn estriba en garantizar
una regulacién normativa uniforme en aras del interés general, de la unidad nacional y de la
igualdad sustancial de todos los espaiioles (62). Sin embargo, el establecimiento de las bases
por parte del Estado no puede llegar a tal grado de desarrollo que deje vacia de contenido la
correlativa competencia de las C.C.A A, (63).

Estas directrices, fijadas por el Tribunal Constitucional en los supuestos de Iegislacion
compartida, han de ser aplicadas con cuidado a las bases de las obligaciones contractuales del
art. 149.1.89, ya que no se trata de una materia de nueva regulacion sino que existe ya una
amplia legislacién al respecto. En efecto, el Cddigo civil regula, en su Libro IV tanto las
obligaciones como los contratos. Si consideramos que todo esta regulacién €8 bisica, cl
margen que queda parael desarrollo es ciertamente limitado. Ademads, existcnun buen nimero
de Icyes especiales de origen estatal que regulan aspectos contractuales (Ley de Azcdrate, Ley
de ventas a plazos, Ley de arrendamientos Urbanos, Ley de arrendamienlos risticos, ete.).

Las respuestas doclrinales a esta cuestion han sido diversas. Parece cominlaideade que
el centro de esa regulacion bdsica se cncuentra en el Cddigo civil, aunque no con caricter
exclusivo. Sin embargo no existe unanimidad sobre aquellas partes del Libro cuario del C.c.,
que cabrfa incluir dentro de la competencia exclusiva del Estado. Una parte de 1a doctrina es
partidaria de restringir el cardicter bdsico a algunos preceptos de 1os Titulos I y II (64). Otros
aulores consideran que las bases de las obligaciones contractuales se encuentran precisamente
en esos dos Tftulos del C.c. (arts. 1.088 a 1.314) (63). Un dliimo grupo atribuye a la
compelencia estatal toda la regulacién uniforme vigente en toda Espafia en materia de
obligaciones contractuates (66). :

En todo caso, cabe incluir dentro de la nocidn de <<bases de las ebligaciones contrac-
tuales>> la responsabilidad extracontractual. Sobre esta cuestion, la doctrina se’ha mostrado
undnime, al considerar que el legisladorno se ha referido ala responsabilidad extracontractual
en el texto constitucién, dada la vigencia general en todo el Estado, de los principios bisicos
que el Cédigo civil contiene, en sede de obligaciones extracontractuales (67).

Las bases de las obligaciones contractuales, a nuestro juicio, estarfan formadas por las
reglas generales sobre obligaciones y contratos (incluido el régimen de responsabilidad)
1 68)- '

T Lesarpumentosquejustifican-estainterpretacién-ampliade lareserva constitucional
<<bases de las obligaciones contractuales>> y hacen desaconsejable un sistema de pluralidad
legislativa en materia de obligaciones son los siguientes:

1. Con cardcter general, 1a existencia de relaciones de intercambio entre los ciudadanos
residentes en distintas Comunidades auténomas, que requiere una cierta uniformidad en la
resulacién contractual, que generaria, a su vez, una mayor seguridad juridica en el trifico.
Ademds, el principio de unidad de mercado recogido encl art. 139. 2 CE, prohibe que ninguna
autoridad adopte medidas que directa o indirectamente obstaculicen 1a libertad de circulacién
y establecimiento de personas y 1a libre circulacion de bienes en todo el territorio espatiol (69).

2. En relacién con la defensa de consumidores y usuarios, porque las normas de
proteccién al consumidor suelen tener carfcter imperativo, precisamente por su finalidad
luitfva y para dotarlas de una mayor eficacia. Si unas Comunidades autnomas impusieran
medidas contractuales imperativas con un alto grado de proteccitn a los consumidores y
usuarios y otras Comunidades auténomas, por el contrario, regularan la cuestion a través de
reglas dispositivas y menos protectoras, el resultado podrfa ser el contrario al inicialmente
pretendido: laexistencia de fraudes alos consumidores. En efecto, los empresarios intentarfan
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imponer a los consumidores y usuarios el sometimiento alos tribunales de aquellas Comuni-
dades Autdnomas con una legislacién menos protectora.

Enlinea de principio, la materia <<bases de las obligaciones contractuales>> faculta al
Estado paradictarnormas que protejan al contratante més débil cuando celebrael contrato para
satisfacer sus necesidades personales.

En todo caso, par poder adoptar una posicién definitiva sobire €l contenido de la

‘competenciﬂ estalal sobre bases de las obligaciones contractuales, debemos estudiar las

afirmaciones del T.C. en esta cuestién.
Pero, sea cual sea el contenido de las bases de las obligaciones contractuales, es preciso
plantearse nuevos interrogantes:

¢Todas las Comunidades autdnomas pueden desarrollar las bases estatales de las
obligaciones contractuales?

Del estudio del art. 149.1.87 y su cardcter [oralista se desprende que sélo aquellas
Comunidades auténomas que, a la entrada en vigor de la Constitucién, tenfan Derecho civil
propio, ya compilado o de cardcter consuctudinario, podfan (si as{1o asumfan en sus Estatutos)
ostentar competencia para su conservacion, modificacidn y desarrollo. El Pafs vasco, Catalu-
fia, Galicia, Navarra, C. Valenciana, Aragén y Baleares han asumido competencia estatutaria
para la conservacidn, medificacion y desarrollo de sus respectivos Derechos civiles forales o
especiales; Asturias y Extremadura sélo pueden conservar y madificar su Derecho consuetu-
dinario.

Lasdemds Comunidades anténomas (Andalucia, Cantabria, LaRioja, Regién de Murcia,
Castilla-La Mancha, Canarias, Madrid y Castilla-Ledn, asi como las ciudades de Ceuta y
Melilla) que no ostentan competencia sobre legislacion civil, no podran dictar norma civil
alguna, ni siquiera en desarrollo de las bases estatales de las obligaciones contractuales y ello,
aunque la norma tenga por [inalidad la proteccion de consumidores, y alguna de estas
Comunidades (Andalucia) tenga competencia exclusiva en materia de defensa de los consu-
midores (70).

En ¢stos casos, 1a competencia estatal para regulalas obligaciones y los contratos civiles
es total, en virtud de laregla 1* del art. 149.1.8° (legislacidn civil), no encontrindose limitada
porla regla 3* <<bases de las obligaciones contractuales>>. Por anto, todas 1as normas que
regulando obligacicnes y coniratos civiles, incluyan medidas de proteccién a consumidores
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L.a razén de 1a prevalencia de 1a competencia estatal sobre <<legislacion civil>>, frente

a la autondmica de defensa de consumidores v usuarios estriba, a nuestro juicio, en que la

e
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primera aparece explicitamente conferida al Estado porla Constitucién, lo que no ocurre con
la defensa de los consumidores y usuarios (71). Otro argumento en ¢l que cabrian apoyar la
preferencia de la competencia estatal, lo encontrarfamos en el art. 149.1.82, Este precepto,
como vimos, parte de una éptica foralista y no autonomista, concediendo, como regla general,
{72) 1a competencia sobre legislacién civil al Estado.

Respecto a las Comunidades Auténomas con Derecho civil propio ;Cual serd su
competencia en materia de obligaciones y coniratos?

En todo caso, no serd exclusiva, por cuanto no pueden legislar sobre las bases de las
obligaciones contractuales. ; Podrin todas €llas desarrollar las bases estatales de las obligacio-
nes contractuales?

Cabe aplicar ala resolucién de este problema, los mismos criterios que se utilizaban para
determinar que Comunidades auténomas tenfan competencia en Derecho civil: Para desarro-
1lar las bases estatales de las obligaciones contractuales es necesario que las Comunidades
Auténomas tengan en su Derecho foral o especial reglas sobre obligaciones y contratos y que
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“ademds hayan asumido competencia estatutaria para desarrollar 1as bases de las obliga'ciones
contractuales.

‘Sabemos que la competencia autondmica sobre Derecho civil, recogida enla scgunda
regla del art. 149.1.8%, se encuentra limitada a la conservacion, modificacién y desarrollo de
los Derechos forales y especiales existentes. Las Comunidades en cuyo Derecho civil, escrito
o consuctudinario, existieran normas sobre obligaciones contractuales podrdn,. por tanto,
legislar para conservarlo, modificarlo o desarrollarlo (excepto Asturias, Extremadura y
Murcia, por ahora), y ademis cumplirin el primer requisilo necesario para poder dcsan"ollar

Tas bases estatales de las obligaciones contractuales (73).

Enlas distintas Compilaciones de Derecho civil no sonmuy abundantes las normas sobre
obligaciones y contratos, ocupdndose en su mayorfa de 1a regulacidn de los contratos agrarios.
La Compilacién navarra (74) es la que contiene un nimero mayor. Otras Compilaciones gque
contienen normas sobre obligaciones y contratos son la catalana, (75) 1a gallega (76) yla
aragonesa {77).

Entre el derecho consuetudinario cabe destacar los arrendamientos rnisticos hxstdncos
valencianos (78) y gallegos (79).

Por tanto, ni el Pafs vasco, ni Baleares dispondrdn de esta posibilidad. En estos ca'so,:la
competencia estatal sobre obligaciones y contratos serd exclusiva, no poraplicacién delaregla
3® del art, 149.1.8¢ sino por 1a regla 1® {<<legislacion civil>>) y 2° Tampoco podrin dictar
normas en desarrollo de las bases estatales sobre las obligaciones contractuales. '

En principio, sélo podrin conservar, modificar o desarrollar su propio derecho civil foral
o especial de obligaciones, y ticnen la posibilidad de desarrollar las bases estatales: de lds
obligaciones contractuales, Navarra, Catalufia, Galicia, Aragdn y Valencia. -

Sin embargo, para llevar a efccto csta posibilidad, es necesario, a nuestro _]u1c10 que
exista una atribucién competencia enlos respectivos Estatutos (80). Enla actualidad ninguno
de los Estatutos cumple este requisito, 1o que puede llevarnos, a juicio de ARCE JANARIZ,
a aplicar 1a cldusula residual del art. 149.3 CE (81).

Ademads, enire 1as Comunidades con Derecho civil foral o especial de obhgamoncs no
todas tienen competencia exclusiva en materia de defensa del consumidor. En efecto, Aragén
s6lo puede desarrollar legislativamente y cjecutar Ia legislacién estatal. Por tanto, esta
Comunidad verd limitada su competencia para conservar, modificar y desarrollar su'derecho
cml de obligaciones y contratos, en cuanto mcluya en esta regulacion, medidas de proteccidn

Vi Al

derecho; smlamu%&m@gmmm@&pmmmmm%mm“

Wiimas,lo-hace desarrollandouna Qrpvm_ ]rlmqhmnn estalal

Las restantes Comunidades Aulonomas (Navarra, Catalufia y Comunidad Valcncnana)
podrin Icgislar para conservar, modificar y desarrollar sus normas sobre obligaciones,
extendiendo esa legislacién también a instituciones conexas, y dentro de ellas podrén incliir
normaltiva de defensa del consumidor, siempre y cuando no modifiquen la legislacién estatal
sobre obligaciones y contratos.

A | (Cnntinuarﬁ_)

tiene competencia exclusiva en: <<27. Comerc.'o mte-

R rior, sin perjuicio de la politica general de precios, la

NOTAS: libre circulacion de bienes en ef territorio del Estado y

dg la legislacion sobre defensa de la competencia. 28,

{1) QUINTELA GONGALVEZ, M.T., “El principio de  Defensa del consumidor y usuario en los términos del
defensa de los consumidores y usuarios en el  apariado anteriors>,

ordenamiento jurldico espafiol”, E.C. n® 8, Sepliembre , &

1986, pp. 13y ss. {3) El Estatuto de autonomia de Calaluna aprobado

por L.O. 4/79 de 18 de diciembre, sefidlaen su art. 12,

g) La L.C. 3/79, de 18 de diciembre, gque contiene el que, de acuerdo con las bases y la ardenacion de la

statuta de AUtonomia del Pals Vasco, en su art. 10 actividad econdmica general, ¥ la politica monetaria

sefala que 'a Comunidad auténoma del Pais Vasco  del Eslado, corresponde a la Generalidad, en [os tér-
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mines de lo dispuesto en los arts. 38, 131 y en los
nitmeras 11 y 13 del apariado 12 del art. 148 de Ia
conslitucién, la competencia exclusiva de las siguien-
tes malerias; <<5, Comaercio interfor, defensa del
consumidor y del usuario, sin /Jerjufcio de la politica
general de precios y de la legisiacicn de defensa da [a
Compelenclas:s.

{4) En términos semejantes se expresan el art. 30.12.4
de la Ley Orga‘nica 1/81, de 6 de abril, que aprueba el
Estatule de Autonomla para Galicia, el art. 18.12.8 de
la Ley Orgénica 6/81, de 30 de diciembre c1ue aprueha
el Estatuto de Autonomia de Andalucia, y el art. 56.12.d
de la L.Q. 13/82, de 10 de agosto, de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

{5) El art. 34.1 del Estatuto de la Comunidad Autdnoma
Valenciana, aprobado por L.O. 5/82, de 1 de julio (BOE
de 10 de julio) sefzla: «<<De acverdo con las bases y la
ordenacion de la aclividad econdmica general y la
politica monetaria del Estado, corresponde a la Ge-
nerafidad valenciana, en los términos de lo dispuesto
en los articulos 38, 131 y en los nimeros 11 y 13 del
apartado 1 del artfoulo 149 de la Conslitucién, la
competencia exclusiva de las siguientes materias: 5.
Comercio interfor, defensa del consumidor y usuario
sin perjuicio de la politica general de precios y la
fegislacién sobre defensa de la compelencia>>.

(6} La atribucién competencial realizada en el Estatute,
es anierior a la citada Ley Organica de Translerencia,
con lo que se produce inicialmente, un exceso com-
petencial en el Estatuto. Para SALAS HERNANDEZ,
J., "Comentario a los arts, 38 y 40 L.G.D.C.U, “en
Comentarios a la Ley General para la dafensa de los
consumidores y usuarios, caard. por R. Bercovitz y J.
Sdlas, 1?2 ed, Civitas, Madrid, 1992, p.. 1035 y s5., es
esta Ley,ensuart. 1.1.b, y noel Estatuto, quien habilita
constitucionalmente a la Comunidad Valenciana a
ejercer en materia de defensa del consumidor las
mismas funciones, incluida la potestad legislativa plena,
que estan atribuidas a las demas Comunidades por sus
propios Estatulos.

(7) El an. 33.c) del Estatuto de Autonamia de Canarias,
aprobado por L.O. 10/82 de 10 de agosto (BOE de 16
de agosto), sefiala que <<corresponde a la Comunidad
Autonoma de Canarias, en los términos que establez-
can las leyes y normas reglamentarias que en desarrollo
de su legislacidn dicte el Estadp, la funcidn efecutivaen
comarcio interior y defensa del consumidar>>.

(B) El Estatuto de Autonomia de Aragon, aprobado por
t SE-de-itd

FE T
L.AJ, O/Ds

tltimo el art, 28,29 del E.A. para Castilla-Laén, L.O, 4/
83 de 25 de febrero,

(10) El art. 13 de la L.O. 9/1992, de 23 de diciembre
senala, en relacidn ¢an la campetencia sobre defensa
del consumidor y del usuario: <<El glerciclo de [a
corgoe!encia sobre defensa del consumidor y del usta-
rio de acuerdo con las bases y evordinacidn general de
la sanidad, las bases y la ordenacion de la actividad
econdmica general y la politica monetaria del Estade,
de acuerde con e articulo 149.1.16% y los articulos 38,
131 y 149.11% y 13% de la Constitteitn=».

{(11) Art. 22.1.2%de [a L.O. 1/1995, de 13 de marzo, por
la que se aprueba el Estatuto de autonomia de la
civdad de Ceutay art. 22.1.2%de [a |..O. 2/1995, de 13
de marzo, por la que se aprueba el Estatuto de autono-
mia para Melilla.

{12} Laprimera Comunidad Autdnoma en dictar una ley
da proteccion de los consumidores fue el Pals Vasco,
Ley 10/1981, de 18 de noviembre, el Estatuto del
consumidor, objeto de la S.T.C. 71/82, de 30 de no-
viembre, siando_posteriormente parcialmente maodifi-
cada poria Ley 5/1985, de 13 de junio, y porel D.L. 2/
1986, de 9 de septiembre. Con posteriaridad, la Co-
munidad Autdnoma de Galicia dictd la Ley 12/1984, da
28 de diciembre, del Estaluto gallego del consumidor,
la Comunidad Autdnoma andaluzala Ley 5/1985,de 8
de julio, de Estatuto de los Consumidores y Usuarios
en Andalucla, Valencia, 1a Ley 2/1987, de 9 de abril, de
Estatuto de consumidores de la Comupidad Valencia-
na y Calalufia, la Ley 1/1990, de 8 de enero, sabre
disciplina de mercado y defensa de los consumidores
y usuarios. Recienlemente, la Comunidad Autdnoma
de Castilla-La Mancha, tras asumir compelencia
estatutaria sobre el desarrollo legisiativo de la defensa
de los consumidores y usuarios, ha dictado la Ley 3/
1995, de 9 de marza, del Estatuto del Consumidor de
Castilla la Mancha.,

{13) La Ley 26/1991, de 21 de noviembre, sobre con-
{ratos celebrados fuera de los establecimientos mer-
cantiles, la Ley 7/1995, de 23 de marzo de crédito al
consuma ¥ la Ley 29/1995, de 6 de julio reguladora de
los viajes combinados.

{14) En este seniido, Sanchez GONZALEZ, M? P,,

Bases de las obligaciones contractuales en la Gonsti-

tucion, Trivium, 11 ed.,, Madrid, 1991, p. 109 y

BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANQ, A., *La proteccién

de los consumidores en el Derecho espariol”, en Es-

tudios juridicos sebre proteccidn de los consumidores,
- nea-iMadn B~
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8l 2 "
su art. 35,1¢ dispone que en el marco de la legislacion
basica-del-Estatiloy, en-su-caso,-enlostérmin Ll

la misma establezca corresponde a la Comunidad

Autdno ; fod =
tencias establecidas en el art. 148 de la Constitucidn,
<<el desarrollo legisiativo y la ejecucidn...>> an las si-
guientes materias: <<c. Comercio interior y defensa dei
consumidor y usuario...>>

(9} La Ley Orgénica 7/81, de 30 de diciembre, que
aprueba el Estatulo de Autonomia de Asturias, que en
su art. 12.e. afirma, que corresponde al Principado de
Asturias, en <<fos términos que establezcan las leyes
¥ las normas reglamentarias que en desarrollo de su
legislacidn dicte el Estado, la funcidn ejecutivas> en
materia de comercio intericry defensa del consumidor.
Andloga expresion nos encontramaos en el art. 24.d de
la L.O. 8/81, de 30 de diciembre, que aprugba el
Estatuto de Autonomla de Cantabria, ;1 art, 10,194 del
Estatuto de Autonomia de ta Rioja, aprobado por L.C.
2/82, de 9 de junio, el art, 12,1%c del E. de Autonomia
para Murcia, aprobado por L.O. 4/82, de 8 de junio, el
art. 33.2%del E. de Autonomia para Castilla-La Mancha,
aprabaco por L.C. 9/82 de 10 agosio, el art. 9.4%del E.
de Autonomia de Extremadura, aprobado por L.O, 1/83
de 25 de febrero, €l art. 12,69 del E.A. para las Islas
Baleares, L.O. 2/83, de 25 de febrero, el art. 28.42 del
E.A. para Madrid, L.O. 3 /B3, de 25 de febrero, y por

LUNES GUATRO TREINTA . NUM, 221 pAG. 38

o

legislativa en maleria de fundaciones en Espafatrasla

romlgacion-de-la-Goenstitueiany-
Autonomla: Derecho comparado”, en Las Fundaciones
y los Estalutes de Autonomia, Centro de Fundaciones,
Madrid, 1979, p. G9.

(16) Para SALAS HERNANDEZ, J., Ob. cit., p. 1042,
cabe distinguir enire las materias de competencia
eslatal: a. Aquellas formuladas teniendo en cuenta
planos o sectores de la realidad social contemplados
“horizontalmente”. Existen materias, que aun estando
en conexion con la defensa de consumidores y usua-
rios, tienen una individualidad propia en la configura-
cion constitucional de la distribucién de compelencia,
ya que la defensa del consumidor, aun pudiendo incidir
en ellas, no las agotan mucho menos. Asl podemos
encontrar Bases de la ordenacion del crédito, bancay
sequras {149.12.11), legislacidn sobre pesasy medidas
(149.1”.122. las bases y coordinacién general de la
sanidad s 49.12,16), transportes y comunicaciones
(149.12.21). La defensa del consumidor se proyecta
verticalmente sobre estas materias, pero sin que los
citados sectores pasen en bloque a formar parte de la
citada materia, b. También encontramos en el art.
149,12 de la CE, otras malerias, o mas técnicamente,
disciplinas juridicas o econdmicas que inciden de un
mado “vertical” en determinados sectoraes de la reali-

fry-de-tos-Estatites de—
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- dad social. En este caso se encuentran la legislacion

mercantil, penal y procesal {149. 1.8}, lalegislacion civil
con clertas matizacionas {149.12.8), comercio exterior
art. 149.12.10}, la configuracion del sistema manetario
art. 149.1%,11} y la planificacidn general de la actividad
2condmica (art. 148.12.13}).

{17) En este sentido, CUENDA ANTOLIN, D.,
“Competencias de la Administracién del Estado y
de las Camunidades Autdnomas en materia de
consumo”, en AAVV Nociones basicas de deracho
de consumao, coord, por M2 J Reyes Lapez, 19 ed,,
ERD, 1996, p.48.

(18} SALAS HERNANDEZ, J., Ob. cil,, p. 1034 y ss.
ciitica esta interpretacion, pues a su juicio, olvida dos
cosas: Una, que la aludida clausula residual de com-
petencia opera exclusivamente en relacidn con las
Comunidades Autdénomas gue hayan accedide a la
autonom(a en virtud del procedimiento establecido en
el art. 151 o en la Disposicion Transtioria segunda de
ta Constitucidn, pero no en relacién con las demas
{constituidas por el procedimiento de los arts. 143 y
144 del propio Texto constitucianal). Otra, que el Esta-
do ostenta la competencia para regular “/as condicio-
ngs bdsicas que garanlicen la iguaidad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales™ {art.
149.1.19 de la Constitucidn).

(19) Incluyen esta Iormula el Estatuto catalén, elart. 13
delal.0.8/1992, de 23 de diciembre, de Transferencia
de competencias a las Comunidades Auldnomas gue
accedieron a la autonomlia por la via del art. 143 CEy
los Estatutos de autonomia reformados de Asturias,
Cantabrig, La Rioja, Region de Murcia, Aragdn,Castilla-
La Mancha, Extremadura, Islas Baleares, Madrid y
Caslilla-Ledn.

(20} Han utilizado esta cldusula de salvaguardia los
Estatutas vasco, gallego, andaluz, valenciano y nava-
rro.

(21) LASARTE ALVAREZ, C., Autonomias y Derecho
@lrivado en fa Conslitueidn espariola, 11 ed., Civilas,
adrid, 1980, p. 98,

{(22) Enire los civilistas cabe citar a BERCOVITZ
RODRIGUEZ-CAND, R., "Las bases de las obligacio-
nes conlractuales an elart. 149.1,82de la Constitucion”,
en Competencia en materia civil da las Comunidades
Autdnomas, coord. por B, MORENO QUESADA,
Tecnos, Madrid, 1988, p, 115 se muestraabierlamente

Ot

compelencia residual y, por consiguiente, no habilita
para que una Gomunidad Autdnoma dicle normas
sobre legislacién mercantil, ya que invadirfa una
caompetencia exclusiva del Estado.

{24} E! Cddigo de comercio aporta un criterio
diferenciadoren su arl. 2: <</os acfos de comercia, sean
o no comercianlss los que los efecuten, y estén o no
especificados en este Cédigo, se regirén por las dispo-
siciones contenidas en él. {...) Seran repulados actos
de comasrcio los comprendidos en este Codigo y cua-
lesquiera otros de naturaleza andlogass.

(25) LASARTE AALVAREZ, C., Ob. cit., p. 104.

{26) BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, A,, “La protec-
¢ién de los consumidares, [a Constitucion espafolay el
Derecha mercantil”, en Esludios jurfdicos sobre pro-
teceion de los consumiclores, 12 ed., Tecnos, Madrid,
1887, p. 34, apunia, como primera razon, la seguridad
jurldica, ya que lus consumidares no saben en muchas
oecasiones a que narmas, civiles o mercantiles, se
encuentra sujeto un determinados contrato. Ademis,
el ordenamiento jurldico-mercantil estd pansado para
defender los intereses de los comerciantes, distintos a
ios de los consumidores. Por Ultimo, es significativo, a
juicio de A, BERCOVITZ, que la problematica juridica
que afecta mds, hoy en dia, al consumidor, esta a
caballo entre la legislacidn civil y mercantil (condicio-
nes generales de la contratacidn, modalidades de
compraventas especiales, etc).

{27) Eneste sentido, BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANC,
R., "Las bases de las ohligaciones...”, p. 114

(28) Compilacidn de Derecha civil Foral de Vizcaya y
Alava, aprobada por Ley 30 de julio de 1959,
Compilacion del Derecho Civil de Catalufia aprobada
porLey 4071960, de 21 de julio, Compilacion de Derecho
civil de Baleares aprebada por Ley 5/1961, de 19 de
abril, Compilacion del Derecho civil de Galicia, aprobado
Bor Ley 147/1983, de 2 de diciembre, Compilacién del

erecho civil de Aragdn, aprobada por 15/1867, de 8
de abril, y Fuero Nueveo de navarra aprobado por Ley 1/
1973, de 1 de marzo.

(29) El art. 13 C.c. dispone: <<1. Las disposiciones de
este Titulo preliminar, en cuamto determinan los efec-
tos de las leyesy las reglas generales para su apficacicn,
asf como las def Tiulo IV del Libro [, con excepcidn de
las normas de este dltimo relativas al régimen econd-
mico matrimonial, tendran aplicacién general y directa
en toda Espania. ' T

—FrriodersEsyeonplenorespotoeriosdorochos

Fuaiegistaemereat "
los mercantilistas a BOQUERA MATARREDONA, J,,

especiales o forales de las provincias o terriorios en

" a sompelencla-legislativa-mersanti-del-Estado-y-las—gueesidnviganies regirdelCddigocivileomodarsche —
o Comunidades Auldénomas”, en Las Fuentes efectivas.. _supletorio,-en-defecto del que loseaengada unode )
i s =7 i ¥ =171 Hiocio — anuellas, segun normas especidlesss.. ..

UNED, Alzira, 1992, p. 159. Para asta autora, la legis-
lacidn mercantil puede tener normas encaminadas ala
proteccidn del consumidor y, en razon de este tftulo
campetencial del Estado, ser de Ja competencia exclu-
siva de ésie la proteceidn del consumidor de las conse-
cuencias de la actividad econdmica de los empresa-
rios,

{23) GAVIDIA SANCHEZ, J.V., "Proteccién de los inte-
reses econdmicos y sociales de los consumidores y
usuarios, Comentario a los arts. 9 y 10 del Estatuto de
Consumidores y Usuarios de la Comunidad Valencia-
na", en Comentarios al Estatuto de Consumidores y
Usuarios de la Gomunidad Valenciana, coard. por V.
Cufiat Edo, i2ed., Generalitat Valenciana, Valencia,
1983, p. 60. Para este autor, resulta bastante
dudoso que ese otro titulo pueda ser el denominado
“comercio interior®, ya que del hecho de que an el
artfculo 149.1,102 de la Constitucion se alribuya
competencia exclusiva al Estado sobre comercio
exterior, no cabe deducir que tode lo relative al
llamade comercio interior sea de competencia ex-
clusiva de aquellas Comunidadas Aulénomas cu-
as Estatutos de Autonamia hayan declarado propia
a compelancia sobre mercado interior: dsta es una
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{30) Comoafirma acertadaments VERDERA SERVER,
R., “Compelencias de |la Comunidad valencitana en
materia de Derecho privado”, en AAVV Instituciones de
Derecho Privado valenciane, coord, por C, Ldpez
Beltrén de Heredia, 1t ed,, Tirant lo Blanch, Valencia,
19886, p. 48, "el arl, 148,1.82 tiene un sentido funda-
mentalmente politico que dificulta un andlisis puramente
juridico: se pretende ofrecer una solucidn a ta <<cues-
lE\c’m foral>=",

(31) La S.T.C. 121/1992 (BOE de 29 de octubre)
resolvid el recurso de inconstitucionalidad n® 361/1987
planteado por el Goblerno de la nacidn contra determi-
nados arts, de la Ley 6/1385, de 15 de diclembre, dela
Generalidad valenciana, sabre arrendamientos histo-
ricos valencianos, :

{32) La S.7.C. 86/1983, de 12 de marzo (BOE de 18 de
diciembre), resolvid el recurso de inconstitusionalidad
n? 1392/1988, planteado por la Presidencia del Go-
bierno, lrente a la Ley 3/1988, de 25 da abril, de las
Corles de Aragdn, scbre equiparacion de los hijos
adoptivos,
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{33)La S.T.C. 156/1993, de 26 de mayo (BOE de 28 de
maya), resolvio el recurso de inconstitucionalidad n?
2401/1990, planteado por la Presidencia del Gebierno,
contra el art. Unico del T.R. de la Compilacion de
Derecho Civil de las islas Baleares, aprobado por D.L.
79/1990, de 6 de septiembre, del Gobierno balear.
BERCQOVITZ RODRIGUEZ-CANQ, R., hace un andli-
sis de eslas tres sentencias en “"La conservacion,
modificacion y desarrollode los Derechos civiles, forales
o especiales, alli donde existan®, Derecho privado y
Constitucion, n® 1, 1993, p. 15 ¥ ss.

(34) Para DIEZ PICAZO Y PONCE DE LEON, L., "Las
competencias del Estado y de las Comunidades Auts-
nomas en materia de Derecha civil" en Competancia en
malteria civil de las Comunidades autdnomas, coord. por
B. MORENQ QUESADA, 12 ed., Tecnos, Madrid, 1989,
p. 13y ss., en el 149.1.8° Ca se incluyen tres reglas
diferentes; la primera es el poitico: comPetencia ax-
clusiva del Eslado sobre [a |egislacidn civil por regla
general. La segunda es ef respeto {conservacién de ?os
derechos civiles forales o especialas alll donde existan
y el reconocimiento de la competencia de las Comuni-
dades Auténomas para llevar a caba la modificacidn o
desarrollo de tales derechas civiles lorales o especia-
las, Lalercera, ala que llama "/a reserva final” designa
!a}s_lcumpelencias exclusivas del Estado en materia
civil,

(35) En la S.T.C. 71/82, de 30 de noviembre, que
postariormente estudiaremos, el Tribunal Constitucio-
nal intenta aclarar el concepto “legislacion”: <<S7 par-
timos de gue el vocablo legislacion cuando se utifiza en
el art. 149.1 de la Constitucidn, como preceplo
refarencial para reservar al Estado toda ja legisiacidn
refarida a una materia 8s en su acepcidn material y no
en la formal, constredida a las leyes, en |a acepcion de
normas que emanan de quienas ostentan el poder
legislativo, o de quienes, por excepcicn o por delega-
cion, pueden producir normas con valor de Ley,
comprendigndose lambign fos reglamentos de desa-
rrollo, complamentarios o integradores de la ordenacidon
de que se trate (eomo difimos en la sentencia de 30 de
junio de 1382, publicada en el <<Boletin Oficial de}
Estado>> de 16 de julio)>>. (F® 47 B)

(36) Para GARCIA DE ENTERRIA, E., "La significacion
de las competencias exclusivas del Estado en el sisle-
ma autonémico” A.E., D.C., n® §, 1982, p. 71, *ia certi-
ficacién de <<exclusividad>> de una competencia es-
tatal supone, pues, en primer 1érmino, el cardacter ne-
cesario, permanente e intangible de [a titularidad de la
misma en el Estado”.

ROCA | TRIAS, E., "El Derecho civil catalén en la
Conslitucién de 1978, A.J.C,, 1979, pp. 13 a 23.

{38) DELGADO ECHEVARRIA, J., Ob. cit., p. 654,
sefiala acerladamente: "el legislador constituyente ha
tomando la contraposicion entre Derecho civil comtn y
Derecho foral como criterio de distribucion de compe-
lencias legislativas entre el poder central y las Comu-
nidades autdnemas. La adopeion de este crilerio, frente
al de atribuir a las Comunidades autdnomas una com-
petencia comprensiva de todas las materias del Dere-
chocivil, con escasas y laxativas excepciones, simboliza
el lriunfo del <<loralismas>> frente al <<autonomismos>.
En términos semejantes se expresan LASARTE
ALVAREZ C. Ob. cit., pp. 102 y s5., DE ELIZALDE Y
DE AYMERIGH, P., "El Derechao civil en los Estatutas
de Autonomla®, A,D.C., 1984, pp. 416 y 417 ¥
BERCOVITZ RODRIGU EZ-CANQ, R., “Las competen-
cias de las Comunidades Auténomas en materia de
Derecho civil”, Primer Congreso de Derecho vasco: La
utifizacign del Derecho civil, Institulo Vasco de Admi-
nistracién Pablica, Ofiate, 1983, p. 83 y “La conserva-
cién, modilicacidn...” p. 62, quien afirma que la apcidn
de nuestra Conslitucidn es foralista y no autonomista.

{38) Otra de las dudas que el art. 149.1.8% CE plantea
es la relativa al significado de la expresion "legislacion
civil". Para PASQUAU LIANOG, M., *Sobre la interpreta-
cidn de los términos <<legisfacion civil>> de la Cons-
titucién®, en Competencla en materia civil de las Co-
munidades Auténomas, 1* ed., Tecnos, Madrid, 1988,
p. 223: “cualquier esfuerzo de interpretacion de los
terminos <<legislacicén civil>» utilizados per e! articulo
148.1.8% asta condenado al fracaso si quiere hacerse
can rigor conceptual histarico o sistermnalico, No cabe
acudir a un concepta incontrovertido de Derecho civil,
sencillamente, porque no existe ni puede existir, a mi
juicio, mas alld de su significade estrictamente acadé-
mico, como area de conocimiento o disciplina que
integra un plan de estudios”.

(40) En este sentido, DE LEON ARCE, A., *Incldencia
de la Ley general para la defensa de los consumidores
y usuarios en la Comunidad Autdénoma del Principade
de Asturias", en Compelencia en maleria civil de las
Comunidades autdnomas, coord. por B, Moreno
Quesada, 1? ed,, Tecnos 1989, p. 138.

(41) Con la expresidn constitucional “legitimos intere-
ses econdmicos”, hacemos referencia no sdlo a las
reglas contractuales incluidas en el Capitulo Il de la
Ley 26/1984, sino también a las contenidas en el
Capltulo VIl dedicado a garantias y responsabilida-

- des-y-errdende-se-han-colocado—con-dudesa-tésniea:
{37) Elarticulo 15 de 1a Gonstiucion de 1037 senalaba eqislativa, las reglas ae reparacion e 105 ganos pro-
va.en-—.dicidos a los consumidnre

que-cerraspondia-al-Estadelalagislacionaxclusi

las siguientes materias-civiles: <<La forma del matri-

OO, 18 Ordenacian de- o5 regisies e mp
bases de |as obligaciones centractuales vy la regulacién
de los estatutos personal, real r formal para coordinar
[a aplicacidn y resolver los confliclos entre |as distintas
leglistaciones civiles de Espafia>>. El art. 16 afirmaba:
<<@n materias no comprendidas en las dos articulos
antetiores podran corresponder a la competencia de
las reglones autonomas la legislacién exclusiva y la
gjecucidn diracta conforme a lo que dispongan los
respeclivos Estatutos aprobados en las Cortes>>. Por
su parte, el art, 138 del Anteproyecta de Conslitucién,
publicado en el BOCG de 5 de enero de 1978, atribufa
competencia exclusiva al Estado, entre olras, en las
siguientes materias: <<6. Determinacidén de las
fuentes del derecho; apiicacién y eficacia de las
normas juridicas y régimen supletorio del Derecho
privado. 7. Relaciones juridico-civiles relativas a
las formas del matrimonio; ordenacidn de los re-
gistros e hipotecas; bases de las obligaciones
contractuales y la regulacion de los estatutos per-
sonal, real y formal para coordinar la aplicacion y
reselver los conllictos entre las distinlas legisia-
ciones civiles de Espafia>>. Sobre el sentido y
alcance de, estos preceptos vide, DELGADO
ECHEVARRIA, J., “Los Derechas civiles Forales
en la Constitucién®, A.J.C., 1979, pp. 645 a 651,

Cas, 185 (de)
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constitusionalidad del ant. 31.2 EACV, y en general de
la existencia de un Derecho civil valenciano. Entre los
autores que han_apostado decldidamente por ella,
cabe citara MONTES PENADES, V., “La competencia
de la Generalitat Valenciana para conservacion, modi-
ficacion y desarrollo del Derecha Civil valenciano®,
Tirant lo Blanch libros, n® 4, 1993, pp,1 a 8, ROCA
GUILLAMON, J., “Comentario al art, 31.2 EACV", en
Comentarios al Estatuto da Autonomfa ds la Ganera-
fidad valenciana, dir. par R. Martin Mateo, Madrid 1885,
pp. 233y ss,, CLEMENTE MEOCRO, M., "las competen-
clas de la Comunidad Autdnoma Valenciana en materia
de Derecho civil", A.G.D., mayo 1994, pp. 4.823 y ss.
y VERDERA SERVER, R., Ob. cit, p. 51y ss.

(43) En idéntico sentido se pronuncia la S.T.C. 182/
1992, de 16 de noviembre, en la que se resuelve el
recurse de inconstitucionalidad n? 347/1987, plantea-
do por el Gobierno de la nacidn contra la Ley 2/1986, de
10 de diciembre, de prorroga en el régimen de arrenda-
mientas risticos para Galicia; <<Siendo cierto que la
vigente Gompilacion del Derecho civil de Galicia no
contiene regla alguna, a directa y expresa, sobra el
arrandamiento ruslico, no lo es menor —como consi-
deracidn dg principio— que la competencia autondmica

[seotidoenladoclrnaacerca g g




Maria Pilar Montes Rodriguez

© pard la <<conservacion, modificacién y desarroflo>>
del propio Derecho civil pueds dar lugar, segtin ya
difimos en la reclente STC 121/1992 ({undamento ju-
ridico 2%), a una recepcién y formalizacidn legislativa
de costumbres y usos efectivamente vigentes en el
respective lerritorio autondmico, eventualidad esta G-
tima que rasulta atin mds clara visto el enunclado del
referido articulo 27,4 EAG, pues en la idea de <<ins-
litucion>» juridica, presente en tal precepto, seintegran
o pugden [mlegrar, con naturalidad posibles normas
consueludinarias>>, {F2 J? 3)

g-‘;s? DELGADO ECHEVARRIA, J., Ob. cit., p. 653 y

{45} Cabe citar como ejemplo a GARGIA AMIGO, M.,
"La competencia legislativa civil segun la Constitucion”,
A.D.P., 1983, p. 439, “Conservar, como expresidn
juridica, tiene un sentido unfvoco y preciso, si la con-
sideramos en sl misma; conservar es mantener las
cosas como estan, lo que traducido a la practica equivale
a mantener las compilaciones tal como estin; ahora
bien relacionada con modificar adquiers un sentido
nuevo, ¥ novisimo si la relacionamos con desarrollar,
Conservar, unido a modificar, implica —me parece—
conservar la sustancia, el fondo, cambiando, en mas o
menos, |a forma o modo de presentarse; se tratarfa en
el mundo juridico, de mantener las institucianes, alte-
rando més o menos su farma, es decir su regulacion
positiva concreta”.

{46) ROCA | TRIAS, E., “El derecho civil catalan...”, p.
28, interpreta en un sentido amplio el término desarro-
lla, apoyandose en el argumenta gramalical que, en su
opinién, ofrece la interpretacion de la palabra desayro-
llo, equivalente a expansidn, y el argumentto sisteméa-
tico, que nos ofrece la propia leclura del precepto en
cuanto reserva a [a competencia legislativa exclusiva
de! Estado unas determinadas materias civiles. Ambos
argumentas llevan a E. ROCA a afimar cue la com-
petencia legislativa civil de la Comunidad autdnoma
catalana ne se circunscribe a los limites de su actual
Compilacion, sino c’ue se amplia a todas aquellas
materias cuya regulacién no ha sido reservada en
exclusiva al Estado.

(47) No participa de esta opinidn el magistrado del
T.C.D. CARLES VIVER [ PI-SUNYER quien, en el Volo
particular emitido a la S. 88/1993, de 12 de marzo, tras
dar abundantes argumentos en contra de la tesis
sostenlda en la sentencia, afirma: "estime gue cuando
el art. 149.1.8 reserva al Estade, <<la legislacidn civil;
sin perjuicio de la conservacidn, modificagion y desa-

guientes argumentos: "El parrafo 8%, que reserva una
potestad legislativaautonomica, no conligura ésta como
un mero desarrollo de unas *bases” eslatales previas
sino un ambito material separado de la legislacidn del
Estado y, por tanto no sometido en principio a ésta,
salvo lo establecido en el Derecho civil sobre el carde-
ter de Derecho Comun de |a legislacion civil general y
stis consecuencias. Por ello, [a competencia autond-
mica no se articula en este caso como una participa-
cién en la competencia exclusiva del Estado, sino -
como una competencia exclusiva y completa de la
comunidad autonémica, lo que silia al supuesto fuera
de la técnica comun del art. 149.1; estimo, por ello,
perfectamente correcto al criterio del reciente Estatuto
de Autonornia de Aragdn, cuyo art. 35.1.32 atribuye a
esta Comunidad Autdnoma toda la competencia para
la <<conservacion, modificacion y desarrollo del Dere-
cho civil aragonés>>, no cbstante tratarse de una
Comunidad de aulenomla menor que, por elle, no
podrla haberse atribuido competencias propias del art.
149, Simpternente, el parrafo 82 del artlculo 149.1., en
cuanto se refiere a los Derecho forales, esta situado
asistematicamente, o si se prefiere, no es coherente
con el resto dei contenido el pracepto; es mas bien
una competancia autondmica de la misma naturaleza
que las del artlcule 148.1*; en idéntico sentido
ARCZAMENA SIERRA, J., "Compelencia de las Co-
munidades autonomas en maleria civil: el art, 149.1.8°
de la Constitucidn®, A. Civil, 1988-2, p. 664; Por su par-
te, BERCOVITZ RODHIGUEZ-CANO, R., tras califlicar
|2 tesis de GARGIA DE ENTERRIA, de sugestiva ("Las
competencias...”, p. 100} y de solucion inteligente para
un problema politico {“L.a conservacion, modificacion...”,
p. 25) se opone a la misma porque rebasa los limites
del respeto que loda Interpretacion debe tener para el
texto de la ley; maxime cuando [a ley es ja Constilucian
y euando la misma ha sido aprobada hace relativamente
poco tiempo. {Ob. et loc. ult. cit. p. 25).

(51) En este sentido, BERCOVITZ, R., “La conserva-
cion modificacian...”, pp. 28 y 29.

(52) El art, 16 del Estaluto asturiano senala; <<Ef
Principado de Aslurjas impulsard la conservacion y, en
su caso, compflacion del derecho consuetudinario as-
turiana">>; Par su parte, el art. 12 del Estatuta extre-
mefio, en referencia sin duda al Frere de Baylio,
dispone: <<Corresponda a la Comunidad Autdnoma la
defensa y proteccidn de fas peculiaridades de su de-
recho consuetudinario y las culturales, asl como el
acervo de las costumbres y tradiciones populares de la
regidn respetando en todo caso las varfantas locales y
comarcales>>.
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civiles, forales o especiales, alll donde existan>>, debe

competencia autondrnica a ese derecho preexistente,
sino que todo el inciso sirve para determinar cuales son
las Comunidades autdnomas que pueden asumir com-
Fetencias en la materia de Derecho civil —son todas
as que posean un Derecha civil propio—. Al Estado le
corresponde todo el Derecho civil en las Comunidades
gue na tengan ese derecho —o, teniéndolo, no asuman
esa compelencia— y las materias que explicitamente
le reserva este precepto constitucional en su segundo
apartado>>.

{48) En esta llnea, entre otras, GARCIA AMIGQ, M.,
Ob. cit., pp. 438 y 438 y DELGADO EGHEVARRIA, J.,
Ob. cit,, pp. 1563 y 154, para quien "sdlo las Comuni-
dades con autanomla plena podran legislar sobre De-
recho foral, si bien, tedricamente, todas las Comuni-
dades podran en algén momento, acceder a la auto-
nomia plena”.

{49) En este sentido, BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO,
R,, “Las competencias...”, p. 101 y DE ELIZALDE Y DE
AYMERICH, P., “El Derecho civil...", p. 422,

EO) En relacién con Aragdn, GARCIA DE ENTERRIA,
., Ob. cit., p. 89, defiende |a constitucionalidad de Ia
atribucién autonamica de competancias, con los si-

asg —-alll donde oxis-

B=—AMA=Rarmcha=-CGivil=RParte-rensral=1=o
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(53) En este senide, ROGA | TRIAS, E., *El Deracho
CTVil_ZomUn y 105 _DErachos Civiles aulonmigos., en

Blanch, Valencia, 1993, p. 63, al afirmar: “la competen-
cia exclusiva propia del Estado y su (inica competencia
real se limita a las submaterias enumeradas en la
segunda parte de] art. 149.1.8° CE; las otras
submaterias civiles padran carresponder a la Comuni-
dad auténoma de que se trale si asi consta en ol
Estatuto de Aulonomia™ Méas moderadamente DEL-
GADO ECHEVARRIA, J., Ob. cit, p. 857.

(54) La expresidn "bases de las obligaciones contrac-
tuales" fue tomada literalmente del art. 15 de la Cons-
tHucian republicana de 1931. Sobre sus antecedentes
histarices y legislalivos, vide, SANCHEZ GONZALEZ,
M2 P., Bases de las obligaciones contractuales., p. 42
y ss.; BERCOVITZ ROBRIGUEZ-CANOQ, R., "Las ba-
ses de las obligaciones...”, y RODRIGUEZ MARIN, M2
C., "Sobre la interpretacicn de la expresion “bases de
las obligaciones contractuales” del art. 149.1.6% de [a
Constilucidn”, ambos en Competencia en materia civif
de fas Comunidadas Auldnomas, coord. por B, MO-
RENOQ QUESADA, Tecnos, Madrid, 1989, p. 98y ss.y
225 y ss. respectivamente.

(55) GARCIA AMIGO, M., Ob. it p. 441 sa muestra
contrario a esta posibilidad.




La defensa de los consumidores y usuatios...

5556) ROGA | TRIAS, E., "El Derecho civil comin...", p.
3.

(57)Para ARCE JANARIZ, A., Canstitucidn y Derechos
Forales, 12 ed,, Tecnos, Madrid, 1987, p. 120 la refe-
rencia a las <<bases de las obligaciongs contractua-
les>>, configura una clausula de las denominadas
ablertas, en la medida en que dejan un espacio a la
posible intervencién autonomica.

(58} Véase el interesante esludio qgue BEACOVITZ
RODRIGUEZ-CANG, R., *Las bases de las obligacio-
nes...", p. 98 a 107, y RCDRIGUEZ MARIN, M2 C., b,
cit., pi 227 a 229, hacen de la Jurisprudencia Constitu-
cional.

(59) Entre otras, las STC 32/1981, de 28 de julio {(BOE
de 13 de agnstu}. 1/1982, de 28 de enerc (BOE de 26
de febrers) y 111/1986, de 30 de sepliembra (BOE, de
22 de oclubre},

160) Asi, las STC 1/1982, de 28 de enero {(BOE de 26 de
ebrero), 77/1985, de 27 de junio {BOE de 17 de junio).

{61) STC 31/1981 (BOE de 13 de agosto), 25/1983, de
7 de abril (BOE de 27 de abril), y 32/1983, de 28 de abril
{BOE de 17 de mayo).

62) Entre otras, las STG 71/1982, de 30 de noviembre

BOE de 29 de diciembre), 25/1583, de 7 da abril gBOE
de 27 de abyril), 87/1985, da 16 de iuliu {BOE de 14 de
agosto) y 91/1985, de 23 de jullo (BOE de 14 de
agasto).

§83) STC 1/1982, de 28 de enero {BOE de 26 de
ebrero}.

{64) Este seria el caso de DE ELIZALDE Y DE
AYMERICH, P., Prelacion de normas civiles en el sis-
tema de fuentes de fa Comunidad Autdnoma. vol, Il.
Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1979, p. 764,
quien entiende que las bases de las obligaciones
contractuales se encentrarfan reguladas en los arts.
1.088, 1.091 y 1.254 a 1.289, exceptuando los arts.
1.262, parrafo 22y 1,271.2 C.c.

{65) En este sontido Sanchez GONZALEZ, M2 P.,
Bases de las obligaciones contractuales..., p. 87, ¥
RODRIGUEZ MARIN, M C., "Sobre la interpretacion
de la expresion “bases...", p, 233,

&65) Asl, AROZAMENA SIERRA, J., Ob. git.,, p. 2.191.
or su parte BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, R,

"Las-bases-de-las-obligaciones - p—108;para-quien

las bases de las obligaciones conlraciuales compren-
den-na-solalaregulacidnganpral daloscontratos si

A
- ——-lambién-la-requlacién-de-cada-lipn - contractual; - -

{67) Entre otros, RODRIGUEZ MARIN, M2 G, Ob. cit.,
p. 233,

(68) Eneste sentida ARCE JANARIZ A., Ob. cit.,p. 143:
“Fndr[an censiderarse basicos, en el C.c., los titvlos |

Il del Libro IV, sl como el régimen de responsabitidad,
por otra parte, e, inciuso, podrfan inducirse bases
categoriales, comunes a diversas clases de contralos,
y particulares, propias de cada tipa de contrato”,

{69) BERCOVITZ AODRIGUEZ-CANO, A., *La protec-
cidn de los consumidores en el Deracho espanal®, p.
66, senala: "e] grave riesgo que late debajo de ese
problema competencial es el de la ruptura del mercada
nacional, puesto que no sera posible mantener esa
unidad de mercado si los consumidores, que san una
parte esencial del mismo, fienen distintos derechos an
cada una de las Comunidades Auténomas, lo cual se
traduciria en distintas exigencias para los productos y
Fara los emprasarios, segl’m {a Comunidad a la que
ueran destinados sus productos, o en lacual prastaran
suUs servicios™.

{70) GAVIDIA SANCHEZ, J.V., Ob. cit. p. 61y ss. Apoya
asta idea AROZAMENA SIEARA, J., c?b. cit., p. 2.191.

{71} para GAVIDIA SANCHEZ, J.V., Ob. cit, p. &0, no
hay por qué exlrafarse de considerar que la competen-
cla autondmica sobre defensa de consumidores
usuarios tiene un caractar constitucionalmente residual,
en el sentido de que no permite invadir competencias
exclusivas del Estada, por mas que se trate de cuestio-
nes relativas a la proleccidn de consumidores y usua-
rios, ya que esta camJ:elencia autondmica comprende
lo que no corresponde exclusivamente al Estado por
otros tltulos competenciales, como los enumerados en
el artfculo 149.1., tal y como se desprende del propio
arliculo 149.3 de la Constitucidn.

{72) Y como sefiala GARCIA AMIGO, M., Ob. cit., p. 438,
las dudas se resolveran en favor del principio general
y no de las excepcionas.

(73) GAVIDIA SANCHEZ, J.V., Ob. cit, p, 61y ss.

(74) Ley 1/1973, de 1 de marzo, modificada por la
Leg Foral 5/1887, de 1 de abril. Los preceptos
sobre obligaciones y contratos se encuentran fun-
damentalmente en el libro Il "De Jos bienes", y
versan sobre las fuentes, efectos, cumplimiento y
extincidn de las obligaciones, la rescisidn por le-
sign, el enriquecimiento sin causa, 1a cesidn de
obligaciones, regulando también contratos en
particular como la compraventa, fa permuta, el
arrendamienio de cosas, los préstamos y la fianza.

(75) Libro |V del Decreto legislativa 1/1884, de 19 de
julio; por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Compilacion de Derecho civil de Cataluiia. Entre las
instituciones reguladas se encuentran la rescision por
lesidn, la venta a carta de gracia, la donacién y algunos
contratos especiales sobre explotaciones de tierras y
sobre ganaderfa.

(76) Titulo |} <<de la aparceria>», de la Ley 147/1963,
sobre Compilacidn de Derecho civil de Galicia.

{77) Libro IV de la Ley 15/1967, de 8 de abril, sobre
Compilacion del Derecho civil de Aragén, madificada
por Ley 3/1985, de 21 de mayo, de las Cortes de
Aragén. La regulacion aragonesa es menas numerosa
reducida al derecho de abalorio o de saca y a los
contratos de ganaderia.

(78) Los arrendamientos histéricos valencianos han
sido objeto de regulacion or la Ley 6/1285, de 15 de
diciembre, de la Generalidad valenciana, declarada
parcialmente incanstitucional por la S.T.C. 121/1992,
de 28 de septiembre.
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tra la misma, que fue desestimado en la S.T.C. 182/
1992, de 16 de noviembre en la que se afirma en
relacidn con el derecho consuetudinario gallego ralati-
va a los arrendamientos histéricos: <<para afirmar que
esa clase de arrendamientos constituye Derecho pro-
pio de Galicia cabe sefialar, a los efectos que aquf
importan, que la doctrina cientifica generalmente les
atribuye la cualidad de Derecha civil propio o especial
¥ los considera institteion dotada de identidad diferen-
ciada, dadas las peculiaridades que ofrecen por su
origen {consusludinario), por su forma (predominante-
mente verbal), por la figura del arrendatario (en la que
prima la condijcion de jefe de familia), por su objeto
{lugar acasarado), por su duracidn (practicamente in-
definida en virtud del derecho de sucesicn), por el
intenso sentimiento dominical que tienen fos arrenda-
tarios y, en definitiva, por la Imprecisitn de su natura-
leza juridica, tan cercana al censo enfitéuticos>.

{80) En esle sentido, ARGE JANARIZ, A., Ob. cit,, p.
128.

{81) ARCE JANARIZ, A., Ob. et. loc. uit. cit.

{Continuaran)
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FRANCISCO CORRAL DUENAS

Delafamilia CORRAL, constitu{da, manaban simpatfas y satisfacciones. Como
cs frecuente, las palabras vagaron atolondradas y se quedaron pobres frente ala
inmensa cbra de PACQO CORRAL, callada aunque expresa (solitaria y escrita,
que eslomismo) y sostenida durante tantfsimos afios y desde plurales geografias.
El Gran Collar (o como se llame, que no me 1o s&, vosotros sf) brillaba (también
menguado) sobre el granito castellano del pecho adusto y profundo, parapeto
rotundo de emociones. Fue una reunién en que muchos amigos (y autoridades:
¢l Decano y el IImo. Sr. Director General de los Registros y del Notariado, con
palabras e imposiciones) volvian sus miradas destellantes de admiracién hacia
un hombre auténtico cuya condicién de Registrador es el menor de sus atributos.
(Y CORRAL JR., por allf, mds contento que unas pascuas).

% LUNES CUATRO TREINTA . NUM. 221 PAG. 43

L



\ Cartas para

/

SE MARIA

Cdrdoba, 2 de octubre de 1997

A Don

José Maria CHICO y ORTIZ
Moradas Celestiales
Presente

Querido José Marfa:

La semana pasada me volvi a encontrar con José Luis de los Mozos, pero esta vez en Buenos
Aires, donde se realizaban las Jornadas Nacionales de Derecho Civil. También habia concurrido
nuestro querido amigo “Pepe” Castdn. Lamentablemente casi no tuve tiempo de conversar con
ellos, pues volé desde Cérdoba la mafiana del jueves 25 para asistir al acto inaugural; allf los vi,
sentados en el estrado junto a otros profesores espafioles que estaban invitados, y apenas pude
saludarlos al concluir el homenaje que se hacia a Atilio Alterini. Invitado por el editor Ricardo de
Zavalia, comimos juntos con Castdn y el profesor peruano Carlos Cirdenas Quirds, y visitamos
el viejo café Tortoni, en Avenida de Mayo, cendculo literario que conserva su fisonomfa
tradicional. Por la tarde debi presidir la Comisién que estudiaba el nuevo “fideicomiso™, que laley
24.441 haincorporado anuestra legislacién y se inspira netamenie en el “trust” de los anglosajones.

Alregresar al Hotel me encontré con el mensaje de que habia fallecido, a los 62 afios de edad,
uno de los miembros de nimero de 1la Academia Nacional cordobesa, el profesor de Derecho
Constitucional Dr. Guillermo Becerra Ferrer y tuve que buscar un vuelo para regresar en la mafiana
del viernes y estar presente en el sepelio.

Aunque el desenlace ya se esperaba, pues llevaba meses padeciendo una grave dolencia

—....Cancerosa, no por ello _dejé de afectarme, pues hace casi 40 afios, cuando éramos jévenes
profesores adjuntos de la Facultad formamos un grupoe (tres titulares y tres suplentes) para integrar
el Consejo Directivo y luchar porque se restablecieran exigencias que elevaran el nivel de nuestros
docentes, entre otras el requisito de que tanto los adjuntos como los catedréticos debfan poseer
ineludiblemente €l titulo de doctor, si deseaban ocupar esas plazas. Al desaparecer Becerra Ferrer
el tinico de los seis que queda vivo es quien te escribe estas lineas.

De regreso, y para levantarme el dnimo, me encuentro con otra carta tuya en la que sigues
relatindome tus primeros pasos por el Parafso, y es tan amena que logras hacer que de nuevo
florezca una sonrisa.

Escierto que no podias instalar un Registro Inmobiliario, pues no encuentras alli fincas, pero:
;cOmo se te ocurrid intentar crear un Registro de Comerciantes?

¢Has olvidado acaso que tanto el Hermes griego, como el Mercurio latino, son protectores
simultdneamente de comerciantes y ladrones? Era Hermes un joven tunante, simpdtico, astuto y
elocuente, que ya desde la cuna puso en juego sus “habilidades”, cuando derribé de una zancadilla
a Eros y le robé su carcaj, y entre otras pillerfas robd también la espada de Ares, el tridente de
Artemisa, el ceflidor de Afrodita y el cetro de Zeus...
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Sin duda que ese doble patronazgo tiene una raiz profunda y refleja con acierto la fntima
conexidn que hay entre ambas actividades; quizds con algiin matiz particular en el caso de los
comerciantes, a quienes suele dotar de la simpatia necesaria para embaucar alegremente a sus
clientes, que recién advierten algiin tiempo después que han sido timados.

Porello resultaba 16gico que no encontrases en el cielo comerciantes en activo. Ayudados por
el coturno alado de su patrono, recorrfan con rapidez el mundo, burlando a los incautos y
apoderdndose de lo ajeno sin avergonzarse. Ligereza en el desplazamiento y ligereza en sus tratos,
que muchas veces eran “inicuos”, y no “inocuos”, como escuché en el Congreso de Lima (1).

Bien te explicd San Pedro que los comerciantes que llegan a la Puerta y tienen algunos
méritos, son enviados al Purgatorio por un largo, larguisimo, periodo... de preferencia hasta el dia
de la Resurreccidon de los muertos.

Es posible que algunos pocos logren redimir sus faltas con anterioridad, pero los que
sobrepasan la prueba es porque han cancelado definitivamente su matricula de comerciantes.

Esa cancelacion es un requisito sine qua non para que pasen del Purgatorio al Paraiso y,
légicamente, después de ese “contra asiento” ya no podrdn figurar mds en un Registro de
Comerciantes. Para borrar sus pecados y liberar el alma tienen que haber roto de manera total sus
vinculos con los antiguos hdbitos, hasta el punto de no recordar siquiera que ejercieron tal
actividad. '

Como td jamds fuiste comerciante, aunque te hayas desempefiado como registrador mercan-
til, jhas omitido esa importante consideracion!

Advierto, sin embargo, que no te has desalentado y sigues con el deseo de encarar nuevas
actividades. '

___ Espero que en préximas cartas me des cuenta de tus nuevos pasos. Mientras tanto yo, que

- —-carezco-de-tus-habilidades;-me limitaré-a-darte-la-lata-con-algunas reflexiones-sebre-“calificacion
de un documento con origen en una resolucidn judicial”, que se vierten en un fallo del Tribunal
cordobés que integré hasta abril de este afio.

Un abrazo del amigo que, como siempre, afiora la distancia que impide que nos veamos con
frecuencia, distancia ue antes era solamente “cuantitativa” (Espafa-Argentina), y hoy es
“cualitativa®.

Hasta pronto.

(1} Ver “Cuadros de un Congreso™ “Sobre laiy la o”, en carta anterior a José Maria Chico.
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Calificacion Registral

"Documento fundado en resolucion
judicial™

I. Introduccion.

En cartas que escribi a José Maria Chico a comienzos del afic 1973, comentaba cuales eran
los alcances de la calificacion registral en nuestro pais, a partir de lo establecido en la ley nacional
17.801, con vigencia desde el 1° de julio de 1968 (1).

En algiin ofro trabajo he explicado también que debido a la organizacién institucional de la
Repulblica Argentina, las leyes registrales eran de caracter provincial. Que al sancionarse el
Cédigo civil el siglo pasado, o Gnico que se dispuso fue la registracién de las hipotecas y recién
con lasanciéndelasleyes 17.711y 17.801, del mencionado ano 19868, tuvo validez constitucio-
nal [a exigencia de registrar todos los actos por los cuales se constituyesen, modificasen o
transmitiesen derechos reales sobre inmuebles.

Hoy me parece oportuno dar noticia al lector de una sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Cordoba en la cual se efectlan consideraciones scbre la calificacién de un
instrumento otorgado con fundamento en una resolucion judicial, que fue objetado por el
registrador en razén de lo que en Espafia suele denominarse "obstaculos nacidos del Registra”;
en el caso una presunta falta de “tracto sucesivo”.

En primer lugar he de reproducir los hechos, tal como quedaron fijados en el falio del mas
alto Tribunal de Ia provincia de Cérdoba (2).

II.- Hechos.

“El sefior Juan Caric adquiere un inmueble en la zonha rural de Corral de Bustas, por
escritura del 17 de noviembre de 1854, compra que se inscribe en el protocolo de dominio
del Registro General bajo el N238.683, folic 45.817, tomo 184, de 1954. Posteriormente, el
15 de octubre de 1962, lo grava con hipoteca, que también se inscribe en el Registro. Los

en el Juzgado de 1 instanma de Marcos Juarez, los autos se radican Iuego en Bell—VxIl'é","”
donde juzgado y Camara ordenan llevar adelante la ejecucion hipotecaria. La subasta se
realiza el 31 de octubre de 1964, adquiriendo el inmueble el sefior Antonio Garrone, quien
abona el precio. La subasta es aprobada judicialmente en noviembre de 1965; el 21 de
diciembre se entrega la posesidn al adquirente, y por auto interlocutorio del dia 28 del
mismo mes y afio se resuelve ordenar la inscripcién del inmueble en el Registro General
de la Propiedad.

El propietario del inmueble, sefior Garrone, el 24 de mayo de 1967 se compromete por
instrumento privado atransferir el bien al senor Dominge Zarantonello. El 7 de septiembre
de 1967 el sefior Zarantonello transfiere los derechos emergentes del boleto alos sefiores
Juan Lettieri y Anselmo Felipe Buifa".

(1) Ver Lunes 4 y 30, N2 214 y 213,
(2) T.S.1. Cdrdoba, 19 abril 1996, “Lettieri, Juan y otro ¢/ Antonio Garrone”, inédito.
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Conviene acotar aqui que la ley provincial de Registro, excediendo las facultades que
constitucionalmente se habian reservado las provincias, ya a fines del siglo pasado avanzé
sobre el punto anticipandose, como lo hicieron tambien otras provincias, a lo que ahora dispone
la legisiacién nacional, dispeniendo que se registrasen todos los actos vinculados con derechos
reales sobre inmuebles. Un eminente jurista, Rafael Bielsa, se refirid a estos dispositivos
calificandolos de “feliz anomalia institucional” (3).

En el caso concreto en el Registro el inmueble figuraba a nombre de Caric, y tamblen se
habla asentado la hipoteca y su ejecucidn judicial, pero no constaban los siguientes pasos que
hemos relatado.

De cualguier forma, como la registracion inmobiliaria en Argentina no tiene, ni jamas tuvo,
cardcter constltutivo, la adquisicién del derecho real se obtiene por aplicacion de los principios
de! Cddigo Civil, cuando se relnen "titulo y modo™, y la publicidad se limita a un efecto de
“oponibilidad frente a terceros”.

El fallo del Tribunal Superior de Justicia de Cordoba destaca que existe acuerdo unanime
en la doctrina nacional de que las leyes provinciales de registro eran inconstitucionales, ya que
—dentro de nuesira organizacion institucional— la facultad de establecer Ia forma de adquirir y
transmitir el dominio, como asi también el momento desde el cual esos actos son openibles a
terceros, corresponde al Congreso de la Nacion (art. 87, inc. 11 de la Constitucién de 1853, y
art. 75, inc. 12 de 1a actual Constitucién).

Como hemos dicho mas arriba, las exigencias de registracion establecidas en leyes
provisionales en nada podian alierar lo dispuesto por |a ley de fondo —en este caso el Cédigo
Civil, sobre l1a manera de transmitir los derechos realss— que se limitaba a requerir “titulo y
modo"; en el caso que examinamos el titulo de Garrone estaba dado por la aprobacidn judicial
de la subasta, y el modo se habia cumplido con |a entrega judicial de la posesion, todo ello
operado entre 1964 y 1965. Desde ese momento Garrone eraduefo, con plenas facultades para
disponer del inmueble que habia adquirido, y la falta de registracion de la subasta en nada
limitaba esas facultades, razén por la cual debe también aceptarse que su promesa de venta del
inmueble, efectuada por instrumento privado en 1987, era también valida y exigible.

Incluso en este punto las reformas introducidas al Cédigo Civil en 1968, incorporando la
publicidad registral que no es constitutiva —aunque a nuestro criterio tiene caracter “obligato-
rio™—, no han camblado la solucién sustancial, pues la transmisién del dominio sigue operan-
dose por la via de “titulo y modo”, y la publicidad exigida sdlo tiene como efecto el dotar aesa
transmision de “oponibilidad a terceros”.

Por ello el Tribunal Superior de Justicia, al completar la relacién de causa, expresa:
“Conviene destacar que todos estos hechos ocurren antes de la sancion de las leyes

1LY 14800, que entraroin.en vigencia el T¢de. julio_de 13968,

A continuacién se agrega en el fallo que: “El sefior Garrone acepta esa cesidn de de-
rechos y el 3 de junio de 1970 conviene con los compradores un nuevo plazo para
escriturar, en razon de no haberle sido posible hasta esa fecha inscribir en el Registiro el
bien que habia adquirido en la subasta.

El 20 de septiembre de 1872 los sefiores Lettieri y Buffa demandan en |a ciudad de Marcos
Juarez al sefior Garrone por cumplimiento de contrato y escrituracién judicial. El juzgado de
Marcos Juarez hace lugar a la demanda, ordenando que el inmueble de propiedad del sefior
Garrone sea escriturado a favor del sefior Anselmo Felipe Buffa, y su fallo es confirmado por la
Camarade Bell Ville en julio de 1977, quedando firme el pronunciamiento. En etapa de ejecucién
de sentencia el juez de Marcos Juarez Dn. Luis Eduardo Carol Lugones suscribe |a escritura de
transferencia a favor del sefior Buffa. El escribano autorizante presenta el documento al Registro
para su inscripcién, y dicha reparticién observa que para que pueda tomarse razon es
indispensable, como paso previo y en cumplimiento el requisito de tracto sucesivo, que se
inscriba la transferencia por subasta al seficr Garrone.

{3) Rafacl Bielsa, Derecho Administrativo, El Ateneo, Buenos Aires, 1947, p. 125.
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En noviembre de 1984 el escribano autorizante peticiona nuevamente la inscripcion,
acompanando copia de un oficio librado con fecha 2 de dicho mes, suscripto por el
Secretario del Juzgado de Marcos Judrez que ordena lainscripcion de la escritura N2 184
en el plazo de treinta dias. El 26 de noviembre el Registro devuelve los antecedentes al
juzgado de origen, solicitando se acompanie fotocopia de la escritura y el 2 de enero de
1985 se recibe un nuevo oficio, fechado el 26 de diciembre de 1984, y suscripto por el juez
subrogante Dr. Oscar Roque Bertschi, que reitera la orden de inscripcidn, bajo aperci-
bimiento de pasar los antecedentes a la Justicia del Crimen".

III.- Calificacion de documentos judiciales.

Hemos sostenido desde la Catedra y también en alg(n trabajo reciente (4), que cuando se
trata de calificar un documento judicial debe distinguirse claramente entre "peticiones” y
“6rdenes”, correspondiendo dar tal calificativo solamente a aquellas decisiones judiciales que
han adquirido la autoridad de la cosa juzgada, y se basan en un litigio en las que se ha tratado
y resuelto de manera expresa un punto relacionado con la titularidad de un derecho real que la
justicia considera debe serinscripto en el Registro. Las peticiones, en cambio, generalmente se
refieren a documentos que s6lo dan origen a "anotaciones”, y se fundan en resoluciones que
no suelen tener fuerza de cosa juzgada (por ejemplo las medidas cautelares).

’ Por otra parte, creemos que la denominacién de “obstaculos surgidos del Registro”, tan
empleada por ladoctrina espafiola, no es muy feliz, pues el Registro no puede “crear obstaculos”,
ya que —muy por el contrario— su finalidad es brindar un servicio que fortifique la seguridad
juridica. Entendemos, por ello, que es preferible hablar de casos de “imposibilidad factica o
juridica”, considerando que el examen de legalidad se reduce a los casos de “imposibilidad
juridica”, pero que el registrador no puede desatender el analisis de "factibilidad material”.

Entre los casos de imposibilidad material podemos mencionar a “inexistencia de la finca”,
que no es un obstéculo puesto por el Registro, sino que tiene su origen en un dato de la realidad;
por ejemplo ello sucede si se ordena una medida relacionada con la “unidad 16" de un edificio
sometido al régimen de propiedad horizontal, que solamente tiene 14 apartamentos.

Hemos dicho también que en el sistema juridice argentino el “tracto” es uno de los aspectos
que siempre debe calificar el Registrador, tanto se trate de peticiones, como de érdenes
judiciales.

En principio, por tanto, el Registrador se encontraba habilitade para efectuar ese analisis
y observarlainscripcion del documento. Asi planteadas las cosas, y de acuerdo a las previsiones

gue contiene la ley 5771 de la provincia de Cérdoba, el Director del Heg|stro elevd el problema

. alaCamara CIVILen_1urmo, para.que.se. pronunclase.sore Bl .CoTicto,

IV.- Fallo de Ia Camara Civil.

E! Tribunal entendié que "es obligacion de [a Direccién General del Registro de la
Propiedad examinar las formas extrinsecas de los documentos cuya inscripcion se pide,

(4) *'Calificacién registral de documentos judiciales”, enviado a la Revista del Notariado, de la Capital Federal, para ser
publicado en el ndmero del Centenario de esa Revisia.
(5) La Ley 5771 de la provincia de Cérdoba, dispone en su articulo 20, segiin el texto ordenado por In ley 6737:

“En los casos en que los Tribunales insistieran en las inscripciones dispuestss, 1a Direccion General elevard los
sntecedentes al Exemo. Tribonal Superior de Justicia para su remision a la Cdmara de Apelaciones enlo Civil y Comercial de
su lumo de In Capital, dentro de los 15 dfas en que se devolviere el documento al Registro General, para que se resuclva el
conflicle, manteniéndose la inscripeién o anotacidn provisional durante e sustanciacién del mismo.

Los efectos y consecuencias de la resolucion de Ja CAmara se regirdn por Io dispuesto en el articulo 18",
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ateniendose no solo a lo que resulte de ellos sino que su control se extiende al cotejo
formal (sic) de los mismos con los asienhtos registrales”.

Sobre la base de este argumento estimé que la observacién era correcta y debfa
mantenerse pues el bien transferido no figuraba a nombre del demandado en el juicio de
escrituracién, resultando terminante el ar. 15 de la ley 17.801, al prohibir la inscripecién del
documento en que aparezca como titular una persona distinta de la que figura en la inscripcién
registral. Sostuvo, entonces, que no era aplicable en la especie la excepcién prevista por el art,
16 de la ley 17.801, como hipdtesis de "tracto abreviado”, pues el documento al que se refiere
el inciso a) de dicha norma (6) es el otorgado por el juez cumpliendo un contrato celebrado en
vida por el causante de una sucesion, lo cual no era el caso de autos. o

Quizés desde un punto de vista meramente "formal” el fallo pueda parecer correcto, pues
no resulta discutible —a nuestro criterio— |a facultad del Registro de calificar la existencia o
inexistencia de “tracto”, con relacion a los asientos registrales, y marcar este problema incluso
en el caso de documentos que tienen origen judicial.

Sin embargo, como veremos luego, Ia solucidn no parecid satisfactoria al mas alto tribunal
provincial.

V.- La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Coérdoba.
a} Fundamentacion defectuosa.

En primer lugar se sefiala que la resolucion de la Camara civil carecia de una adecuada
relacion de causa, y que en los fundamentos dados para aceptar [a observacion del Registro hay
defectos de motivacion que ameritan el acogimiento del recurso de revision. Se destaca que el
art. 155 de la Constitucion de la provincia impone a los jueces fallar con fundamentos l6gicos y
legales, en tanto el art. 147 Cadigo Procesal Civil conmina con la sancién de nulidad a las
sentencias carentes de fundamentacion, concepto que abarca el de "fundamentacion defectuosa”,
que es el caso de autos. Se dice entonces que: '

"Los Tribunales de juicio deben fijar correctamente la plataforma factica de la causa,
y brindar al justiciable las razones que guiaron su proceso de conviccién y no simplemente
una fundamentacidén que, bajo la apariencia de tal, no se compadezca con la verdadera
cuestion litigiosa planteada en el pleito.

En el caso el Tribunal a quo confirmd la observacion del Registro esgrimiendo la
prohibicién contenida en el art. 15 de la ley 17.801, que establece la obligatoriedad de

respetar el tracto sucesivo en las inscripciones que practique el Registro inmobiliario

afirmando que no.se estaba.en presencia-dela.excepcion.prevista.por-elinciso.a)-del-art
16 de laley 17.801, pero omitid considerar el hecho de que el demandado Garrone, cuya
titularidad no figura inscripta en el Registro, adquirid la propiedad de! blen con anterio-
ridad a la sancién de las leyes 17.711 y 17.801, es decir cuando todavia no se habia
establecido con “jerarquia constitucional” la obligacidn de dar publicidad registral a las
transferencias de los inmuebles”.

El defecto del pronunciamiento reside en el erréneo alcance que se atribuye al principio de
tracto sucesivo, consecuencia de la falta de analisis de los hechos de |la causa, acaecidos unos
con anterioridad a la vigencia de las nuevas leyes registrales y otros posteriormente; y a la
contradiccidn que existe entre aceptar que el documento a registrar tiene origen “judicial’, y
aplicarle los principics consagrados por la ley para la calificacion de documentos notariales.

(6) “Art. 16 (ley 17.801). No serd necesaria la previa inscripcidn o anotacién, a los efectos de In continuidad def tracto con
respecto al documento que se otorgue, en los siguientes casos:

1) Cuando el documento sea otorgado por los jueces, los herederos declarados o sus representantes, en cumplimiento de
obligaciones contraidas en vida del causante o su cényuge sobre bienes registrados a su nombre, ...". .
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Por ello el Tribunal Superior de Justicia de Cordoba considera necesario dilucidar cual es
el alcance de la reforma operada por la ley 17.711, al incorporar en el art. 2505 la publicidad
registral como un requisito para que se "perfeccionen” las adquisiciones o transmisiones de
derechos reales sobre inmuebles. El texto de la nueva norma tiene una caracter(stica que es, al
mismo tiempo, una virtud y un defecto: la brevedad.

Virtud, porque de manera concisa resuelve un punto que habia preccupado a la doctrina
nacional desde fines del siglo pasado, modificando la solucién adoptada por el codificador, que
limité esa publicidad al derecho real de hipoteca, por considerar que en ese momenio “en un pais
cemo el nuestro, donde el dominio de los inmuebles no tiene en la mayor parte de los
casos titulos incontestables, la necesidad del registro publico crearia un embarazo mas
para el crédito hipotecario. El mayor valor que vayan tomando los bienes territoriales ira
regularizando los titulos de propiedad, y puede llegar un dia en que podamaos aceptar la
creacion de los registros publicos” (7). ‘

Defecto, porque no se regulan numerosos problemas que surgen de la necesidad misma
de la inscripcion, lo que obligé al legislador a sancionar una nueva ley, la 17.801, que a pesar
de publicarse recién el dia 10 de julic de 1968, fija en su art. 42 de manera retroactiva la fecha
de su entrada en vigencia, a partir del 12 de dicho mes y afio, para que coincidiese con la puesta
envigordelaley 17.711.

La necesidad de sancionar esta normativa en forma urgente impulsé al legislador a adoptar
‘sin mayores retoques un proyecto elaborado por el Consejo Federal del Notarlado, que tiene
también la virtud y el defecto de la brevedad, ya que dedica tan sélo 45 articulos a una materia
que en otros paises requieren mas de 400, como sucede en la Ley Hipotecaria de Espafia. Se
sumaaelloun problemade “perspectiva”, pues el proyecto del Consejo Federal estaba dedicado
principalmente a prever la transmision de derechos reales por “actes voluntarios” de su titular,
que son los que por lo general se plasman en instrumentos notariales, y no se ocupaba, o s6lo
lo hacia muy someramente, de las sucesiones mortis causa, ni de las transmisiones forzadas,
que tienen lugar generalmente a través de una resolucidn judicial.

Existen, pues, enlaley 17.801 numerosos vacios, que colocan en dificultades alintérprete.
Por ejemplo, no se ha regulado en manera alguna la publicidad registral de las subastas
judiciales, lo que provoca fricclones frente a las normas de los Codigos de procedimientos, que
prevén la publicidad “neticia” por medio de edictos.

Tampoco dilucida la fey cuales son las hipétesis en que el juez actda como mero “rogante”
o peticionante de la inscripeién, y cuales aquéllas en que gjercita su jurisdictio, impartiendo al
Registro ordenes que deben ser acatadas; ni se ha previsto cual es el limite de la funcion
calificadora del registrador cuando el documento que se procura inscribir proviene de autoridad

administrafiva o judicial o,_como. el el caso_que_nos_ocUpa, es Tormalmente. Ul INsrumanto

notarial, pero se limita a dar forma escrituraria a una decisidén judicial. Este hecho se da con
mayor frecuencia en otras circunscripciones judiciales, como la Capital Federal, donde en todas
las transmisiones en virtud de una subasta judicial se labra escritura publica, que suscribe el juez,
adiferenciade lo que sucede en Cordoba, donde se considera suficiente remitir al Registro oficio
judicial que reproduzca los Autos Interlocutorios de aprobacién de la subasta y entrega de
posesién del inmueble al adquirente.

Al ocuparnos de la calificacion de los instrumentos de origen judicial hemos sostenido que
se tratade un problemadelicado, pues el funcionario administrativo no puede revisar, so pretexto
de calificacion, una decision que ha adquirido 1a fuerza de la cosa juzgada y sobre la cual media
un pronunciamiento del magistrado.

Insistimos, la ley 17.801 ha previsto una serie de mecanismos aplicables a los actos de
adquisicidn o transmision voluntaria de derechos reales sobre inmuebles, actos que normalmente

{7) Nota final al titulo de 1a hipoteca, generalmente citada comao nota al art, 3203 del Cadigo civil argentino.
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se plasman en instrumentos notariales; pero no ha previsto con el necesario detalle las hipétesis
de transmision legal o de transmisién forzada.

b) Efecto inmediato de las nuevas leyes.

Sefialatambién el fallo, con respecto al caso en estudio, que lavigenciadelas leyes 17.711
y 17.801, no pudo cambiar en manera alguna la situacion juridica de “propiedad” del sefior
Garrone, adquirente delbien en una subasta efectuada y aprobada con anterioridad, esdeciruna
situacion juridica constituida bajo el imperio de la ley antigua (8), pero —en virtud de lo dispuesto
por el primer parrafo del nuevo art. 3— las consecuencias o efectos de esa propiedad han
quedado sometidas a la nueva ley a partir de su entrada en vigencia, es decir desde el 1° de julio
de 1968.

Adviértase, enprimerlugar, quelaley 17.801, complementando el art. 2505 del Cadigo civil,
ordena la inscripcion de los documentos “gue constituyan, transmitan, declaren, modifiquen o
extingan derechos reales sobre inmuebles”, y dispone en el art. 10 que esos inmuebles “seran
previamente matriculados en el Registro correspondiente a su ubicacién”.

No contiene, sin embargo, disposicidn alguna que fije un plazo para dicha matriculacion, io
que se debe —sin duda— a una realidad existente en nuestro pais: al haberse creado los
Registros provinciales, aungue se los tachase de inconstitucionales, la casi totalidad de los
inmuebles se encontraban ya matriculados, por lo que pudo parecerle innecesario al legislador
fijar plazos y mecanismos de matriculacion. Pero este silencio origina problemas, pues no
solamente existe cierto porcentaje de inmuebles que jamas han estado matriculados, sino que
a ello se suman casos en los cuales el bien se matriculd, pero el tracto regisiral se ha
interrumpido, porque con posterioridad se efectuaron transmisiones de dominio gue no han sido
inscriptas, sin que ello afectase los derechos de los nuevos titulares, porque la exigencia de
publicidad establecida por las leyes provinciales era “inconstitucional®.

Hemos manifestado mas arriba que, a nuestro entender, a partir de la ley 17.801 y, pese
a los vacios sefialados, |a publicidad registral es obligatoria {9). A ello debe agregarse que la
propia ley contiene una sancion para los titulares “no inscriptos”, que quedan fuera del “trafico
juridico”, ya que no pueden transmitir esos derechos reales por actos voluntarios, pues—como
expresa el art. 23— “ningun escribano o funcionario publico podra autorizar documentos
de transmision, constitucion, modificacion o cesidn de derechos reales sobre inmuebles,
sin tener a la vista el titulo inscripto en el Registro”.

Esto no significa que pierdan su caracter sustancial de propietarios, sino que se limita de
manera inmediata uno de los efectos o consecuencias de esa situacion juridica, exigiéndole

——para que pueda disponer del bien— que mairicule el inmueble, 0 régularice [a.situacion de

titularidad registral que se ha visto interrumpida.

En tal sentido la observacion formulada por el Registro de la Propiedad de Cérdoba, con -
relacion ala falta de “tracto registral”, seria correcta si el documento que calificaba hubiese sido
lo que vulgarmente se llama un “instrumento notarial”, limitado a dar forma a una expresioén de
voluntad de las partes tendiente a transmitir el derecho real por un acto entre vivos, pero excede
el marco de las facultades de calificacion del Registro pues el acto instrumentado en la escritura
es el fruto de la decisidn judicial firme que ordena transmitir al sefior Buffa el inmueble adquirido

(8) Ver nuestro libro sobre “Irretroactividad de 1a ley y el nuevo art. 3 del Cédigo Civil", Imp. Univ. Nacional, Cérdoba, 1976,
cap. I, p. 13 y ss. (distribuye ed. Zavalia).
(9) Conf. nuestra “Publicidad registral”, cap. I, ap. 7 “f", p. 89 y 90, 2* ed., Advaocatus, Cérdoba, 1997.
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a Garrone y que éste, a su vez, adquirié en la subasta judicial por la cual se le transmitié de
manera forzada el bien que hasta entonces habfa pertenecido al sefior Caric, titular registral.

¢} Tracto sucesivo.

Elfallo incursiona también sobre el tracto sucesivo, afirmando que "desde el punto de vista
sustancial, es un principio que exige que cada transmisidn o constitucion de un derecho
real,emane de la persona que en ese momento es titular del derecho y esté legitimada para
disponer de ¢l; de manera que cada uno de los pasos de transmisién se vaya eslabonando
sin interrupciones desde el primer titular, hasta el titular actual”,

Proyectado ese principio a sede registral, laley procura establecer la materializacién formal
de ese perfecto encadenamiento de titularidades, que conduzca desde el titular actual, a través
de cada uno de sus antecesores, hasta la persona que era propietaria en el momento de
matricularse el inmueble, de modo tal que refleje integramente la historia juridica de la finca.

Puede suceder, sin embargo, que por distintas circunstancias las transmisiones hayan
respetado el principlo sustancial del tracto, sin haberse plasmado previamente en asientos
registrales. El legislador ha previsto algunas de esas hipétesis, que la doctrina suele denominar
de “tracto abreviado”, o “tracto sucesivo abreviado”, en e! art. 16 que contiene una enumeracién
que no podemos considerar taxativa, sino simplemente enunciativa.

Entales casos eltracto sucesivo no se encuentra vulnerado cuando —a pesar de que el acto
de disposicion se otorga por un titular que todavia no esté inscripto— el nuevo asiento contiene
una relacién detallada y completa en la serie de transmisiones, que de esta manera reflejan en
el folio el perfecto eslabonamiento de titularidades.

Cuando el "tracto registral®, que es meramente formal, ha quedado interrumpido, pero el
“tracto sustancial” se ha producido fuera del registro, debe articularse una manera de restablecer
la coincidencia entre la realidad sustancial y su expresion formal; como la ley nada ha previsto,
el Unico remedio para esa hipétesis es la decisién judicial que establezca cudl es la titularidad
real, a través de las sucesivas transmisiones que no fueron registradas.

Concluye el Tribunal Superior de Justicia afirmando que en el caso de autos “surgen del
tenor de la escritura efectuada por mandato judicial (sentencia N2 22, del 15 de julio de
1977, Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de Bell Ville) la totalidad de los
antecedentes de dominio que permiten verificarla cadenaininterrumpida de titularidades,
a partir de la adquisicidn por el sefior Garrone del inmueble de marras”y, en virtud de ello
ordena al Registro se cumpla lo dispuesto por el Juez que otorgd escritura a favor de quienes

——adquirieron los derechos a Garrone, dejandose debida constancia registral de las distintas
— - —transmislones.que permiten.establecerTa real exisiencia de tracto.con el anterior itular registral——
sefior Caric,

VI.- Conclusion.

1) El Registro, al calificar los documentos judiciales, debe examinar, entre otras cosas, el
cumplimiento del tracto. '

2) Cuando el tema ha sido motivo de discusién en sede judicial, y esta se ha pronunciado,
por sentencia con fuerza de cosa juzgada, sobre la existencia sustancial de tracto, el Registro
debe acatar esa orden judicial, pues esa registracién es materialmente factible, y no puede
elevar un "obstaculo registral” en contraposicién con la realidad juridica extrarregistral.

Luis Moisset de Espanés
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