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Depdsito legal:
V-1212-1988

I. Anocha pasaron por algtin canal Ef eartero de Neruda. Ignoro por qué me
vino a la cabeza que bien podria ser yo dicho cartero (humilde y pasmade) y
nuestro amigo JM Chico el afamado poeta (idecloglas aci!narte; onde estan
ambos, completamente aparte). Porque sucede que, desde que nos dejd JM,
ma dedico a recibir cartas y mensajes destinados a é! que vierto en estas
paginas (o deposito en esta su casa, como el cartero aquél; una casa junto al
mar, caomo la del poeta)

El halo de JM sigue titilante y, hasta [a fecha, iluminando 1a ravistilla. A
los nombres de Luis Maisset {que escribe) y Enrigus Lalagunajque envia
sonelos y otras cosas), se une hay el de otro entrafiable amigo de JM y, como
aquéllos, ilustre profesor de Derecho Civil: JOSEMARIA CASTAN VAZQUEZ
{de nombra acentuado y apellide juridico y paternal para casi fodos nosotros,
ex opositores). Acompafando a su trabajo, JM Castan me envia unacarta que
reproduzco bajo la efigle de JM (pues yo tan solo me considero |a persona
interpuesta). Agradezco la oportuna colaboracién de JM Castén asl como la
carinosa dedicatoria de la separata y le invito a que siga vertiendo
en esia revistilla su afectuoso recuerde hacia el amigo da todos
que fue JM Chico.

1l. Ana Valero ya estd aqul y con ella sus relatos sobre
opositores en una nueva seccidn que ella bautiza como CANTOS
LEGALES. Enhorabuena y suerie. :

i, En los presupuestos del Decanato de la CV, debida-
mente aprobados por los Registradores, se consigna una partida
de 3.000.000 ptas. para enjugar el posible déficit de la LUNES.
Muchas gracias. Intentaremos no abusar de la generosidad y
seguiremos nuestro destino de menesterosos editores de la
revistilla mas cara del mundo.




casos
practicos ;

ELAINSCRIPCION DE UNA
“HERENCIA, PRACTICADA A
, . .EFECTOS FISCALES,
"BENEFICIA A LOS TITULARES
... DE OTROS ASIENTOS?

" Enel Rcm’stro figura inscrita una finca sobre
Ia quc se practican con posterioridad varias ano-
facionés de embargo del derecho hereditario, por
deudas de los herederos (art. 166 n° 1 parrafo 2¢del
Reglamento Hipotecario).
: A continuacion se inscribe 1a escritura de
‘particién de herencia con arreglo al art. 125-3 del
Régiamento General de Recaudacion, es decir, al
solo efecto de trabar elembargo porla Consellerfa.
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Se trata de los embargos fiscales que se realizan
con objeto de asegurar el cobro del impuesto de
Sucesiones.

Ahora lega el auto de adjudicacién de la
finca entera, al mejor postor, COM0 CONsSecuencia
de la ejecucién de una de esas anotaciones pre-
ventivas de embargo del derecho hereditario, ya
practicadas.

El Registrador se pregunta si la inscripeion
de esa particién es sélo a cfectos fiscales del
apremio o también beneficia a los titulares de la
anotacién de embargo.

Por unanimidad se entendid que en base al
art. 100 del Reglamento del Impuesto de Suce-
siones, que permile que una vez presentada la
herencia a efectos del pago del impuesto, pueda
despacharse la escritura de particion, cabe que
ahora se produzca la cancelacién de todas las
anotaciones de embargo posteriores ala ejecutada
pero dejando vigente la nota de afeccion al pago
del impuesto, que figura al margen de la inscrip-
cién de herencia sin perjuicio de que esa cance-
lacién de asientos deba comunicarse al drgano
judicial, art. 1453 L.E.C., al no producirse por
caducidad.

DEBE HACERSE CONSTAR
POR NOTA MARGINAL LA
VINCULACION REAL DE UNA
FINCA.

Se prescnta una autorizacién administrativa
para la extraccion de arenas. En la resolucién se
condiciona la autorizacién a la realizacidén de
determinadas construcciones poreltitularregistral.




La Registradora se plantea si es necesario
inscribir la concesién administrativa antes que la
autorizacién. Sin embargo, los asistentes enten-
dieron que en este caso deberia procederse, como
cuando se presenta la vinculacidn real de una
parcela a la realizacién de una construceién (para
una granja, nave...), con arreglo a la legislacién de
Conselleria. Y hacer constar la Resolucién por
nota marginal.

(HERENCIA. PARTICION.
MENORES.)

LPUEDE INSCRIBIRSE UNA
ADICION DE HERENCIA EN LA
QUE CONCURRE UN
DEFENSOR JUDICIAL SIN LA

APROBACION JUDICIAL?

Inscrita una escritura de particion de heren-
cia autorizada en el 93, en la que por estar el hijo
mayor de edad incapacitado judicialmente y pro-
rrogada la patria potestad, se realiza ésta entre la
madre-viuda y el defensor judicial; y presentdndo-
se ahora la adicién de herencia, cabe preguntarse
si es necesaria 1a aprobacién judicial que recoge el
art. 1.060 del Codigo civil traslareformadelaley
de proteccién del menor, de 15 de enero 1996.

La mayorfa de los asistentes entendié que
como el nombramiento del defensor judicial es
anterior a 1a nueva Ley, es suficiente para excluir
la aprobacion judicial.

Para otros, serd preciso que la adjudicacion
se ajuste al testamento, para que no sea necesaria
la aprobacién judicial.

Mercedes Tormo Santonja.

a las traiciones. (Quevedo).

ca?").

— Oh cuanto hace la ambicién! Mas ;qué no 3
satisface:la naturaleza le cria[para] que puedade
mayor el deseo que la posibilidad, se engendra
satisfaccién de lo que posee; de aqui se conoce
rueda la fortuna; los hombres son los que ayud&fié
deseando unos alcanzarmasy otros conservarlog

— DE LOS VASALLOS LEALES ES DECIR LA ¥
ENSUSERY FIGURAPROPIA,...QUESIALOSD

LLEGASE LA VERDAD DESNUDA, SIN LOS Vg
OTROS SIGLOS CORRERIAN ... (EL QUIJOT

— MOVIMIENTO. A unos discipulos que no de
dijera palabras de sabiduria, el Maestro les dijo:
en palabras, sino que se revela en la accion>>. P
la actividad hasta las cejas, solté una carcajada
movimiento>>. (Anthony de Mello SJ, “;Quié

Fet

—LAMUERTE ES UNA AGUAFIESTAS. JUSTO CUANDO UNO HA APREN-
DIDO A JUGAR, VIENE Y ROMPE LA BARAJA... VIVA BULLICIOSAMENTE.
SERIA UNA ESTUPIDEZ SENTARSE A ESPERAR LA LLEGADA DEL RE-
CAUDADOR, ... (BROWN, “GUIA PARA MADURAR CON DESVERGUEN-
ZA”, CAP. 6) |

<l
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Direccion General de los Registros y del Notariado.

R 9 OCTUBRE 1997
R 10 OCTUBRE 1997
(BOE 13 NOVIEMBRE)

HIPOTECA. CLAUSULAS:

1) INTERESES VARIABLES:

- ALCANCE DEL ART. 114 LH.

2) LIMITE DEL ART. 114 LH:
. PUEDE CUMPLIRSE

SENALANDO ANUALIDADES O
CANTIDAD MAXIMA DE

RESPONSABILIDAD.

- 3) CERTIFICACION BANCARIA
DEL SALDO: LA
DETERMINACION DE LOS
TIiTULOS EJECUTIVOS ES DE
ORDEN PUBLICO.

El Registrador considera improcedente la
- inscripcién de la siguiente frase contenida en la
estipulacién decimocuarta, relativa a la constitu-
cidn de hipoteca: <<Del pago de intereses remu-
_neratgrios devengados al tipo pactado en la estipu-

panib
-‘ -"' i3
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lacién segunda (25%) por un mdximo en perjui-
cio de tercero, conforme al artfculo 114 delaLey
Hipotecaria, de 450.000 pesetas>> El centro di-
rectivo entiende que el defecto debe ser confirma-
do porque el tipo miximo opera a todos los
efectos legales, favorables o adversos, y tanto en
las relaciones entre el acreedor hipotecario y el
deudor hipotecante como en las que se producen
entre aquél y el tercer poseedor o los tifulares de
derechos reales o cargas posteriores sobre 1a finca
gravada, adquiridos a titulo oneroso o gratuito. Y
es que el mAximo ahora cuestionado en realidad
estd dirigido a operar, no en el plano de 1a defini-
cién del derecho real de hipoteca a todos sus
efectos, sino en el de la fijacion, en virtud de 1a
previsién contenida en el articulo 114 de la Ley
Hipotecaria —y dentro del margen que este pre-
cepto concede ala autonomfadela voluntad—, del
nimero de anualidades por intereses que pueden
ser reclamados con cargo al bicn hipotecado en
perjuicio de terceros.

Porotra parte, el Registradorestima ambigua
y no acorde con el principio de especialidad Ia




referencia genérica al articulo 114 de laLey Hipo-
tecaria. La DG considera que no puede ser confir-
mado en este punto el criterio del Registrador
porque entiende que el méximo de cinco afios
puede respetarse fijando un nimero de afios o,
simplemente, una cantidad méxima (que no habrd
de exceder del resultado de aplicarel tipo mdximo
de interés establecido a un perfodo de cinco afios
—vid. articulo 220 del RH).

Respecto de los intereses de demora, el Re-
gistrador alega que no se fija un tope maximo, ya
directamente, ya por referencia al de los intereses
ordinarios; reitera la DG que tal determinacién no
es necesaria si se establece una cantidad alzada
miixima (1.050.000 pesetas, en el supuesto) que
respeta lalimitacién resultante del articulo 220 del
RH.

Finalmente, en cuanto a la estipulacién en
cuya virtud la certificacién que el banco expida
respecto al saldo adeudado por la parte prestataria
<<hard fe en juicio y fuera de €l>>, el centro

directivo confirma el criterio del Registrador de
rechazar su validez e inscripcion porque la de-
terminacién de la eficacia probatoria de los
documentos, as{ como la especificacion de
1os titulos dotados de 1a fuerza gjecutiva, son
materias de orden piblico sustrafdas a la au-
tonomfa de la voluntad (cfr. artfculos 596 y
siguientes y 1429 dela Ley de Enjuiciamiento
Civily 1216 a 1230 del Cdédigo Civil). Ahora
bien, delanoinscripcidn de esta cldusula no se
sigue 1a no inscripcién de las que pactan la
posibilidad de ejercitar 1a accién real por el
cauce del procedimiento judicial sumario o el
extrajudicial, pues, como ya declarara la Re-
solucién de 6 de octubre de 1994, el silencio
del titulo calificado sobre 1a forma de concre-
tar la exigibilidad e importe de la deuda ga-
rantizada no impide que el acreedor pueda
obtener en su dia un tftulo suficiente para
despachar la ejecucién, por alguno de esos
procedimientos.

ca?” ).

— La adversa fortuna no tiene deudos, amigos 1
madre; [...] s6lo Dios sabe el como y el cuéndo, eri!
ventura de los hombres y la buena fortuna de los h
con todo eso, su divinavoluntad es que cadaunos ,’ "
y de su parte ponga toda su buena industria y tr

porgue la buena diligencia es madre de la buena ¥

—MIRA, SANCHO, DONDE QUIERA QUE ESTAAH

— EL EXITO NO CONSISTE TANTO EN HACER LO QUE UNO QUIERE
CUANTO EN QUERER LO QUE UNO HACE. (BROWN, “GUIA PARA MA-
DURAR CON DESVERGUENZA”, CAP. 6).

.
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- SENTEN

- STS 20 JUNIO 1997

PROCEDIMIENTO DEL
- ARTICULO 131 LEY
: HIPOTECARIA.
SUBROGACION EN LAS
. CARGAS ANTERIORES
Y/O PREFERENTES.
Articulos citados. 1158
del Cadigo Civil. 131.8,
133.2de la Ley
Hipotecaria.

HECHOS.- Por el procedi-
miento judicial sumario del ariculo
131 de la Ley Hipotecaria, salid a
subasta un bien inmueble. Dicho
‘bien estaba gravado por otras car-
‘gas anteriores y/o preferentes a la
que se ejecutaba, Esta circunstan-
cia se hizo constar en el edicto y en
las condiciones de la subasta.

El valor de tasacidn del bien
que ascendia a 43.000.000 ptas se
minord par dichas cargas, siendo el
tipo de la subasta de 27 millones de
pesetas.

' Los adjudicatarios, se sub-
rogaron en las cargas precedentes,
como requisito sine qua non para
participar en la subasta.

. Satistechas las deudas, los
‘adjudicatarios demandaron al eje-
cutado ejerciendo la accidn de re-
peticidn del articulo 1158 C.c.

“El Juzgado de Primera Ins-
tancia desestimd la demanda, en
base al articulo 131.8 ey Hipote-
caria en relaciéncon elarticulo 133.2
‘del mismo cuerpe legal. Lasrazones
que le levaron a esta decisidn fue-
ron:

—Losadjudicatarios conocian
que la finca estaba gravada.

—los adjudicatarios se be-
‘neficiaran de una minoracién del
precic del blen, como consecuencia
de las cargas.

FRUDENCI
in

JURE

—El gjecutado quedd libera-
do de las cargas, pues de otro modo
se verificaria un enriquecimientoin-
justo por parte de los adjudicatarios,

La Audiencia Provincial con-
firma la sentencia de instancia, por
entender que el adjudicatario se
subroga en los débitos personales
carrespondientes. Se interpuso re-
curso de casacion.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- Alegada por los recurrentes
la infraccién del articulo 1158 del
Céadigo Civil, entre otros motivos, el
Tribunal Supremo desestima el re-
curso par las sigulentes razones:

—|_os adjudicatarios conoeian
el estado de cargas de la finca su-
bastada, y pese a ello procedieron a
adjudicarsela, subrogandose en las
cargas anteriores.

—El| valor de la finca que sir-
viddetipo alasubasta,{ue minorado
por dichas cargas.

—LEs irrelevante la actitud del
deudor respecto a na manifestar su
voluntad en favor o en contra, antes
y después del pago de dicha deuda.

—Es imposicién legal que en
caso de adjudicacidn de bienes en
el procedimiento judicial sumario, el
adjudicatario, conocedor de las
cargas preferantes, se subrogue en
ellas, es decir que asuma la res-
ponsabilidad de su completa satis-

{accion "previa computacidn de su

monto econdmico con el debido
efecto compensado en [a adjudica-
clan”,

5TS 29 MAYO 1997

DOBLE
INMATRICULACION.
CRITERIOS DE
SOLUCION.
Articulos citados. 609,
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1462y 1473.2 Cédigo
Civil.

HECHOS.- La sociedad A
ejercid la accidn reivindicatoria con-
tra la sociedad B respecto de un
inmueble poseldo por B e inscrito a
nombre de demandante y de de-
mandada con distinio nimero de
finca registral. '

|a Audiencia Provincial estimd
la demanda por los siguientes ar-
gumentos:

—Por estar demostrado peri-
cialmente la identidad de ambas
fincas.

—Porque al estarante uncaso
de dable inmatricuiacién, cesa la
proteccién ragistral, por o que el
conflicto ha de resolverse conforme
al Derecho Givil,

El mejor derecho correspon-
de alademandante ya que adquirid
la finca cuyo historial registral se

Por M2 Emilia ADAN GARCIA

£




remonta al afo 1865, mientras que
lademandadalainmatriculé en 1976
conforme al 205 de [a Ley Hipoteca-
ria. :

—No es preciso demandar a
todos los anteriores titulares de la
finca para anular sus inscripciones,
pues en nada les afecta esta decl-
sion, puesto que yano son titulares.
Sdlo se hubiera citade al titular
registral del que la demandada trae
causa, si esta hubiese solicitado |a
eviccidn del artlculo 1482 Codigo
Civil,

La demandada interpuso re-
curso de casacion.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- Entra otros motivos, la recu-
rrente alega infraccion de los artf-
culos 609 y 1462 del Codigo Civil, ¥
fa doctrina jurisprudencial del arti-
culo 1473.2 Cadige Civil, por en-
tender que ella tiene preferencia.

El Tribunal Supremo desesti-
ma el recurso por entender que "para
resolver los prablemas de doble
inmatriculacién se aplican las nor-
mas de Derecho civil, sibien unade
ellas, que es la de la preferente
cualidad de! titulo prioritario, utiliza
comeo criterio accesorio el de |a

Inmatriculacién anterior del titulo,
es decir la primera de las inmatri-
culaciones, criterio éste utilizado por
la resolucidn recurrida y que, dada
su validez, debe ser confirmado™.

No es obstaculo, el que la
demandada tuviera la posesion de
la finca, por o que al actor na sa la
pudo dar su transmitente, ya que la
tradicién instrumental tiene lugar
aunque el vendedor no tenga la
posasién material o de hecho del
bien, pues el efecto traslative, sélo
puede ser dasvirtuado por lo gue
aparezca en la escritura.

STS 24 JUNIO 1997

TERCERIA DE DOMINIO.
VALOR DEL AUTO DEL
ARTICULO 131.7 DE LA
LEYHIPOTECARIA.
Articulos citados 1214 y
438 Cadigo Civil. 131.17
Ley Hipotecatria.

HECHOS.- D. AAA presenta
demanda de tercerla de dominioc
fundada en el acto judicial de apro-
bacion del remate (o aprobacion
provisional) y pago del precio, qua
resulta estimada.

Esta decision es objeto de re-
curso de casacién.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- La parte recurrente entiende
que el efecto traslativa del dominio
se produce con el auto de aproba-
cian definitiva del remate prevenido
en el articulo 131.17 dela Ley Hlpo—
tecaria, y no antes.

£| Tribunal Supremo conside-
ra que el acta de remate lleva con-
sigo la transmision de la titularidad,
yaque el auto del articulo 131.17 de
la Ley Hipotecaria, contempla el ti-
tulo habil para la insecripcién, pero
ésta no es ni obligataria, ni constitu-
tiva.

Elauto del articulo 131.17 LH
no es para acreditar el dominio, sino
para acceder al Registro.

Tampoco es obstaculo el que
no setenga ia posesion, yaque ésta
conforme al articulo 438 del Cadigo
Civil, tiene lugar, no sdlo por la ocu-
pacion material del bien o derecho,
opor el hechode quedarsujetosala
accién de la voluntad, sino por los
actos propios y formalidades lega-
les para adquirir el derecho.

No procede pues el recurso
de casacién.

— Elsilencio de los envidiosos es el mejor elogio a
(SANTIAGO RAMON Y CAJAL).

— Los sucesos adversos disminuyen la autoridad
hizo mejores la prosperidad, y a muchos peor
insufrible e incontrastable, y porque al vencedor
confiado, despreciador del ajeno consejo, enamorg
de altivo y éspero trato, y las mas veces cruel, deg
Dios estos bienes y dones gratuitos, que no le cuest
por eso importa reconocerlos, agradecerlos y proct
excelentes capitanes, la felicidad hace insolentes

— HOMBRES BAJOS HAY QUE REVIENTAN

ROS, Y CABALLEROS ALTOS HAY QUE PARE
POR PARECER HOMBRES BAJOS: AQUELLOS &
AMBICION, O CON LAVIRTUD; ESTOS SE ABAJ?
O CONELVICIO; Y ES MENESTER ... DISTINGU: ?M
DE CABALLEROS, TAN PARECIDOS EN LOS NOMBRESY

TES EN LAS ACCIONES. (EL QUIJOTE, PARTE I, CAP. VI).

vt
5

;
é
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Escribe para Lunes:
José Manuel Garcia Garcia

Reglistrador de la Propledad

LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
CADUCIDAD DE ANOTACIONES
JUDICIALES DEL ARTICULO 86 DE
LA LEY HIPOTECARIA Y LA
CONSTITUCIONALIDAD DELA
PRORROGA DE ANOTACIONES
JUDICIALES DEL ARTICULO 199.2¢
DEL REGLAMENTO HIPOTECARIO.

-Siempre me ha impresionado, desde su lectura, la sentencia del Tribunal Supremo de
23 de octubre de 1992, cuando en relacién con el procedimiento judicial sumario, y la
pretendida vulneracién del art. 24 de la Constitucidn, dijo que la Ley Hipotecaria tiene
suficientes medios para evitar la indefensién, al permitir que conste el cambio de domicilio,
conforme al articulo 130 de la Ley Hipotecaria.

Pues bien, en el presente caso nos encontramos con dos preceptos contradictorios, uno
de la Ley Hipotecaria, €l art. 86, y otro del Reglamento Hipotecario, el art. 199.22,

En una primera aproximacidn al problema, saldria en seguida arelucir Ia consabida frase
de que “un Reglamento no puede ir contra una Ley” (principio de jerarquia normativa del
articulo 9 de la Constitucién). Y ciertamente, se ha abusado en épocas pasadas de la
reglamentacién en contra de la Ley (ejemplo: el ndmero 12 del articulo 298 del Reglamento
Hipotecario en contra del articulo 205 de la Ley Hipotecaria).

Pero en el presente caso, 1as cosas no son tan sencillas, porque la legislacién hipotecaria
ha escrito derecho con renglones torcidos.

Ocurre lo siguiente:

—El articulo 86 de la Ley Hipotecaria establecis el plazo de cuatro afios de las
anotaciones preventivas, previendo la posibilidad de una sola prérroga de otros cuatro afios
mds, porque a nadie se le ocurria en aquella época que un juicio pudiera durar mds de ocho
afios. Pero lo cierto es que lo establecié asi, y en principio, es Ley vigente.

—El Reglamento Hipotecario, en su reforma de 1959, dindose cuenta de los problemas
précticos que ello producia, se 1i6 1a manta a la cabeza, y estableci6 la prérroga indefinida
de las anotaciones preventivas ordenadas judicialmente, una vez que hubiera sido pedida una
prorroga de las mismas,

Naturalmente, durante unos afios hemos vivido con un articulo reglamentario en contra
de Ia Ley, y desde luego a ningiin Registrador se le ha ocurrido cancelar una anotacién de
demanda o embargo estando prorrogada, por vulnerar lo dispuesto en el articulo 199.2° del

% LUNES CUATRO TREINTA . NUM. 222 PAG. B




José Manuel Garcia Garcia

Reglamento Hipotecario. Ante unaresponsabilidad directa ante el demandante o embargante,
los Registradores siempre han aplicado el articulo 199.2° del Reglamento Hipotecario.
Ademds, dicho precepto era concordante con la Ley de Enjuiciamiento Civil.

¢Pero ocurre lo mismo actualmente, después de la Constitucién de 1978, que prohibe
sitnaciones de indefensién y de falta de tutela judicial efectiva, segin su articulo 247

Después de la Constitucidn, hay que concluir, conforme al titulo del presente comen-
tario, que la caducidad del articulo 86 de la Ley Hipotecaria, después de la prorroga, es
inconstitucional, y que, sin embargo, lo que es constitucional es la prérroga indefinida hasta
la tesolucién del pleito, que proclama el articulo 199.22 del Reglamento Hipotecario.

En consecuencia, si se sigue este criterio, la solucién del articulo 86 de la Ley
Hipotecaria quedaria sin efecto, por nulidad del precepto en ese aspecto, al ser norma anterior
a la Constitucién. Y en cambio, el pdrrafo segundo del articulo 199 del Reglamento
Hipotecario recibirfa todos los honores de ser conforme con la Constitucidn. '

Ciertamente, parece que estamos discutiendo sobre el sexo de los dngeles, pues
hablamos de posibilidad de vida de una anotacién preventiva de demanda o de embargo
después de ocho afios (cuatro de plazo mds los cuatro afios de prérroga). Y efectivamente,
no es frecuente que esto ocurra. Pero podria suceder por las diferentes instancias y 1os
trimites lentos de algunos procedimientos.

En vista de ello, veamos cudl es la posicién del demandante en una anotacién de
demanda, o del embargante en una anotacién de embargo.

En principio, hay que exigirle diligencia. Y asf es: ha de ser diligente al solicitar la
anotacién de demanda o de embargo lo antes posible. Y también ha de serlo al solicitar la
prérroga de una u otra antes deque hayan transcurrido los cuatro afios de duracién de las
mismas. Hasta aqui no hay ningin problema. ‘

Pero ;qué ocurre si una vez solicitada la prérroga, y sin culpa suya, el pleito se eterniza
por recursos y mds recursos de la otra parte, y diligencias y mds diligencias, notificaciones,
retrasos, etc.? Que la anotacién de demanda o de embargo caducardn conforme al articulo 86
de la Ley Hipotecaria, sin que el titular pueda hacer nada para impedirlo ni para defenderse.

Efectivamente, supdngase que con posterioridad a su anotacién existen otras anotaciones
preventivas o hipotecas inscritas, Ganardn prioridad cuando caduque su anotacion. Y de nada
le valdrd haber ganado un pleito entre partes si no puede afectar a terceros. Tiene que tener
alglin medio de defensa frente a los retrasos o paralizaciones del proceso sin culpa suya.

Es imposible pensar que estando viva la demanda y el embargo en €l proceso, se pueda
producir una caducidad “ope legis”, sin posiblidad de prérroga alguna. Ello serfa mdefensmn
y, ademds, el demandante o embargante quedaria sin tutela judicial efectiva.

La tinica posibilidad es entender que, en tanto en cuanto el articulo &6 de la Ley
Hipotecaria establece la caducidad una vez expirada la prérroga de cuatro aflos, es nulo por
inconstitucionalidad. En cambio, en tanto en cuanto establece un plazo de cuatro afios y la
posibilidad de prérroga es constitucional, pues si se produjera caducidad por no solicitar la
prérroga, ello serfa culpa del demandante o embargante y la caducidad se producirfa por su
negligencia.

Pero en todo caso, el articulo 199.22 del Reglamento Hipotecario, al prever que la
prérroga sea indefinida hasta que termine el proceso, es un precepto conforme con la
Constitucién y conforme con la Ley de Enjuiciamiento Civil, que no prevé la caducidad de
la instancia por el transcurso de ocho afios.
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La inconstitucionalidad de la caducidad de las anotaciones judiciales ...

Por tanto, ante la eventualidad de que un pleito pueda durar mds de ocho afios, sélo caben
dos soluciones:

1%) O establecer que una vez solicitada la primera prérroga €sta es indefinida hasta que
termine el proceso (solucién del parrafo 2° del articulo 199 del Reglamento Hipotecario).

2#) Oreformarel Reglamento Hipotecario estableciendo que caben prérrogas sucesivas,
sin que sea una sola prérroga de cuatro afios mds.

Pero lo que no se puede admitir es 1a solucidn del articulo 86 de la Ley Hipotecaria,
pensada para épocas pasadas de menos pleitos, en que la posibilidad de duracién de mds de
ocho afios era impensable (realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas 1as normas:
art. 3 del Cédigo civil).

Este comentario viene al hilo de un caso que se ha producido en un Registro de la
Propiedad. El duefio de la finca gravada con anotacién preventiva de embargo prorrogada
solicitd al Registrador que cancelara por caducidad la anotacién de embargo conforme al
articulo 86 de la Ley Hipotecaria, expresando en el escrito que el articulo 199.22 del
Reglamento Hipotecario no podia prevalecer frente al texto terminante de la Ley.

Este comentarista puso la correspondiente nota de denegacion de Ia cancelacidn, y se
interpuso contra dicha nota recurso gubernativo ante el Presidente del Tribunal Superior de
- Justicia, habiendo emitido el correspondiente informe en defensa de la nota.

Entretanto, tuve noticia de que se habfa planteado la cuestién en el primitivo Juzgado
que llevaba el asunto, estando pendiente de resolucién por la Seccion correspondiente de la
Audiencia Provincial.

. Antes.de que se resolviera el recurso gubernativo y de que se dictase sentencia por la
Seccion de la Audiencia Provincial, llegé un mandamiento al Registro de la Propiedad,
procedente del primitivo Juzgado, en que se decretaba la cancelacién de la anotacién de
embargo prorrogada por desistimiento del embargante.

Ello significaba, en definitiva, que las partes habfan llegado a un acuerdo.

.- Elpérrafo 22del articulo 199 del Reglamento Hipotecario quedaba de momento salvado
de su posible naufragio y de su tacha de ir contra Ia jerarquia normativa.

(Por cudnto tiempo? Creo que, mientras haya la posibilidad de que un pleito dure mds
de ocho afios, el articulo 199.2¢ del Reglamento Hipotecario debe continuar vigente, pues es
conforme con la Constitucién y con la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Es mis, el articulo 61 del reciente Reglamento sobre inscripcion de actos de naturaleza
urbanistica, aprobado por RD 1093/1997, de 4 de julio, sigue el modelo del actual articulo
199.2° del Reglamento Hipotecario en la prérroga de anotaciones de expedientes discipli-
narios cuando se haya interpuesto recurso contencioso-administrativo.
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Escribe para Lunes:

Carlos E. Garcia Lopez
Inspector de Finanzas del Estado

Retenciones nNno
practicadas a los
Registradores de la
Propiedad y Mercantiles.
La llamada elevacion al
integro. (%)

Los pagadores de determinadas rentas, sujetas al IRPF, tienen, en virtud de ley (articulo
98 de la Ley 18/1991 del IRPF) obligacién de retener, en concepto de pago a cuenta del
Impuesto y de ingresar su importe en el Tesoro. :

Entre las rentas sujetas a retencién se encuentran los rendimientos de las actividades
profesionales (articulo 43 del Reglamento del IRPF). Quedan obligados a retener € ingresar
a cuenta, tal y como sefiala el articulo 42 del Reglamento del IRPF:

1) Todas las entidades con o sin personalidad juridica.

2) Los empresarios y los profesionales cuando satisfagan o abonen rentas en el gjercicio
de sus actividades. :

3) Los no residentes, que operen por medio de establecimiento permanente.

Asi, los Registradores de la Propiedad y Mercantiles deben soportar con ocasién del
cobro de sus honorarios, la retencién correspondiente siel pagador es alguna de las personas
o entidades antes sefialadas.

La base de laretencién es el importe integro de laretribucién, sin incluir las provisiones
de fondos ni la cuota del IVA que grave la operacién y el porcentaje es del 15% (artfculo 44
del Reglamento del IRPF). | :

Hasta el 31 de diciembre de 1996, el texto vigente del apartado Dos del articulo 98 de
la Ley del IRPF, nos indicaba que las cantidades efectivamente satisfechas por los sujetos
obligados a retener se entenderdn percibidas, en todo caso, con deduccién del importe de Ia
retencién correspondiente. En desarrollo de la anterior presuncion en los supuestos de
retencién no practicada o efectuada por importe inferior al procedente, el perceptor debia
proceder a la llamada “elevacién al integro”, que consiste en: -

(**) La breve nola que a continuacién se desarrolla Ia he escrito a pelicién de D. Vicente Dominguez
Calatayud, al que quiero reilerar mi agradecimicnto por la colaboracion que me presté en la claboracion de
la obra “Tributacion de los Registradores de la Propicdad y Mercantiles”.
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Retenciones no practicadas a los Registradores...

a) Computar como rendimiento fntegro una cantidad de la que, restada la retencién
procedente, iguale la percibida.

b) Deducir, como retencidn, la diferencia entre lo realmente percibido y el integro
declarado.

Veamos un ejemplo. Pensemos en unos honorarios, sobre los que se ‘debid practicar
retencién, y no se hizo, que ascienden a 100.000 pesetas.

El importe {ntegro a deducir serd de 100.000 x 100/ 100 -15 = 117.647 pesetas y la
retencién a deducir de 117.647 - 100.000 = 17.647 pesetas.

Obviamente este mecanismo favorece al perceptor. Lo podemos ver siguiendo con el
gjemplo y pensando en el tipo marginal del 50%. Sin elevacién al {ntegro, la cuota que
corresponde a las 100.000 pesetas es de 56.000 pesetas (100.000 x 56%).

Con la elevacidn la cuota es superior 56% x 117.647 = 65.882 pesetas, pero se deducen
17.647, el neto es por tanto de 48.233 pesetas (65.882 - 17.647).

Desde el uno de enero de 1997, la redaccidn dada al apartado Dos del articulo 98 por
la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, impide la “elevacién al integro”.

Ahorabien, lanorma, lejos de suponer desventaja al perceptor, le es mds favorable. Ello
es asi, pues si bien dicho perceptor debe computar la contraprestacién fntegra devengada,

. podrd deducir la cantidad que debid ser retenida.

Asf con los datos del ejemplo, antes planteado, el importe a declarar serd de 100.000
pesetasy el correspondiente aladeduccidn de 15.000 pesetas. Tributard 56.000 pesetas (56%
de 100.000), menos 15.000, en definitiva 41.000 pesetas, cantidad inferior a las 48.235
pesetas, que calculamos aplicando la regla de la elevacidn al integro.

— TRANSFORMACION. A un discipulo que<
de los demas le dijo el Maestro: <<Si es ¢
cambiarte a ti mismo, no a los demas. E
zapatillas que alformbrartoda latierra>>.( A
puede hacer que amanezca?”).

P

E

—LAENVIDIA, OLVIDELA (D. BROWN, G
DESVERGUENZA), CAP. VIi)

— Dice Ovidio en Ars Amandi: <<Amor
sédénde, le envia no sé quién, se engendr
no sé que, y se siente no sé cuando, y mat
sin romper las carnes de fuera, nos desangrz
Yo no sé qué quiso decir Ovidio aqui, per.:
palabras, tan desterrado estaba su coraz_? '
enamorado suele estar fuera de si.
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La personalidad
juridica de las
sociedades civiles.

Contra la resolucion de la DGRN de 31

de marzo de 1997.

FERNANDO PANTALEON

Catedratico de Derecho Civil

Universidad Carlos 1l de Madrid

{Tomado de! BIR de Granada niim. 63, octubre 1997, pag. 38)

1.- Los hechos que dieron lu-
gar a la infausta resolucidn de la
Direccién General de los Registros y
del Notariado de 31 de marzo de
1887 se resumen facilmente. Setratd
de la inscripcidn de una escritura
plblica de compra-venta de un local
comercial de fecha 24 de marzo de
1993, en la que aparece como parte
compradora "Electricidad Divalux,
Sociedad Civil*, representada por
don Luls Francisco Varela Villa,
presidente de dicha sociedad, auto-
rizado para realizartalcompra-venta
por acuerdo de la'junta general de
23 de marzo de 1993. "Electricidad
Divalux” se constituyé mediante do-
cumento privado de fecha 19 de
mayo de 1988, con el abjeto siguien-
te: "montaje de instalaciones eléc-
tricas de todo tipo, tanto urbanas
como industrialesy, en particular, de
baja tensidn, asi como las repara-
ciones que sean necesarias en las
mismas, y cualquier otra actividad
directa o indirectamente relaciona-
da con alguna de las anteriores”,
siendo sus dos Unicos socios el re-
ferido senor Varela Villay don Alberto
Nazario de Dios Ansolegui.

El Registrador de la Propie-
dad denegd la inscripcidn por no
haberse acreditado la previa ins-
cripcian en el Registro Mercantil de
“Electricidad Divalux, Sociedad Civil",
conforme al art. 1670 del Cadigo
Civil, sin cuyo requisito —afirme—la
sociedad no goza de persanalidad
jurfdica a tenor del art. 1669 del
misma Cddigo. Y afiadiendo que, de
optarse por no inscribir la socledad
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en el Registro Mercanti], la inscrip-
cién de la compra-venta en al Re-
gistro de la Propiedad exigirla que
sus dos socios otorgasen un docu-
mento notarial, mencionando los
datos personales de sus respectivaos
conyuges, en el gque se hiclera
constar que la adquisicién del local
debfa entenderse realizada por allos
dos, como personas flsicas, por mi-
tad y proindiviso.

El Notarlo autorizante interpu-
s0 recurse gubernativo, arguyendo,
en lo esencial:

{}) La sociedad de que se trata
no es mercantil ni por su objeto, ni
por su forma, sino una sociedad
estrictamente civil, a la que, por lo
que respecta alos arls, 1280 y 1667
del Codigo Civil, no se aportaron
bienes inmuebles. 7

(1) Conforme a los arts. 16.2
de! Cddigo de Comercio y 383 del
Reglamento Hipotecario, el requisi-
to de la inscripcién en el Hegistro
Mercantil afecta solamente a las
sociedades mercantiles.

{lll} En fin, no se trata de una.
sociedad oculta en el sentida del art.
1669 dal Codigo Civil, porgue, en
opinién de la mayor(a de la doctrina,
la publicidad exigida porla Ley, ante
la inexistencia de un Registro ad
hoc, es la puramente de hecho o
material, que se extiende, de una
parte, a los pactos Integrantes dsl
contrato de sociedad, en cuya me-
dida podran ser utilizados por o en
contra de tercergs, y de otra, a la
mera existencia del vinculo social
entre los socios, an cuyo caso los




tercerost quedan vinculados por el
régimen legalmente configurado de
la sociedad civil. Lo imprescindible
para que exista la personalidad ju-
ridica es que |os soclos, al entrar en
ralaciones con terceros, pongan de
manifiesto la existencia del vinculo
social, aunque no los concretos
pactos.

Por su parte, y también en lo
asencial, informé el Registrador que:

() El objeto de "Electricidad
Divalux" es mercantil o industrial, a
la vista de su inclusidn a efectos
fiscales en la licencia de actividades
comerciales eindustriales, ynoenla
.de aclividades profesionales y ar-
tisticas.

{I) No se conoce en la legis-
laci6n espafiola ningn supuesto de
entes socialas cuyo nacimiento a la
vida jurldica no dependa de su ins-

. ctipcién en un Registro Plblico o su
reconocimiento por un organismo
administrativo, que es lo que ga-
rantiza el caracter "no secreto” de
los pactos del que el art. 1669 hace
depender también, y no sdlo del
hecho de gue los socios no contra-
‘ten en nombre propio con los terce-
ros, la personalidad juridica de |a
sociedad.

~ {lll) Es reiterada la jurispru-
denciaque declara que una sociedad
civil no inscrita en el Registra Mer-
cantil ha de calificarse de "irregular”
o "de hecho”, vélida en la esfera
inlerna, pero no en sus relaciones
con terceros y, por o tanto, no dota-
da de personalidad jurldica (sen-
tencias del Tribunal Supremo de 13
de naviembre de 1852y 7 de febrero
de 1964).

E! Tribunal Superior de Justi-
cia de Cantabria, en auto de 1 de
.octubre de 1993, estimd el recurso
con base, fundamentalmente, en el
caracter civil del objeto social, que
no podria quedar desvirtuado paor su
consideracién a efectos fiscales, y
an lo incorrecto de la tesis de co-
naectar necesariamente personalidad
juridica e inscripcion del ente social
en un Registro Ptiblico.

_ Interpuso el Registrador de la
Propiedad recurso de apelacién ar-
gumentando, en lo esencial, que, a
tenor del art. 1669 del Cadigo Civil,
la.sociedad civil sélo puede tener
personalidad juridica cuando sus
pactos puedan ser conocidos por
terceros., A falta de un Registro es-
pecliico para ese tipo de sociedades,
hay que interpretar aquel precepto

conjuntamente con el art. 1670 del

mismo Cddigo, llegando a la con-
clusidn de que sélo tendrén perso-
nalidad juridica las sociedades civi-
les que revistan una de las formas
reconocidas en el Codigo de Co-
mercio y se inscriban en el Registro
Mercantil.

La Direccion General de los
Registros y del Notariado, sin poner
en cuestion el objsto civil de la so-
cledad, estimd el recurso con los
argumentos siguientes:

{1} Latesis de que, conforme al
art. 1669 del Cadigo Givil, la socie-
dad civil puede tener personalidad
jurldica cualquiera que sea la forma
en que se ha constituido, y sin pre-
cisar para ello ni de la escritura no-
tarial ni de la inscripcién, es impro-

cedente, por tratarse de una inter--

pratacién aislada, enfrentada a lo
que resulta de [a Interpretacion del
precepto en conjuncian con el resto
de las normas juridicas referente ala
materia,

{1) La atribucion de la perso-
nalidad jurldica tiene trascendancia
erga omnes, ya que no se circuns-
cribe a la esfera interna de los cons-
tituyentes del nuevo ente, sino que
afecta principalmente a los terceros,
al tréfico juridico, al orden social en
definitiva. Lo que, unido a la cate-
garica formulacién del art. 35,22 del
Cddigo Civil, impone la premisa de

que para que la sociedad civil ienga

personalidad jurldica es preciso que
una norma legal formulada en tér-
minos pasitivos se la conceda.

{1} Asl ocurre, a tenor de lo
dispuesto en los arts. 1670 del Co-
digo Civil y 116 y 119 del Cédigo de
Comercio, con |las sociedades civi-
les con forma mercanti| que se cons-
tituyen en escritura plblica y se ins-
criben en el Registro Mercantil,

{IV) En cambio, no existe la
prevision legal, para las restantes
sociedades civiles. No lo es la del
art, 1669 del Cadigo Civil, por una
parte, por tratarse de un precepto
formulado en términos negativos y
de caracler fragmentario, y por otra,
porque existen solidos argumentos
para entender que las sociedades
civiles cuyos pacios se mantienen
reservados entre los socios son
precisamenie aquellas que no se
inscriben en el Registro Mercantil.

(V) El argumento sistematico:
No es coherente supeditar |a parso-
nalidad juridica de las sociedades
mercantiles & su inscripcion en un
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Reglstre Publico y prescindir de tal
exigencia para las sociedades civi-
les sin forma mercantil. Se deduce
del art. 119 del Cddigo de Comercio,
y especialmente de su parrafo ter-
cero, que los pactos dejan de ser
reservados entre los socios cuando
sa consignan en escritura pdblica y
sa inscriben en el Registro Mercan-
tit. En la Exposicidn de Motivos dal
Cadigo de Comercio, se lee, acerca
de |as sociedades, que “el Registro
Mercantil constituye la Gnlca prueba
de su existencia juridica y de su
verdadero estado civil".

(V) El argumento logico: La
necesaria publicidad de los pactos
sociales de la qus depande la per-
sonificacidn de la sociedad civil, ya
que el art. 1669 del CGodigo Civil no
se coniorma con la publicidad del
hecho societari, no pueds ser simple
“publicidad" de hecho. Por la tras-
cendencia erga ocmnes de la perso-
nalidad juridica, es preciso que se
produzca respecto de todos en un
momento preciso determinado; y eso
solo se garantiza mediante el acce-
so de los pactos sociales a un ins-
trumento oficlal de publicidad.

(V) Y al argumento histdrico:
El que los arts. 1669 y 1670 sean
preceptos complementarios que
abarquen todas las sociedades cl-
viles es plenamente coherente con
su introduceidn conjunta en e] Ca-
digo, al tiempo que se suprimiz el
art. 5 del titulo sobre |as sociedades
en el Anteproyecto de| Cadigo Civil,
que de modo absoluto negaba la
personalidad juridica a la sociedad
civil. Na se tratd de abandonar radi-
calmente dicho criterio, sino solo de
excepcionarlo para las sociedades
civilas inscribibles en el Registro
Mercantil.

{Vill} Ha de concluirse que:

"Las sociedades civiles no
comtempladas en el art. 1670 del
Cddigo Civil careceran de persona-
lidad jurfdica, produciéndose frente
al exterior, en el aspecto activo, tna
cotitularidad en los derechos socia-
les que se regird por fas disposicio-
nes estipufadas en ef contralo so-
cial, las disposicionss especiales
sobre la sociedad y, subsidiaria-
mente, por las normas de fa comu-
nidad de bienes (cfr. articulo 1669
en relacién con el 392.2, ambos del
Codigo Civil); y en el aspecto pasivo,
faimputacion a Jos propios socios de
las obligaciones nacidas de las rela-
ciones con terceros, sin perjuicio de

#




la especial afectacion de los bienes
sociales a su cumplimiento (cfr. arti-
culos 1669y 1697 del Codigo Civil)".

{IX) Tal solucién responde, en
fin, alas necesidades de la realidad
social y alas exigencias de la nueva
legislacion: contribuye a dar seguri-
dad a lasrelaciones juridicastambien
en el d&mbito civil; armoniza con [a
constante de nuestro ordenamiento
de exigir constancia oficial en un
Registro Publico para dotar de per-
sonalidad a los entes sociales; y
coordina con la tendencia hacia la
consecucidnde una cierta unificacion
del estatuto del empresario y la
empresa, sin distinguir entre em-
presas mercantiles y no mercantiles.

Concluyendo laresolucion con
la doctrina de qua:

“E! bien adquirido por tna so-
ciedad civil no personificada juridi-
camente debera inscribirse en favor
de todos los socios, sibien altratarse,
como se ha sefalado, no de una
comunidad romana o porcuolas, sino
de una cotitularidad especifica, de-
berdn recogerse en el asiento las
normas estipuladas que, junto a las
previsiones legales, determinan el
régimen juridico de dicha co-
titularidad’,

2. Sin duda, habrfa sido per-
fectamente defendible la denegacion
de la inscripcion de la referida es-
critura de compraventa a favar de
“Electrigidad Divalux”, argumentan-
do que el contrato constitutivo de
esia sociedad no constaba en es-
critura pOblica. Siempre, natural-
mente, que tal proceder se hubiese
jundado en el principio registral de
titulacién publica; y no en !a
insostenible lesis, que aparece en
yademasiadas sentenciasdelaSala
Primara del Tribunal Suprema, de
que las sociedades civiles que no
constan en escritura piblica carecen
de personalidad juridica por mante-
nerse oculios los pacios sociales.
No sobrara, sin embargo, hacer un
breve resumen de dicha jurispru-
dencia.

Los Tribunales se han ancon-
irado con frecuencia anie el argu-
menio, normalmente alegado por la
parte demandada, de que la pre-
tensién deducida por la pare de-
mandante no podia prosperar, por-
que, en todo caso, el conirato de
sociedad que afirmaba existente
entre ambas paries habria sido nulo
por ausencia de los requisitos for-

Centro de Estudios Hipotecariosa

DRLIOTTIECA j
males prescritos @n los arts. 1687 yyy @E@g@qﬂo se cumplan io requ.ts;-

1668 del Cadigo Civil, Y han res-

165 de Ja.esciiturapublicaly la ins-

pondido de tres formas diferentes
{por ejemplo las sentencias del Tri-
bunal Supremo 15 de ociubre de
1940 (Ar. 886/1940), 29 de mayo de
1943 (Ar. 578/1943), 12 de junio de
1950 (Ar. 1163/1950), 28 de juniode
1950 {Ar. 1178/1950), 24 de abril de
1953 (Ar. 1058/1953), 28 de enero
de 1957 {Ar. 153/1957), 10 de no-
viembre de 1978 (Ar. 4061/1978), 22
de diciembre de 1986 {Ar. 7792/
1086), 21 de febrero de 1987 (Ar.
727/1987), 9 de octubre de 1987 (Ar.
§929/1987), 27 de mayo de 1993
{Ar. 4080/1893), 24 de julio de 18583
{Ar. 6479/1993), 9 de octubre de
19895 {Ar, 7026/1995}, 12dejuniode
1996 (Ar. 5885/1996)y 17 dejuliode
1996 {Ar, 5724/1996):

a) Afirmando sin més que di-
chos articulos no prescriben forma-
lidades necesarias para la validez
del contrato de sociedades {(ad
solemnitatem), sino can el significado
de las que vienen exigidas por el art.
1280 de| Codigo Civil, en refacién
con el art. 1279 del mismo Cuerpo
fegal. Ahadiendo a veces una
inespecificareferenciaaquesetrata
de formalidades prescritas dnica-
mente para las relaciones con ter-
ceros. '

b) Pero a veces se continda
diciendo gue se trata de formalida-
des necesarias para que lasociedad
nazca a la vida jurldica con terceros
o tenga personalidad juridica.

c) Y en ocasiones se llega a
pradicar que, slempre sin perjuicio
de la validez del contraio entre las
partes, la existencia juridica en re-
lacién con terceros o la persenalidad
juridica de |a sociedad civil requiere
escritura plblica e inscripcién
registral. Se lee, por ejemplo, en la
citada sentencia de 27 de mayo de
1993.

“(...) en definitiva estd acorde
con la doctrina de esta Sala segun la
que, si bien el artfeulo 1667 del Cd-
diga Civil previene que la Sociedad
Civil se podra constituir de cualquier
forma, salve que se aportaran a ella
bienes inmuebles a derechos reales,
en cuyo caso serd necesaria la es-
critura publica, tampoco cabe des-
conocerquela exigenciade escritura
publica al respecto tnicamente
afectaa que no surfacon vida juridica
con relacion aterceros, asto es, como
enlidad con personalidad juridica
independiente de la de los socios,
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cripcién registral, pero no enorden a
las partes contratantes, para lo que
es suficienle a su reconocimiento
con vida juridica, y por tanto para
que se produzcan sus efectos como
sociedad irregular o de hecho, con la
concurrencia de los requisitos
esenciales, que se dan en elpresen-
te caso, requeridos para todo con-
trato; el citado articulo 1667 del
Codigo Civil estd subordinado a la
fundamental norma acogida por el
artfculo 1278 del mismo Cuerpo le-
gal sustantivo, conducente a que no
se prive de eficacia para los conira:
tantes a los contralos que celebrados
validamente conforme al mismo les
obligan, aungue, como queda dicho,
con relacién a terceros, por incum-
plimiento de la formalidad de escri-
tura pliblica, fa sociedad irregular o
de hecho carezea de existencia ,ru-
ridica y de defecto”.

Pero dicha refarencia 4 la
“inscripcion registral" aes; segura-
mente, el incongruente resto del
descuidado arrastre, a través de la
también citada sentencia de 10 de
noviembre de 1978, de doctrina
jurisprudencial como la sentada eri
la sentencia de 15 de octubre de:
1240, en la que podemos lser, &
propasito de una sociedad con ob;eto
mercantil, que:

"Se pretende inducir !a conse-
cuencia de que no ha nacido vinculo
juridico alguno del referido contrato,
por incumplimiento de fos reguisitos
de forma que la Ley exige para dar
por constituida la Sociedad —escri-
tura pablica, seguida de inscripcion
en el Registro—, pero tal conse-
cuencia ni puede admitirse aen tér-
minos tan absolutos, porque si con
relacion a terceros la sociedad civil,
con aportacidn de inmuebles o de-
rechos reales, y la comercial en todo
caso, no surgen con vida jurfdica,
esto es, como entidades can perso-
nalidad independiente de la de los’
socios, migntras no se cumplan los
requisitos formales de escritura e
inscripeidn, es suficiente fa’ concu-
rrencia de los requisitos esenciales
para que surta sus- efeclos, como
sociedad irregular a de hecho, entre
las partes contratantes, que es fo
que se lrata en el-caso de aulos,
segln se inflere'de los artfculos 117
y 120 del Cddigo de Comercio y del
1667 en relacidn con el 1278 del
Cddigo Civil". :




Sinduda, en el arrastre de esa
“morcilla jurisprudencial” en senten-
cias relativas a sociedades indiscu-
tiolemente civiles, terminé por per-
derse lafrase referente a la sociedad
comercial, que es la que daba sen-
tido a la mencidn de la inscripcidn
registral.

- Por si al lector le interesa co-
nocer miopinién sobre los arts. 1667
y 1668 del Cddigo Civil, sefalaré
que su Unico significado Gtll se en-
contraria entendiéndolos en el sen-
tido de que limitan los medios de
prueba de la existencia (y fecha) del
contrato de sociedad contraterceros
{zcreedores personales de los
- sedicentes socios; adquirentes de

los bienes que se afirman aportados
a la sociedad); tasa de medios de
prueba, justificada por la frecuencia
del empleo de sociedades como
instrumento de fraude de acreedores,
'y por el carécter tipicamente equl-
voco de la posesidn de los bienes
sociales. |.os preceptos en cuestion
se encuadrarfan asi en un grupo
integrado también porlos arts, 1526, |
y 1865 del Cddigo Civil.

3. Defendible habria sido tam-
bién denegar la inseripcién dal
inmueble del que se trata a nombre
de "Electricidad Divalux, Sociedad
Civil™, admitiendo sdlo gue lo fuera
a nombre de "don Luis Francisco
Varela Villay don Alberto Nazario de
Dios Ansotegui, en su condicién de
todos los socios de la sociedad civil
Electricidad Divalux”, o bien de
"Electricidad Divalux, Sociedad civil
constituida por don Luis Francisco
Varela Villay don Alberta Nazario de
Dios Ansategui” {y con mencién del
pacto social que en su caso disci-
plinara los actos de disposicién de
los inmuebles de la sociedad de
manera diferente a la dispositi-
vamente prevista en e/ Cadige Civil),
con la argumentacion que sigue,

Lapersonalidad juridicade gue
estd dotada toda sociedad civil ex-
terna {esto es, estructurada contrac-
tualmente por los socios para tener
relaciones externas, como si fuera
un sujeto de Derecho), es solo la
personalidad juridica basica o mini-
ma que define el art. 38.1 del Cddigo
Civil: capacidad para “adquirir y po-
seer bienes de todas clases, asi
coma contraer obligaciones y sjer-
citar acciones civiles o criminales”,
Tal es la personalidad que ha de
predicarse de "Electricidad Divalux,

Sociedad Civil". Y en su contenido
ne puede entenderse incluida la
aptitud para figurar como titular
registral bajo un denominacion social
propia, por razén de las estrictas
exigencias formales de claridad e
inequivocidad que imperan en el
Derecho inmobiliario registral. En
este orden de ideas —podrfan con-
tinuar el argumento-—, cabe sostener
que el art. 383 del Reglamento Hi-
potecario continla en vigor, a pesar
de que no quepa dudar ya, tras las
intervenciones legislativas que su-
ponenlosarts. 15y 16.2delalLeyde
Sociedades Andnimas (a los gue
remiten los arts. 152 del Cddigo de
Comercio y 11.3 de la Ley de So-
ciedades de Responsabilidad Limi-
tada) y el art. 7.2 de la Ley de
Agrupaciones de Interés Econdmicao,
gue las sociedades en formacion e
irregulares gozan de la personalidad
juridica basicadescritaen el art. 38.1
del Cédigo Civil (como resultaba ya
del tenor literal del art. 116.11 del
Cddigo de Comercia, y ahoraresulta
delde los arts. 1y 22.1 de la Ley de
Agrupacionesde Interés Economico,
que no subordina la atribucién a éstas
de personalidad juridica a su ins-
cripcion registral). Y que la inscrip-
cidn en el Registro Mercanti] sélo es
precisa para que las sociedades de
capital adquieran su especiai per-
sonalidad juridica (arts. 7.1.1 in finey
11.1 in fine de las Leyes de Socie-
dades Andnimas y lLimitadas, res-
pectivamente), que adiciona |a res-
ponsabilidad limitada de los socios;
y para excluir la responsabilidad
solidaria de los administradores,
prevista con caractar general (y, hay
gue entendar, junto a la de la propia
sociedad) en el art. 120 del Cédigo
de Comercio. El sentido actual del
art. 383 del Reglamento Hipolecario,
extensible por analogia a las socie-
dades civiles, serfa que |las socie-
dades enformacién y las irregulares
solo podrian aparecer comao titulares
registrales identificadas con el
nombre de todos sus socios.

No es que dicha argumenta-
cidn —que conduce, para la ins-
ctipcidn en el Registro de la Prople-
dad, a unresultado sustancialmente
idéntico al que alcanza la resolucian
de que se trata— sea indiscutible.
También cabrfa sostener con con-
viccion que la capacidad para ser
titutarregistral pertenece al contenido
minimo de la personalidad juridicay
que, en consecuencia, el art.383 del
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Reglamento Hipotecario ha de en-
tenderse derogado en virtud de las
recientes intarvencionaes legislativas
sefaladas;porloquelas sociedades
civiles externas, las sociedades an
formacién y las sociedades irregu-
lares pedran figurar como titulares
registrales con su propia denomina-
cion social. Quien celebre un contrata
con eficacia jurldico-real sobre un
inmueble con una de dichas socie-
dades puede y debe asegurarse ra-
zonablemente can la ayuda del No-
tario, de que existe la suficiente
clarldad e inequivocidad sobre su
existencia, titularidad y facultad de
disposicion, asl como sobre el poder
de represeniacion de quien actia en
nombre de la saciedad. Y el Regis-
trador de |la Propiadad, denegar la
inscripcién mientras mantengadudas
fundadas al respecto. Que [as lla-
madas “Asociaciones no reconoci-
das”o"de hecho”pueden sertitulares
registrales bajo su propioc nombre
sacial es, en mi opinidn, indudable:
negarlo seria, saguramente, al me-
nos, para aquellas que cuenten con
un nimero elevado de asociados,
una restriccidn injustificable del de-
recho fundamental de asociacidn.

4. Peroyano hubiera levantado
mi pluma contra una resolucidn que
se hubiera limitado a concluir que
para inscribir en el Registro de la
Propiedad una finca 2 nombre de
una scciedad civil no previamente
inscrita en el Registro Mercantil es
necesario hacer figurar en la ins-
cripcion la identidad de todos los
sacios. Lo que debo criticar de
manera muy radical es el sor-
prendenie desatino que comporta
negar, para llegar a tal conclusion,
la personalidad juridica de todas
las sociedades civiles que ho ha-
yan sido inscritas en el Registro
Mercantil.

Ante todo, ¥ Io que sigue pone
de relieve la pasmosaincongruencia
interna de la resolucidn que nos
ocupa, porque sidichapremisafuera
cierta, si hubiera gque creer que
“Electricidad Divalux Sociedad Civil"
carece de persenalidad juridica, esto
85, no existe como sujeto de Dere-
cho, Jamas padria obtenerse la
conclusidn a que la resolucidn llega
finalmenta. £f contrato de compra-
venta no podria haber sido inscrito
enformaalguna, puesio que les serfa
analdgicamente aplicable Ia norma
delpédrrafo segundo del art, 1259 del




Cédigo Civil, a cuyo tenor: "El con-
trato celebrade a nombre de atra por
quien no tenga su autorizacion o
representacion sera nulo, a no ser
que lo ratifiqgue la parsona en cuyo
nombre se otorgue antes de ser re-
vocado porla otra parte contratante”,
Quiero creer que nadie pretendera
defender el acceso al Registro de la
Propiedad de un cantratc cuya
eveniual eficacia pueda excluir de-
finitivamente, de inmediato y a su
discrecidn, una de las paries, en
nuestro casc la vendedora; y sobre
el gue ni siquiera es seguro que
ésta, de interesarle mantener el
contrato de compraventa, tenga ac-
cion para exigir que |a parte compra-
dora llegue a existir para el Derecho
y lo ratifique.

& Como han podido olvidar
los autores de la resolucion de
31 de marzo de 1987 algo tan
evidente como lo anterior? Sclo
hay dos explicaciones, sobre las
que habra que volver més ade-
lante: o no se creen en el fondo lo
que tan llamativamente predican
sobra la carencia de personalidad
jurldica de una sociedad como
*Electricidad Divalux”, o su sen-
sato inconsciente juridico no les
ha permitide llegar a captar las
(ltimas consecuencias de ial
premisa, ante la enormidad que
supondria sostener la aplicacion
del art. 1259.11 del Codigo Civil a
todos los contratos que hasta la
fecha se han venido celebrando a
nombre de sociedades civiles no
previamente inscritas en el Re-
gistro Marcantil.

5. Y la inconsistencia interna
de la resolucién analizada no acaba
zhi. Imaginese por un memento que
el contrato de compraventa en
cuastion hubiera sido perfectamen-
te vélido entre el vendedor y los
socios de "Electricidad Divalux”,
carefie de persopalidad juridica a
tenor de lo dispuesto en el art. 1669
del Codigo Civil. En tal hipdtesis, no
cabrfa duda de gue el inmueble
tendria que haber sido inscrilo ca-
balmente coma sostuvo el Registra-
dor de |la Propiedad de Saniander: a
nombre de dan Francisce Varela Villa
y don Alberto de Dios Ansotagul por
mitades proindiviso, por virtud de la
remisidn que el parraio segundo da
aquél articulo conliene a "las dispo-
siciones relalivas a la comunidad de
bienas”.

Pero la resolucidon comentada
o niega expresamente. Se trata —
nos dice— de una cotitularidad es-
pecffica, no de una comunidad ro-
mana o por cuotas. Se comprende
bien que sus redactores no se hayan
atrevido a negar que en "Electricidad
Divalux, Sociedad Civil" exisia un
patrimonio separado dei personal de
los socios. Por supuesio que es asf;
paro porque asi se desprende del
art. 38.1 del Cadigo Civil. Mientras
que el reenvio de su art. 1669.11
significa cabalmente lo contrario: que
no existen mas patrimonios que los
individuales de los socios, copro-
pietarios por cuotas de los bienes
dedicados a la consecucidn del fin
comin. Lo que es pleanamente con-
secuencia con el supuesto de hecho
del referido articulo: una sociedad
interna, esto es, una sociedad en la
que los socios han excluido las re-
laciones externas nomine societatls,
quelos socios han estructuradacomo
mero vinculo obligatorio entre etlos,
y No coma una organizacién o grupo
unificada.

Y qué hace la resolucién
examinada par escapar de las con-
secuencias que, por ejemplo, se
derivarian del art. 399 del Gadigo
Civil? Pues, naturalmente, recurrir al
parrafo segundo del art. 392, para
regresar a su través, a contrario
sensu, a las normas del propio Co-
dige sobre el contrato de sociedad,
que sin duda presuponen un patri-
moerio social separado. Ahora bien,
el (nico contenido razonable que
cabe dar a la remision del parrafo
segundo del art. 1669 a las disposi-
ciones relativas a la comunidad de
bienes es precisamente &l referente
a la configuracidon del derecha de
cada comunero, es decir, a las re-
laciones juridico-reales scbre los
bienes dedicados a la consecucian
del fin comin, ya que las relacio-
nes juridico-obligatorias entre los
socios se regiran, sin duda, con-
forme dispone el art. 392,11, por
las normas sobre el contrato de
sociedad. Luego si aguel conte-
nido se excluye, el art. 1669.11 del
Cadigo Civil gueda absolutamente
privado de sentido: solo sirve para
confundir.

Analoga inconsistencia apa-
rece, en fin, cuando, para las socie-
dades civiles comoe “Electricidad
Divalux®, predica la resolucion *la
imputacién a los propios sccios de
las obligaciones nacidas de las re-
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laciones con terceros” —que es, sin
duda, lo congruente con la negacion
de la personalidad jurldica—, pero
"sin perjuicio de la especial afecta-
cion de los bienes sociales a su
cemplimiento {cfr. arts. 1669 y 1697
del Cadigo Civil)". Ahora bien, tal
"aspecial afectacion” aparece sobre
todo en el art. 1699 de] Cédigo Civil,
a ienor de cuya propasicidn primera
"los acreedores de la sociedad son
preferenies zlos acreedoresde cada
socio sobre los hienes sociales”. Y
es obvio gue esta norma, clave enla
génesis historica de la llamada
“concepcion de la persona juridica
en sentido amplio”, que recaonoce la
personalidad a las sociedades mer-
cantiles de personas y a las sacie-
dades civiles, presuponen que
existan, no solo "bienes sociales”,
sino también "acreedores de la so-
ciedad". Luego parece seguro que el
art. 1699 del Cédigo Civil no es uno
alos que pueda entendersa hechala
remision del art. 1669.11, a través del
art, 39211 del mismo Cédigo. Tan
indudable resulta que el repetido
articulo 1699 no es aplicable a las
sociedades civiles internas como
gue efectivamente lo es a las so-
ciedades externas como “Elsctricl-
dad Divalux, Sociedad Civil"; pero
no hay modo de alcanzar esta Ultima
conclusitn si se parte de que la letra
del art. 1669 del Cédigo Civil con-
{empla todas |las sociadades civiles
no inscritas en el Registro Mercantil.

6. Las reflexiones anteriores
muestran ya el mas grave retroceso
tedrico que cabe imputar en el debe
de la resolucidn criticada. Haber di-
suelto la esencial distincion entre
sociedades externas y socledades
internas (éstas, a diferencia de
aguéllas, sin patrimonio separado
primariamente. afecto al cumpli-
miento de deudas sociales), confun-
diéndolas, si no inscritas en el Re-
gistro Mercantil, en el seno del tan
citado art. 1669. Lo sensato es dis-
tinguir: ‘

a) Sociedades civiles internas,
Unicas que cantempla directamente
el art. 1669 del Cadige Civil, en las
que los bienes destinados al cumpli-
miento del fin comin son propiedad
por cuotas de los socios, y no hay
otros acreedores que los individua-
les de cada uno de ellos (ya que
caoptratan en su propio nombre con
los terceros); ése es el sentido de la
remisién del parrafo segundo. del




articula a las normas sobre comuni-
dad de bienes. :

b} Sociedades civiles externas,
que gozan dela personalidad juridica
elemental o basica que describe el
art. 38.1 del Codigo Civil: existe un
patrimonio social separado de los
personales de los socios; y les es
aplicable el art. 1699, al igual que
iodas [as normas del Tltulo VI del
Libro Cuarto de] Cédigo Civil,

¢) Sociedades civiles {por su
objeta), pero con forma mercantil,
contempladas en el art. 1670 del
Cdadigo Civil, y regidas por las nor-
mas correspondienies del Cédigo
de Comercio, a excepcién de las
reguladoras del estatuto del comer-
ciante.

Es up verdadero desatino
mezclar |as dos primeras categor(as,
quedando entre la espada de negar
para sociedades civiles como
"“Electricidad Divalux" la existencia
de un patrimonio separado y la pre-
farencia respecto dei mismo de los
acreedores sociales, y |a pared de
privar de todo sentido a la remisién
del art. 1669.11 del Cédigo Civil, con
el agravante de dejar huérfanas de
referencia normativa a las socieda-
des civiles internas que tan facil-
mente encajan en |a letra del primer
parrafo de dicho articulo.,

7. Los autores de la resolucion
de que se trata han preferido apre-
tarse contra esa pared. Por desgra-
cia para ellos, en el parrafo segundo
del art. 1669 no se lee: "Esta clase
de sociedades se regirdn por las
normas del presente tfiulo”, Y pre-
tender que con su reenvio a las
"disposiciones relativas a la comu-
nidad de bienes” el legislador habria
querida decir precisamente aquello
mismo, a través de la norma del
parrafo segundo del art, 392, es
simplemente abracadabrante. Des-
de luego, eltan repetido ant. 1668 del
Cadigo Civil no es un modelo con
que ejemplificar el ideal del legisla-
dorinformado y racional; legislador-
confundidor, que plante inusitados
laberintos normativos para solazar-
se viendo al intérprete perderse en
ellos. ;Como negar que existe un
tertium genus entre las sociedades
contempladas en los arts. 1669 y
1670 cuando ninguno de ellos se
remite con caracter general a las
normas del propio Cédigo Civil sobre
el contrato de sociedad? jEs que la
disciplinade lasociedad en el Cadigo

Civil no es aplicable en general a
sociedad civil alguna?

Claro que los autores de la
rasolucidn no podian caracterizarse
por su respeto al tenor literal del
"molesto” art. 1669. Pues desde su
tesis es deftode incomprensible que,
para reconocer persenalidad juridi-
caa las sociedades civiles, su parrafo
primero requiera, no sdlo que sus
pactos se mantengan secretos entre
los socios, sino tambign que "cada
uno de éstos conirale en su propio
nombre con terceros”. } Acaso tiene
la forma de contratar de los socios
con terceros alguna vinculacién ne-
cesaria con la publicidad registral
que se me escapa? ;No es senci-
llamente obvio, por el contrario, que
dicha frase describe con gran pre-
cisidn ia forma de contratar con los
terceros tipica de los socios de una
sociedad interna {cfr. art. 241 del
Cddigo de Comercio)? Y no tenien-
do buen sepntido, salvo desde el
paradigma del legislador-confun-
didor, hacer correquisitos de la per-
sonalidad jurldica de las sociedades
civiles dos circunstancias que nada
tuvieran que ver la una con la otra,
,no es lo Unico sensato conectar lo
primera de los dos requisitos del art.
1669.] de! Cédigo Civil con la pre-
sencia tipica en los contratos de
sociedad interna de la llamada
"clausula de ocultacion”, en lugarde
con la publicidad en un Registro
publico?

8. Muy fuertes tendran que ser
los argumentos derivados de los
restantes criterios interpretativos
para justificar el absoluto despracio
de la resolucién criticada por lz letra
delart. 1669. De inmediato veremos
cuante. Conviene anies exponer
sucintamente las opiniones de
nuestros mejores juristas sobre la
solucién legislativa de la cuestién de
la personalidad juridica de las so-
ciadades civiles:

&) La lesis de que sdlo gozan
de personalidad jurldica las socie-
dades civiles (con forma mercantil)
inscritas en el Registra Mercantil fue
sugerida, mas que decididamente
defendida, por el profesor DE CAS-
TRO en una de sus obras menores.
caben pocas dudas de que ésa ha
sido la inspiracion doctrinal de la
resolucion que nos ocupa. La Di-
reccion General de los Registros y
del Notariado cuenta notoriamente

LUNES CUATRO TREINTA . NUM. 222. PAG. 18

entre sus muchos méritos el de ser
"castrista” a ultranza.

b) Pero dicha opinidn no habla
tenido hasta la fecha ningitn seguir
autorizado, ni entre nuestros res-
tantes civilistas de primerfila, ni entre
los mejores especialistas en Deracha
de Sociedades. La opinidn domi-
nante se ha Inclinado por la tesis de
que para reconocer personalidad
jurfdica a las sociedades objetiva y
subjetivamente civiles basta |la mera
publicidad de hecho; estimando la
mayorfa que esa publicidad existe
cuando las actividades sociales se
ejercitan en nombre de la sociedad
(expendere nomen), exigiendo al-
gunos qua conazea en el trafico que
la sociedad existe, y otros que haya
en eltrafico una publicidad suficiente
de su existencla. Posicion diferente
fue la apuntada hace afios por el
profesor DE COSSIO y reciente-
mente desarrollada por G,
PAZARES, en el sentido de que o
realmente decisivo al efecto es la
voluntad contractual de los socios
de constituir una sociedad externa,
esto es, estructurada para participar
en el trafico como sujeto, para man-
tener relaciones externas nomine
societalis.

Yo me sumo sin duda a esta
Ultima tesis. La Unica parte de la
argumentacion de la resolucién de
31 de marzo de 1997 que considero
atinada, bien que no su conclusian,
es cabalmente aquella en que sa
combate que la publicidad de hecho
sea el dalo decisivo para reconocer,
e no, personalidad juridica a las so-
ciedades civiles, Pero este no es un
buen momento para generar divisién
entre quienes pensamos que, aun-
que nofiguren inscritas en el Registro
Mercantil, las sociedades civiles
externas tienen (ya de inmediato, ya
con sfecto retroactivoc una vez
facticamente publicadas) la perso-
nalidad juridica definida por el art.
38.1 del Cadiga Civil,

En cuanto a la jurisprudencia
del Tribunal Supremo, si excluimos
las referencias incidentales a la
Inscripcion registral en las sentencias
de 10 de noviembre de 1978 y 27 de
mayode 1993, cuyo mas que proba-
ble origen hemos identificado en el
aparlado 2 del prasente trabajo, ja-
méas ha mantenido el Alto Tribunal
que la personalidad juridica de las
sociedades civiles dependa de su
inscripcion en el Registro Mercantil,
Su doctrina a este respecto la resu-

7




me bien |a reciente sentencia de 31
de mayo de 1994 (Ar. 3768/1984}):

"Es sabido que el ordena-
miento jurfdico espafiol concibe a
las sociedades civiles y mercantiles
regulares como personas juridicas
por si, con independencia de las
personas fisicas de los socios que
lasintegran; es {la sociedad) contrato
de creacidn de persona [uridica
atribuida al ente social. Asl resulta
sin duda alguna de los arts. 35, ni-
mere dos, y 36 del Cadigo Civil y del
artfculo 1668 del mismo Caédigo, que
considera excepcional que |a socie-
dad notenga personalidad jurfdica”.

Y como ya nos consta, el Tri-
bunal Supremo ha afirmado {errd-
neamente) muchas veces que la
regularidad de la sociedad civil de-
pende de |a constancia del contrato
social en escritura publica, pero
nuncade suinscripcion en el Registro
Mercantil. No hay una sola senten-
cia, que sepamos, ni una sola reso-
lucidn de la Direccidn General de los
Registros y del Notariado hastalade
31 de marzo de 1997, que haya
sostenido que no existen mas socie-
dades civiles con personalidad jurl-
dica que las que contempla el art.
1670 del Gédigo Civil.

Como otros muchos y mas
autorizados que yo, pienso que DE
CASTRO se equivocd en su opinidn
acerca de la personalidad jurldica
de las sociedades civiles; aunque
ignoro ladimension de su error, pues
no tuvo a bien informarnos sobre si
reconocia, o no, a las sociedades
externas no inscritas en el Registro
Mercantil algiin grado de personali-
dad o subjetividad jurldica. Ahora
bien, el propic don Federico y los
mejores de sus discipulos me han
ensefiado a no leer sus textos como
si se tratase de las Sagradas Escri-
turas.

9. Pasemos ya a examinar los
argumentos de la resolucion critica-
da, comenzando por el de que la
trascendencia sacialde lacuestidny
el tenor del articulo 35.22 del Cadigo
Civil exigen que |la personalidad ju-
ridica aparezca concedida a l1a so-
ciedad civil por una disposicion
legal formulada en términos po-
sitivas”.

Tal "inequivoca premisa" me
parece, ante todo, una ocurrencia
peregrina sin otra justificacion que el
hecho de que ef primer argumento
narmativo de la tesis que se desea

combatir ha sido siempre lalecturaa
contrario del art. 1669 del Codigo
Civil. Y se me permitira la diversidn
de recordar que, cuando e art. 35.2
se publicd en la Gaceta de Madrid,
todavia se prevelacomo art. 5 de los
dos Titulos relativos a la Sociedad
del Anteproyecto de 1882-1888 una
regla de este tenor: "La sociedad
civil no constituye una personalidad
jurfdica distinta de sus asociados”.
Luego para lo que se estimd nece-
saria una disposicion legal “formu-
lada en términos positivos” no fue
para conceder, sino para naegar la
personalidad jurldica a las socieda-
des civiles; lo que cabe explicarse
tacilimente, a la luz de la doctrina y
jurisprudencia francesas, ya bien
establecidas y sin soporte legal ex-
plicite, en el sentido de reconccer
personalidad juridica a las socieda-
des civiles. Por lo demas, jexiste

alguna disposicidn lagal que permita

expresamente la inscripeion en el
Registro Mercantilde las socledadas
civiles con farma mercantil, o es que
hay que darla por supuesta, a pesar
de la enfatizada trascendencia del
asunto para el orden social?

Pero resulta, ademas, que sf
existe una disposicién legal que
presupone con toda claridad |a per-
sonalidad juridica de las sociedades
objativa y subjetivamente civiles. Me
refiero al art, 82,1 de laflamante Lay
de Sociedades de Responsabilidad
Limitada, a cuyo tenor:

"L a transformacidn de socie-
dades civiles, colectivas, comandi-
tarias simples o poracciones, andni-
mas o de agrupaciones de interés
econdmico en sociedades de res-
ponsabilidad limitada no afectard a
la personalidad juridica de la socie-
dad transformada’.

Se notara que las sociedades
civiles cuya personalidad juridicase
presupone aqui no han adoptado
ningunade las formas mercantilesy,
por ello, es seguro que no figuran
inscritas en el Registro Mereantil.

Y también podria traerse a
colacidn lo dispuesto en el art, 87.2
de la referida Ley, a cuyo tenor
"cuando el objeto de la sociedad de
responsabilidad limitada no sea
mercantil, podra transformarse
ademas en sociedad civil”, en rela-
cién con el apartado 1 de su art. 91:
“La transformacion efectuada con
arreglo alo prevenido en esta Lay no
cambiara la personalidad juridica de
la sociedad, que continuard subsis-
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tiendo bajo laforma nueva®. Pero los

partidarios de |latesis de laresolucion

de 31 de marzo de 1997 siemprs

podrian objetar, con el art. 80,1 de la

misma Ley en la mano, que se trata

de una sociedad civil que, inicial y

excepcionalmente, figura publicada,

bien que no inscrita en sentido pra-

pie, en el Registro mercantil; pot
clertamente artificiosa que tal obje-

cidn nos resulte; sin duda, el legis-.
lador de 1995 dié por supuesta la

personalidad juridica de todas las

sociedades civiles externas.

10. La impresion que uno ob-
tiene del olvido porlos autores de la
resolucion que nos acupa de las
referidas normas de |a Ley de So-
ciedades de Responsabilidad: Limi-
tada sobre transformacidn de socie--
dades civiles en limitadas y limita-
das en civiles, de que no han esiu-
diado con el necesario despacio la
legislacion mercantil reciente, se
confirmaen el argumento sistematico
que pratenden favorable a sus tasis.-
Porque, como, se apuntaba mas:
arriba, tras los arts. 15y 16.2.de la-
Ley de Sociedades Andnimas y. 1,
7.2y 22.1delaley de Agrupaciones.
de Interés Econdmico, nodeberiaya
existir lamenor duda de gue tampoco.
la personalidad jurfdica bésica o
elemental de . las sociedades mer-
cantiles, sino sélo la especifica per-
sanalidad juridica de las sociedades:
capitalistas (arts. 7.1.1in fine y 11.1
in fine de las Leyes de Sociedades
Andnimas y Limitadas, respectiva-
mante), estd condicionada a st ins-
cripeidn en ef Registro Mercantil. Y.
que siempre estuvo en lo cierto. el
profesor GIRON, cuande, precisa-.
mente con el objetivo de protegera
jos terceros combatiendo la atra:
dominante interpretaciaon a contrario-
dal art. 118 del Cddigo de Comercio; -
acudié al entonces ‘art. 24 (hoy
subsumido ensuart. 21) y al parrafo
segundo del art. 116 del mismo Cé-
digo, para sostener.la’parsonalidad -
juridica de )as sociedades Irregula--
res, sin perjuicio de laineponibilidad .
en perjuicio de terceros.de los pac-
tos sociales no inscritos (dnica san-
cién parala prohibicion detart. 119.[1
del Cédigo Comercio compatiible con
la letra-de-su viejo art. 24) y de la
responsabilidad solidaria de los ad-.
ministradores, que prescribe el art.-
12 del mismo Guerpd Legal; adicio-
nal ésta dltima.a la de la. propia
sociedad no inscrita con 'su propio




patrimonio, como deja ya explicita-
mente claro eltenor literal del art. 7.2
de la Ley de Agrupaciones de Inte-
rés Econdmico:

*Los administradores respon-
deran solidariamente con la Agru-
pacion por los actos y contratos que
hubieran celebrado en nombre de
ella antes de su inscripcion”,

Todo lo cual ha side contado
yadeformaque hace absolutamente
inexcusable su ignorancia por el
Centro Directivo: que si no comparte
esas ideas, ya dominantes entre
nosotros (no, ciertamente, cuando
ascribid sobre eltema el profesorDE
CASTRO), debe al menos dar noti-
ciade ellas, y justificar su discrepan-
ciz con algo mas que una oscura
frase de la Exposicion de Motivos
del Codigo de Comercio.

11. Respecto del argumento

‘l6gico empleado por fa resolucidn

analizada, ya he advertido antes que
puedc compariir su crfitica a hacer
depender lapersonalidad juridicade
las sociedades civiles de su publici-
dad de hecho;aunque no enfavorde
su publicidad registral, sino de la
voluntad de los socios de estructurar
la sociedad como externa. En fa
esperanzade no tener que escuchar
la naderla de que algo con la tras-
cendencia social de Iz personalidad
juridica debe emanar de la ley, vy no
de la pura voluntad. Por supuesto,
es la ley |la que concede la perso-
nalidad; pero resulta perfectaments
razonable y congruente con el art.
22 de la Constitucién, aplicable
también a las sociedades, que la ley
tome como Unico supuesto de hecho
determinante para otorgar la perso-
nalidad juridica basica descrita en el
art. 38.1 del Cédigo Civil la voluntad
de las partes del contrato social de
constituir un grupo unificada que
actle en el trafico como sujeto de
Derecho. Y obvio es que la publicl-
dad, de hecho o registral, de la so-
ciedad depende también finalmente
de la voluntad de sus socios. Rea-
sistire, en fin, la fuerie tentacidén de
ironizar sobre el prejuicio de
“sacralizacién” de la perscnalidad
jurldica que, junto al mencsprecio
de ia autonomia de |a voluniad, late
bajo las posicionas aquf crilicadas;
porgue a buen entendedor, pocas
palabras bastan.

Algo habréd que decir, en
cambio, sobre la aparente cantinela
de que la atribucidn de la persona-

lidad juridica afecta principalmente
a los terceros, Hay que suponer qua
se pretende advertir con ella de los
perjuicios que los terceros podrian
sufrir por la ausencia de publicidad
del nacimiento y estructuras de una
persana Jurldica. Y no de los bene-
ficios que puedan extraer de su
existencia {v. gr. no tener que de-
mandar persanalmente a todos sus
socios) o de la utilizacién de los
pactos sociales; beneficios que, en
congruencia con el sentido de la
resolucidn criticada, habrfa asom-
brosamente que negarles por |afalta
de previa inscripcion de la sociedad
en el Registro Mercantil. Pues bien:

a) Sinduda, la existenciade la
sociedad civil persona jurfdica pue-
de perjudicar a los acreedoraes par-
ticularmente de los socios (cfr. art.
1699 de! Cdédigo Civil)y a los terceros
que hayan adquirido de éstos bienes
aportados a la sociedad: pero no se
ve razén alguna para protegerles al
respecto de diferente modo o en
mayor medida que frente a cualquier
otro acto de enajenacion efectuado
por su deudor o transmitente (accién
pauliana, reglas excepcionales de
adquisicion a non doming), Salvo la
exigencia, en todo caso, de que fa
fecha de constitucion de la sociedad
debatenerse por cierta, que dejamos
apuntada en el apartade 2 del pre-
sente trabajo como Gnica explicacian
minimamente satisfactorla de los
arts. 1667 y 1668 del Cadigo Givil.

b) Los terceros que contraten
con la sociedad civil persona juridica
confiando de buena fe en que los
pactos sociales que puedan afec-
tarles se corresponden con lo que el
legistador ha estimado normal, esto
as, con lo dispuesio en las normas
del Cadigo Civil aplicables en cada
caso (scbretodo en sus arts. 1692 a
1699), quedaran protegidos en esa
confianza: contradiria las exigencias
de |la buena fe (art. 7.1 del Cédigo
Civil) oponerles pactos scciales di-
vergentes, de cuyo contenido no se
les ha informado ni han podida ra-
zonablemente conocer {par ejemplo,
para las sociedades contempladas
en el art. 1670 del Cédigo Civil, me-
diante el Registro mercantii).

Y para llegar a esta sensata
conclusién de la inoponibilidad de
los pactos sociales atipicos no pu-
blicados registralmente ni conocidos
perlosterceros contratantes, nohace
ninguna falta negar personalidad
jurfdica a toda sociedad civil no ins-
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crita en el Registro Mercantil. Como
ninguna faklta ha hecho, ni hace,
instaurar de manera general el ca-
racter constitutivo de |a inscripcion
en el Registro de 1a Propledad para
proteger a los terceros adquirentes
contra la existencia de derechos
reales limitativos del dominio no
conocidos ni publicados en dicho
Registro. Pero no tengo ninguna
duda de que entre los partidarios de
laresolucion analizada hay no pocos
conctidos también de que todos los
males de nuestro trafico inmobiliario
se deben a que la inscripcidn en el
Registro de la Propiedad es, por
regla general, meramente decla-
raliva. Y quizds, algunos iluminados
convencidos de que sdélo el brazo
armado del Registrador Marcantil,
monarca de un renacido sistema de
concesién, puede proteger a los
débiles frente a los poderosos
creadores, por su mera voluntad, de
temibles personas jurldicas, madres
de todos los fraudes.

12. En cuanto al argumento
histdrico, y frente a la arbitraria
conjetura que lanza la resolucidn
que nos ocupa, hay gue decir con
toda claridad que jamas en la histo-
ria de la persona jurldica se hizo de
lainscripcian en registros oficiales la
piedra de toque para distinguir los
entes asociativos provistos vy
carentes personalidad. Coma tam-
bign nos ensefid el profesor DE
CASTRO, se discutié entre un con-
cepto esiricto de persona jurldica,
que se restringia a [as entidades de
estructura corporativa, y a veces sdlo
a las de interés general (gue se ne-
gaba a las asociaciones religiosas y
andlogas "manos muertas"), y un
concepto amplio, que se extendia
hastalas sociedadesde personas. Y
la explicacién mas probable de la
entrada en el Cédigo Civil del an.
1669 es la del triunfo {iniciado con el
art. 116.11 del Codigo de Comercio)
del concepto amplio de persona ju-
ridica, dominante en la doctrina y
jurisprudencia irancesas, y que,
respecto de las sociedades civiles,
habla encontrado ya expresian le-
gislativa en el parraio segundo dal
articulo 2053 del Cadiga Civil chile-
no de 1855. Y que, por desgracia, se
rechazd por los codificadores ale-
manes: la importacién del “perfecto”
concepto de persona juridica de los
Cddigos alemanes y su progenie,
predicable sdlo de |as asociaciones




y sociedades estatutarias o corpora-
tivas, ha sido una pesada losa sobre
la Jabor de extraer las multiples
ventajas delconcepto amplio da per-
sona juridica acogido por nuestros
codificadores. E increlblemante lo
sigue siendo hoy, cuando muchos
autorizados juristas alemanes criti-
can a los suyos por haber negado
radicalmente 1a personalidad jurldi-
ca a las sociedades de personas,

13. Hablemos, en fin, de las
necasidades de a realidad social y
lastendencias de la nueva legislacidn
a que alude la parte final de la re-
solucidn comentada. Comenzando
por legislacion, afirma que "la exi-
gencia, en los fendmenos de perso-
nificacién jurldica, de la publicidad
entendida como constancia oficial
en un registro pUblico constituye una
constante de nuestro ordenamiento
ya desde [a propia época de la co-
dificacién®, La frase es lo suficiente-
mente ambigua como para no re-
sultarfalsa, Porque lo importante es
esto: ¢ Ha sido y, sobre todo, es hoy
una regla general de nuestros
ordenamientos juridicos que la per-
sonalidad juridica basica que des-
ctibe el art. 38.1 del Cadigo Civil
dependa de la insctipeién &n un re-
gistro oficial? ¥ la respuesta es in-
dudablemente negativa.

No volveré a insistir en que los
mas recientes datos legislativos
muestran que las sociedades en
formacion y las irregulares tienen la
personalidad juridica basiea; y gque
lainscripcidn en el Registro Mercanti]
s0lo es necesaria para que las so-
ciedades de capital adquieran su
especiiica personalidad jurldica, gue
incluye la responsabilidad limitada
de |los socios, y para excluir, en ge-
neral, la responsabilidad solidaria
de los administradores (junto alade
la propia sociedad, como prueba sin
lugar a dudas eltenor del art. 7.2 de
la Ley de Agrupaciones de Inferés
Econdmico). Lo que, de paso, sobra
para hacer frente el argumento que
la resolucién quiere extraer de la
tendencia a la "unificacion del esta-
tuto del empresario y la empresa”.
Pero dado que, para mi asombro, se
cita en ella e] arl. 7 de la Ley de
Agrupaciones de Interés Econdmico,
conviene recordar que el apartado 1
de dichoarticulo no expresa en modo
alguno que |a inscripcion en el Re-
gisiro Mercantil sea precisa para la
adquisicidn por la Agrupacién de la

personalidad jurldica. ¥ con toda I6-
gica: no solo porque en los arts. 1y
22.1 de la misma Ley se atribuye
personalidad juridica a las Agrupa-
ciones sin hacer la menor referancia
a su inscripcion en el Registro, sino
también porgue otra cosa resultaria
radicalmente incongruente con la
imputacién de responsabilidad a la
Agrupacién no inscrita en el aparta-
do 2 del mismo art, 7.

Cita asimismo la resolucion
analizada el art. 5 de la Ley de
Asociaciones de 24 de diciembre de
1964; pero sin mencionar que auto-
rizada doctrina y la jurisprudencia
dominante sostienen que la inscrip-
clan en el Registro de Asociaciones
no es constitutiva de la personalidad
jurldica de éstas. También [a ley del
Parlamento Vasco 3/1988 de 12 de
febrero, de Asociaciones, ha optado
por lo que su Preambulo llama un
"sistema de inscripcidn meramente
declarativa” (cfr. sus arts. B.1y 9,
vid. también art. 9.2 de la Ley cata-
lana 7/1997 de 18 de junio, de Aso-
ciaciones). Y yendo més lejos, no
tenge la menor duda de que el re-
conocimiento de personalidad juri-
dica a |las Asociaciones gue se
mantienen voluntariamente al mar-
gen de la publicidad reglistral, y con
un contanide que incluye 1a respan-
sabilidad limitada de |os asociados,
es una exigencia constitucional; sin
perjuicio de |a responsabilidad per-
sonal y solidaria, junto con lade la
Asociacién de que se trate, de
quienes cantraten en nombra de ella.

La conclusion que ha de
extraerse de todos los datos legis-
lativos aportados, y del art. 1669.1
del Cadigo Civil acontrario, no puede
ser mas que ésta: fa personalidad
juridica de Jos entes asociativos, con
el contenido elemental enunciado
en el art. 38.1 del Cédigo Civil, no
depende en modo alguna de su pu-
blicidad registral.

Y por lo que respecta a las
exigencias deiarealidad social, s6lo
tres preguntas:

4 Exige |a realidad social que
todos los contratos que se celebren,
e incluso que se hayan celebrado
con anterioridad a la resolucion de
31 de marzo de 1997, en nombre de
sociadades civiles no inscritas en el
Registro Mercantil queden sujetos a
lo dispuesto en el parrafo segundo
del art. 1259 del Cédigo Civil?

;,Exige acaso que una venta,
una hipoteca o una declaracion de
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obra nueva scbre un inmueble que
figure inscrito en el Registro de la
Propiedad a nombre de una sociedad
clvil no inscrita en el Registro Mer-
cantil s6lo pueda tener acceso a
aquél Registro si la escritura ha sido
otorgada por quienes demuestran
ser todos los socios de la sociedad
de que se trata?

LReclama, finalmente, que en
los procedimientos judiciales en que
se pretenda el cumplimiento total de
una deuda social de una socledad
civil externa, pero no inscrita en el
Registro Mercantil, tenga quefigurar
como demandados todos los socios
de aquella, o incluso que haya qug
predicar la- existencia de un
litisconsorcio pasivo necesario?

A mi juicio, la realidad social
exige, antes bien, que sea absolu-
tamente obvio que cualquiera de las
tres enormidades que acaban de
referirse es jurfldicamente absurda.
No me cabe duda de que los parti-
darios de la resolucian criticada tra-
tarande encontrar vias para escapar
de las consecuencias descritas; en:
lugar de preguntarse, en primar tér-
mino, si era necesario generar ta-
mafios problemas. Como estoy se-:
guro deque el punto final de tan
ocioso esfuerzo no puede ser sino:
acabar reconoclendo capacidad ju-
ridica y procesal a todas las socie-
dades civiles externas, figuren o no
inscritas en el Registro Mercantil; y.
desde luego, sin contar con apoyos
legales expresos y “formulados en
positivo™.

14. No tengo la menor inten-
cién de querellar por las palabras. A
guien opine que lo Unico que debe’
extraer-se de la resolucidn que nos
ocupa es que las sociedades civiles
{externas; pero no inscritas en el
Registro Mercantil) carecen de per-
sonalidad juridica en sentido propio,
y tienen solo, junto a un patrimonio
separado del personal de los socios,
un clerto grado de subjetividad Jurf
dica, me limitaré a recordarle que
ese es el contenido con que el art.
38.1 de nuestro Cédigo Civil define
la personalidad juridica. Evitando a
los juristas espafioles (aunque, a lo
que parece, a pesar de no pocos de
ellos) el trabajo herclleo que ha te-
nido.que realizar |a doctrina alema-
na para atribuir a su Gesamthand la
subjetividad jurldica eleémental.
Nunca he comprendido la-extrafia
afician por desechar lo muy poco en’




que, aunque sea por casualidad,
nuestro Cadigo supera a fos mejores
europeos, Pero, insisto, renuncio a
guerelias puramente terminoldgicas.
5 sefalaré, ya que el asunto es
urgente, gue de acogerse esalectura
—como incito a que lo hagan los
Registradores de la Propiedad, so-
bre la base de las expuestas incon-
gruencias internas de la resolucién
que nos ocUupa— mafana podria
perfectamente inscribirse una escri-
tura publica de venta o constitucian
de hipoteca sobre una finca cuyo
titular registral sea una sociedad ci-
vil no inscrita en e! Registro Mercan-
til, que haya sido otorgada en nom-
bre de la sociedad misma por su
representante legal (es decir, sin ne-
cesidad de que lo haya sido por
todos sus socios), sin otros requisi-
tos que la constancia también en
gscritura piblica del contrato de so-
cledad y, para |la constitucion de hi-
poteca, de la identidad de todos
los socios para hacerlos figuraren la
titularidad registral junto a la deno-
minacién social.

Ahora bien, parece que los
autores de la resolucion de 31 de
marzo de 1997 han querido admitir
para tales sociedades civiles la
existencia de un patrimonio separado
(en frontal contradiccion, como se
ha explicado mas arriba, con lo que
resulta de la remisién contenida en
el art. 1669.1i del Cadige Civil, que
consideran aplicables a aquéllas),
pero negarles a la vez toda subjeti-
vidad, toda capacidad juridica {aun-
que olvidando sacar la consecuen-
cia prevista en el art. 1259.1l del
mismo Cadigo). Si efectivamente ha
sido asl, la tan repetida resalucién
no merece mejor calificativo que de
descabellada; a mas de ser nitida-
mente contraria a datos normativos
incontestables. Y si sdlo lo parece,
proceds reprochar a sus redactoras
una imprudencia temeraria {exacta-
mente lo opuesto a la iuris pruden-
cia), por provocar tras afos de razo-
nable consenso, sin necesidad
praclica alguna, dudas tan alarman-
tes, tan letales para la figura de la
socledad civil, como las que reflejan

los interrogantes planteados en el
apartado 14 de este trabajo.

Y vuelvo a ellos para terminar.
Me resulta inctelble que alguien con
buen sentido juridico prteda preconi-
zar la aplicacion del art. 1259.11 dal
Cadigo Civil a todos los contratos
que se hayan celebrade y celebren
en nombre de sociedades civiles no
inscritas en el Registro Mercantil; o
que deba quedar congelada la vida
jurldico-registral de todas las fincas
inscritas hoy en el Registro de la
Propiedad a nombre de sociedades
civiles no inscritas en ef Hegistro
Mercantil; o que para reclamar judi-
cialmente el pagototal de una deuda
social de una de dichas sociedades
externas haya que demandar per-
sonalmente a todos sus socios. Y
jamas se me convencerd de que
alguien con la sabidurfa y prudencia
juridicas del profesor DE CASTRO
hubiera avalado tan indeseables re-
sultados.

Vi)

— Usarde venganza con el mas fuerte es locura
con el menor es vileza. (PIETRO T. METASTASIO

'ES GRANDE LA CONFUSION. QUE HAY ENT
SOLOS AQUELLOS PARECEN GRANDES Y |
TRAN EN LA VIRTUD, Y EN LA RIQUEZA
DUENOS. DIJE VIRTUDES, RIQUEZAS Y LIB
GRANDE QUE FUERE VICIOSO SERA VICIOSD
LIBERAL SERA UN AVARO MENDIGO; QUE

 RIQUEZAS NO LE HACE DICHOSO ELTENER

- YNOELGASTARLAS COMO QUIERA, SINO EL;@&B

. ALCABALLERO POBRE NO LE QUEDA OTRO

- QUE ES CABALLERO SINO EL DE LA VIRTU
CRIADO, CORTES Y COMEDIDO, Y OFICIGS
ARROGANTE, NO MURMURADOR, Y, SOBRE!

" MOSTRARA TAN LIBERAL COMO EL QUE
LIMOSNA, Y NO HABRA QUIEN LE VEA ADOR
- VIRTUDES QUE, AUNQUE NO LE CONOZC#
TENERLE POR DE BUENA CASTA, YELNO S
SIEMPRE LA ALABANZA FUE PREMIODE LA VIRTUD, YLOSVIHTUOSOS
NO PUEDEN DEJAR DE SER ALABADOS. (EL QUIJOTE, PARTE II, CAP.
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La defensa de los consumidores y
usuarios y la Jurisprudencia del
T.Constitucional.

(v 1)

Maria Pilar Montes Rodriguez
Profesora Ayudante de la Escuelr Universitaria de Valencia,

IV. JUSRISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL.

En diversas ocasiones se ha planteado al Tribunal Constitucional el problema de la
concurrencia de distintos tftulos competenciales, unos estatales y otros autonémicos en la
legislacion sobre proteccién de los consumidores y usuarios. Al Allo Tribunal le ha corres-
pondido asf, 1adificil tarea de dirimirlas controversias suscitadas er orden al adecuado reparto
de poderes normativos, en esta materia, entre Estado y Conmunidades aut6nomas.

Llegados a este punto de la exposicidn, parece oporituno examinar las respuestas del
Tribunal Constitucional a los distintos interrogantes que este dificil problema plantea. Por
ello, el estudio de 1a Jurisprudencia constitucional se agrupard sistemdticamente, dependiendo -
de las cuestiones abordadas en cada una de las sentencias y no de forma cronoldgica. '

a. Definicicn de la materia “defensa de consumidores y usuarios”y concurrencm con'
los titulos competenciales de titularidad estatal. ‘

La primera S.T.C. que abordé este dificil problema es la 71/1982, de 30 de noviembre
(82). En esle momento no existia legislacidn estatal que, con caricter general estableciera
normas especificamente protectoras del consumidor y usuario. A nuestro juicio, esta cir-
cunstanciamotivé que el Tribunal Constitucional no profundizaralosuficiente enlaconcurrencia
de diversos titulos competenciales, autondmicos y estatales, sobre las normas protcctoras de
los consumidores. Ello no resta importancia (83) a las afirmaciones que se recogen cn esta
sentencia, que constituyen el primer intento de perfilar criterios cn este espinoso tema: |

<<La defensa del consumidor y, por pareja razon, el mercado interior, es, sin embargo
un concepio de tal amplitud y de contornos imprecisos que, con ser dificultosa en ocasiones
laoperacion calificadorade una norma ciyo designio pudiera entenderse que es la proteccién

N
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del consumidor, la operacién no resolveria el problema, pues la norma pudiera estar
comprendida en mas de una de las reglas definidoras de competencias. Y esto podrd ocurrir
—y como veremos, ocurre en el caso que enjuiciamos— cuando una regla que tiene por fin
la proteccidn del consumidor pertenece también a conjuntos normativos, configurados segiin
un criterio de clasificacién de disciplinas jur{dicas presente, de algiin modo, en el art. 149.1,
de la Constitucién (ros referimos a la legislacion civil, a la legislacion procesal, etc). A esto
se une el que la Constitucion (articilos 148 y 149) —y dentro del marco establecido en ella,
qite condiciona necesariamente el contenido estatutario—, ademds del aludido criterio de
distribucion competencial, define competencias atendiendo a lo que es el objeto de la norma
(lasanidad por ejemplo). Concurren asivarias reglas competericiales, respecto de las cuales,
en este recurso, deberd examinarse cudl de ellas es la prevalente y, por tanto, aplicable al
caso, La concurrencia de reglas determinard en ocasiones, la exclusidn de una ; mas en otras,
la competencia, ademds de apoyarse enla definidora de competencia enelsector de ladefensa
del consumidor, podrd justificarse también por otra regla, lo que refuerza la solucién. El
cardcter interdisciplinario o pluridisciplinario del conjunto normativo qite, sin contornos
precisos, tiene por objeto la proteccidn del consumidor, y también la plural inclusion de una
regla en sectores distintos, como pueden ser el del consumo y el de la sanidad, tendrd que
Hevarnos a criterios de eleccion de la regla aplicable. Por supuesto, las técnicas a utilizar
para indagar cual es la regla competencial que debe prevalecer —cuando no puedan
aplicarse conjuntamente— tendrdn que tener muy presente, junto con los dmbitos
competenciales definidos, la razén o fin de la regla, desde la perspectiva de distribucion de
competencias posibles segiin la Constitucidn. La garantia de Ia uniformidad de las condicio-
nes bdsicas en el ejercicio de los derechos, la unidad de mercado y la afectacion de intereses
que excedan del admbito antondmico son, segiin entendemos, limites que deben tenerse
presentes, pucs sin ellos la competencia que con amplitud determina el articulo 10, apartados
27 y 28 del Estatuto debe, en principio, desarrollar todo su contenido>>.

El Tribunal Constitucional intenta, como primera tarea, definir la materia “defensa de
consumidores y usuarios”. Es una mision pricticamente imposible, y as{ se deduce de las
expresiones utilizadas por la sentencia: <<concepto de tal amplitud y contornos impreci-
S08>>, <<cardcter interdisciplinario o pluridisciplinario del conjunto normativo...>>. En
todo caso, cabe reprochar al Tribunal que no intente profundizar en la realidad normativa que
intenta describir. La doctrina espafiola (84) y extranjera (85) ha discutido acerca de la
existencia o no de un Derecho del Consumo (86).

A nuestro juicio, no cabe hablar de una rama auténoma del ordenamiento juridico; se
trata de normas civiles, mercantiles, penales 0 administrativas con inico elemento en comin:
su funcién de proteccién de la salud, la integridad o los intereses econdmicos de los
consumidores. Esa finalidad comiin no impide, sin embargo, que cuando existan dificultades
de interpretacidn e integracidn de la norma concreta de proteccion, debamos recurtir alarama
del Ordenamiento jurfdico, a 1a que realmente pertenecen.

De esa serie de preceptos de naturaleza heterogénea no cabe, a nuestro juicio, deducirla
existencia de un bloque normaltivo de competencia autondémica. E1 Tribunal Constitucional,
conla terminologfa utilizada en1a $.T.C. 71/82, ha dado alas a aquellos que pretenden daruna
cierta unidad sistemdtica a esta serie de reglas juridicas, e indirectamente a quienes desde el
dmbito politico pretenden ampliar el peder normativo autondmico.

La S.T.C. 71/82, plantea con acierto el probiema de la concurrencia de competencias
autonémicas y estatales, teniendo presente la diffcil técnica utilizada por el legislador
constitucionalenlos arts. 148 y 149 CE (utilizando la ya citada terminologfa del profesor DIEZ
PICAZO, realidades jurfdicas y bloques normativos). La defensa de los consumidores y
usuarios no se encuentra descrita entre las realidades juridicas contenidas en los referidos
preceptos constitucionales. Por el contrario, s cabe incluir ciertas normas protectoras de los
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" consumidores y usuarios en alguno de los bloques normativos reservados a la competencia
estatal.

“Para resolver el problema, el T.C. apunta la existencia de criterios de prevalencia entre
las distintas reglas competenciales. Sin embargo, no nos dice cuales sonlos concretos criterios
aplicables al supuesto de concurrencia entre competencias estatutarias ex art. 1493 CEy
competencias estatales del art, 149.1 CE. A nuestro juicio, antela concurrencia entre un titulo
competencial estatal contenido en el art. 149.1 y uno autonémico no descrito en el art. 148,
deberd prevalecer el primero. Es verdad, que en el caso que nos ocupa, la concurrencia y la
pretendida relevancia de la competencia estatal sélo se dard respecto de normas protectoras
de los consumidores que tengan un cardcter penal, procesal, mercantil o civil (con las
limitaciones que ya apuntamos y sobre las que volveremios en el tercer bloque de este
apartado).

LaS.T.C. 88/86, de 1 de julio (87), abordé de nuevo la definicidn de 1a materia “defensa
de consumidores y usuarios” y su posible concurrencia con otros tftulos competenciales:

<<La defensa del consumidor aparece asi como un principio rector de la politica social
y econdmica cuya garantia la Constitucién impore a los poderes piiblicos. La misma
naturaleza de este objetivo, por la variedad de los dmbitos en que incide, hace que en un
Estado descentralizado como el nuestro esta garantfa no pueda estar concentrada enunasola
instancia, ya sea central o autondmica. En este sentido, el “derecho del consunidor”,
entendido como el “conjunto de reglas juridicas que tienen por objeto proteger al consu-
midor™ (8. 71/82), dificilmente podrd encontrarse codificado en un conjunto normativo
emanado de una sola de estas instancias, siendo mas bien la resulta de la suma de las
actuaciones normativas enderezadas a este objetivo de los distintos poderes ptiblicos que
integran el estado con base en su respectivo activo competencial.

Con independencia de ello, el ordenamiento, a través de los Estatutos de Autonomia, ha
venido a configurar la defensa del consumidor como una especifica competencia de la
Comunidad Auténoma. Este Tribunal ha tenido ya ocasién de destacar la amplitud y la
imprecision de contenidos de ese concepto en cuanto titulo competencial (S. 71/1982). EI
Estatuto de Catalufia configura esta competencia, al mismo tiempo como “exclusiva” y como
limitada por diversos principio constitucionales y titulos competenciales estarales (articulo
12.1.5). La exclusividad, por tanto, con la que la Comunidad Atutdnoma de Catalufia ha
asumido esta competencia debe significar que es a ella a quien corresponde en su dmbito
territorial, la garantia del objetivo de defensa del consumidor y del usnario con los Iimites
derivados de la Comunidad y del propio Estatuto, particularmente en la medida en que
configuran competencias reservadas al Estado>>. (F* 1 4) (8 8)

El Tribunal Constitucional intenta describir el concreto significado de la competencia
exclusiva catalana sobre la defensa de los consumidores: le corresponde a Catalufia, dentro de
su marco territorial, garantizarla eficaz proteccién de los consumidores y usuarios. Los limites
quedan relegados a un scgundo plano. Sin cmbargo, esa funcién de garante quedari en agua
de horrajas, si las normas mds eficaces para proteger al consumidor, aquellas que le otorgan
derecho para exigir responsabilidad por los dafios producidos en su integridad f{sica o en su
patrimonio, escapan al poder legislativo autonémico. .

La declaracién del Tribunal Constitucional puede ser correcta desde un punto de vista
politico, pero no tanto desde un punto de vista jurfdico, ya que los limites son tan importantes
que impiden que podamos hablar realmerite de competencia exclusiva.

En 1a S.T.C. 15/1989, de 26 de encro, (89) el T.C. examina, con cardcter previo, 1a
existencia de titulos competenciales estatales que justifiquen la promulgacion de la Ley 26/
1984, de 19 de julio, General para 1a Defensa de los Consumidores y usuarios. Si €stos son
inexistentes, deberd declarar inconstitucional a la Ley, considerada en su conjunto, sin
necesidad de analizar los distintos preceptos cuestionados:
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<<Como es notorio, ¢l articulo 149.3%, establece la regla de que “el Derecho estatal
serd, en todo caso, supletorio del Derecho de las Comunidades Auténomas”, lo que en
términos generales, segiindeterminadainterpretacidon, dariapor simismo cobertura suficiente
alaLeyimpugnada, de manera que ésta, siemprey entodo caso, serfavalida, aunqite quedara
desprovistade eficaciadirectaen aquellos dmbitos territoriales en los que las rorrespondientes
Comunidades Auténomas hubieran ejercido las competencias legislativas que sobre ln
materia “defensade los consumidoresy usuarios” , constitucional y estatutariamente hubieran
asumido.

Sucede sin embargo, que no es preciso, ni siquiera apropiado en este caso, tratar de
explicar lalegitimidad constitucional de la Ley en sut conjunto, como Ley referida a la materia
indicada, desde la consideracidn de la clausula de supletoriedad del Derecho Estatal, la cual
en tltima instancia, quedaria de hecho configurada como lo qite en manera alguna es, es
decir, como una cldnsula universal atributiva de competencias sobre cualesquiera materias.
a favor del Estado. A tal efecto, baste seiialar que la materia “defensa de los consumidores
yusuarios” no ha sido competencialinente asumida por todas las Comunidades Auténomas
en térininos de identidad u homogeneidad, por lo que todas aquellas competencias 1o
atribuidas estatutariamente a las Comunidades Autdnomas por imposibilidad constitucio-
nal, o por simple decision de los propios Estatutos habrdn sido retenidas por el Estado en
virtud del Articulo 149.3%, As{ ha sucedido, en efecto, ya que al no estar comprendida ni en
elarticulo 148.1, ni en el articulo 149.1, ambos de la CE, sdlo las Comunidades Autdnomas
no limitadas competencialmente por el primero de los referidos articulos han podido asumir
competencias normativas plenas en dicha materia, correspondiendo al Estado su ejercicio
en relacion a todos los demds territorios autondmicos, lo que justifica la promulgacidn por
el Estado de una Ley en el gfercicio de la competencia que le es propia sobre defensa de
constunidores y usuarios, sin perjuicio de la aplicabilidad y eficacia por igual a todo el
territorio nacional.

Ademds, aun cuando resulta indiscutible que el art. 51 de la CE no es conceptuable como
norma competencial, no puede defarse de reconocer que, dada la singularidad de la materia
sobre la que versa la Ley, el Estado dispone a priori de diversos titulos competenciales,
constitucionalmente indisponible para todas —y aqui sin excepcion— las Comunidades
auténomas, qiee tiene una evidente incidencia en la defensa del consumidor y usuario(...) Esta
materia se caracteriza ante todo por sit contenido pluridisciplinar en el que se concita una
ampliavariedaddematerias que st han sido directay expresamente tomadas en consideracion
por el articulo 149.1 CE a los efectos de concretar las competencias del Estado. Ello mismo
evidencia que, si bien en cl artfculo 149.1 CE no se ha mencionado expresamente la riibrica
“defensa de los consumidores y usnarios” , abriéndose asi, en estrictos términos formales, la
posibilidad de que algunos Estatutos de Autonomia hayan asumido la competencia “exclu-
siva” sobre la misma (art. 149.3 CE), como quiera que la sustantividad o especificidad de la
materia no es, en lineas generales, sino resultado de un conglomerado de muy diversas
normas sectoriales reconducibles a otras tantas materias, en la medida que el Estado ostente
atribuciones en estos sectores materiales, su efercicio podrd incidir directamente en las
competencias que sobre “defensadel consumidory delusuario” corresponden adeterminadas
Comunidades Auténomas —entre ellas las ahora impugnantes— las cuales, en ese caso,
también podrdn quedar vinculadas a las previsiones estatales. La defensa del consumidor y
delusuario nos sitiia, en efecto, a grandes rasgos, sin necesidad ahora de mayores precisiones,
ante cuestiones propias de la legislacidn civil y mercantil, de la proteccién de la salud
(sanidad}y seguridad fisica, de los intereses econdmicos y del derecho a la informacién ya
la educacion en relacion con el consumo, de la actividad econdmicay, enfin, de otra serie de
derechos respecto de los cuales pudiera corresponder al Estado la regulacion de las
condiciones bdsicas que garanticen la igualdad en su ejercicioy en el cumplimiento de sus
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“deberes (art. 149.1, en sus mimeros 1,6,8,10, 13,16 y29 CE, principalmente); es decir ante
materias que la Constitucién toma como punto de referencia para fijar las competencias
minimas qite, por corresponder al Estado, quedan al margen del dmbito de disponibilidad de
los Estatutos de Autonomia. (...) ‘

Laconclusién, segiin lo expuesto, no puede ser otraque la dereconocer, por inasy otras
razones, la legitimidad de la opcidn ejercitada por el Estado con la aprobacion de la ley que
se impugna, por lo que, en realidad, de lo que se trata es de precisar 5i se ha producido con
siaprobacién algiin tipo de extralimitacién a la luz, en cada caso concreto, de los especificos
titdos competenciales que constitucionalmente son propios del Estado. Todo ello, ademds,
sin olvidar, como antes dijimos, dada esa falta de homogeneidad de los Estatutos de
Autonomia, dimanante del hecho de que no todas las Comunidades auténomas han asimido
idénticas competencias en todas esas materias, quedando las no asumidas retenidas por el
Estado (art. 149.1 y 3 CE), los excesos competenciales que pudieran detectarse en la Ley no
siempre abocardn ineludiblemente a la declaracidn de inconstiticionalidad, sino a la de su
ineficacia o inaplicabilidad directa en funcién de que las Comunidades Auténomas dispongan
de esas competencias, Por itltimo resta afiadir que ante esta situacion de heterogeneidad por
ser distintos los niveles competenciales de las distintas Comunidades Auténomas, es de todo
punto necesario que ¢l legislador estatal prevea expresamente el dmbito de aplicacion de las
leyes y demds normas que dicte, a fin de eliminar, o al menos atemperar, la inseguridad
jnridica que dimana del cardcter general con que se suelen presentar £5as normas, de lo cual
es buena prieba la ley que nos ocupa, en que tales previsiones no se han realizado>>. (F2J°
1) (90)

Bn esta declaracién de tono general, se produce algtin cambio en relacién con la
definicién de la materia <<declensa de los consumidores y usuarios>> derivada de otras
sentencias anteriores: el T.C. ya no habla de “conjunto normativo” sino de conglomerado de
muy diversas normas sectoriales. .

Donde se producen los mayores avances es en el plantcamicnto de la concurrencia de
litulos competenciales:

Por un lado, se pone de relicve la diferente situacién competencial en que se encuentran
los distintos Estatutos, en relacién con la defensa de 1os consumidores, ya que algunos tienen
competencia exclusiva, otros de desarrollo legislativo, y otros solo de gjecucion.

Por otra, sc hace hincapié en que la defensa del consumidor y usuario se encuenira
incluida, entre otros, dentro de los bloques normativos <<legislacidn civil y mercantil>>.

También se cxige al legislador estatal que, en aras del principio de seguridad juridica, hje
con precisién ¢l dmbito de aplicacion de sus normas, en los casos en que pucda existir
concurrencia de tilulos competenciales (91). ‘

Pero no todo van a Ser pasos hacia adelante. EI T.C. habla indistintamente de la
<<ineficacia>> 0 de la <<inaplicabilidad directa>>, en relacién con aquellos preceptos de la
Ley estatal en que pueda existir concurrencia con la competencia aulonémica. Nos parece
criticable 1a falta de rigor técnico del T.C. Incficacia e inaplicacion no son conceplos
sinénimos, y ¢l Tribunal los utiliza como si Io fueran.

Al examinar la constitucionalidad de los articulos 39 y 40 de Ia Ley 26/84,1a S.T.S. 15/
89 ponc de nuevo sobre ¢l tapete Ia concurrencia de reglas competenciales. Ambos preceptos
se encuentran dentro del Capfiulo X, dedicado al reparto competencial (92):

<<En cuanto a la impugnacion global que del art. 39 llevan a cabo Catalufiay Galicia,
hay que seialar que la causa principal en que se sustenta estriba, segiin afirman, en la
pretensién que caracteriza a la Ley de ser aplicada directa e inmediatamente en todo el
territorio, lo que se demuestra a la luz del “panorama competencial” que la Ley proporciona
con relacién al Estadoy las Comunidades Auténomas, no siendo funcion del legislador estatal
el precisar el alcance de las competencias del poder centraly de las Comunidades Autdnomas
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en la materia que nos ocupa. La Ley, por tanto, procede a una amplia redefinicion de
competencias que constitucionalmente han sido atribuidas a las Comunidades Auténomas.

La problemdtica general que a lo largo de los recursos planteados se suscita vuelve a
reprodicirse aqui, por lo que una vez mds habrd que insistir en que el dibito de aplicacion
Y eficacia de las previsiones de éste articulo 39 serd el resultante de las competencias que
estatutariamente hayan asumido las Comunidades Autdnomas en materia de proteccion al
consumidory usuario. Sobre este particular cabe sefinlar que en el niimero 1° del articulo 39
se establece que corresponde a la administracidn estatal elaborar y aprobar una serie de
disposiciones de general aplicacion en todo el territorio nacional, pero lo cierto es que en el
pdrrafo tercero del mismo mimero 1 se precisa que “lo dispuesio en este nitmero se entiende
sin perjuicio de las potestades normativas que corresponden a las Comunidades auténomas
de acuerdo con sus respectivos Estatutos” . Esta precision deja a salvo la constitucionalidad
del precepio y rectifica el alcance de la expresidn “disposiciones de general aplicaciin en
todo el territorio nacional”, ya que esa eficacia general serd tal cuando la disposicion se
dicte correctamente en el legitimo ejercicio de la correspondiente competencia estatal, sin
que en este momento proceda formular mayores precisiones sobre el particular>>. (F2I2 11)
(93)

<<El articulo 40 asume una funcion que en manera alguna puede reconocerse ajustada
a la Constitucidn, (...) asumiendo asi la Ley un cardcter aparentemente atributivo de
competencias e incorporando un mandato dirigido a las Comunidades Auténomas que
transgrede la regla constitucional en virtud de la cual la distribucién de competencias entre
el Estado y las Comunidades Autdnomas se concreta por el juego combinado de la Consti-
tucion, los Estatutos de antonomiay, residualmente, por las Leyes Orgdnicas a que se refiere
el articilo 150.2 de la Ce. Procede por ello la declaracion de inconstitucionalidad del art. 40
por vicio insubsanable de inconstitucionalidad>>. (F* J¢ 11)

Enlfnea de principio, cabria reprochar al legislador estatal una excesiva ambigiiedad en
Ia redaccion del art. 39. El Estado se atribuye funciones de apoyo, promocién y sancidn,
instituyéndose en garante delaeficaz proteccién de los derechos de los consumidores, Con ello
invade un dmbito hasta ahora indiscutido de podernormativo autonémico: el correspondiente
a la regulacidn de las infracciones y sanciones en materia de consumo. El1 T.C. no entra a
analizar esta cueslion, salvando la constitucionalidad del precepto con apoyo enla cldusula de
salvaguardia del nimero primero. Sin embargo en el nimero 62 s¢ incluye una cliusula
residual muy amplia, sobre Ia que el Alto Tribunal no se pronuncia.

Por ¢l contrario, declara inconstitucional el art. 40, no tanto por su contenido como por
su forma, Cierlo es que, con este preceplo, el legislador estatal distribufa de hecho las
competencias de las Comunidades Auténomas, funcidn que, por principio, no le compete y en
todo caso no tiene su lugar en una Ley de defensa de los consumidores y usnarios. Por tanto,
se trataba de un precepto inconveniente desde un punto de vista politico y con deficiencias
técnicas que son predicables del conjunto de la ley (94). Sin embargo, estaba redactado de
forma general, y no creemos que su contenido redujera el podernormativo de las Comunidades
Auténomas.

De nuevo, la S.T.C. 62/1991, de 22 de marzo (95), cuestiona la especificidad del titulo
competencial “defensa del consumidor y del usuario” recogido en ¢l artfculo 30.1.4 del
Estatuto de Autonomf{a para Galicia yenel art. 1%de la Ley gallega 12/84 (96), en relacién con
los titulos competenciales atribuidos al Estado:

<<Asi, Galicia asumid competencia exclusiva en defensa del consumidor y del usuario
segiin dispuesto por el art. 30.1.4° EA.G. Dicha competencia queda acotada, conforme
dispone la propia norma estatutaria, por el principio de libertad de empresa en el marco de
la economiade mercado (art. 38 CE; STC 88/86 F.J .4°), las competencias estatales en politica
monetaria (art. 149.1.11° CE) y las bases y la coordinacién de la planificacién general de la
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" actividad econdmica (art. 131y 149.1.132 CE); y de acuerdo con la férmula “sin perjuicio”
qite se utiliza en el propio punto 4 del art. 30.1, limitado también por la politica general de
preciosy la legislacion estatal sobre defensa de la competencia. Pero, asimismo, en razon del
cardcter pluridisciplinar del conjunto normativo que tiene por objeto la proteccion del
consumidor (STC 71182 F.J.2°), resultante de normas sectoriales reconducibles a otras
materias sobre las que el Estado tiene atribuidas competencias, la competencia exclusiva de
Galicia en la defensa del consumidor y usuario queda limitada por la competencia estatal en
la regulacién de las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles
en el ejercicio de los derechosy cumplimiento de deberes constitucionales (art. 149.1,.1° CE),
y las competencias reservadas sobre distintas materias ( legislacién civil y mercantil,
proteccion de la salud, etc) en diferentes nitmeros del art. 149.1 CE o por decirlo en los
términos de la STC 15189, “ante materias que la Constitucion toma como punto de referencia
parafijar las competencias minimas que, por corresponder al Estado, quedan al margen del
dmbito de disponibilidad de los Estatutos de Autonomia”>>. (F. J. 1°)

En esta sentencia, el Tribunal Constitucional es mucho mas contundente y claro, Plantea
con acierto el problema competencial, enumerando una serie de limites a la competencia
gallega sobre defensa del consumidor y usuario:

A. Los incluidos enla cldusula de salvaguarda del propio art. 30.1.4?E.A.G. (el principio
de libertad de empresa en el marco de una economia de mercado, las competencias estatales
en polftica monetaria, las bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad
ccondmica, la polftica general de precios y la legislacién estatal sobre defensa de la
competencia). Debemos precisar que tales limitaciones no derivan de su asuncién en el citado
precepto del Estatuto gallego, sino que nacen directamente de la propia Constitucién, por lo
que serfan igualmente aplicables aunque nada dijera el tenor literal de la norma estatutaria.

B. La competencia estatal para regular las condiciones bdsicas de igualdad de los
espafioles, 1a legislacién civil y mercantil, el comercio exterior, las bases y coordinacién
general de Ta sanidad y 1a seguridad piblica (149.1.6° 82, 162 y 292 CE).

Recientemente, Ja S.T.C. 146/1996, de 19 de septiembre, (97) con ocasidn del debate
acerca de la constitucionalidad de la Ley General de Publicidad, haincidido enladiferenciacién
entre el titulo competencial autonémico <<defensa de los consumidores y isuarios>>yla
compelencia sobre publicidad, de titularidad compartida entre el Estado y 1la Comunidad
Autdnoma vasca;

<<en este sentido, el Letrado del Gobierno Vasco, ademds de la competencia exclusiva
<<en colaboracion con el Estado>> que a la Comunidad Auténoma atribuye el art. 10.27 de
sit Estatuto de Autonomia en materia de publicidad, invoca, en apoyo de su pretension
impugnatoria, la competencia también exclusiva en defensa del consumidory del usuario>>
(art, 10.28 EAPV), acotada por referencia a otras estatales (art. 149.1.1 1y 13 CE)y
determinados principios constitucionales (arts. 38 'y 139.2 CE), al estimar intimamente
ligado a la defensa de los derechos e intereses de los consumidores el control de la publicidad
engafosa. (...) Sin desconocer la conexion existente entre unay otra regla competencial, as{
como el hecho de que determinadas comunicaciones publicitarias pueden suponer un
atentado o los derechos e intereses de los consumidores,y constituir infracciones en materia
de consumo, en la ordenacion de la actividad publicitaria ilicita, de la que constituye un
subgénero la publicidad engafiosa, no son s6lo los derechos e intereses de los consumidores
los tutelados, sino, también, los de los competidores y, muy especialmente, el interés piiblico
en el mantenimiento en el mercado de un orden concurrencial libre’y no falseado. En suma:
el cardcter especifico de la publicidad determina que la regla del art. 149.1.1 invocada por
el Abogado del Estado, en relacién con el derecho de la informacion de los consumidores y
wsuarios (art. 51 CE), por su mds amplio alcance debe ceder a la regla de cardcter mds
especifico, en este caso, la relativa a la publicidad>>. (F? J° 4)
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En esta sentencia, el Tribunal Constitucional aplicala regla dela especialidad. Considera
genéricala competenciaen materiade defensa de consumidores y usuarios y ladesplaza frente
ala més especilfica sobre publicidad, de titularidad compartida. Sin embargo, 1a publicidad es
una actividad realizada porlos empresario con la finalidad de captar clientela, cuyaregulacién,
enlineade principio, cabrfa incluir dentro del art. 149.1.6° CE (<<la legislacion mercantil>>).
No creemos que exista relacién generalidad-especialidad entre ambas materias, sino que se
trata de dos titulos competenciales que se entrecruzan, cuando se trata de prohibir o sancionar
actos publicitarios lesivos para los derechos de los consumidores y usuarios.

b. Distincign entre la competencia estatal sobre legislacion mercantil y sobre legisia-
cidgn civil (aris. 149.1.6° y 82 CE).

La diferenciacién entre normas contractuales de naturaleza civil v mercantil es una
cuestion compleja desde un punto de vista tedrico, incrementdndose la dificultad si incluimos
al consumidor como sujeto activo delanorma y ala vez objeto de su proteccién, Los problemas
son mayores desde el punto de vista prictico, al tener que conjugar no sélo 1os razonamientos
Jjuridicos, no siempre coincidentes, con los argumentos politicos. Si a todo ello le unimos que
el Estado tiene una competencia exclusiva indiscutible sobre 1a legislacién mercantil y una
compelencia no tan exclusiva sobrelalegislacién civil, podremos comprender lo espinoso del
terma.

Ya en sus primeras sentencias, el T.C. sc vid en la necesidad de determinar el alcance de
la competencia estatal sobre 1a legislacién mercantil, diferenciando este bloque normativo de
otros, también enumerados enel art, 149.1 CE. Pero no oculté que la tarea no le era grata, dada
su dificultad. En este sentido, 1a S.T.C. de 16 de noviembre de 1981 (98):

<<La cuestidn de la congruencia o incongruencia de los arts. 25.1, 28 y 29 (segiin
veremos después, también del 34} de la ley impugnada, con la reserva establecida en el art.
149.1.6 de la Constitucion, no tiene, a primera vista, respuesta ficil, porque el contorno de
los grandes sectores sistemdticos del ordenamiento no es en modo alguno preciso, ¥ la
referencia a estos sectores como criterio de delimitacion competencial hace depender tal
delimitacion de la opcidn que se tome dentro de una polémica doctrinal siempre viva. Como
es obvio, toda la actividad econdmica y, dentro de ella, la actividad que en en sentido mds
amplio, podemos designar como actividad mercantil, aparece disciplinada hoy en las
sociedades que siguen el modelo de la economia de mercado por un conjunto de normas en
donde se mezclan de manera inextricable el Derecho piiblico y el Derecho privado, dentro del
cual hay que situwar sin duda el derecho mercantil (...}

No es necesario, paradar solucién a la controversia aqui planteada, entrar en ulteriores
precisiones acerca de cual sea el criterio adecuado para trazar los limites entre la legislacion
mercantily la legislacién correspondiente a otras ramas del derecho, pues es claro que sea
cual fuere el criterio que se adoptase, aguélla habrd de incluir en todo caso la regulacion de

las relaciones juridico-privadas de los empresarios mercantiles o comerciantes en cuanto

tales. Sélo a través de los drganos centrales puede el Estado determinar cual es el dmbito
propio de la actividad libre del empresario mercantil, y sélo la legislacién emanada de esos
organos centrales puede regular la forma en que nacen y se extinguen los derechos y
obligaciones a que el ejercicio de esa actividad puede dar lngar y el contenido necesario de
aquéllos y éstas>>. (F2 J° 3)

EIT.C. intenta definir el tftulo competencial estatal “legislacidn mercantil”, incluyendo
en ¢l 1a regulacion de las relaciones jurfdico-privadas del empresario mercantil.

Pero no debemos olvidar que el empresario mercantil celebra contratos con el consumi-
dor o usuario, y esas relaciones jurfdicas no tienen porque incluirse necesariamente dentro del
dmbito mercaniil.
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Con poslerioridad, y ya ante un problema de concurrencia entre la competencia
mitonémica sobre delensa del consumidor y las compelencias estatales sobre legislacidn civil
y mercantil, 1a $.T.C. §8/86, dc 1 de julio dirige sus argumentos hacia lalegislacion mercantil:

<<No siendo fdcil, como ya tuve ocasién de apreciar este Tribunal (S. 71/1982), la
determinacion en abstracto del alcance de la regulacién administrativa, el sentido de la
ordenacién del comercio interior st debe en todo caso reiterarse la doctring sentada por este
Tribunal en la ya citada sentencia 3711981, de 16 de noviembre, en donde se proclama que
“sélo a través de sus érganos centrales puede el Estado determinar cudl es dmbito propio de
la actividad libre del empresario mercantil y sélo la legislacion emanada en estos érganos
centrales puede regular la forma en que nacen 'y se extinguen los derechos y obligaciones a
que el ejercicio de esta actividad puede dar lugar y el contenido necesario de aquellos 'y
éstas”,y, posteriormente en la sentencia ya citada 7111982, al establecer condensadamente
que “la regulacién de las condiciones generales de la contratacion o de las modalidades
contractuales corresponde al legislador estatal” delimitdndose en virtud de tal doctrina una
serie de materias que sdlo pueden ser objeto de la regulacidn estatal y en las que se excluye
la competencia de las CC.AA., en virtud de lo dispuesto en el art. 149.1.6° y 8 de la
Constitucidn (...) De lo que esencialmente se trata es de que a través de las normas
autondmicas no se produzcan un “novum” en el contenido contractual o en otros trminos
de gue no se introduzcan derechos ni obligaciones en el mareo de las relaciones contrac-
tuales privadas. (S. 71/82)

Y en relacién con la incidencia real en la prdctica mercantil de las regulaciones y
sanciones administrativas hay que precisar que se trata de una cuestion de hecho de dificil
apreciacion para este Tribunal, que no podria pronunciarse en términos generales y
abstractos sobre el complejo tema de si una sancidn o requisito administrativo puede suponer
en la prdctica una regulacion de actividades mercantiles de cardcter esencial y definidor de
las mismas, por lo que resulta preciso remitirse, caso por caso, a la proporcionalidad entre
la restriccion administrativa que se introduce, y que estd dentro de la competencia de la
Comunidad Autdnoma —proteccidn de los consumidores—>> (F2 12 5) (99)

El Estado tiene competencia exclusiva para legislar en materia mercantil. Pero ahf no
acaba Ia competencia legislativa estatal cn materia contractual. Y aqui estamos ante lo que 8¢
denomina compraventas mixtas, de indudable cardcter civil.

La sentencia cita incidentalmente cl art. 149.1.82 CE, pero en clla brilla por su ausencia
el andlisis de la compelencia estatal sobre la legislacion civil, mds importante si cabe, dado que
¢l Estaluto de Autonomia cataldn se atribuye competencia para la conservacion, desarrollo y
modificacion del derecho civil cataldn y en la Compilacién catalana existen normas sobre
obligaciones y contratos. Ni el Tribunal constitucional ni los recurrentes mencionan expre-
samenle 1as bases de las obligaciones contractuales como limite ala competencia autondmica.

En opinién de R. BERCOVITZ, la Ley de Catalufia 1/83 pretende regular
administrativamentc una scrie de contratos de compraventaespeciales enlos que el comprador
es un consumidor. L.as ventas no sedentarias, domiciliarias, a pérdida, cn rebaja, liquidacion
y de saldos son ventas al consumidor, son, las decnominadas tradicionalmente por la doctrina,
compraventas mixtus, de comerciante o empresario a consumidor. Se trata de compraventas
civiles y, consecuentemente, sometidas a la legislacion civil, bisicamente al Cédigo Civil. Es
sorprendente, por tanto, que el Tribunal, los recurrcnies y las demds partes en el recurso (el
Parlamento Cataldn y ¢l Conscjo Ejccutivo de la Generalidad de Calalufia) hayan centrado su
atencién en la legislacién mercantil y no en la civil, a la hora de determinar la competencia
normativa de 1la Comunidad Auténoma de Catalufia para dictar normas de proteccion a los
consumidores en rclacién con determinadas compraventas especiales (100).

Es cierlo que 1a Ley Catalana se ocupa, en una parcela importanie, de actos de comercio,
pero la mayorfa de ellos estdn dirigidos a los consumidores y usuarios. Pero las partes y el
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Tribunal parccen olvidar que 1amayor parte de las relaciones contractuales entre comerciantes
0 empresarios y consumidores se encuentran sometidas a la legislacién civil.

En otras partes de 1a S.T.C. 88/1986, se produce 1a confusidn entre legislacién civil y
mercantil. Un ejemple podemos encontrarlo en el Fundamento juridico 7%

<<Yenfin, elque en Cataluiialos poderes piblicos sometan aciertas cautelas el régimen
de deteriminadas ventas, como las que en esta Ley se adoptan, tampoco es suficiente para
declarar por ello mismo la inconstitucionalidad de toda la Ley en cuanto inserta en el dmbito
de la competencia estatal sobre la “legislacion mercantil” >>.

También al examinar la constitucionalidad del art, 16, 1a S.T.C. 88/86 sefiala:

<<kEnefecto, elarticulo 16 de la Ley impugnada establece la prohibicion de “afertas que
obligien a la obtencidn de otros productos o servicios”. Se trata de impedir, por tanto, en las
ventas a domicilio, esa especie de coaccion al eventual cliente que supone la Hamada venta
condicionada, obligdndole asi en cierto modo a una aceptacion del producto no nacida
enteramente de su libre voluntad. En ese sentido su finalidad —la de la norma— no es otra
que la de proteccidn al consumidor, dentro del dmbito de la disciplina de mercado.

En cuanto a las consecuencias de la infraccion de la norma establecida en el articulo
16.2 constituye un problema que habrd de resolverse en cada caso de conflicto por el
aplicador de la misma. Basta con decir aqui que ni la naturaleza de las sanciones que

Judicialmente puedan en cada caso declararse exceden del titulo competencial bajo el que se
- haproducido la normani la Generalidad ha invadido el titulo competencial del Estado sobre
legislacion mercantil (art. 149.1.6° CE) como lo habria seguramente hecho si hubiera
procedido a regular las consecuencias <<inter privatos>> del posible incumplimiento del
articulo en cuestion>>, (F2 J2 8 ¢) (101)

En esta sentencia, el Tribunal Constitucional ha optado por el camino mds ficil, el de la
legislacién mercantil (art. 149.1.6° CE). Sin embargo, hubiera sido mds acertado, desde un.
punto de vista jurfdico, tomar el dificil, el de la legislacién civil (art. 149.1.8%). Habfa que
examinar si cn el Derecho civil catalin existfan reglas sobre la compraventa que debicran ser
conservadas, medificadas, o desarrolladas. Si no existian, el legislador estatal podrfa legislar
no sdlo sobre las bases de las obligaciones coniractuales, si no también sobre todala regulacién
contractual, aunque en ella se incluyeran normas especificamente dirigidas a proteger a
consumidores y usuarios. La falia de este examen introduce confusién en 1a distineion entre
legislacion civil y mercantil y no contribuye a deslindar corrcctamente los dmbitos
compeienciales del Estado y las CCAA.,

La S.T.c. 62/1991, de 22 de marzo, nos proporciona otro ejemplo de la confusién
existente entre la competencia legislativa estatal sobre Derecho mercantil y sobre Derecho
civil:

<<De toda esta pluralidad de titulos competenciales que asisten al Estado en esta
heterogénea materia, que es el consumo, cobran singular relieve los referentes a la legis-
lacidon mercantil y civil (art. 149.1.6° y 82) que, como se ha dicho, actiian como limite a la
competencia exclusiva de la Comunidad gallega en la defensa del consumidor. En la medida
pues, que las normas del Estatuto gallego del consumidor y usuario no vengan a consagrar
(o0 a reproducir de la legislacion esratal) nuevos derechos y obligaciones de cardcter civil o
mercantil, incidan sobre materias de la competencia de la Comunidad gallega o vengan a
arbitrar medidas de cardcter administrativo tendentes a proteger al consumidor ninguna
tacha de inconstitucionalidad hemos de apreciar en el examen de cada uno de los preceptos
impugnados>>. (F*192) (102)

De nuevo se incluye, en el mismo saco, a 1a legislacién civil y mercantil, sin mencionar
en ningin caso el Derecho civil foral gallego, aunque en él no existan normas sobre
obligaciones y contratos.
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No obstanle, cabe destacar que el Tribunal Censltitucional incluye como Ifmile a la
compelencia auiondémica, no sélola creacidn sino también lareproduceion de normas estatales
en las que se contengan derechos y obligaciones de cardcter civil o mercantil.

Lo S.T.C. 225/1993, de 8 de julio, (103) al analizar 1a compctencia autondémica
valencianasobre comercio interior, incide de nuevo enla confusion, a electos competenciales,
entre las normas contractuales de fndole civil o mercantil:

<<De la anterior doctrina se desprende que si el Estado posee competencia exclusiva
enmateriade legislacion mercantil (ex art. 149.6 CE}), ello excluye, correlativamente, que el
lepislador autondmico, en el ejercicio de si competencia en materia de <<comercio
interior>>, pueda entrar a regular ambitos de la actividad mercantil que corresponden al
estado, como son —entre otros tradicionalmente regidos por el derecho mercantil— los
relativos a la capacidad para el ejercicio del comercio, ala creaciony el régimen juridico de
los establecimicntos mercantiles o, como ha sido seialado por este Tribunal, a la <<regu-
lacién de las condiciones generales de la contratacién o las modalidades contractuales>>>>
(F?I°5b)

Parcce, cuando mcnos sorprendente, que el propio Tribunal constitucional, que enla
Senlencia citada (71/82) adscribe, como vercmos en ¢l apartado siguicnle, las condiciones
generales de 1a contratacion y 1a regulacién de 1as cldusulas abusivas ala legislacidn civil, las
incluya aquf dentro de 1a competencia estatal en materia mercantil.

Un viltimo ejemplo nos lo aporta 1a S.T.C. 228/1993, de 9 de julio, (104) en la que sc
estudiala competencia autondmica, eneste caso gallega, sobre comercio interior. Al examinar
la constitucionalidad dc un conjunto de preceptos reguladores de determinadas modalidades
de venta {ventas en rebaja, de saldos y en promocidén), el T.C,, reproducicndo en parte 1a S.T.C.
88/86, pone en relacién dos titulos competenciales, cl estatal sobre legislacién mercantil, en
concrelo sobre delensa de la competencia y ¢l autondmico sobre defensa de Ios consumidores,
pasando por alto 1a competencia estatal civil sobre Ias bascs de las obligaciones contractuales:

<<La relacién entre uno y otro titulo competencial no es tanta, sin embargo, qiie no
consienta su definicion respectiva —por lo demds inexcusable—, y ast dijimos en la niltima
Sentenciacitada que ladefensade la competencia <<serefiere ala regulacion de la situacion
reciprocade las empresas productoras o distribuidoras en el mercado, en el plano horizontal,
en cianto que los sujetos a considerar, es decir las empresas, compiten en una situacion que
se quiere de igualdad en el mercado>> y afiadimos, en esa misma resolucion, que la defensa
de los consumidores <<hace referencia a ina situacion distinta, en tanto que el consunidor
aparece como destinatario de unos productos ofrecidos por lus empresas, productos cuyas
condiciones de oferta se pretenden regular protegiendo como indica el art. 51 CE “la
segiridad, la salud y los legitimos intereses de los consumidores” >> (Fundamento jurfdico
42, § 88186). A efectos de la caracterizacion competencial de una determinada norma, lo
relevante serd, en suma, atender —como dijimos también entonces— al <<objeto predo-
minante>> del precepto 'y comprobar, asi, si el mismo incide en el plano de la situacion de
las empresas en si actuacion en el mercado en relacion con otras empresas o si incide mds
bien en la actitacion de la empresa frente a los consumidores. (...)

(...) Es elaro que todos ellos limitan el libre ejercicio de la actividad mercantil a través
del establecimiento de un marco temporal imperativo para el desarrollo de especificas
modalidades de venta y que tales medidas no pueden entenderse sino como encaminadas a
evitar que el equilibrio y la paritaria concurrencia entre empresarios en el mercado queden
rotos por el abuso de un tipo de ofertas quee, como éstas, aspiran a la preferente atraccion de
los consumidores, es cierto, junto a ello, que la Comunidad Autdnoma de Galicia puede
regular, como declaramos en la STC 6211991 (fundamento juridico 4%), determinadas
modalidades de venta y entre cllas, por ejemplo, las de <<saldos y liquidaciongs>> alli
consideradas, pues ast lo permite su competencia en orden a la proteccion de los constuni-
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dores y usuarios; pero no lo es menos que cuando dicha reglamentacion afecta al régimen de
la competencia entre ofertantes y aspira, como aqui ocurre, a prevenir o evitar el excesivo
recurso a este tipo de ventas especiales, las normas correspondientes no tienen otro encaje
competencial que el de la propia defensa de la competencia>>. (F° I° 6)

Por fin ¢l T.C. apunta un criterio para poder determinar cual es 1a regla compeiencial
aplicable cn los casos de concurrencia: aquella que se corresponda con el objetivo predominante
del precepto. Pero 1a duda nos asalta: si lo que pretende regular 1a norma es una relacién
juridica obligacional entre un empresario y un consumidor o usuario, prolegiendo ala vez a
éstos, ;prevaleceri 1a defensa del consumidor o 1a uniformidad juridica en materia contrac-
tual?

No nos parcce ttil el criterio apuntado para resolver la concurrencia entre una compe-
tencia estatal incluida en el 149.1 y una competencia autonémica no incluida en el 148: no se
trata de que uno de los dos objctivos sca el predominante, sino de saber si pertenece o no aun
delerminado bloque normativo de compelencia estatal, que excluye la posibilidad de legis-
lacién autondmica sobre una delerminada materia <<las bases de las obligaciones contrac-
tiales>>,

¢. Delimitacion de la competencia estatal sobre legislacidn civil: <<las bases de Ias
obligaciones contractitales>>.

Por (iltimo cabe examinar las afirmaciones del Tribunal Constitucional cn orden a la
delimitacidn de Ia competencia sobre legislacidn civil, en concreto respecto de <<las bases de
las obligaciones contractiiales>>, maleria reservada en todo caso al legislador estatal.

La S.T.C.71/82, de 30 de noviecmbre, se ocupa de esta compleja cuestion al examinar la
constitucionalidad de algunos de los preceptos inipugnados de la Ley 10/81, del Estatuto
gallego del consumidor.

El Alto Tribunal declara inconstitucionales los arts. 12 y 31 de 1a Ley 10/81, ya que
introducen un <<novum>>en cl régimen civil de responsabilidad, vulnerando el art. 149.1%.8
de la Constitucion. En relacién con cl primero de ellos (105), ¢l Fundamento Juridico 11°
alfirma;

<<Si la proteccion a la que se refiere el precepto, se traduce en una prestacion de
resarcimiento o de indemnizacion,y éstaes acargo del que fabricé o del que suministro el bien
ode quienprestéelservicio, la regla es de responsabilidad civil, precisada de interpretaciones
odeintegraciones que resitelvan problemas de imputaciény otros. Desde esta inteligencia del
precepio, su enjuiciamiento atendiendo a criterios competenciales, esto es, el de si se trata de
norma reservada a la competencia del Estado, tal como establece el articulo 149.18.8 de la
Constiticion, la cuestion que se plantea no es distinta de la que suscita el art. 31, también
impugnado en el presente recurso. (...) El precepto en cuestion no puede ser interpretado
como reconocimicnto de un abstracto derecho a la proteccidn y por el contrario se
complementa o integra con la norma del art. 31, de modo que la decision que se adopta
respecto de este precepto, que es la que invade competencia estatal, tiene que extenderse al
gue ahora enjiiciamops>>,

En cuanto al art. 31 (106), el Fundamento Juridico 19° afirma:

<<Laverdad es que cualquiera que sean las opciones a las que pudicra entenderse estd
abierto el articulo 31, la inclusion de la norma en el sector de la legislacién civil no es
cuestionable (...) mas, en todo caso, la norma es civil, de las atribuidas al legislador comiin,
tal comao previene el articiilo 149.1.8° de la Constitucion. La uniformidad en esta materia,
& salvo el Derecho civil foral o especial, por lo demds es algo explicitamente reconocido por
las representaciones procesales del Pals Vasco, hasta el punto que quien lleva ladel Gobierno
Vasco admite que el articilo 31 puede ser inconstitucional, aunque su sentido—dice—no es
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“otro que el de evidenciar el principio general de responsabilidad por daiios. El alcance
meramente recordatorio, sistemdtico e informado y de remision a las normas estatales, que
atribuye a este precepto la defensa del Parlamento Vasco (...) no es bastante para Jjustificar
desde titulos competenciales el precepto cityo andlisis estamos haciendo, pites a la razdn del
contenido del precepto que le sittia, inequivocamente, en el sector de la legisiacion civil, se
aiiade que no se comprenderia que restringiéramaos con dificiles y comprometidas inter-
pretaciones el sistema del derecho de dafios en este drea de la defensa del consumidor. (...)
Siintroduce un novum—y asi puede entenderse el precepto— tendrd que hacerse mediante
una Ley del Estado, pues el régimen de la responsabilidad debe serunoy el mismo para lodo
el territorio del Estado. De donde resulta que el precepto en cuestion—no por conculcacion
de los principios constitucionales que deben informar la legislacion positiva, que no los
concitlca— pero si por emanar del legislador autondmico, excediéndose de su competencia,
tiene que ser declarado nulo (art. 149.1.8 C.E.)>> (an

Con acierto, el Tribunal Constitucional reserva el régimen de responsabilidad, tanto
contractual como exiracontractual, a la competencia estatal (108). Ademds, uliliza como
argumento de fondo la necesidad de uniformidad jurfdica sobre 1a legislacién civil. La unidad
normativa en ¢l régimen de responsabilidad civil beneficiard a consumidores y usuarios, ya
que el sometimiento a unas mismas reglas de imputacién dotard al sistema de una mayor
seguridad juridica.

Cabe destacar que ¢l Tribunal Constitucional, al atribuir al Estado 1a competencia sobre
responsabilidad civil,nomenciona cn ningiin momento la reserva <<bases de lay obligaciones
contractuales>>, sino que hace referencia cn general al art. 149.1.8° CE (109). Casualmente,
el silencio se produce en relacién con una Ley de una Comunidad auténoma, en cuyo Derecho
civil foral no existen normas sobre obligaciones, porlo que en principio la competencia estatal
enmateriade obligaciones y contratos civiles serfa total (regla 13 del art. 149.1.8° <<legislacidn
civil>>), y no estarfa limitada a las <<bases de las obligaciones contractuales>>, (regla3tart.
149.1.89). S

Mids adelante, 1a S.T.C. 71/82, declara también inconstitucionales. los articulos. 13,
primer pdrrafo (110), y 18, utilizando los siguientes argumentos: ' e

<<ptra cuestion de mayor dificultad es si la imposicion de un servicio postvenia;
reglamentando modalidades contractuales que tengan por objeto bienes duraderos, entraiia
una disciplina introductoria de limites a la libertad contractual, que supone operar en la
legislacion civil, reservada a la competencia del Estado. La representacion procesal del
Parlamento y del Gobierno Vasco no atribuyen al precepto la funcion de introducir por via
legislativa una disciplina contractual que supongalaobligacion exlege de tener a disposicion
del consumidor un servicio postventa. (...) Sin embargo, el articilo 15, en la primera de sus
proposiciones juridicas, lo que esta configurando, con la indeterminacidn que hemos dicho,
es un derechoy correlativa obligacion, que se inserta exlege en el contenido contractual, con
lo que se estd legislando en materia contractual contra lo que previene el articulo 149.1.8°
CE. En lo demds, entendido el articilo en el sentido de que el consumidor tiene derecho a
disponer de un servicio post-venta, cuando as{ se haya convenido en el contrato o cuandoen
la normativa estatal se establezca, y que dentro de tal normativa, y en defensa de intereses
colectivos, y de la confianza en el mercado, los poderes piiblicos adoptardn las medidas
oportunas, al logro de los objetivos que indica, no entrafia exceso competencial”>>. (F*I° 17)

En el momento de dictarse la sentencia no existe norma estatal que regule el servicio
postventa, que aparecerd contemplado en el art. 11 L.G.D.C.U. Por lo tanto, la legislacion
autondmica introduce una innovacién en materia contractual. De hecho, el T.C. afirma que la
obligacidn de establecer un servicio post-venta serd perfectamente vilida cuandola normativa
estatal lo establezca o se pacte por las partes (111).
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El Tribunal Constitucional alude explicitamente al 149.1.8% CE para argumentar la
inconstilucionalidad del precepto, aunque tampoco alude a <<las bases de las obligaciones
contractuales>>. En todo caso, cabe preguniarse si el Tribunal Constitucional incluye el
servicio post-venta dentro de esta parcela de la competencia estatal sobre legislacion civil.

El precepto autondémico impone una determinada prestacién (el servicio post-venta) al
‘fabricante o distribuidor de bienes duraderos que contrate con consumidores. Parece algo
excesivo considerar bdsica una obligacién contractual tan especifica.

Alexaminaria constitucionalidad del art. 13 del Estatuto vasco del consumidor, 1aS.T.C.
71/82, trata de nuevo la competencia estatal civil sobre las obligaciones contractuales:

<<En el articulo 13 puede descubrirse también que aborda, con formulas mas o menos
abstractas, el fendmeno, capital para la defensa del consumidor o usuario, de las cldusulas
abusivas. En este articulo se configuran preceptos definitorios que, con un cardcter de
generalidad, proscriben las cldusulas que resulten lesivas o simplemente abusivas para el
conswmidor (apartado f) o las abusivas de crédito (apartado c), pero también sanciona
determinados tipos de cldusulas abusivas,comoson los excluyentes de derechos irrenunciables
(apartado b). Silos preceptos tuvieran que interpretarse en el sentido de que establecen una
regulacion sobre lo que debe entenderse por cliusulas abusivas en la contratacion,
introduciendo en édste drea del derecho innovaciones en lo gue es —y debe ser— una
regulacidn general, como comprendida en fo que dispone el art. 149.1.8°de la Constitucion,
la conclusion tendria que ser la de negar competencia al legislador vasco, pues el
tratamiento de In materia y las soluciones debe ser una, y la misma, para cualquier parte del
territorio del Estado. Eldecidirse por latécnica de la cldusula definitoria general, entendiendo
que son abusivas aquellas que entraiian en el contrato una posicidn de desequilibrio en el
comportamiento contractual en perjuicio de los consumidores o por la técnica del listado de
cldusulas abusivas o por la de complementar la clausula general definitoria con una lista de
cldusulas abusivas, y cual es la sancidn que comportan —que son temas capitales en el
derecho de la contratacion— requiere regulaciones uniformes, sin que pueda invocarse el
titnlo competencial del art. 10.28 del Estado del Pals vasco, pues prevalece aqui el
preferencial del precepto constitucional que hemos dicho, a cuyo tenor el Estado tienen
competencia exclusiva en materia de legisiacion civil, a salvo la propia de la Comunidad
auténoma en el dmbito del Derecho civil, foral o especial. La regulacin de las condiciones
generales de la contratacion o de las modalidades contractuales corresponde al legislador
estatal, ..>> (F? 12 14) (112)

En esta ocasidn el Tribunal Constitucional es claro: cualquier regulacién de las condi-
ciones generales de la contratacion o de las modalidades contractuales cae dentro de la
competencia estatal sobre legislacidn civil, salvo si cxisticra Derecho civil foral (cabe
entender que sobre esta materia). Ademds nos recuerda la necesidad de uniformidad juridica
en esla materia y sus ventajas para los consumidores. Pero sigue sin mencionar las bases de
las obligaciones contractuales (113),

A rengldn seguido, la sentencia 71/82 se ocupa del deber de informacion a los
consumidores y usuarios, reguladoe cn ¢l art. 18 del Estatuto vasco (114):

<<Fl precepto en cuestion, entendido en el sentido de que habilita para exigir al
empresario una especifica obligacion de proporcionar al consumidor una informacion veraz,
excede del dmbito competencial del Pals Vasco si se le da un cardcter de generalidad
aplicdndolo a toda la contratacion. La introduccion en el derecho obligacional de una
obligacidn con tal extension tendrd que hacerse mediante normas civiles de la competencin
estatal (artfculo 149.1.8° de la Constitucidn). Se trata con esta idea de destacar que una
configuracion del deber de informacién, con un cardcter que excede de lo sectorial y que
pueda significar una modificacion en el derecho contractual, tendrd que hacerse por el
legislador estatal. Este derechoy el correlativo deber de informacion si se cifiera a dreas en
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" que el Pais Vasco tiene competencias, fijando la informacion que debe facilitarse, y no fuera
mus allé de lo necesario para conocer las caracteristicas del bien, con la amplitud que dice
el precepto en alguna de sus reglas, podria considerarse legitimo, desde laperspectiva de la
adecnada proteccién de los intereses colectivos, en la medida que la extensidn del mercado
no reclama reglamentaciones de dmbito estatal, aseguradoras de la unidad de mercado. Mas
en los términos que se hace constittiye una modificacion de la legislacion comiin, que sélo al
legislador estatal compete>>. (F? 12 18) (115)

En parecidos términos se pronuncia 1a S.T.C. 71/82, en relacién con el art. 9 (116), de
contenido sustancialmente andlogo al art. 18, del que se distingue por su referencia especifica
ala vivienda, materia de competencia autonomica:

<<El que en la publicidad y en las ofertas al piiblico se imponga mediante una
disposicidn de rango suficiente, como es, innegablemente una Ley, el que debe facilitarse esta
informacicén, es algo que puede encuadrarse en formulas juridico-adminisirativas de
cardcter especifico a través de las cuales se protegen los intereses del consumidor y usuario,
Si las viviendas deben cumplir unas normativas de calidady estdn sujetas areglamentaciones
de distinto orden (como son la seguridad, servicios y salubridad), y la competencia en este
pitnto corresponde a los poderes autondmicos(asiart. 148.1.3° C.E. yart. 10.31) podra también
imponerse los que oferten viviendas, esto es, los que ofrezcan en el mercado inmobiliario la
venta, el arrendamiento, etc, de viviendas estén obligados afacilitar informacién veraz sobre
las caracteristicas, calidades, y condiciones de las mismas>>. (F® J° 10) (117)

En ambos casos, tampoco existialegislacién estatal que impusicraundeberde informacién
a los consumidores y usuarios (118).

El T.C. distingue dos supueslos:

1. El establecimiento de una obligacién general de informacién veraz impuesta al
empresario que contrata con consumidores y usuarios. Esta exigencia implicarfa 1a modifi-
cacién del derecho contractual, y la competencia seria estatal.

2. El mismo deber de informacién al consumidor o usuario cefiido a dreas en las que la
Comunidad Auténoma tiene competencias (el Tribunal Constitucional utiliza la expresion
<<sectorial>> (119)), determinando ¢sta Ia informacién necesaria para conocer las caracte-
risticas del bien, incluso con la amplitud de las reglas del art. 18, enla medida que la extension
del mercado no reclamara reglamentaciones de dmbito estatal, aseguradoras de la unidad de
mercado. En este caso serfa legitimo que 1a Comunidad Auténoma legislara, dado que esta
materia tiene para ¢l T.C., un caricler jurfdico-administrativo y no civil.

De lo expuesto, parece desprenderse que el Tribunal Constitucional, considera que la
regulacién del deber de informacién aplicada a determinados campos, tiene cardcter jurfdico
administrativo y no civil, pero, a continuacién, genera la duda en el lector al afirmar:

<<En la inteligencia del precepto se trata de una obligacién concreta y especifica
impuesta al empresario en defensa de intereses colectivos, orientada sobre todo, a la
proteccion del mercado, y que dard lugar, en su caso, a las medidas que demanden estos
intereses y cuyo incumplimiento o cumplimiento defectuoso si se celebrase el contrato, y se
originara una lesion con imputacidn en la‘falta de informacion o en la informacion
defectuosa, tendrd el tratamiento y los remedios que disponga la legislacidn civit>>. (F° ]°
10 STC 71/82)

Parece puesuna contradiccidn, que por una parte se considere el deber de informacién
como unaobligacidn juridico-administrativa y sin embargo, las lesiones que se produzcan por
su infraccién o cumplimiento defectuoso, mediando contrato se remitan a lo dispuesto en la
legislacién civil. Sabemos que las normas que incluyen medidas de proteccién de los
consumidores o usuarios pueden tener naturaleza administrativa, civil, penal, mercantil, etc...
En relacidn con las normas que describen las infracciones de consumo e imponen sanciones
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administrativas, parece claro que pueden ser de competencia exclusiva de las Comunidades
auténomas.

No ocurre lo mismo con las normas que establecen obligaciones contractuales de
naturaleza civil. En efecto, la obligacién impuesta en el periodo precontractual a uno de los
futuros contratantes de informar al otro, la determinacidn de los requisitos que ha de cumplir
la oferta de contrato en su modalidad de oferta al publico, la eficacia de 1a publicidad como
fuente de heterointegracién en el contrato son elementos claves en el esquema de formacién
del contrato, y por lo tanto podrfan incluirse dentro de las bases de las obligaciones

contractuales, compeiencia civil del Estado. Ello, conindependenciade que el incumplimiento -

de estas obligaciones determine la exigencia de responsabilidad contracfual e incluso
extracontractual (culpa in contrahiendo), cuestiones de indudable naturaleza civil, El cardcter
civil de esta institucién motiva, a nuestro juicio, 1a declaracion de inconstitucionalidad del art.
18, y debfa haber servido igualmente para declarar inconstitucional el art. 9.

No opina asf R. BERCOVITZ (120), para quien, en este caso, el criterio definitivo
mangjado por el Tribunal Constitucional es el de la unidad de mercado nacional. Es la
incidencia en dicha unidad 1a que en (iltima instancia determina Ia competencia estatal para
introducir modiflicaciones en el derecho contractual de caricter general.

Con posterioridad, 1a S.T.C. 15/1989, al estudiar la posible inconstitucionalidad del art.
7, que abre, en la Ley 26/1984, el Capitulo III, dedicado a la proteccién de los intereses
econdmicos (121) induce a confusidnen orden ala delimitacién dela competenciaestatal civil
sobre bases de las obligaciones civiles:

<<El precepto citado no tiene cardcter de norma bdsica y el Estado no dispone para
dictarlo de otro titnlo competencial que el relativo a lamateria de defensade los consumidores
y usuarios, lo cual significa que, siendo materialmente constitucional la disposicidn de la ley
examinada, carecerdde aplicacion directa, en cuanto tal disposicién de ley enlas Comunidades
Auténomas con competencia exclusiva en lamateria, si bien, como en otras ocasiones, restilta
obvio que su contenido normativo, en cuanto a sus referencias o remisiones a la legislacion
civil, mercantil y a la reguladora del comercio exterior, habrdn de ser por si propia
naturaleza aplicables en tales Comunidades Auténomas>>, (F° 1° 4)

Aquf pierde el T.C. la ocasién de abordar la cuestién de la compatibilidad entre la
compelencia autonémica sobre defensa de consumidores y la competencia estatal en materia
civil y mercantiles, sobre obligaciones y contratos, normativa que se ocupa fundamentalmente
delaproteccién de los legilimos intereses econdmicos de los consumidores. Sobre lodo porque
el recurrente, la Generalidad de Catalufia, ticne compelencia en materia civil, y en su
Compilacidn existen normas sobre obligaciones y contratos (122).

Se hace diffcil entender el precepto tras las afirmaciones del T.C. Por una parte no serd
de aplicacién a las Comunidades auidnomas con competencia exclusiva sobre proleccion de
los consumidores (Catalufia, Galicia, Pafs Vasco, Valencia y Canarias). Sin embargo, valdri
su remision a las normas civiles y mercantiles, y por lo tanto 1a normativa sobre proteceion de
los legitimos intereses econdmicos nacida delas respectivas normas aulonémicas tendrd como
derecho supletorio alalegislacidn civil (conlos Iimites que se han expuesto) y mercarntil estatal
(123).

Enla S.T.C. 62/1991, nuevamente sc¢ plantea la delimitacién de la competencia estatal
sobre legislacidn civil. Cabe destacar la declaracion de inconstitucionalidad del art. 18 de la
Ley del Parlamento de Galicia 12/84, que reproducfa, de forma casi literal, el art. 10delaLey
26/84, de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios:

<<El art. 18 se impugna, excepto en si primer pdrrafo, por cuanto en relacidn a la
proteccidn contra las cldusulas abusivas en los contratos tipo o de adhesion establece una
serie de requisitos, que en parte reproducen literalmente los dispuestos por el art. 10.1 de la
Ley estatal 26/84,y en parte, en relacién a la buena fe y justo equilibrio de las contrataciones,
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" excluye ademds de las previstas en la legislacion general>>, diversas condiciones no

\/,"

coincidentes en todo caso con las previstas por el articulo citado de la Ley estatal.

‘No cabe duda, como incluso reconoce la representacion de la Junta de Galicia, que el
establecer los requisitos que debe cumplir un determinado tipo de contrato incide de lleno
dentro del derecho contractual, pues, se estd definiendo al fijarse unas obligaciones y un
sistema de listado de exclusiones lo que se entiende por cliusulas abusivas en un determinado
tipo de contrato. Tratdndose de un tema capital del derecho de contratacion queda compren-
dido dentro del titulo competencial del art. 149.1.8°, gue requiere regulaciones uniformes en
todo el territorio, por lo que ha de prevalecer sobre el titulo competencial mds genérico de
defensa del consumidor y usuario,

No se salva tampoco, como pretende el representante de la Junta de Galicia, la
inconstitucionalidad del precepto impugnado, en todo lo referente a las prescripciones que
constitiyen una mera reproduccion del art. 10.1 de la Ley estatal 26/84, y que por tanto no
incurre en contradiccion con la regulacion estatal. La determinacion del contenido de los
contratos corresponden incuestionablemente al Estado y su simple reproduccion por la
legislacién autondmica, ademds de ser una peligrosa técnica legislativa, incurre en
inconstitucionalidad por invasién de competencias en materias cuya regulacion no corres-
ponde a la Comunidad Auténoma>>. (F° 1° 4,b)

ELT.C. da un importante paso al frente, en cuando a la determinacién de 1a competencia
estatal sobre obligaciones y contratos: impide a las Comunidades Auténomas, no s6lo innovar
en materia contractual, 1o que ya le venfa vedado por el segundo pérrafo del art. 149.1.8% CE,
sino incluso reproducir los preceptos estatales sobre la materia.

Al declarar inconstitucional el art. 18 E.C.G. aplica al caso concreto esta prohlbmlén Es
acertada la medida: 1a utilizacién de esta técnica por parte del legislador autonémico, ademds
de constituir una invasién de la competencia del Estado, pucde producnr el efecto de
congelacion de la norma.

Ello implicarfa la imposibilidad posterior de modificacién por el legislador estatal. Si se
admiticra esa técnica legislativa, 1a posterior modificacién de 1a norma por cl legislador estatal
producirfa Ia duplicidad de regulaciones en materia contractual, si la norma autondémica no se
modificaba a su vez de forma simulldnea, lo que como afima el Alto Tribunal, ademds de
inconstitucional es muy peligroso. '

Sin embargo, tampoco aquf el argumento utilizado son <<ias bases de las oblzgaczones
contractnales>>, sino el art. 149.1.8% en general y, en este caso, la Comunidad auténoma
gallega sf ticne normas de obligaciones y contratos tanto en su Derecho civil foral como
especial (consuetudinario).

Conposterioridad,1aS.T.C. 121/1992, alexaminaria constitucionalidad de determinados
artfculos de la Ley 6/1985, de Arrcndamientos histdricos valencianos, no hace referencia
ninguna a las bases dc las obligaciones contractuales como limite a la competencia autond-
mica, aunque se trata de 1a regulacién de un especifico contrato.

Esla omisién ha sido crilicada por el Magistrado D.C. DELA VEGA BENAYAS en el
volo particular emitido a la S.T.C. 121/1992: *

<<este examen, aparte de lo ya expuesto sobre el dmbito o subsistencia del Derecho civil
existente (qué se puede desarrollar?), abarca también otro aspecto, tal el relativo a la otra
competencia que el articulo 149.1.8% reserva en exclusiva al Estado, es decir, las <<bases de
las obligaciones contractuales>>. No constituye una de las bases del sistema contractual
espafiol la autonomia o, libertad contractual —libre consentimiento— en general y la de la
temporalidad en los contratos arrendaticios en particular. Naturalmente que ello no impide
que el legisiador competente pueda, por exigencias de una sociedad justa y democrdtica,
establecer de modo el régimen de explotacion del recurso agricola, pero si, como concliyo
de todo lo expuesto, que dicho legislador autonémico pueda recrear, confi riéndole categoria
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contractual—de contrato normado, forzoso— una situacién de hecho dudosay de vigencia
limitadisima, segiin se afirma por las partes. No parece que sea el método mds adecuado el
seguido por esta Ley, que roza en mi opinidn, la correccidn constitucional, dafidndola.

Estas dudas, cuyo desarrollo seria largo y que en ningitn caso van contra un sistema de
proteccion correcto y eficaz a favor del arrendatario antiguo, son las que justificaron en ln

‘deliberacidn mi voto distinto al de la mayoria, en el sentido de ampliar las declaraciones de
inconstitucionalidad a los otros preceptos impugnados e incluso a la Ley misma 'y con base
en los argumentos expuestos, es decir en la invasion de la competencia legisiativa del Estado
por infraccidn del art. 149.1.8° de la Constitucion, que no permite la regulacidn que se hace
de la Ley impugnada>>,

Denuevo el T.C. silencia toda referencia a las bases de las obligaciones; cn esta ocasion,
1o hace respecto de una Ley de la Generalidad valenciana que regula un contrato en particular
y respecto de una Comunidad en la que existe Derecho civil consuetudinario en materia de
obligaciones (124).

Recientemenie,1a S5.T.C. 264/1993, de 22 de julio, (125) yenrelacidn conlaLey 9/1989,
de 5 de octubre, de las Cortes de Aragdn, sobre Ordenacién de la actividad comercial, tras
hacer una breve resefia dc las sentencias, ya analizadas, de 1982, 1986 y 1991, afirma en
relacién con la competencia estatal civil sobre obligaciones y contratos;,

<<De los citados pronunciamientos se desprende con total nitidez, por consiguiente, gue
la regulacion autonomica de las diferentes modalidades de venta para proteger los derechos
de los consumidores y reequilibrar la posicién de éstos en el mercado —sobre todo cuando
la adquisicion de bienes tiene lugar fitera de los establecimientos comerciales o en otras
circunstancias especiales— debe ceiiirse el espacio de las relaciones juridico piiblicas,
impidiendo o limitando las prdcticas lesivas de los intereses tutelados, definiendo las
conductas exigibles en congruencia con tales intereses y estableciendo las sanciones admi-
nistrativas pertinentes, pera sin determinar consecuencia alguna en el dmbito de las
relaciones juridico-privadas ni imponer un contenido contractual determinado
prefendidamente acorde con el fin protector perseguido, y que esto corresponde al acervo
competencial del Estado ex art. 149.1.6° y 8 CE>>. (F? ]2 5) (126)

En la sentencia 264/1993, el Tribunal Constitucional excluye de la competencia
autondémica sobre defensa de consumidores, toda la regulacion que afecta al dmbito de las
regulaciones juridico privadas, incluidas las distintas modalidades de compraventa. Existe
pues un cambio significativo en relacién con la S. 88/86, en que las modalidades de venta se
atribuian al Estado ex art. 149.1.6° CE.

Ha optado ¢l T.C. por la uniformidad jurfdica en materia contractual, apoydndose
indistintamente de nuevo en los arts, 149.1° y 82 CE y sin nombrar para nada las bases de las
obligaciones contractuales.

También la Comunidad aragonesa ostentaba normas forales sobre obligaciones y
contratos asi como competencia estatutaria para su conservacion, modificacidn y desarrollo,
Sinembargo, hay que recordar que Ia Comunidad Auténoma de Aragénno posefa competencia
exclusiva en materia de defensa de consumidores y usuarios, sino sdlo ostentaba competencia
para el desarrollo legislativo. ,

Como consecuencia de la posicién adoptada, el T.C. en la sentencia 264/1993, declara
inconstitucionales los arts. 24, tltimo inciso (127), 30.2 (128) y 35 (129) del a Ley aragonesa
9/1989. Cabe destacarlos argumentos utilizados porel T.C. paradeclararla inconstitucionalidad
del segundo de los preceptos citados:

<<Esta previsidn, sin embargo, supone un exceso del Parlamento autondinico en el
desenvolvimiento de la competencia sobre defensa del consumidor y del usuario (art. 36.1.c
del Estatuto) ya que claramente incide en el contenido de los contratos, lo que, como se ha
dicho, iinicamente cumple regular al Estado, de acnerdo conelart. 149.1.6 y 8 (STC 6211991,
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" fundamento juridico 42, b y e). Precisamente el Estado, para incorporar al derecho espafiol
la Directiva del Consejo de las Comunidades europeas 85/577, de 20 de diciembre, sobre
proteccion de los consumidores en los contratos negociados fuera de los establecimientos
mercantiles, ha tenido que utilizar la forma de ley —se dice en la Exposicion de Motivos de
laLey26/1991, de 21 de noviembre—, dado que en la misma <<se establecen preceptos que
afectany modulan el régimen de perfeccionamientoy de la eficacia de los contratos, materias
estas que aparecen reguladas en el Codigo civil>>, preceptos entre los que se halla el art. 5,
que reconoce al consumidor el derecho de poder revocar su declaracion de voluntad, sin
necesidad de alegar cansa alguna, hasta pasados siete dias contados desde la recepcidn del
producto adguirido>>.

V. CONCLUSIONES.

Del andlisis de la Jurisprudencia Constitucional sobre 1a materia podemos obtener una
scrie de conclusiones que nos lleven a una mejor comprension de este dificil y espinoso tema
de la delimitacién competencial en materia de defensa de consumidores y usuarios.

El Tribunal Constitucional plantea de forma adecuada el problema competencial, pone
de relieve aquellos preceplos constitucionales que han de tenerse en cuenta para su resolucion;
a pesar de ello hemos de [ormular algunas criticas:

a. En cuanto ala delimitacién de la materia defensa de consumidores y usuarios, el T.C.
peca de ambigiiedad y generalidad al definir la materia. Ademds no establece con claridad 1os
criterios de prevalencia entre las distintas competencias.

b. En las sentencias examinadas, el Tribunal Constitucional se muesira vacilante y
confuso ala hora de diferenciar, a efectos competenciales, la legislaciéon mercantil y civil en
materia de obligaciones y contratos. En ocasiones, habla indistintamente de civiles o
mercantiles para referirse a las obligaciones contractuales; en otras, califica a todas las
obligaciones contractuales como mercantiles, opcién muy rentable si se quiere atribuir Ia
competencia al Estado, aunque con ello se altere la naturaleza e incluso las normas aphcables
2 una determinada relacién obligatoria.

¢. No se hace ni una sola alusién al Derecho foral en materia de obligaciones y contratos,
a pesar de que algunas de las Comunidades auténomas afectadas por las sentencias incluyen
en sus Compilaciones, normas sobre obligaciones y contratos, No distingue el Tribunal
Constitucional entre la competencia estatal por razén de la regla 12 (respecto de aquellas
comunidades sin derecho foral o con derecho foral sin normas en materia de obligaciones) y
respecto de la regla 3* en cuanto a las comunidades con derecho foral,

El Tribunal Constitucional no aborda expresamente la interpretacién de la expresion
<<hases de las obligaciones contractuales>>. En ocasiones, no hubiera hecho falta, como
ocurrié en la sentencia 71/1982. En efecto, el Pafs Vasco tiene competencia en materia de
Derecho civil y en defensa de consumidores y usuarios, Sin embargo, en su Derecho civil
propio no existen normas sobre obligaciones y contratos que conservar, modificar o desarrollar.

Por el contrario, era precisa la referencia expresa a <<las bases de las obligaciones
contractiuales>>, en relacién con Galicia, Aragdn y la Comunidad Valenciana, Comunidades
con Derecho civil propio en materia de obligaciones, aunque sin competencia estatutaria para
¢l desarrollo de las bases estatales de las obligaciones contractuales.

En todo caso, hay que destacar que el T.C., en la sentencia 264/1993, reserva toda la
normativa contractual al legislador estatal.

Ademis, el Tribunal Constitucional hace hincapié en que el legislador autondmico no
puede convertirse en un repetidor de las normas estatales, con el riesgo de congelacion del
rango normativo de las mismas.
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De la Doctrina del Tribunal Constitucional cabe, pucs, extraer una tendencia hacia la
uniformidad jurfdica en materia de obligaciones y contratos, que se aplicard también, a las
normas contractuales que protegen los legitimos interescs econdmicos de los consumidores y
usuarios. Esta interpretacién de las reglas competenciales del art. 149.1 implica, a nuestro

juicio, 1a imposicién de importantes restricciones a la competencia autonémica sobre defensa

de consumidores y usuarios.

Enlaproteccidn de los intereses econémicos de consumidores y usuarios, la uniformidad
jurfdica es un objetivo descable, en cuanto amplia el nivel de cficacia de las propias normas.
Con ello evitaremos la posibilidad de fraude a los consumidores y usuarios. En todo caso, a
finales del siglo XX y con las Directivas comunitarias e¢n la materia tendentes a unificar las
legislaciones parece insélilo que se pretenda caer en la diversidad jurfdica contractual.

De lo expuesto se desprende, a nuestro juicio, que el Derccho Privado queda reservado,
salvo excepciones cualificadas, a 1a potestad del Estado, pudiendo las normas autondmicas
regular administrativamente, medidas protectoras de los consumidores, siempre ue no
introduzean un <<povim>> en materia contractual.

Del estudio del art. 149.1.8% y su cardcter foralista se desprendfa que sélo aquellas
Comunidades auténomas que, a la entrada en vigor de la Constitucion, tenfan Derecho civil
propio, ya compilado, ya de cardcter consuctudinario, podian (si asf lo asumian en sus
Estatutos) ostentar competencia para su conservacion, modificacién y desarrollo. El Pafs
Vasco, Catalufia, Galicia, Navarra, C. Valenciana, Aragén y Baleares han asumido compe-
tencia estatutaria parala conservacion, modificacién y desarrollo de sus respectivos Derechos
civiles forales 0 especiales; Asturias y Extremadura s6lo pueden conservar y modificar su
Derecho consuetudinario.

Las demds Comunidades Auténomas (Andalucfa, Cantabria, La Rioja, Region de
Murcia, Castilla-La Mancha, Canarias, Madrid y Castilla-Ledn, asf como las ciudades de
Ceula y Melilla) que no ostentan competencia sobre legislacidn civil, no podrin dictar norma
civil alguna: 1a competencia estatal para regular las obligaciones y los contraios civiles serd
total, en virtud de la regla 1*del art. 149.1.8% (legislacidn civil), no encontrandose limitada por
la regla 32 <<bases de las obligaciones contractiales>>.

Respecto a las Comunidades Auténomas con Derecho civil propio:

1. Dado que ni el Pafs Vasco ni Baleares ticnen normas propias en materia de .

obligaciones y contratos, no podrin legislar en desarrolio de esas bases de las obligaciones
contractuales. En estos casos, la competencia estatal sobre obligaciones y contratos serd
exclusiva, no por aplicacién de la regla 3* del art. 149.1.8° sino por la regla 1* (<<legislacion
civil>>).

Sélo aquellas Comunidades en cuyo derecho foral, escrito o consuetudinario, existicran
normas sobre obligaciones conlractuales, podrin legislar para conservarlo, modificarlo o

desarrollarlo (excepto Asturias y Extremadura, por ahora). Ya vimos que se encontraban en .

este caso, Navarra, Catalufia, Galicia, Aragdn y Valencia.

-+ Entre 1as Comunidades con Derecho civil foral o especial de obligaciones, no todas
tienen competencia exclusiva en maleria de defensa del consumidor pues Aragén, como
vimos, sélo puede desarrollar legislativamente y cjecutar 1a legislacion estalal. Por tanto esta
Comunidad auténoma sélo podrd legislar sobre instituciones civiles existentes en su propio
derecho, en las que se contengan normas de proteccion al consumidor sf, respecto de estas
tiltimas, lo hace desarrollando una previa legislacién estatal.

Las restantes Comunidades Autdnomas (Navarra, Catalufia, Galicia y la Comunidad
Valenciana) podrdn legislar para conservar, modificar y desarrollar sus normas sobre obliga-
ciones, extendiendo esa legislacién también a instituciones conexas, y dentro de ellas podrin
incluir normativa de defensa del consumidor siempre que no afecien a las bases de las
obligaciones contractuales, que es el titulo competencial estatal concurrente, m
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NOTAS:

{82) En Iz S.T.C. 71/82, de 30 de noviembre, se
resuelve el recurso de inconstitucienalidad 86/82, pro-
movido por el Presidente del Gobierno, contra determi-
nados aiticulas de la Ley 10/81, de 18 de naviembre,
del Parlzmento Vasco, que aprueba el Estatuto del
Consumidor,

(63) SANTAMARIA J.A., "La regulacidn normativa dela
distribucion competencial®, £.C., n® 3 diciembre, 1984,
p. 165. Para este autor, es justo sefialar que el T.C.
aisla, con total acierto el ndcleo del problema, aunque
no intente precisarlo dogmaticamente en toda su ex-
tensidn.

(84) En [a doctrina espancla, los autores, por regla
general, se muestran remisos a aceptar al denominada
"Derecho del consymo* como una disciplinaauldnoma.
Eneste sentido, DIEZ PICAZO Y PONCEDE LEON, L.,
&Una nueva doctrina general del contrate?", A.D.C.,
1993, p. 1.710, BERCOVITZ RODRIGUEZ-CAND, A.,
“Reflexiones criticas sabre la proteccién de los consu-
midares en Derecho espafol”, en Estudios juridicos
sobrg proteccion de los consumidores, 12 ed., Tecnos,
Madrid, 1987, p. 21, GONZALEZ VAQUE, L., “El Dere-
cho del Gonsumo ¢ Unadisciplina juridica auténoma?",
E.C. . n?222 p.11yss, BUSTOS PUECHE, J.E., “Juicio
critico al pretendide Derecho del consumo”, La Ley,
1693, p. 970y MARTINEZ DE AGUIRRE Y ALDAZ, C.,
"Comentaric alart, 7 L.G,D.C.U.", en Comentarios ala
Ley General para la Defensa de Ios Consumidares y
Usuarios, coord, por R. Barcavilz v J. Salas, 12 ed.,
Givitas, Madrid, 1992, p. 135, nota 74, en donde apunta
algunas razones para su rechazo: "parqua seria aban-
donar su caracter funcional y pasar a darle un centeni-
do de naturaleza dogmatica del que hoy carece; tal
cosa puede llegar a desvirtuarlo, precisamente por la
heterogeneidad de sus contenidos y por la
interdisciplinariedad que le es peculiar”,

{85} La doctrina francesa se ha mostrado, por lo gene-
ral, més partidaria que |z espanola de la existencia de
un *Derecho del consumo” aunque con dudas, en
orden a suavtonom(a conceptual. Asi, CALAIS AULOY,
J., Droit de fa consommation, 32 ed., Precis Dalloz,
Paris, 1.993, p. 1B y 55. y CAS, G, Y FERRIER, D.,
Traité de Droit de la Consommation, 12 ed,, PUF, Paris,
1988, p. 18y ss.

(86) En nuestro pais han utilizado esta terminologla,
HEYES LOPEZ, M? J., Derecho de consumo, 12 ed.,
EGD, Valencia, 1993, y GOMEZ CALERQ, J., Leos
Derschos dg los consumidores y usuarios, 1% ed.
Dg(kinson, 1984, pp. 27 y 28, Por su parle, DE LEON
ARCE, A, Ob. cit., p. 138, habla de derecho de los
consumidores.

(87) En la S.T.C. 88/86, de 1 de julio, el Fribunal
Constitucional resuelve los Recursos de
Inconstitucienalidad acumulados n? 352 y 367 de
1983, en relacién con determinados articulos de la Lay
1/83 de 18 de febrero, de regulacidn administrativa
de determinadas estructuras comerciales y ventas
especiales de |la Presidencia de la Generalidad de
Cataluia.

(88) Ei subrayado s mio.

(89) En = 8.T.C. 15/1989, de 26 de enero, se resuel-
ven, acumulados, los recursos de Inconstitucionalidad
nGmeros 728, B31 y 735/84, promavidos respectiva-
mente por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de
Cataluna, el Gobierno Vasco y la Junta de Galicia,
conira determinados preceptos de Ja Ley 26/84, de 18
de julio, General para la Defensa de Consumidores y
Usuarios.

(90) El subrayado es mio.
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(91} Los resultados de este mandato no son, con todo,
lo eficaces que se esperaba, En este senlido, vide, |a
Disposician final 19 de [a Ley 30/1994, de 24 ds no-
viembre, de Fundacianes y de Incentivos a la participa-
cion privada en actividades de interés general.

(92) El art. 38 L.G.D.C.U. disponla: <<Corresponderd
a la Administracion del estado promover y desarrollar
la proteccion y defensa de los consumidores y usua-
rios, especfalmente en los siguientes aspeclos;

1. Elaborar y aprobar €l Reglamento General de
esta Ley, las Reglamentaciones tecnico-sanitarias, los
Regiamentos sobre atiqguetado, presentacidn y publici-
dad, a ordenacién sobre aditivos y las demas disposi-
ciones de general aplicacidn en todo el territorio espa-
fiol. Asimismo, la aprobacidn o propuesta, en su easg,
de las disposiciones que regulen los produclos a que
se refiere el art. 52.1.

El Reglamento General de la Ley determinara, en
todo caso, los productos o servicios a que se refieren
los articulos 22.2 y 521 de esta Ley, los casos, plazos
y formas de publicidad de las sanciones, el régimen
sancionador, los supuestos de concurrencia de dos o
mds Administraciones publicas y la colzboracion y
coordinacion entre las mismas.

Lo dispuesto en éste ndimero se entiende sin per-
juicio de las polestades normativas que correspanden
a las Comunidades Autdnomas de acuerdo con sus
respectivos Estatutos.

2. Apoyar y, en su caso, subvencionar las asocia-
ciones de Consumidores y Usuarios.

3. Apoyar la aciuacion de las autoridades y Corpo-
raciones Locales y de las Comunidades Autdnemas
especialmente en los casos a que se refieren los
apartados 3 y 5 del articulo 41.

4. Promover la actuacion de [as demas Administra-
ciones ptblicas ¥, en caso de necesidad o urgencia,
adoptar cuantas medidas sean convenientes para pro-
teger y defender los derechos de los consumidores y
usuarias, especialmente en lo que hace referencia a su
salud y seguridad,

5. Ejercer |a potestad sancionadora con el alcance
que se determine en sus normas reguladoras.

6. En general, adoptar en el &mbiito de sus compe-
tencias cuantas medidas sean necesarias para ef de-
bide cumplimiento de lo establecido por la Lay>»,

Por su parte el art. 40 afirmaba: <<Correspondars
a las Comunidades Autdnomas promovery desarrollar
la proteccidn y defensa de los consumidores o usua-
rios, de acuerdo con lo eslablecido en sus respeclivos
Estatutos y, en su caso, enlas correspondientes Leyes
Orgdnicas complementarias de transferenciasss.,

{93) El subrayade 85 mlo.

(94) En efecto, la L.G.D.C.U. es una Ley fundamental-
mente politica, excesivamente influenciada por el
sindrome de la colza, que plantea grandes objetivas
programatices, perc gue ha tenido escasa eficacia |
directa, Se trata de una ley bienintencionada, que
intenta abarcar todo el amplisimo campao sobre el que
se exliende la proteccion a consumidores y usuarios:
debide a ello, ha sido escasamente alegada en los
Tribunales, dada, su diflcil aplicacidn directa.
BERCOVITZ RODRIGUEZ-CAND, A., "Ambito de apli-
cacidn y derechos de los consumidores en la
L.G.D.C.U." E.C.n? 3, diciembre 1984, p. 12y s5. Este
misma articule se recoge en Estudios juridicos..., p. 18
y 58, y rasumido y puesto al dia en el comeniario al Art,
1L.G.D.C.U., en Comentarios a la Ley General parala
Defensa de los Consumidores y Usuarios, coard, por
R. BERCOVITZ Y J. SALAS, Civitas, Madrid, 1992,
Pég. 21y ss. A. BERCOVITZ, apunta que, el art. 51 de
a Consiitucidn imponia y sigue imponiendo la obliga-
cion de dictar las leyes que sean necesarias para
desarrollar €l principic de proteccion a los conisumido-
res ¥ usuarios, tal como aBarece establecido en aquel
precepto constitucional. Pero no hay base ninguna
para considerar que ese desarrollo debia llevarse a
cabo mediante una dnicaley de cardcter general, como
la gque se ha promulgado, en la que se tratara de
defender a los consumideres en todos tos Ambitas que
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- esta proteccion parece necesaria. Poiiticamente se ha
optado por la promulgacion de una Ley General, y no
cabe negar que con ella se ha mejorado notablemente
fa proteccion de los consumidores en nuestro pals,
Pero tampoco puede ocultarse que la integracion sis-
tematica. de la nueva Ley dentro de nuestro
ordenamiento juridico crea grandes dificultades. Afir-
ma el citado autor, que es evidente aue esta Ley ni
incluye todas las normas protectoras de los consumi-
dores dentro de nuestro Derecha, ni excluye |a necesi-
dad de promulgar otras leyes dirigidas espe-cificamente
a conseguir esa protaccion.

(95) En esta Sentencia se resutelven acumulados el
recurso de Inconslitucionalidad 376/1985 y el confliclo
positivo de cempelencias n? 763/1985, promovidos
ambos por el Gobierno de la Nacién contra diverses
preceptos de la Ley del Parlamento de Galicia 12/1984,
de 28 de diciembre, del Estatuto Gallego de| Consumi-
dor y Usuario y del Decreto de la Consejeria de Sani-
dad y Consuma de |la Junta de Galicia 37/1985,de 7 de
marzo, de creacidn de la Comisién Consultiva de Con-
suma.

(96) Elart. 1.1%9de labLey 12/84, del Parlamento Gallego
declara que, conforme a lo dispuesto en el art. 30.1.4
E.A.G., “1a presente ley tiene por objeto establecer los
principios ¥ normas basicas a que debe atenersg la
defensa de los derechos e intereses de los consumido-
res y usuarios en el dmbito de la Comunidad Auténo-
ma". El Abogado del Estado justifica la impugnacién
del precepta, porque |a expresion "principios y normas
bdsicas" supone negar la aplicabllidad directa de |a
legislacion estatal en su @mbito material, a pesarde la
reserva competencial del art. 149,1,12 CE, reduciéndo-
lz a mera legistacion supletoria (art. 149.3 CE). Ade-
mas, el caracter multidisciplinar de la defensa del
consumider y usuario, implica la concurrencia sobre la
misma de competencias exclusivas del Estado que
impiden para cualquier Comunidad Autdnoma preten-
der el caracter basico para sus normas de defensa del
consumidor.

(97) En la S.T.C. 146/1996, de 19 de septiembre se
resuelve el recurse de inconstitucionalidad n® 308/
1989, planteado por el Gobierno vaseco contrd la Le

34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad,

(98) En ella se resuelve el recurso de incons-
titucionalidad n® 184/198 1, promovido por el Presiden-
te del Gobierno, contra la Ley del Parlamento Vasco 3/
1981, de 12 de febrero, sobre centras dg contratacion
de cargas en transporie terrestre de mercancias.

(98} El subrayado es mlo.

f100) BERCOVITZ RODRIGUEZ-CAND, R., *La de-
ensa contractual del consumidor y el reparto de com-
petencias entre et Estado y las Comunidades Autdno-
mas en [a doctrina del Tribunal Constitusional”, A.C., n?
3, 1887, p. 151, (también en Estudios jtridicos..., p. 75
y ss.). También se ocupa esle autor de la cuestion en
"Las bases de las obligaciones...", p. 116, al afirmar:
“De esta forma el Trbunal obvia en este caso las
dificultades que se derivaban del tratamiento correcto
de la cuestion, Siendo obligaciones contractuales ci-
viles, las reguladas por la Ley catalana 1/1983, tenla
que pronunciarse acerca de si la Generalidad de Ca-
taluna es competente para legislar sohre las compra-
ventas especiales a gue se refiere aquella, al ampara
de la 1% frase del articulo 149.1.8% de la Constitucién y
del articulo 92 3 de su Estatuto de Autonomia. En el
caso de que el Tribunal hubiese entendido gque la
Generalidad sl era comgetente, tendria que haberse
pronunciado también sobre si la regulacion contenida
en la mencionada Ley catalana 1/1883 afectabao noa
las bases de |as abligaciones.

(101} El subrayado es mlo.
{102} El subrayado es mlo.
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{103) En la STC 225/1983, de B de julio, se resuelven
dos recursos de inconstitucionalidad {n® 418/1987 y
421/1987) y dos cuestiones de inconstitucionalidad {n®
1902/1991 y 1904/1991) contra diversos artfculos de la
Ley de la Generalidad Valenciana 8/1986, de 29 de
diciembre de ordenacion del comercio y superiicies
comerciales.

{104) En |la 8.T.C. 228/1983, de 9 de jufio, se rasualve
el recurse de inconstitucionalidad n® 1862/1988, inter-
puesto por el Presidente del Gobierno contra determi-
nados articulos de la Ley del Parlamento de Galicia 10/
1988, de 20 de julio, de Ordenacidn del comercio
interior.

(105) El art. 12 de la citada ley, declaraba: "Se reco-
noce el dereche del consumidor o usuario a ser prote-
gido gorlas dafios causados a sus intereses econoémicos
por bienes o productos delectuosos o por servicios
prastados de modo insatisfactorio”,

(106) El art. 31 de la citada Ley disponia: <<&f con-
sumidor liene derecho a la reparacidn de daffos y
perjuicios mediante el efercicio de las acciones legales
correspopdientes, lanto cuando éstos se produjeren
en o referente a su salud v seguridad fisica como
euando se hubieren lesionado sus intereses econémi-
€OS»>.

{107} El subrayado es mlo.

(108} Para BERGOVITZ RODRIGUEZ-CAND, R., ‘La
defensa contractual del censumidor y e reparto de
competencias...", pp. 145y s5., la Sentencia 71/82 dal
Tribunal Constitucional sitta correctamente la proble-
matica competencial defensa de los consumidores/
contratos en el articulo 149.1,8% en el tema de la
legislacion civil. A juicio de este autor, el Tribunal
Constitucicnal, al afirmar aue “ef régimen de Iz res-
ponsabilidad debe ser uno y ef mismo para lodo el
terrilerio del Estada”, esta siluando a la responsabili-
dad extracontractual dentro de las bases de las obliga-
ciones contractuales, e impidienda que ninguna Co-
munidad Auténoma pueda legislar sobre el mismo,
incluso en aquelios stpuestas en que en su Derecho
civil foral o especial exista regulacidn en materia de
obligaciones y contratos,

(109) Para SANCHEZ GONZALEZ, M? P., “Breves
reflexiones sobre la doctrina constitucional relativa a
las <<bases de las obligaciones contractualess»",
Derecho Privado y Constitucional, n® 1, 1993, p. 152,
ello se debe a [as grandes dificuitades que presenta la
calificacion nitida de una maleria coma las bases de las
obligaciones contractuales, lo que hace que el tribunal
Constitucional eluda tal calificacian si puede obtener el
misme objetiva por expedientes distintos,

{110) El artfculo 15delaley 10/82, en su primera frase,
afirmaba que "al consumidor le corresponde el derecho
a dispgoner de un servicio pos venta satislactoric para
los bienes duraderos qua hubjese adquirido”,

(111) OATI VALLEJO, A., "Competencia civil de las
Comunidades Autdnomas en materia de legislacion
sobre proteccién del consurnidor, segtin |a jurispruden-
cia del Tribupal Constitusional®, en Competencia en
materia civil de las Comunidades auidnomas, coord. por
B. Moreno Quesada, Tecnos, Madrid, 1989, p. 205,
critica esta segunda_afirmacidn del T.C.: "el razona-
miento que realiza el Tribunal nos parece desafortuna-
dao, puesto que si el argumento principal para excluir la
competenciz autondmica en la regulacidn del canteni-
do contraciual consiste en que es materia de legisla-
cidn civil que compete al Estado, como se ha visto en
el Ultimo texto transerito, tan civil, v sj cabe mas es la
obligacion contractual que surge del acuards como la
que nace de la Ley".

(112) El subrayado es mio.

(113) Para SANCHEZ GONZALEZ, M2 P., "Breves
reflexiones...", p. 156, “el régimen de establecimientoy
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control de las condiciones generales de contratacidn
ha de ser uno y el mismo para todo el territoric del
Estado. De ahi su necesaria consideracion cemo base
contractual”.

(114} El art. 18 del Estatuto del Consumidor del Pals
Vasco establecla: "El adguirente de bienes o ef usuario
de servicios tiene el legitimo derecho a dispaner de una
informacion adecuada que le permita:

’ a) Tener conocimiento exacto de las caracteristi-
cas esenciales de los bienes y servicios ofrecidos y su
precio Enr unidad peso o medida,

b) Efectuar una eleccidn racional entre bienes y
servicios concurrentes.

c) Utilizar con seguridad y de un modo satisfactorio
los bienes y servicias,

d) Reivindicar la reparacidn de los eventuales da-
fios ocasionados por el producio o servicio recibido”.

(115} El subrayado es mio.

{(118) El art. 9 sefala que “fos vsuarios y consumidores
lendran derecho a conocer las caracterfsticas higiéni-
co-sanitarias y constructivas de su vivienda, asf como
la calidad y sistemas de puesta en obra de sus mate-
riales e instalaciones, inclusive las de ahorro energeli-
co y especialmente las de aislamiento térmico”.

{117} El subrayado es mlo.

{118} De hecho, el legisladeor estatal se ocupd poste-
riermente de estas cuestiones (arls. 2.1.d}, 8 y 13
'L.G.D.C.U. vy R.D. 515/1989, de 21 de abril, sohre
proteccion de los consumidaras en cuanto a la inferma-
€idn a suministrar en la compraventa y arrendamiento
de viviendas).

{119) SANCHEZ GONZALEZ, M2 P., “Breves reflexio-
nes...", pp. 157y 158, llama la atencidn sobre el empleo
de este termino. De los datos interpretativos aportados
por la propia Sentencia, la citada autora concluye que
cabria entender el término sectorial como opuesto a
general y en santido estrictamente cuantitativo,

;120) BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, R., "La de-
ensa contractual del consumidor y el reparto de com-

etencias...”, p. 167. En parecido sentido, MOHENO-

UQUE CASARIEGOD, C., “Notas sobre |a doctrina del
Tribunal Constitucional en relacién con el reparto de
competencias entre el Estado y Jas Comunidades Au-
%é?gn%nas en materia contractual”, La Ley, 1990-2, p.
11778,

(121} El art, 7 |..G.D.C.U. afirma: "Los legftimos inte-
reses econdmicos y sociales de los consumidores v
usuarios deberdn ser respetados en los términos esta-
blecidos en la Ley, aplicandose ademas lo pravisto en
las normas civiles y mercantiles y en las que ragulan el
camercio exterior e interior y el régimen de autoriza-
cidn de cada producto o servicio”,
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(122} Sinembargo, en el recurso de inconstitucionalidad
presentado por la representacion del Consejo ejecuti-
vo de la Generalidad catalana, al invoéar la
inconstitucionalidad del art. 7, no se hace referencia a
su competencia en maleria civil.

(123) Para MARTINEZ DE AGUIRRE Y ALDAZ, C., Ob.
eit,, p. 138, "en la argumentacidondel 7.C. subyaceriala
idea de que, puesto que lales materias son de compe-
tencia estatal {(<<segin su propia naturalezas>), co-
rresponde al Estadd decidir su aplicacidn concurrente
con las reglas de protecsidn de les censumidores, o
cual serla de aplicacidn (nuevamente, <<por su pro-
pia naturaleza=>) a todas tas Comunidades Autd-
nomas".

(124) Tampoco la S.T.C. 182/1992, de 18 de noviam-
bre, en |la que se resuelve el recurso de incons-
titucionalidad planteado contra la Ley gallega 2/1988,
de 10 de diciembre, de prorroga en el regimen de
arrendamientos rusticos para Galicia, se hace referen-
cia a las <<bases ds las ebligaciones contractuales>>
comao limite a la competencia autondmica sobre Dere-
cho civil especial.

(125) En la S.T.C. 264/18093, de 22 de julio, se resuelve
el recurso de inconstitucionalidad n® 138/1990, interpues-
to por la Presidencia del Gobierno con determinados
articulos de |a Ley de las Cortes de Aragdn 9/1989,de 5
de octubire de Ordenacidn de |a actividad comercial.

(126) El subrayado es mio.

(127) El art. 24, tltimo inciso de la Ley 9/1889, de 5 de
octubre, de Ordenacidn de la Actividad comercial en
Aragon sefiala en relacion con las ventas con remisicn
al comprader de bienes u ofertas de servicios con el fin
de provocar su técito consentimiento: <<en talgs su-
puestos la persona a quian van dirigidos los bienes
productas y servicios, no contrae ninguna obligacicn
de page, depdsilo, restitucidn de los objetos o docu-
mentos enviados>>.

(128} El art. 30.2 de la Ley 9/1989, de 5 de oclubre, de
Ordenacion de la Actividad comercial en Aragdn dispo-
ne: <<en todos los casos de venta domiciliaria el com-
prador dispondrd de un periodo de siete dias para
rescindir el perfode de compra, con ef dnico requisito
da comunicdrselo de forma fehaciente al comerciante,
¥ con los afactos de devolusiin de cosa y precioss.

(128) El art. 35 de |a Ley 9/1989, de 5 de octubre, de
Ordenacidn de |a Actividad comercial en Aragon afir-
ma: <<sardn responsables solidarios por las irregulari-
dades derivadas de la venta attomatica ef titular dal
sstablecimiento donde se encuentre ubicada la magui-
na vendedora y el titular de Ia explotacidn comearcial de
la mismass.
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SEMARIA

‘ Mi querido amigo: Muchas gracias por la publicacion en "Lunes 4'30" del soneto que
dediqué a nuestro amigo José Marfa Chico en los tristes dias de su muerte. Te envio una
separata del breve estudio que recientemente publiqué en la RDF acerca del gran jurista
valenciano Sala Bafiuls. Un cordial saludo. (Fdo. José M® Castin Vizquez).

La obra de Juan Salas Banuls "8
su influencia en
el derecho privado espanol e
iberoamericano. (%)

SUMARIO

I LA VIDA DE SALA — 1. LAS EDICIONES DE LOS LIBROS DE SALA: 1. Obras basadas en
Derecho romano. 2. La <<Tlustracién del Derecho real de Espafa>>. 3. Ediciones extractadas o adicionadag
de la <<Tlustracidonz>. 4. El «<Sala Mexicano>>— I1I. LA IMPORTANCIA DE LA OBRA DE SALA EN

ESPANA.—IV.LA RECEPCION DE LA OBRA DE SALA EN IBEROAMERICA.— V. CONCLUSION,

En la literatura juridica espafiola ha ocupado un puesto muy destacado, a lo largo de
mucho tiempo, el jurista valenciano don JUAN SALA BANULS. Sus varios libros —tanto
los de Derecho romano como los de <<Derecho real>>— tuvieron no sélo amplia difusion
en Espafia, traducida en numerosas ediciones, sino considerable proyeccién en Iberoamérica.
Su figura, empero, estd escasamente estudiada, ya que no se ha elaborado todavia la biografia
extensa que merece el personaje ni la monograffa minuciosa que merece su obra (1). Los
libros de SALA siguen presentes en las buenas bibliotecas juridicas y, al haber tenido tantas
ediciones, siguen ofreciéndose ejemplares de ellos en las librerfas anticuarias. Pero a su autor
se le cita ya relativamente poco en las obras contempordneas de Derecho civil y en las
cétedras de esta disciplina. Las presentes notas aspiran sélo a recordar su figura a través de

NOTAS:

(*) El presente estudio ha sido como aportacién al Homenaje que en Valencia se prepare al ilustre Abogado don
AUGUSTO VICENTE Y ALMELA.

(1) Algunas breves semblanzas de SALA pueden verscen: T, TIMENEZ Y TEIXIDO, Breve noticia de los cuarenta
Jurisconsultos esparioles inscritos en las tres ldpidas de la Academia Matritense de Jurisprudencia y Legislacién, Madrid,
Imprenta y Fundicién de don Eusebio Aguado, 1857, pdgs. 27-28; M. TORRES CAMPOS, Nociones de bibliografia y
literatura juridicas de Espaiia, Madrid, 1884, pigs. 275-276; Diccionario Enciclopédico Hispano Americano de Lite-
ratura, Ciencias y Artes, Montaner y $imén, editores, Barcelona, 1896, t. 18, pig. 447, Enciclopedia Universal llustrada
Europeo-Americana, Espasa Calpe, Madrid, s.£., t. LIIT, pig. 88 (que mencionn algunas obras anteriores de EXEIMENO,
PASTOR FUSTER Y MILEGO Y GALDO); y L. GESTOSO Y ACOSTA, <<Juan Salay Bafinls (1731-1806)>>, enla
abrn colectiva Jurisconsultos espafioles, Real Academin de Jurisprudencia y Legislacidn, Madrid, 1914, . I, pags. 103-
110,
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una breve semblanza y a resefiar algunas ediciones de sus libros, poniendo de relieve la

importancia que éstos han tenido para la enseiianza y para la vida juridica del XIX. Sirvan

tales notas como modesta aportacién al homenaje que con toda justicia se rinda hoy a otro

jurista valenciano, éste de nuestro tiempo, AUGUSTO VICENTE ALMELA, a guien tanto
_deben el Derecho espafiol, la ciudad de Valencia y la cultura valenciana.

. I. LA VIDA DE SALA.

Nacié JUAN SALA BANULS —<<de noble familia>>, al decir de algtin escritor— el
19 de febrero de 1731 en la villa de Pego, del Reino de Valencia, hoy provincia de Alicante.
Reinaba a la sazén Felipe V, que por el célebre Decreto de 1707 habia abolido los Fueros de
Valencia y Aragon, expresando la voluntad Real de que ambos reinos se redujesen <<a las
leyes de Castilla y al uso y practica y forma de govierno que se tiene y a tenidoen ella y en
sus Tribunales, sin diferencia alguna en nada...>> (2). El momento no era, pues, propicio al
desarrollo del Derecho valenciano. Sin embargo, cabe entender que la cultura valenciana
vivia aflos de algiin esplendor: Como ha observado ALMELA, si la supresién de las
libertades valencianas debiera haber acentuado la postracién de la literatura valenciana, no
ocurrié asi (3), sino que se produjo una etapa de ange de la cultura en general y de la literatura
popular en particular.
. Elmismo afio en que nacié SALA nacfan en Valencia JOAN COLLADO que se harfa
célebre porsus coloquios y composiciones en valenciano y MARC ANTONI DE ORELLA-
NA, filésofo y jurista que brillaria como escritor de amplia temdtica, tanto en lengua valen-
ciana como en castellana (4). A lo largo de los afios siguientes nacerfan otras figuras y se
intensificarfa la vida universitaria y cultural valenciana en unos términos que han permitido
aTAULET afirmar que la aportacién cultural valenciana al siglo X VIII ha sido superiorala
delasdemisregiones espafiolas (5). Por otra parte, y como ha puesto derelieve DOMINGUEZ
ORTIZ, el crecimiento de la poblacién en la Valencia del XVIII era espectacular (6).
:.. 'En la Universidad de Valencia cursé SALA sus estudios juridicos, comenzindolos en
1748 con diecisiete afios de edad. Fue, sin duda, buen estudiante: TORRES CAMPOS sefiala
que-SALA dio <<ejemplo de verdadera vocacién hacia los estudios, pues teniendo que
interrumpirlos a cada paso por su delicada salud, luego que ésta se reponia algin tanto los
volvia a emprender con incansable afdn>> (7). En todo caso, la obra posterior de SALA

(2) Vid. el texto completo del Decrelo y un estudio en P. VOLTES BOU, La guerra de sucesién en Valencia, Ins-
tituto Valenciano de Estudios Histdricos, Institucién Alfonse el Magninime, Diputacidn Provincial de Valencia, 1964,
pigs. 76 y ss.

(3) Vid. F. ALMELA Y VIVES, La literaruravalenciana, Publicaciones del Archive Municipal, Valencin, 1934,
pigs. 51 y ss.

(4) Vid. F. ALMELA Y VIVES, op. ciL., pdgs. 35-36. Muy poco antes que SALA nacieron otros personajes
destreados del XVIIT espnfiol, como CAMPOMANES (1723), FLORIDABLANCA (1728) Y OLAVIDE (1725} (vid.
F.TOMAS Y VALIENTE, Gobierno e instituciones en la Esparia del Antiguo Régimen, Alianza Universitaria, Madrid,
‘1982, pig. 289).

- {5) Vid, B, TAULET Y RODRIGUEZ-LUESO, <<Cultura y cronistas valencianos del siglo XVIII[>>, separata de
Ia Memoria de las Asambleas de Cronistas celebradas en Valencia, 1960, conclusidn.
£nL 0 (6) Vid. A. DOMINGUEZ ORTIZ, <<La Espafia del siglo XVIII>>, en La Hustracidn Espaiiela, Cuadernos de
Historia 16, nim. 44, pig. 12,
) {7) M. TORRES CAMPQOS, op. cit., piig. 273, Sobre las retiradas de SALA n Pego por motivos de salud, vid. L.
GESTOSO, op. cit., pdg. 105.

. ) Ry
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dénota una formacién amplia y profunda que hubo de tener sus bases en los afios universi-
tarios. Testimonio del creciente prestigio que ya en aquéllos fue ganando SALA lo dan las
distinciones que desde los comienzos se le adjudicaron (ya en 1749 fue nombrado <<primer
consiliario>> por la llamada Academia Piblica de Leyes) y los grados que fma]mente
consiguid (doctor en ambos Derechos). :

Inclinado a la ensefianza, SALA inicid con algunas sustituciones su carrera docente y
en 1766 opositd con éxito a una cdtedra de Instituta en la Universidad valenciana. Poco antes,
en 1764, SALA habfa recibidolas 6rdenes religiosas y, como vacare en Valencia la pavordia
de cdnones y él hubiera sustituide ya en ocasiones a los pavordes JOSE ARBUIXECH y
FRANCISCO PASCUAL, opositd a dicha pavordia, gandndola y adquiriendo ese titulo de
<<pavorde>> con el que ha pasado a la literatura juridica. No es hoy muy conocida aquella
dignidad, de la que el DRAE da en su edicién mds reciente la siguiente definicién;
<<Pavorde. Del cat. paborde. Prepésito eclesidstico de ciertas comunidades. En la iglesia
metropolitana y en la Universidad de Valencia, titulo de honor que se daba a algunos
catedrdticos de teologfa, cdnones o Derecho civil, que tenfan silla en el coro después de los
candnigos y usaban hébitos canonicales>> (8). La definicién recoge ciertamente, en pocas
palabras , la condici6n esencial de un pavorde y sus distinciones honorificas. En el caso de
SALA, la pavordfa, al decir de TORRES CAMPOS, fue desempenada <<a satisfaccién del
Arzobispo, que le nombrd Vicario General>> (9).

Lavidade SALA, tan vinculada desde su primera juventud ala Ur11vcr51dad valcncmna
quedd también asf ligada, en su madurez y hasta ¢l final de 1a vida, a la Catedral; ésta venia
a ser en el XVIII el centro de la ciudad, ya lo fue con los romanos, pues segin observa
GARCIA y BELLIDO, <<la Valentia romana hubo de tener su asiento en el entorno de la
Catedral que es también el drea de la cindad con las cotas mds altas>> (10), y bien cabe por
ello suponer que la vida de SALA tuvo largo tiempo por escenario el Centro de Valenc1a Y
en esa ciudad produjo SALA su fecunda obra., : :

La primera etapa de prodiccién de SALA se dedicd a la exposicién del Derecho TOmAno
a través de los libros que luego resefiaré. Después pasarfa, a través de su célebre Hustracion
del Derecho real, a exponer Derecho patrio. Su predicamento en las Universidades llegé a
ser tan grande que se ha llégado a sospechar fundadamente que 1a Reforma de los estudios
de jurisprudencia llevada a cabo por el ministro J OSE ANTONIO CABALLERO se dmgm
en el fondo contra los libros de SALA. Habia sucedido CABALLERO a JOVELLANOS'y
el Plan que se impuso alas Facultades de Jurisprudencia elevaba adiezlos cursos de lacarrera
y respondfa a deseos de uniformidad y de mayor estudio del Derecho patrio, con sustitucién
creciente al romano; en esto dltimo se insistié mucho, pero detrds de dicha motivacién —que,
aunque fundada, no era suficiente, pues desde el reinado anterior se impartia <<Derecho
patrio>> en algunas cdtedras— cabe suponer que se escondfa el deseo de reemplazar los
textos de SALA porlos de ASSO yDE MANUEL El profesor ALVAREZ DE MORALES,

(8) Real Academin Espafiols, Diccionario de la Lengua Espafiola, 21* ed., Madrid, 1992, v. II, png 1552

(9) M. TCRRES CAMPOS, op. cit., pig. 276. Vid., tumbién, L. GESTOSO, op. cit., pig. 110. .

(10) A.GARCIA YBELLIDO, <<Vulencia colonia romana>>, en Boletin de la Real Academia de In Historia, mayo-
agosto 1972, pig, 257. La proximidad entre 1a Catedral y 1a Casa de Ia Ciudad, desde 1a época de Jnime I, os comentadn
por I, SANCHIS RIVERA, Vida intima de los valencianos en la Epoca Foral, Ediciones Aitana, Altea, 1993, pig. 84.
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en su detenido estudio de aquella Reforma de los estudios juridicos (11), resume, y hasta
cierto punto asume, las sospechas posibles en estas palabras: <<El interés que puso el
ministro en que se llevara a efecto este estudio por los textos citados, especialmente el ASSO
y DE MANUEL, y que se desterrara de las aulas la Ilustracién real del pavorde SALA, que
se usaba desde hacfa afios en algunas Facultades, motivé que DE LA FUENTE y algunos
otros escritores que le siguen sospecharan que detrds de 1a pretendida creacidn de las cdtedras
de Derecho patrio, se encubria una maniobra en favor de la obra de estos dltimos autores
contraladel pavorde SALA, dada la especial relacién amistosa que existfa entre CABALLE-
ROy ASSO>>(12). Hecho evidente, en todo caso, es la implantacidn que habian logrado los
libros de Sala.

El afio 1806 marcé el final de la existencia del valenciano. Su vida habfa sido
ciertamente la de un gran trabajador, al unir a su carga docente en el Universidad sus
funciones en la Catedral y las tareas nunca interrumpidas de investigacion. En una de las
semblanzas que de €l se han escrito se dice que <<su excesiva aficidn al estudio le acarre
la enfermedad que causd sumuerte & los setenta y cinco afios>> (13). Es dudoso, empero, que

- 1a aficién al estudio pueda ser excesiva y pueda conducir a la muerte. Por otra parte, un
hombre de su edad era, en aquella época, longevo y no puede sorprender su fallecimiento.
Lo cierto es, en todo caso, que muri6 el 29 de agosto de 1806, estando de paso en Rogld. No
llegd a ver la abdicacién de Carlos V ni a Guerra de la Independencia, en cuyas visperas
gstaba Espaiia.

‘Al ignal que no habfan faltado a SALA honores en vida, no le faltaron distinciones
péstumas. Su nombre lo grabd la Academia Matritense de Jurisprudencia y Legislacion en
una ldpida dedicada a jurisconsultos espafioles notables (14). No era esto poco honor: aquella
Academia, cuya existencia ha reconstruido recientemente el historiador DOMINGUEZ
NAFRIA, fue precursora de la actual Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién y
heredera a su vez de la anterior Academia de Santa Bérbara y del resto de las Academias de
Prictica Jurfdica que habian existido en la Corte; sus estatutos fueron aprobados en 1838 y
g0z6 amplia proteccidn del Gobierno, con lo que pudo llevar a cabo importantes actividades
(15).

_ Silavidade SALA estuvo tan ligada a la ciudad de Valencia, también lo estd su linaje.
Y entre sus antepasados figuraban catedriticos de la Universidad valenciana (16). Des-
cendientes en linea recta no tuvo SALA, pero colaterales suyos liegan hasta nuestros dias:
lo era, por la rama materna, nuestro contemporinec y amigo mio JERONIMO CERDA
BANULS, notario-de Valencia y escritor fallecido hace pocos afios, cuyos descendientes
viven hoy en la capital valenciana.

(11) Vid, A. ALVAREZ DE MORALES, La lustracion y la Reforma de la Universidad en la Espafia del siglo
XVII1, Ediciones Pegaso, 3% ed., Madrid, 1985, pfgs. 281 y ss., con un resumen del contenido de las Ordenes de 1802 en
pig. 282,

(12) A. ALVAREZ DE MORALES, op. cit., pig. 284.

(13) Diccionario Enciclopédico, cit., pig. 447.

(14) Este dato 1o recoge el Diceionario Enciclopédico en loc, cit,

(15) vid. 1. C. DOMINGUEZ NAFRIAS, <<Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién>>, en el vol. Las
Reales Academias del Instituio de Espafia, Alianza Editorial e Instituto de Espafia, Madrid, 1992, pdgs. 408 y ss.

_ (16) La semblanza de 1a Enciclopedia Universal ohserve, como nota curioss, que por espacio da mds de un siglo,
a partir de 1666, desempefiaron citedras en la Universidad de Valencia parientes de SALA (op. cit., pig. 88).
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II. LAS EDICIONES DE LOS LIBROS DE SALA.

La obra del pavorde SALA la integran varios libros, de algunos de los cuales se
publicaron bastantes ediciones, que trataré de resefiar sin propésito de exhaustividad y sin
entrar apenas en su contenido.

1. OBRAS BASADAS EN DERECHO ROMANO.

La primera etapa de la produccién de SALA se consagrd, como ya he apuntado, a
exposiciones del Derecho romano, que en el XVIII, como en siglos anteriores, fue disciplina
XVIII, como en siglos anteriores, fue disciplina fundamental en 1as Universidades espafiolas
hasta que con las reformas de la ensefianza jurfdica se-centrd ésta en el <<Derecho
patrio>>.Los libros romanistas de SALA, empero, continuaron siendo publicados y difun-
didos en el XIX y en ellos se unié la exposicién del Derecho romano yladel Derecho espafiol.

Unode los libros de SALA estd ligado ala célebre obrade ARNOLDUS VINNIUS, que
junto a la de HEINNECIO tuvo tanta difusién en Espaiia e Iberoamérica (17). La influencia
del VINNIO entre los juristas espafioles fue mayor, si cabe, que la de HEINNECIO. <<En
verdad, VINNIO —escribe el profesor PESET— fue el ordculo de las escuelas juridicas
durante el siglo, desplazando otras obras de esta indole. Fue modelo y norma, que apenas
encontrd enemigos en las aulas>> (18). Pues bien: la popularidad.de este antor holandés se
prolongd seguramente en Espafia con la publicacién por SALA del Vinnius castigatus, en el
que se anota el texto con Derecho espafiol (19). Su aparicidn, como una-obra de DANVILA
publicada también se debid a los planes de estudio que a partir de 1770 consagraban dos afios
al menos de la carrera de Leyes al estudio del Derecho nacional; el éxito de VINNIO en esa
nueva versién, al decir del profesor ALVAREZ DE MORALES, <<fue imparable y se
extendid hasta la primera mitad del siglo XIX>> (20).

La primera edicién del Vinnius castigatus se imprimid en Valenciaen 1779. La impor-
tante segunda edicion de la obra aparecid, también en Valencia, en 1783 y-es de una gran
belleza. El tomo I se abre con un grabado en el que sobre la leyenda Justitia firmatur solium
aparece la Justicia entre ALFONSQ EL SABIO y JUSTINIANO, teniendo en las manos dos
libros: Las siete Partidas y las Instituciones. En la portada se lee: <<Vinnius castigatus /
atque ad usum / tironum hispanorum / accomodatus / in quorum gratiam hispanae leges /
opportunoribus locis traduntur: / Tomus primus /duos priores imperalium institutionum
libros / continens / Opera Joannis Sala presbyteri, / in valentina metropolinana praepositi. /
Editio secunda / priore correctior, tribus appendicibus / et pluribus notis juris hispani aucta.

(17) De ello me he ocupada en el estudio La influencia de la literatura jurtdica espafiola en las deiﬁi:aciones
americanas, Real Acodemia de Jurisprudencia y Legisiacion, Madrid, 1984, pdgs. 78-81. Sobre 1a vida y 1a obra de
VINNIO, vid, A. ALVAREZ DE MORALES, Estudios de historiade la Universidad espariola, Ediciones Pegaso, Madrid,
1993, pig. 149.

(18) M. PESET REIG, <<Derecho romano y Derecho real enlas Un1ver51dudcs del si glo XV]I[>> en Anuarm de
Historia del Derecho Espaniol, 1975, pigs, 316-317,

{19) SALA hizo en la obra de VINNIO adiciones que sefiala L. GESTOSO, op. cit., pigs. 108-109; vid. ta.mbxe.n,
los datos y observaciones de M. PESET REIG, op. cit., pigs. 322, 323, 334 y 335,

(20) A. ALVAREZ DE MORALES, Estudios, cit., pdg. 150.
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/ Valentiae edetanorum: / ex praelo Josephi et Thomae de Orga. / M.DCC.LXXXVL /
Permissu regii supremi castellae senatus.>> En las paginas iniciales se reproduce el prefacio
de la primeraedicién y se afiaden unas lineas De hac secunda editione letori hispano. El tomo
ITapareciden 1786y tiene 499 pdginas, las dltimas de las cuales insertan un/ndexJuris Hispani
y un Index Juris Romani.

En este sector de la produccién de SALA cabe recordar también sus Institutiones ro-
mano-hispanae ad usum tironum hispanarum ordinatio (Valencia, 1876, 2 tomos, y 1805,
2 tomos). E importancia especial tiene el Digestum Romano Hispanum (Madrid, 1824, 2
tomos), que fue traducido en 1844 <<para uso de los cursantes juristas>> por LOPEZ
'CLAROS y FABREGAS DEL PILAR. El tomo I de esta traduccién dice en su portada:
<<Digesto / romano-espafiol, / compuesto en latin para uso de los juristas, / por / don JUAN
SALA, / pavorde de Valencia. / Vertieronlo al castellano y adiconaron con las iltimas
variantes / del Derecho nacional, los licenciados / D. PEDRO LOPEZ CLAROS y D.
FRANCISCO FABREGAS DEL PILAR, Abogados del Colegio de Madrid. / Tomo I/
Madrid: /imprenta del Colegio Nacionalde Sordo-mudos./ 1844>>. El autor, SALA, através
. del Prélogo de la edicidn original, reproducido en ésta, advierte que ha escrito la obra, como
complemento de sus Instituciones, para los que cursan Pandectas en dos afios, y que lo ha
hecho <<uniendo al romano el derecho de Espafia>>. Los traductores, por su parte, en otro
prélogo algo mds extenso, expresan su veneracion por la jurisprudencia romana <<un
monumento jamds perecedero para las letras, en medio del afdn de los Gobiernos por
destruirlo todo sin edificar nada>, y 1a conveniencia de que <<cuando con tanta facilidad se
aprende y olvida el idioma del inmortal JUSTINIANO=>>, se tenga traducido al nuestro €l
Digesto de Sala.

© 2. LA <<ILUSTRACION DEL DERECHO REAL DE ESPANA>>,

En el afio 1803 aprecié en Valencia la que habfa de ser 1a obra mas célebre e influyente
de SALA:sullustraciéndel Derecho real de Espana. Laobra tenfa, y conservd en posteriores
ediciones, dos tomos. La portada del primero de ellos dice: <<Ilustracién del Derecho real
de Espaiia / ordenada / por don JUAN SALA / pavorde de la metropolitana iglesia / de
Valencia, y catedrdtico de prima / de leyes de la Universidad / de 1a misma ciudad. / Tomo
I/en Valencia. / En la imprenta de JOSPEH DE ORGA / afio MDCCCIII. / Con superior
permiso>>. Tiene ese tomo 412 pdginas mds X'VI; el tomo 11, del mismo afio e imprenta, tiene
360 pdginas mds un <<Catdlogo de varios Libros que se hallan de venta en la Libreria de
Martinez, frente a San Felipe el Real>>.

En las pdginas iniciales del tomo I expone SALA los motivos que le impulsaron a
escribir la obra: <<Los deseos de la Nacidn de que se publicara una Ilustracién del derecho
Real de Espafia en el idioma Espaiiol, que al paso que no ofendiera el buen gusto y pericia
de los concurrentes a las Universidades, y demas personas doctas, pudiera dar una decente
instruccién a los que, no entendiendo el latin, la necesitan para el exercicio de su profesion,
o gobierno de sus cosas, movieron nuestro dnimo a emprender el trabajo de ordenarla en la
edad avanzada de setenta afios, en que los hombres solemos pensar mas en descansar; que
entrar en nuevas tareas>>. Expone también SALA el enfoque esencial de la obra: <<Hemos
querido notar las leyes Romanas concordantes de las nuestras Espafiolas, porque aunque
estas para tener completa fuerza, no necesitan de apoyos extranjeros, ni estos pueden tener
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alguna para obligarnos; debemos sin embargo confesar, que no dexa de honrar e ilustrar
nuestras decisiones el ver, que también las establecieron los Romanos en sus leyes, tan llenas,
por lo comuin, de justicia, moralidad y prudencia, que han admirado, y admirardn siempre a
los doctos de todas las Naciones>>. Y advierte SALA, por dltimo, cémo ha estructurado la
obra: <<nos ha parecido dividirla en tres libros, segtin los tres objetos del derecho, personas,
cosas y acciones, como lo hizo Justiniano en sus Instituciones>> (21). Antes de comenzar la
exposicién del libro I, SALA ofrece una <<Breve historia del Derecho de Espam>> que
supone un esfuerzo de sintesis y conserva interés.

3.EDICIONES EXTRACTADAS O ADICIONADASDELA <<ILUSTRACION>>.

Don JUAN SALA sélo sobrevivid tres afios a la edicién principe de esa obra escrita <<a
avanzada edad>>, pero el éxito alcanzado por ella motivd que a lo largo del XIX fueran
apareciendo sucesivas ediciones, que unas veces estaban adicionadas con material dejado
por el autor o aportado por los actualizadores, y otras veces eran ediciones resumidas.

Asi, la segunda edicidn aparecid en Madrid, impresa <<en la oficina de don JOSE DEL
COLLADO>>, en 1820. Se vendfa, como la primera, en la librerfa de MARTINEZ y se
presentaba como <<corregida y adicionada por su autor, y arregladas las 01tas de leycs a la
Novisima Recopilacidn>>.

La tercera edicién la publicé en Madrid la Imprenta Real el afio 1832 y reproducm el
prefacio de la segunda.

El éxito de la obra indujo a compendiarla. En 1833 ofrecia don JUAN FRANCISCO
SINERIZ en un solo tomo un Compendio del Derecho Real de Espaiia, extractado de la obra
del Doctor Don Juan Sala, que se enseiia en las Universidades del Reyno y acomodado por
preguntas y respuestas a la inteligencia de los litigantes, para sabery buscar por él las leyes
correspondientes a las sentencias de sus pleitos. El volumen se decfa <<compuesto>> por
don JUAN FRANCISCO SINERIZ e impreso en Madrid en la Imprentade don LEONARDO
NUNEZ. El prélogo de SINERIZ explicaba el fin de la obra: resumir la lustracidn, que juzgaba
demasiado extensa porque SALA habia introducido en ella <<los comentarios y opiniones
de 53 autores y 1.094 leyes romanas>>. SINERIZ encajé su resumen en preguntas’ y
respuestas, utilizando asf un método que también han usado ESCRICHE y otros autores.

En 1837 apareciéen La Corufiz una nueva y curiosa edicidn de la Jlustracién en un formato
que pudiéramos llamar <<de bolsillo>> y con los dos tomos tradicionales. Se presentaba la
edicion como <<corregida y adicionada por su autor, con las citas de leyes arregladas a la
Novisima Recopilacién, y la primera en que se ha seguido la ortografia moderna>>. EL
impresor era GREGORIO LOMAS; al adaptador no se le mencionaba. Las piginas iniciales
del tomo I inclufan (precediendo al viejo prélogo de SALA, que ‘se reproducia) una
<<Advertencia del editor>>, no firmada, en la que éste denunciaba los defectos que ¢refa
haber advertido en ediciones anteriores de la obra (desde erratas tipograficas hasta defectos
gramaticales, imputables a SALA) e informaba de haber asurrudo el una correccién total del
texto para ajustarlo a la <<ortografia moderna>>,

(21} 1. SALA, Husiracién, cit., 1* ed., 1. T, pags. TI-VI,
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En 1839 seimprimic en Madrid, enla Imprenta de don RAMON VERGES, otraedicién
de la lustracion en la versidn corregida y adicionada por SALA. Aqui el formato volvia a
ser el habitual. El tomo I llevaba XVI mds 404 pdginas; el tomo II, IV mds 344 piginas.

Por aquel entonces, un estudiante de Leyes que en el cuarto afio (primero de Derecho
espaiiol) habia manejado, como casi todos los universitarios, la /fustracion de SALA, aco-
metié la tarea de hacer adiciones y enmiendas al texto, y, una vez licenciado, publicd con el
titulo de Sala Novisimo su versidn, que debid alcanzar algiin éxito porque en 1843 aparecié
una segunda edicidén presentada como Sala novisimo, o nueva IHustracion del Derecho real
de Espana. Reducida amejor método, corregida en muchas de sus partes, considerablemente
aumentada y adicionada con un tratado nuevo de adicion 'y particion de herencia, y con los
decretos publicados desde la Novisima Recopilacién hasta el dia, a que se han arregiado
todos los tratades. El autor de esta versién era don JOAQUIN ROMERO Y GINZO,
Abogado de los Tribunales nacionales y socio honorario de la Academia Literaria de la
cindad de Santiago. La segunda edicién iba aumentada con Derecho penal <<por un profesor
de Jurisprudencia>>, y se habia editado en Madrid por la Libreria de Garcfa, de la calle de

.la Concepcidn Gerdnima. El tomo I Hevaba XXIII mds 317 pdginas; el II tenia 508 paginas.
El prélogo de ROMERO relata cémo comenzd en sus afios estudiantiles a enmendar el libro
de SALA y confiesa haber hecho variaciones, lisonjedndose de <<haberlo enriquecido con
importantes noticias>>.

En 1844 el anénimo editor dela edicién de 1837 que antes he resefiado publicé, esta vez
en Valencia con la Libreria de Mallen y Sobrinos, una nueva versién titulada Sala adicio-
nado. Su tomo I tenia IX més 576 paginas; el II, otras 576. El libro reproducia el prélogo de
la edicidn corufiesa.

Creo que bastan las ediciones espaiiolas de la flustracion que he resefiado sin propésito
de exhaustividad, para apreciar la extraordinaria difusidn que la obra tuvo en Espaiia.
También permiten observar la considerable manipulacién que del texto de SALA se hizo
después de su muerte con los deseos de compendiar, enmendar y actualizar. LLas nuevas
versiones no estaban, naturalmente, autorizadas por SALA, que ya habia muerto, ni por
descendientes suyos, ya que no los tenia; los autores de aquéllas se movieron acaso
fundamentalmente por dnimo de lucro y se permitieron, a veces, ciertas criticas al texto
primitivode SALA einclusoalafigura de éste, pero, en definitiva, contribuyeron a prolongar
la vigencia de 1a obra en las Universidades y en los despachos. Eso hay que agradecerles.

4. EL <<SALA MEXICANO>>.

Es conocido el hecho de que en México, tras la Emancipacién, continuaron teniendo
gran aceptacion las exposiciones del Derecho real de Espaila y los libros juridicos pricticos
espafioles. El fendmeno fue ciertamente general en toda Hispanoamérica, pero tuvo especial
intensidad en México, segtin alguna vez he sefialado (22), yaque en la dntigua Nueva Espafia
no solo se siguieron manejando las ediciones espanolas, sino que aparecieron ediciones
mexicanas; ese fue el caso del Febrero Mexicano, de la Curia Filipica Mexicana y del que

(22) En La influencia de la literatura juridica espadola, cit., pgs. 133 y ss.
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aliorainteresa el Sala Mexicano. La Ilustracion del valenciano, en efecto, siguié viva alli por
largo tiempo y ejercit gran influjo sobre la vida juridica mexicanaen general, como ha puesto
de relieve 1a historindora MARIA DEL REFUGIO-GONZALEZ (23) y sobre algun Estado
en particular (24).

Aparecio la Hustracién en México en 1852 con el mismo titulo de Ia edicion pnnmpe
valenciana, aunque presentdndose como <<reformada y afadida con varias doctrinas 'y
disposiciones del Derecho novisimo y del patrio, y arreglada segiin las leyes tltimamente
publicadas hasta 1850>>. La edicién tiene, como las espafiolas, dos tomos y aclwerte que
<<se venden en la antigua Libreria del Portal de Agustinos, n® 3>>,

Aligual queen Espafia, el texto de SAL.A lo fueron actualizando alolargo de variosafios
otros juristas; el Sala Mexicano se convirti6 asf en Novisimo. Los Abogados mexicanos
DUBLAN y MENDEZ fueron los autores de la nueva versién, cuyo tomo Illevala signiente
portada: <<Novisimo / Sala mexicano, / o ilustracién / al Derecho Real de Espaiia, / con las
notas del Sr. Lic. / D.J.M. de Lacunza, / edicién corregida y considerablemente aumentada
con nuevas / anotaciones y refundiciones, relativas a las reformas que ha tenido la -/
legislacién de México hasta el afio de 1870, / por los sefiores / don Manuel Dublan y don Luis
Méndez, / abogados/de los Tribunales de la Repiiblica. / Tomo primero./ México. /Imprenta
del comercio, de N. Chavez, acargo de I. Moreno, / calle de Cordobanes niimiero 8./ 1870>>.
Este tomo, que tiene 798 pdginas, incluye entre las primeras una <<Resena h1st0rlca dela
legislacidn de México>>. ‘ SRR

III. LA IMPORTANCIA DE LA OBRA DE SALA EN ESPANA. -

De la gran difusién que los libros de SALA tuvieron, segiin me he esforzado en sefialar,
se deduce su trascendencia parala vida juridica espafiola del XIX. El prestigio del valenciano
fue grande. Afios después de su muerte, uno de sus contempordneos que le habfa conocido
y sobrevivido pudo escribir de é1: <<Estaba dotado de vasta erudicién en la jurisprudencia,
sefialadamente en la romana, de modo que se le miraba como un Digesto ambulante, y harto
lo comprende la salida que han tenido todas sus obras>> (25). La aceptacién de éstasla
tuvieron tanto las de Derecho romano como la de Derecho espaiiol. e

Entre las obras de Derecho romano, en efecto, el Digesto Romano Espaiiol tavo largo
tiempo lugar preferente en la ensefianza; de €l se escribid en 1844 que era el libro <<que por
espacio de tantos lustros ha servido de textos en nuestras Universidades>> (26).

De las obras de Derecho civil cabe decir lo mismo, pues también ellas fueron, mds tarde,
el texto universitario mds difundido. Consta, ademds, que Ia /lustracidn llegd a ser instru-
mento normal del trabajo para Abogados y Jueces, hasta el punto de que, don JUAN
FRANCISCO SINERIZ llegé a afirmar que <<de los cien pleitos que se ventilan en los

(23} Vid. M. DEL R. GONZALEZ, Estudios sobre la historia del Derec:ha civil en Mex:co duranre e[ stgla XiX,
UNAM, México, 1981, pigs. 46 y ss.

(24) Vid. 1. DEL ARENAL FENOCHIO, Historia de la enseiianzadel Derecho romano enMIchaacan(1799 1910)
ponencia en el Primer Coloquio Italo-Mexicano de Derecho ramano, policopiado, Meuco 1982, pdg. 3.

(23) Advertencia del editor de la ed. de 1a Hustracidn de 1837, cit,, t. I, pdg. HL ‘

{26) P. LOPEZ CLEROS y F. FABREGAS BEL PILAR, pro!ogo de Ined. del Dtges.ro Romano Espanal cit., t.
T. pig. 3.
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tribunales, se fallan los noventa y nueve por la doctrina de esta obra en las 1958 leyes que
cita>> (27). En definitiva, pues, parece vdlida la afirmacién que hace afios, estudiando €l
<<Derecho patrio>> del XIX hizo HERNANDEZ GIL de que <<sin duda, la obra mds
divulgada es la Hustracion del Derecho Real de Espaiia, de JUAN SALA>> (28). Y razén
tiene también el profesor GIBERT al observar que <<repetidas ediciones de estos libros
dieron la tdnica a la ensefianza del Derecho en la primera mitad del siglo XIX>> (29).

No fue ciertamente la /lustracion de SALA el primer tratado espafiol de Derecho civil;
tan honroso tftulo corresponde seguramente, como ha precisado en reciente y magistral
trabajo RODRIGUEZ ADRADOS, a un libro del XVIII: el de don J OSE FEBRERO (30).
‘Pero en el XIX fue la Jlustracién del valenciano el libro juridico de mayor difusion.

IV. LA RECEPCION DE LA OBRA DE SALA EN IBEROAMERICA.

Otro aspecto tiene la proyeccién de SALA al que ya he aludido y en el que conviene

insistir: 1a difusién de sus libros en la América que habfa sido espafiola. La aceptacion de esos

. libros en todo el subcontinente fue rdpida, extensa y duradera. Parte de ese fenémeno se
produjo ya en vida del autor y prosiguié después de su muerte. El éxito que SALA lleg a
conocer fue el de sus obras de Derecho romano como el Vinnius castigatus, las Instituciones
y el Digesto Romano Espaiiol, su aceptacién en América la coment6 en el prefacio de la
edicién principe de la Ilustracién al proclamar <<el aplauso con que han sido recibidas en
varias partes de 1la América, de que tenemos noticias ciertas>> (31).

Si las obras de Derecho romano tuvieron ese €xito, las posteriores de <<Derecho real>>
lo superaron. Cabe a este respecto recordar, por lo menos, la gran acogida de la lustracion
en tres pafses cuyas Codificaciones civiles han revestido especial importancia: México,
Chile y Argentina.

En México testimonian el éxito de la Ilustracion las ediciones del Sala Mexicano que
antes he resefiado.

En Chile, una de las fuentes utilizadas por el codificader ANDRES BELLO para la
redaccidn del Cddigo civil fue precisamente la edicién principe de la Tlustracion de SALA
(32).

En la Repiblica Argentina, la Tustracién fue también conocida por el autor del Cédigo
civil, DALMACIO VELEZ SARSFIELD, quien posefa en su biblioteca particular un
gjemplar del Sala Novisimo madrilefio de 1845 (33).

(27) Prélogo de 1n 2% ed. del Compendio, cil., pig. IV.

(28) A. HERNANDEZ GIL, E! conceplo del Derecho civil, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1943,
pég. 60.

(29) R. GIBERT, Ciencia jurfdica espaiola, Granada, 1982, pdg. 28.

¢30) Vid. el notable trabajo de A. RODRIGUEZ ADRADOS, <<Don José Febrero en In literstura notnrial
espafiola>>, incluido en sus recientes Escritos juridicos, Colegios Notsriules de Espuiia, Madrid, 19935, vol. I, pag. 504.

(31) flustracién, cit., 1° ed., pig. IV.

(32) Vid. A GUZMAN BRITO, Andrés Bello codificador (historia de la Codificacién y fijacién del Derecho civil
en Chile), Ediciones de la Universidad de Chile, Santiage, 1982, t. IT, pdps. 414-418.

(33) Vid. el Catéloge de la Donacién del Dr. Dalmacio Vélez Sarsfield, Biblioteca Mayor, Cérdoba (Argentina),
1980, niim. 476, Este catdlogo, fundamental para el conocimiento de las fuentes del Cédigo civil argentino, lo poseo por
atencién de los profesores GUSTAVO VALLESPINOS y DELIA FERREIR A; de 1as fuentes espafiolas de aquel Cddigo,
incluyendo el libro de SALA, me he ocupado en el trabajo <<Los libros juridicos espafioles consultedos por Vélez
Sarsfield>>, publicado en los Estudios en Homenaje al Dr. Guillermo A, Borda, Ed. La Ley, Buenos Aires, 1983,
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Apena pensar gue SALA no viajé a la América espafiola (los v1aJes eran mcrtamcnte
dificiles en su tiempo) y no tuvo asi ocasién de recibir el homenaje que, sin duda; Ie hubieran
tributado los juristas americanos, que tanto manejaban sus libros.

V.CONCLUSION. e

- Los libros de SALA, tanto de Derecho romano como de <<Dcre¢hbié_apjipé$j tuvieron
—segtin prueban sus nurmerosas ediciones (las resefiadas aqui y otras nq_r_eqqgj,d_ajs)— una
aceptacion extensa y persistente a lo largo del XIX en las Universidades, Tribunales y
despachos de Espafia e Iberoamérica. La figura de su autor es, por eIlo, 1mp0rtante en la
literatura juridica espafiola. : S

Cabe recordar que la Academia Mamtense de Iunsprudenc1a y Leg:slacmn en el afio
1857, presidiendo la Corporacién don PEDRO GOMEZ DE LA SERNA instalé-en su sede
tres ldpidas con los nombres de cuarenta juristas espafioles ilustres:como: permanente
homenaje a su memoria; en la tercera de ellas, que incluye nombre de los siglos XVII, X VIII
y XIX, figura el de JUAN'-SALA. Al'resumir aquel mismo afio, por encargo de la Academia
y en un folleto que ya he citado, las figuras inscritas en las ldpidas, el académico don J OSE
JIMENEZ Y TEIXIDO escribié de SALA que <<su memoria exige tributo de veneracién y
gratitud de los juristas de nuestra época>> (34). Cabe sefialar que la referida idpida estd hoy
instaladaen el bello Salén de Presidentes en la sede que la Real Academia dé Jurisprudencia
y Legislacién (sucesora de la Matritense) posee en la madrilefia calle de 'Marclﬁé:’;'de Cubas,
constituyendo tal placa un verdadero cuadro de honor de la ciencia _]lll‘ldlca espanola en el

que es ]usto que esté 1nclu1d0 don IUAN SALA BANULS

Un cordial saludo

~José M* Castan Vazquez -

(34) T. JIMENEZ Y TEIXIDQ, Breve noticia, cit., pig. 28.
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Antes de aquel noviembre un cuarto de hora sélo era un rato que solia perder sin mis.
Durante cuartos de hora esperaba la Ilegada de un amigo o el inicio de una clase, hablaba con
algin vecino u hojeaba los deportes, sin mds. Pero desde entonces aquellos ratos de cuarto de
hora son quince minutos con todos sus segundos marcados en negro en relojes, despertadores

-y crondmetros que ordenan mis dfas, mis horas de estudio y sus intermedios, también mis
descansos

Perdi mi primer cronémetro en el Colegio la tercera tarde, que también perdi, repitiendo
los articulos de la subrogacidn, discutiendo su clasificacién doctrinal y entrando en las salas
mads escondidas donde los opositores veteranos cantaban temas en exactos quince minutos,
- fumaban durante cinco y se despedian en dos andando hacia la puerta del ascensor que les
.esperaba puntual. Intenté estudiar la mafiana signiente sin més control que variostelojes, canté

otro temna y otro en cuartos de hora dilatados que noe fueron quince minutos, ni dieciocho sino
- 1atos viejos, recordé la insistencia de mi también primer preparador y.salf a por mi segundo
|y tercer cronémetro.

El que fue segundo hoy pnmero, suma los mmutos y Ios convierte en horas de estudio
de un dfa. Presiono su botén derecho en cuanto creo estar concentrado y lo vuelvo a presionar
dejandolo sin funcionamiento en cada pausa o intermedio bajo el flexo y, desde luego, durante
los descansos fijos y necesarios. Al terminar un dia reviso las horas que sefiala sin trampas,
ardeno los folios sonriendo o no y, cansado, ceno, hablo, leo poco y duermo. Empecé a dormir
con el primer cronémetro una noche cualquiera, sin mds, y al dfa siguiente anduve hacia el
Colegio comprobando que estaba en mi bolsillo, rozandolo, tocande las horas que él
acumulaba y que yo debia demostrar cantando los temas todavia nuevos.

Tampoco olvido el que fue el tercer cronémetro, hoy segundo. Cronomietra los segundos
que convierte en minutos, en los quince minutos debidos de un tema que ya no son un rato
perdido sino siete u ocho folios con epigrafes y parrafos con mds o menos lineas. El segundo
crondmetro descansa sobre la Ley Hipotecaria o el Cddigo de Comercio mientras canto, sus
minutos me aceleran y presiono_con fuerza para que deje de afiadir mis segundos que
incumplan los deseados quince minutos que yano son un cuarto de hora. No rozo el contorno
del segundo cronémetro cuando cerro hacia el Colegio ni por las noches duerme bajo mi
almohada. Este tercer cronémetro anda de mano en mano cuando canto acompaiiado por més
opositores conocidos o no que dicen haber olvidado su cronémetro en casa aunque estoy
seguro de haber oido algin pitido mitigado por lalana o la pana de un bolsillo donde también
lo rozardn mientras tomen cafés a la salida o durmiendo esa noche.

i

Cgales

e
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Asi que debi haber previsto la reaccién de Silvia; debia haberle comentado que dormia
con mi primer cronémetro, que no me alejaba de él, siempre en mi bolsillo muy cercano; debi
haberle explicado esta costumbre, reduciéndola a mania de opositor que busca talismanes y
crea supersticiones féciles; debia haber compartido con ella el miedo a perderlo, a romperlo,
a que cayera de la cama cualquier noche y desaparecieran los temas de €l y de mi cabeza
dormida. Pero no hablé de mi primer cronémetro, Silvia durante estos meses s6lo ha sabido
de 1a existencia del segundo que fue tercero y es, ha sido, para ella el Gnico, el imprescindible
para medir los quince minutos de cada tema que me animaban o asfixiaban. No quiero
desvelarle lo que ella consideraria una traicidn ni decirle que otros opositores esconden sus
crondmetros tinicos ni confesarle que no sé dormir sin tocarlo ni salir sin sentir sumarcaen. .
mi pierna o en mi pecho. Debi haber previsto que el cronémetro exigirfa un roée torpe vy
frecuente aunque fuera durante las horas de ayer viernes por la noche, mientras Silvid bebfa ™. -
y hablibamos frases cortadas por muisica desconocida por mi y tarareada por ella, El
crondmetro sond, un pitido intermitente que no supe parar presionando el botén derechoniel
izquierdo ni el central que cambia la funcidén. Minovia de ayer callaba mirando un espejo del
bar, separdndose unos centimetros de mi y del escdndalo del-crondmetro. Dejé de presionar
sus botones y espere aque dejara de gntar a veces tarda un minuto. Pasé esé minuto, lo rocé -
abiertamente, en piiblico que miraba la escena imagindndola de un deportista con crondmetro.

y con novia enfadada o avergonzada o cansada de marcas y competiciories. Sonrei en cuanto
dejé de pitar, volvid al bolsillo del pantalon yle dlje aella yaestd, debe estar estropeado, debo
cambiarlo. No quiero cambiarlo por un cuarto que serfa el primero pero dije. lo cambiaré y

Silvia se fue hacia el coche, no hablo ni me besé en su portal. Debi haber prevxsto suL Teaccion
de novia medida y cronometrada pero sélo yo sé que no ha sido asf durante. estos meses ni
anoche, que no he cronometrado las horas de las noches de algiin viernes con ella, fampoco
quiero contarle que el cronémetro me acompaiia todo el tiempo sin tararear ni de¢epcionarse
ni dejar de hablar frunciendo el cefio y provocande unareconciliacidn quie no'sé si quiero o
debo y exige tiempo este sdbado o mafiana domingo y que ahora pierdo como en un rato viejo,
de cuarto de hora prolongado en que debo decidir si llamarla o no, si continuar con ella 0 no,
si ella quiere, con el crondmetro desde ayer si secreto. ' -

Acaricio el cronémetro con mi mano izquierda y dibujo y escribo este rato de los viejos
sentado en el 5i116n donde antes perdia cuartos de hora sin minutos. Antes de aquel noviembre
esperaba a mis padres o la llegada de un amigo o de mi novia alegre, hablaba del tiempo con
el vecino o recorria los pasillos de la libreria mds cercana sin buscar nada, matando el iempo
sin crondmetros ni mds relojes que los debidos. El segundo cronémetro descansa sobre la Ley
Hipotecaria y debo estudiar. Me levanto, cruzo el pasillo y me siento bajo el flexo, el reloj
sefiala las siete de la tarde, media hora pensando en mi primer cronémetro y en mi novia que
ni sé siserd o no, media hora sin minutos ni segundos, sélo un rato largo. Otro tema de siete
folios para otros quince minutos con sus segundos marcados en negro que sumard el primer
crondmetro secreto.

Ana Valero
Noviembre 1997
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RESENA LEGISLATIVA

* Los epigrafes en negrita y con recuadro se transcrlben. tota| o parcialmente, en las paglnas ‘

siguientes. En los Indices generales se indicara, a continuacion del nimero de la revistilla, conlas = — - —_—

siglas TT o TP, respectlvamente

RESENA LEGISLATIVA
' (Hasta BOE/DOGV 17-11-97)

Estado espainiol

INADMISIBILIDAD DEL RECURSO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
CONTRA LA RESOLUCION DE UN
RECURSO GUBERNATIVO

0. M® Justicia (BOE 7 nov) que dispone la
gjecucidn de la Sentecia de 26 de mayo de 1997
de la Sala de lo Contencioso del TS de
Andalucia.

DEMARCACION Y PLANTA JUDICIAL.
RDito. 1680/97 de 7 nov, (BOE 8 nov) de dotacién
y constitucién de plazas de Magistrado y Juzgados
correspondiente a 1a programacion de 1997.

SOCIEDADES DE GARANTIA
RECIPROCA.

RDito. 1644/97 de 31 de oct. (BOE 17 nov): Auto-
rizacién administrativa y requisitos de solvenciade
las sociedades de reafianzamiento.

SEGURIDAD SOCIAL.

RDto 1647/97 de 31 de oct. (BOE 13 nov) desarro-
lo parcial de 1a Ley 24/97 de 15 julio, de consoli-
dacién y racionalizacién del sistema de la Seguri-
dad Social,

INSPECCION DE TRABAJ O Y
SEGURIDAD SOCIAL. . j

Ley42/97 de 14 nov. (BOE 15 nov) ordcnadora de
Ia Inspeccién de Trabajoy S.S. -

Comunidades
Autonomas

Valencia

VALENCIA — CALENDARIO LABORAL.:
DTO. Val. 28/97 de 4 noviembre (DOGV 12 nov) -l
Calendario laboral aplicable en la Comumdad Va-
lenciana para 1998. 1
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-MINISTERIO DE JUSTICIA

23740 ORDEN da 19 de septiembre de 1997 por la qus se dispone
" ol cumplimiento de la senlencia de la Sala de lo Conten-
ciose-Administrativo, Seccidn Primera, del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Andaelucia, en recurso interpuesto por
la Procuradorn de los Tribunales dojia Maria Luisa Sdn-
chez Bonat, en nombra de la entided mercantil «Carchuna,
Sociedad Limitada-, contra la negative del Registrador
de la Prapiedaed de Motril mimero 2 a inserilir una division
de finge,

Visto el testimonic de 1a-sentencis dictada en 26 de mayo de 1987
por la Sala de io Contencinso-Administrativo, Seceién Primera, del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucfi, en recurso contencioso-administrativo
mimero 1.886/1805, interpuesto por la Procuradora dofia Maria Luisa Séin.
chexz Bonet, en nombre y representacicn de «Carchuna, Sociedad Limitadss,
contra la Direccién General de los Registros y del Notariade, y 1a Resolucién
de este organismo de fecha 17 de enero de 1985, recaida en el recurso
gubernativo interpuesto por dicha sociedad, contra ia negativa del Regis-
trador de la Propiedad de Motril mimero 2 a inscribir una divisidn de
finca.

Conselleria-de Empleo, Industria y Comercio

3739  DECRETO 281/1997, de 4 de noviembre, del-
Gobierno Valenciano, por el gue se determina el
calendario laboral de aplicacidn en el dmbito terri-
torial de la Comunidad Valenciana para 1998,
[977X11521)

El Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por &l que
se aprobg el Texto Refundide de la Ley del Estatuto de los Trabaja-
dores, delermind en su disposicidn transitorin quinta la vigencia,

hasta el 12 de junio de 1995, de las normas sobre jomada y descan-
s0s contenidas en los artfculos 34 y 38 del citado cuerpo legal.

A dicho efecto, el Real Decreto 1.561/1995, de 21 de septiembre,
sobre joradas especiales de trabajo (BOE de 26 de septiembre de
1995), en su- disposicién derogatora tnica, establece la derogacitn
expresa del Real Decreto 2.001/1983, de 28 de julio (modificado por
el Real Décreto 1.346/1989, de 3 noviembre), sobre regulacién de la
jornada de trabajo, jomadas especiales y descansos, si bien excep-
tufindose de la misma lo dispuesto en los articulos 45, 46 y 47 en
materia de fiestas laborales, por las que éstos siguen siendo el refe-
renite reglamentario de aplicacidn del articulo 37.2 del Texto Refun-
didede Ia Ley del Estatuto de los Trabajadores.

El articulo 45 del Real Decreto 2.001/1983, de 28 de julio, regu-

.12, de conformidad con el articulo 37.2 del Estatuto de los Trabajado-
res, la determinacién de las fiestas de dmbito nacional que se
inchiiréin en el calendario laboral de cada afio como dfas inhdbiles a
efectos laborales, retribuidas y no tecupernbles. ‘
Al propie tiempo, en virtud de lo establecido en las disposiciones
invocadas, en razén del significado y relevancia que tignen en la
Comunided Valenciana, y coincidiendo en domingo el dia 1 de
noviembre y el 6 de diciembre, se ha considerado procedente estable-
cer los dias 6 de enero y 9 de abril como festivos, ademés del dia 9
‘de actubre y el 13 de abril por ser fiestas tradicionales en 1a Comuni-
dad Valenciana, permitiendo asf el disfrute de 12 fiestas laborales en
el dmbito de la Comunidad Valenciana, ademds de las dos fiestas

" laborales de cardcter local, para cuya determinacicn se estard a o dis-
puesto en el articulo 46 del Real Decreto 2.001/1983, de 28 de julio.

Sobre el calendario laboral que se recoge en el presente Decreto
hdn sido consultadas lns organizaciones sindicales y empresariales
mifis representativas en la Comunidad Valenciana, de conformidad
con lo dispuesto &n el artftulo 130.4 de la Ley de Procediniiento

Teniendo en cuenta gue Ia citada Saln del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia se ha pronunciado sobre la cuestian debatida en los términos
que se expresan en la parte dispositiva, y que concurren en este caso
las circunstancias prevenides en el articulo 106.1.a) de ia Ley de 27 de
diciembre de 19566,

Este Ministerio ha tenido a bien disponer Ia ejecucian, en sus propios
términns;. de la referida sentencia, cuya parte dispositiva es come sigue:

Fallo:

Primero.—Declara la inadmisibilidad def recurso contencioso-adminis-
trativo interpuesto por la Procuradora dofin Marin Luisa Sdinchez Bonet,
en nombre de la entidad mercantil «Carchuna, Sociedad Limitadns, contra
la Resolucidn de la Direccion .General de los Registros y del Notariado,
de fecha 17 de enero de 1885, y ello por correspunder su conocimiento
a la Jurisdiceion Civil, ante In que !a recurrente puede personarse en
los términos previstos en el articuto 5.3 de la Ley de la Jurisdiccién.

Segundo.—No hace especial pronunciamiento sobre lns costas causa-
dns.»

Lo que digo a V. 1. para su conocimiento y efectos.
' Madrid, 18 de septiembre de 1907,

MARISCAL DE GANTE Y MIRON

Imo. Sr. Director general de los Registrog v del Notarisdo.

Administrativo, por cuznto el mismo se encuentra vigente al no estar
afectado por ia disposicidn derogatoria de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Jurfdico de las Administraciones Piiblicas y
del Procedimiento Administrativo Comiin.

En su virtud, a propuesta del conseller de Empleo, Industria y
€omercio, y previa deliberacion del Gobierna Valencizno, en la reu-
nién del dia 4 de noviembre de 1997,

DISPONGO

Articulo tinico

De acuerdo con lo previsto en el artfculo 45 del Real Decreto
2.001/1983, de 28 de julic (modificado por el Real Decreto
1.346/1989, de 3 de noviembre), declarado vigente en la disposicidn
derogatora dnica del Real Decreto 1.561/1995, de 21 de septiembre,
sobre jornadas especiales de trabajo, y de conformidad con lo estable-
cido en el artfculo 37.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores (Real Decreto Legislativa 1/1995, de 24 de marza),
se declaran, dentro del dmbito territorial de 1a Comunidad Valenciana,
dias inhdbiles a efectos laborales, retribuidos v no recuperables, los
coincidentes con las fechas que a continuacian se relacionan:

! 1 de enero Afip Nuevo
6deenero Epifania del Sefior
19 de marzo San José
9.de abril Jueves Santo
10 de abril Viemes Santo
13 de abr] Lunes de Pascua
1 de mayo Fiesta del Trabajo
15 de agosto Asuncidn de la Virgen
9 de octubre Dia de la Comunidad Valenciana

12 de octubre
8 de diciembre
25 de diciembre

Fiestn Nacional de Espafia
inmaculada Concepeion
Natividad del Senor

Valencia, 4 de naviembre de 1997

El presidente de la Generalitat Valencians,
EBUARDO ZAPLANA HERNANDEZ-50RO
El conseller de Empleo, Industrin y Comercia,
DIEGO SUCH PEREZ
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