


LUNES 4°30

EDITADA POR
REGISTRADQRES
DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA

CONSEJO DE REDACCION:

Maria Emilia Adan Garcia
Ana Maria del Castilio
Gonzdfez
Rosa Mavarro Diaz
Vicenie Carbonell Serrano
Vicente Dominguez
Calatayud
Rodolfo Bada Maiié
Carlos J. Orts Calabuig
Javier Sold Palerm
Cristina Carbonell Liorens
Inmaculada Gosdivez Simbor
Mercedes Tormo Santonja
Mercedes Rios Peset

CONSEJEROS
HONORARIOS:
José Maria Chico Oriiz
Corral Jr.

FUNDADOR:-DIRECTOR
Enrique Colomer Sancho

/3‘ S

/.7.

Depdsito legal:
V-1212-1988

—2ao de Estudies Hipoiacarig wj

BIBLIOTECA S u m a rl o

TNOm. 22370 Qﬁmcena de noviembre, 1997

fr—————

, B CASOS PRACTICOS comsvrmscsninississones 2
) RESOLUCIONES .ecerrerreevrrecrcencnisnee 5
o T [ E- R — 7

GARAJES, por Joé Alonso Casado .... 9

b

N DE LA REFERENCIA CATASTRAL, por
B EQUArdo M.-PlAEIFO ueeereeeverssesssssseenns 11

donty Bulearar

HUMOR CORRAL JR. ..orrveererccvsorvasvsenersernrnsennens 30

MI AMOR, cuento por Maria J. Garcia .. 26

PRENSA: El regreso de las Indias,
por Juan Enrique Ballesier .........coveeenen 31

2= RESENA LEGISLATIVA .....coverecrernnennnenn 32

"PAMPLONA, OCTUBRE 1997

Estimado Sr. Director de la Lunes 4,30:

Como opositora conozco surevistay le felicito por ella. Siga con ella.
Si todos los gue utilizamos la revista aun sin estar suscritos, gracias a
amigos o a los preparadores, le manddsemos cartas de agradecimiento, no
tendria tiempo de leerlas todas. Su revista nos ayuda, nos informa y con los
cuentos hasta nos entretiene. Espero que no se le ocurra poner fin a la labor
que hace con ella. Gracias por publicar versiones de temas.

Eldltimo cuento Cde Ana Valero) me ha animado a escribir el mio, asi
que lo envio, espero que le guste,

Un saludo”, MARIA J. GARCIA (Opositora).

Agradecemos inmensamente los dnimos que nos
transmite MJ. Cuando decimos que los opositores son
nuestros mejores y mas simpaticos suscriptores no erra-
mos. Su jovialidad y entusiasmo fes lleva, a veces, a
excesos tales como persanificar en el Director a todos
quienes hacemos la revistilla. En nombre de todos, pues,
cito que "a veces llegan cartas que te dan la vida, que te
dan la calma" (Raphasl, cantante). Besos. Me gusta tu
cuento.




- casos
practicos

CANCELACION DE HIPOTECA
CAMBIARIA.
CONSENTIMIENTO “FORMAL?”.

- Aparece inscrita una hipoteca en garantfa de
letras de cambio, a favor del tomador y de los
sucesivos tenedores.

Ahora, comparece €l tenedor de todas las
letras, y declara que “consiente en la cancelacion
de la hipoteca, aunque las letras contindan en
circulacién y no se han pagado™.

Si se acredita que todas las letras emitidas y
garantizadas estdn en su poder, exhibiéndolas ante
el Notario, se estima posible 1a cancelacién de la
hipoteca, entendiéndose que el tenedor (acreedor
hipotecario) renuncia a la garanifa real constifui-
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da, aunqueno al crédito incorporado alasletras, ya
que éstasno se inutilizan, y continuardn circulando.

Lo que es necesario en todo caso, es que el
Notario de {e de que se le han exhibido todas las
letras, y de que se ha hecho constar en ellas la
cancelacidn de 1a hipoteca, para evilar que sigan
en circulacién con la garantia hipotecaria.

En otro orden de cosas, se recordd, entre
otras, la Resolucién de 2-11-92, que admite la
cancelacién conladeclaraciéndel acreedor de que
“quede Ia finca liberada de toda responsabilidad
derivada delahipoteca”, interpretando que se estd
ante una renuncia de derechos, la cual es causa
suficiente para producirla extincidn y consiguien-
temente, para dar causa a la cancelacidn, con lo

cual se cumplen las exigencias de nuestro sistema
causalista, art. 82.1 L.H.

.CANCELACION PACTADA POR

CADUCIDAD DE LA
CONDICION RESOLUTORIA
ESTABLECIDA EN GARANTIA
DEL PRECIO APLAZADO DE
UNA COMPRAVENTA.

Serecuerda que es admisible el pacto de que,
transcurrido un cierto plazo, pueda cancelarse la
condicién resolutoria, prestando anticipadamente
su consentimiento el acreedor, y practicandose la
cancelacion conforme al 353.3 R H.

Si bien la D.G. negaba tal posibilidad en un
principio (Resolucién de 11-12-74), posterior-
mente 1a ha admitido (Resolucién de 28-11-78,y
también, indirectamente, Resolucién de 20-4-89),
argumentandola validez de tal pacto, al amparo de
los arts. 1255 y 1504 C.C.




INSCRIPCION DE UN
ARRENDAMIENTO RUSTICO.

Se presenta a inscripcién un contrato de
arrendamiento de finca ristica. Es claro que la
inscripcion se admite, sin exigir ya que el contrato
sea por unt periodo superior a 6 afios, 0 que se
hayan anticipado las restas de 3 0 més, 0 que al
menos haya convenio expreso para 1a inscripcion:
el nuevo art. 2.5 L.H., reformado por la LAU de
24-11-94, establece claramente la inscripcién para
toda clase de arrendamientos inmobiliarios, y no
cxige para ello condicion especial alguna,

Lo que se planted es si debera transcribirse
en los Libros Registrales el fntegro contenido del
contrato, yaque ¢l objeto de inscripcién no es aqui
un derecho real, sino propiamente “‘el contrato”,
como expresa el 2.5 L.H., o bien dnicamente las
circunstancias esenciales del derecho arrendaticio,
adaptando a su naturaleza lo dispuesto en arts. 9
LH y 51 RH y asi, se haria constar el titular, 1a
renta, plazo de duracidn, y demds requisitos que
integran ¢l contenidoe del derecho arrendaticio.

Segtin Ramdn M" Roca Sastre y Luis Roca-
Sastre Muncunill, en su obra “D® Hipotecario”,
Tomo V, 1as circunstancias de la inscripcidn serdn
las generales de los arts. 9 LH y 51 RH, y las
especiales procedentes, a cuyo efecto puede
acudirse, por analogfa, alo dispuestoencl RD 23-
2-96 sobre Inscripcién de los contratos de arren-
damiento urbano, en ecspecial a sus arts. 3 y 4.
Desde este punto de vista, se reflejardn en la
inscripcién: 1a descripeion dela finca, laidentidad
de los contratantes, la duracién pactada, la renta
inicial, y 1as demds cldusulas que las partes hayan
acordado libremente. En definitiva, no se trata
aqui de que el Registrador “acote” y entresaque las
cldusulas “con trascendencia real”, pues no esta-
mos ante un derecho real, sino ante un derecho de
naturaleza persontal, que precisamente por la ins-
cripeidn logra la oponibilidad frente a todo pos-
terior adquirente o propietario (o anterior, que no
tuviera inscrita su adquisicién al tiempo de ins-
cribirse el arrendamiento).

IN_TERPRETACION DE UNA
CLAUSULA ESTATUTARIA DE
UN EDIFICIO EN PROPIEDAD
HORIZONTAL.

Unadelascldusulas delos Estatuios establece

que “los locales de la primera planta podrin ser
segregados, agrupados, etc,, sin necesidad del

N
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consentimiento de 1a Junta de Propietarios, siem-
pre que los resultantes tengan aceeso directo ala
via piblica, 0 a un elemento comiin existente con
anterioridad™.

Se plantea al Registrador, por parte del pro-
pietario de los locales de 1a 1* planta, que pretende
segregar y constituir un centro comercial, si para
cumplir 1a citada cldusula serd necesario estable-
cer una serie de servidumbres reciprocas de paso
entre los nuevos locales, para permitir asf el “ac-
ceso directo” ala calle, o bien si resulta admisible
una “subdivision horizontal” deloslocales de 1a 1°
planta, creando un nuevo elemento comiin a todos
ellos, a través del cual se permitirfa ese acceso. La
duda se plantea porque la cldnsula citada habla de
“acceso directo”, o “por un elemento comin ya
existente con anterioridad”.

Seconvino enlaposibilidad de lasegundade
las soluciones adoptadas, puesto que en definitiva
el sentido finalista dela cldusula dudosaes permitir
a los nuevos locales una salida a 1a via piblica sin
gue sea necesario crear un nuevo elemento comin
a todo el edificio, y en este supuesto no se estd
creando un elemento comiin nuevo para todo el
edificio, sino inicamente para 1os locales afecta-
dos, sin afectar de ningiin modo a los titulares de
los demds clementos privativos del edificio.

DECLARACION DE OBRA
NUEVA SOBRE UNA FINCA
USUFRUCTUADA.

Se plantea si puede hacer 1a declaracion el
nudo propictario por sf solo, o si también debe
comparecer el usufructuario.

Parece que, aunque es el propietario el inico
legitimado para la realizacién de la obra, puesto
que a ¢l pertencce, como accesién industrial o
artificial (art®. 358, 359 y 5303 C.C.), si bien el
disfrute de la misma corresponde al usufructuario
(art. 479 CC),1a declaracién de obranuevaladebe

. Tealizar el nudo propietario, pero compareciendo

también el usulructuario, a efectos de prestar su
consentimiento a la obra declarada, v dando asi
cumplimiento a la obligacion que pesa sobre el
nudo-propictario de no alterar la forma ni 1a sus-
tancia del bien usufructuado, ni de ndisminuir el
valordelusufructo, y endefinitiva, denoperjudicar
el derecho del usufruciuario, arts. 503 y 489 CC.

CALIFICACION DE LOS

MANDAMIENTOS
ADMINISTRATIVOS.

<l



NOTIFICACION POR EDICTOS.

Se ha presentado mandamiento administrati-
vo ordenando 1a anotacién preventiva de embargo
sobre determinada finca, para garantizar cierta
cantidad por el concepto de IBI, y dirigiéndose el
procedimiento contra el actual propietario de Ia
finca, tras la declaracién de fallido del deudor
principal y el subsiguiente acto administrativo de
derivacion de responsabilidad, de acuerdo con el
art. 14 RGR.

El problema que se plantea el registrador es
que, al pie del mandamiento, y tras expresarse en
el mismo, de acuerdo con ¢l art. 126 RGR, que al
actual propietario se le ha notificado Ia deuda
apremiada, como responsable subsidiario, figura
una nota diciendo que “la notificacién se ha
cfectuado por edictos en el BOP”. Y a la vista de
esta nota, se pregunta el Registrador si puede
exigir que, al menos, el érgano de recaudacidén

exprese cudles han sido los motivos que le han
llevado a la notificacién edictal, es decir, que al
menos se explique por qué se ha optado por esta
notificacién, la cual ha de ser siempre “un
ditimo y supletorio remedio, al que sélo cabe
acudir cuando efectivamente el domicilio no
sea conocido”, tal y como ha declarado el
T.C. en S. de 24-2-97, entre otras, a fin de
evitar 1a indefension.

Se opind por la mayoria que el registrador
podia solicitar dicha justificacién, aunque en
principio no exista precepto alguno que sirva para
sostener esta opinidn, ya que el 126 RGR tnica-
mente permite calificarqueel acto delanotificacién
se ha producido o no, pere no 1a manera en que se
ha practicado. Sin embargo, constando en el pro-
pio mandamienlo la *“forma” de la notificacidn,
entonces s parcce que puede calificarse,

Cristina Carbonell

VII).

amanezca?”).

temen.

FRANCISCO DE SALES).

EL EXITO ES UN HOMBRE QUE ... POSEE UN
HUMOR (D. BROWN, GUIA PARA MADURAR (CO

<<jQué orgulloso te sientes de tu inteligenclal>>,
sus discipulos. <<Eres como el condenado que
amplitud de su celda>>. (Anthony de Mello SJ

La desgracia muchas veces huy de quien la esp

TODOS LOS VICIOS, SANCHO, TRAEN UN NO SE.:
GO; PERO EL DE LA ENVIDIA NO TRAE SINO D
RABIAS. (EL QUIJOTE, PARTE II, CAP. VIII). :

El amor no es contemplarse el uno al otro, sino mirar ambos en la misma
direccion. (ANTOINE DE SAINT-EXUPERY).

8é paciente con todo el mundo; pero sobre todo contigo mismo. (SAN

. ke
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Direccion General de los Registros y del Notariado.

R 14 OCTUBRE 1997
(BOE 27 NOVIEMBRE)

ANOTACION DE DEMANDA:
EJERCITADA UNA ACCION
PERSONAL DIRIGIDA A
PROVOCAR UNA MUTACION
JURIDICO-REAL Y TOMADA
ANOTACION PREVENTIVA DE
LA DEMANDA. LA SENTENCIA
FIRME RECAIDA Y LA
ESCRITURA PUBLICA
OTORGADA EN TRAMITE DE
EJECUCION CONSTITUYEN LA
TITULACION ADECUADA PARA
PRACTICAR LA INSCRIPCION
Y LAS CANCELACIONES
PERTINENTES.

Supuesto de hecho: en el Registro aparece
practicada una anotacton de demanda porla que se
solicita la elevacidén a publico de determinado
contrato privado de compraventa y cesién de de-
rechos. Con posterioridad a dicha anotacién y ala

LUNES CUATRO TREINTA . NUM. 223. PAG. 5

sentencia recafda en dicho procedimiento, el titu-
larregisiral aporid las fincas auna socicdad a cuyo
favor aparecen inscritas. Presentada enel Registro
Ia escritura de elevacién a piblico de dicho docu-
mento privado, olorgada por el Juez en gjecucién
desentencia, y testimonio delamisma, se suspende
Ia inscripcidn por estimarse necesario manda-
miento judicial ordenando 1a cancelacién de las
inscripciones contradictorias posteriores a la
anotacién de la demanda.

Interpuesto recurso gubernativo, el Presi-
dente del TS] cortfirmd la nota del Registrador. La
DG revocé el auto al estimar que 10 es necesario

. mandamiento cancelatorio de los asientos poste:

riores a la anotacion de demanda practicados en
virtud de tftulos también posteriores porque, en
definitiva, se trata del mero desenvolvimiento de
las consecuencias inherentes a la prioridad re-
gistral. (A.C.)

R 4 NOVIEMBRE 1997
(BOE 27 NOVIEMBRE)

VINCULACIONES OB REM:




CUALQUIER ALTERACION
SUSTANCIAL EN LA COSA
COMUN —COMO ES UNA
FINCA VINCULADA OB REM A
LOS PROPIETARIOS DE LOS
PREDIOS PRIVATIVOS QUE
INTEGRAN UNA
URBANIZACION— REQUIERE
EL CONSENTIMIENTO
UNANIME DE TODOS LOS
PROPIETARIOS.

Supuesto de hecho: en el folio registral de
una finca destinada a viales, zonas verdes, club
social y zona deportiva y que se halla vinculada ob
rem a los propietarios de los predios privados que
integran una urbanizacidn, aparece inscrita la fa-
cultad estatutaria de la promotora o sus sucesores
de segregar la porcidn necesaria de la misma y
ocupada por las edificaciones e instalaciones
programadas por el plan parcial para fines comer-
ciales, recreativos y deportivos y agregar o agru-
par dichas superficies segregadas para constituir

una nueva finca. Al amparo de esta reserva se se-
gregan 15.664,58 meltros cuadrados en los que se
ubican determinadas edificaciones e instalaciones
y una explanada para aparcamiento y reas anejas.
Presentadala escritura en el Registro se inscribe la
segregacion sélo en cuanto a la superficie estric-
tamente ocupada por las instalaciones deportivas
y el club social previstos en el plan parcial y se
suspende en cuanto al resto por exceder a la por-
cion necesaria con extralimitacién de 1a reserva
citada y sin que concurra el consentimiento de los
restantes titulares ob rem de la finca. Igualmente
se suspende parcialmente una posterior agru-
paciomn.

Interpuesto recurso gubernativo el P del TST
confirmalanota del Registrador, La DG confirma
el auto al estimar que existe sobre la finca una co-
munidad especial que, a falta de reglas especificas,
debe regirse por las generales de la copropiedad y
subsidiariamente porlas del derecho de propiedad.
Sin prejuzgar la validez de la reserva, en cuanto
supone una restriccion de las facultades domini-
cales reclama una interpretacion estricta. (A.C.)

QUIJOTE PARTE Il, CAP. XVII}).

DESAHOGO ESPIRITUAL. El Maestro solia decir q!
si se usan en un contexto adecuado. :
Cuando le contaron que uno de sus discipul
juramentos, él observo: <<Ya se sabe que las palabrotas prop
desahogo espiritual que le es negado a la oracnétf‘ ‘
“¢Quién puede hacer que amanezca?”).

--- TODO AQUEL QUE NO SABE, AUNQUE SEA SEJJQ ;
YDEBE ENTRAR EN NUMERO DE VULGO. (EL QUIJ’ )

.-NOHAY PADRE NIMADRE A QUIEN SUS HIJOS_

Un discipulo confesé la mala costumbre que tenia de repetlr las habladurias
que llegaban a sus oidos. El Maestro le dijo sarddnicamente: <<Lo malo no
es que las repitas, sino que cada vez lo hagas con mayor maestrias>.
(Anthony de Mello SJ “¢Quién puede hacer que amanezca?”).

Citas y @:@nns@ 08
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SENTEN

STS 28 JUNIO 1997

ADJUDICACIONEN
PAGO Y PARA PAGO.
DIFERENCIACION.
Articulos citados: 1175
Codigo Civil.

HECHOS.- En expediente de
apremio seguido por la Administra-
cion Tributaria del Estado, se em-
bargd el piso gue pertenecla a D.
AAA.

La Comisién Liguidadora de
la Suspensidn de Pagos de D. AAA
interpuso demanda de terceria de
dominio, y subsidiariamente de
mejor derecho, Eltitulo invocado es
el convenio suscrito entre D. AAAY
sus acreedores, aprobado judicial-
mente por auto de 19 de enero de
1987.

En el citado convenio se esti-
puld la creaciéon de una Comisidn
Liquidadora cuya misién seria la de
aceptar la adjudicacién en pago que
propuso en sudla el suspenso;tam-
bién se acordé que en elplazode 15
dias desde la aprobacién del con-
venio el suspanso otorgarfa un po-
derirrevocable parallevar abuen fin
el cumplimiento del convenio.

El Convenio servirla de man-
damiento para la cancelacion del
embargo.

El Juzgado de Primera Ins-
tancia desestima la demanda, pero
esta santencia fue revocada por la
Audiencia Provincial, que estimé la
accion de tercerfa de dominio.

El Abogado del Estado inter-
puso recurso de casacion.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- En primer lugar frente a ia
peticidn del recurrente de gue se
declare que el inmueble pertenece
a D. AAA, el Tribunal Supremo afir-
ma que la tercerla de dominio tiene

£

como finalidad el levantamiento de
la traba judicial de las fincas en
litigio v no la declaracion del domi-
nio.

En segundo lugar, el Tribunal
Supremo entra a examinar el Con-
venio, para lo que distingue entre
datio prosoluto y datio pro solvendo,
afirmando: <<la datio pro soluio,
significaciéon de adjudicacién del
pago de las deudas, sibien notiene
una especifica definicidn en el de-
recho sustantivo civil, aunque sl en
el Ambito fiscal, se trata de un acto
en virtud del cual el deudartransmite
blenes de su propiedad al acreedor,
a fin de que éste aplique el bien
recibido a la extincion del crédito de
queeratitular, actuando este crédito
con igual funcidn que el precio en la
compraventa, dado que, seglin tie-
ne declarado esta Sala en S 7 de
diciembre de 1983, bien se catalogue
el nagocio juridico que implica como

venta, ya se configure como |

novacidn o como acto complejo, su
regulacién ha de acomodarse
anaidgicamente por las normas de
lacompraventa, al carecerde teglas
especlficas, adgquiriando el crédito
que contal cesidn se extingue, como
viene dicho, la categoria de precio
del bien o bienes que se entreguen
en adjudicacion en pago de deudas,
entianto que la segunda, esdecir, la
datio pro solvendo, reveladora de
adjudicacion para ‘el pago de las
deudas, que tiene especlfica regu-
lacidn en el art. 1175 CC, se confi-
gura como un negocio jurfdico por
virtud del cual el deudor propietaric
transmite a un tercero, que en rea-
lidad actla por encargo, laposesidn
de sus bienes y la facultad de pro-
ceder a su realizacion, con mayor o
menor amplitud de facultades, pero
conlaobligacion de aplicar el importe
obtenido en la enajenacidn de
aquéllos al pago de las deudas con-
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trafdas por el cedente, sin extincién
del crédito en su totalidad, puesto
que, salvo pacto en contrario, el
deudor sigue siéndolo del adjudica-
tario en la parte del crédito a que no
hubiese alcanzado el importe liqui-
do del bien o bienes cedidos en
adjudicacian toda vez que ésta sélo
librada responsabilidad atal deudor
por el importe llquido de los bienes
cedidos en adjudicacién, como ex-
presamente previene el meritado art.
1175 CC, no generando en conse-
cuencia sl alcance de efectiva
compraventa, que es atribuible por
el contrario ala adjudicacién en pago
de deudas o datio pro soluto>s.

Asl pues, la diferencia deter-
minante estd en la “raslacién de
titulo raal”, la cesion solo atribuye |a
posesion de los bienes con caracter
personal, mientras que enladacion,
se produce una verdadera transmi-
sion.

PRUDENCI
L]

Y




En el caso debatido no se tra-
ta de una adjudicacién en pago sino
de una cesion para pago, por las
siguientes razones.

—38i hubiera sido una dacién
en pago no serfa necesario otorgar
poderes, sdlo lo es cuando se trata
de una transmision de la posesién
con finalidad liquidatoria de los bie-
nes.

—Si hubiera sido una adjudi-
cacian en pago, respecio a los bie-
nes gananciales, bastarfa la ratifi-
cacion de la esposa, y no el otor-
gamiento de la licencia marital; al
_ser un acto anulable,

Dado lo cual, el convenio ca-
recia de eficacia traslativa del do-
minic de los bienes al tratarse de
una cesidn de las del articulo 1175
CC, y no sirve para acreditar el do-
minie, en funcidn del cual se ejercita
la tercerla de dominio, que debe ser
desestimada.

STS 25 JUNIO 1997

PROCEDIMIENTO
JUDICIAL SUMARIO.
NULIDAD DE
PROCEDIMIENTO.
Articulos citados: 132.42
y 134 Ley Hipotecaria.

HECHQS.- D. AAA y su es-
poso D. BBB compraron a la socie-
dad C por documento privado de
fecha 16 de junic de 1986 una vi-
vienda. Los compradares retuvieron
parte del precio para satisfacer la
hipoteca.

Dt AAA accedid a la condi-
cion de poseedora real no inscrita
dael bien. Iniciado el procedimiento
del articulo 131 de la Ley Hipoteca-
ria, no se le notifico el procedimien-
to, par lo que insté la nulidad del
mismao.

El Juzgado de Primera Ins-
tancia desestimé la demanda, la
Audiencia Provincial revoco la sen-
tencia. Se interpone recurse de ca-
sacidn por la Caja de Ahorros y por
la adjudicataria del bien.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- Los dos recursos son esti-
mados ya que se acredita que Ja
poseedaora real tuvo conocimiento
de la existencia de| procedimiento
por dos calces:

1.- Porque dejé de pagar la
hipoteca, y no recaudd los pagos
pese a la advertencia de la Caja de
procader judicialmente,

2.- Porque fue citada en atro
procedimiento, donde se le dié co-
nocimiento de la incoacién del judi-
clal sumario,

Visto lo cual, no concuire el
requisito de falta de conocimiento
exacto, cabal y puntual del proceso
hipotecario antes de celebrarse la
primera subasta y con ello de la
adjudicacién del bien, que es im-
prescindible para estimar la nulidad.

STS 26 JUNIO 1997

TERCERIA DE DOMINIO
SOBRE BIEN
GANANCIAL.

Articulos citados: 1373 y

1401 Codigo Civil. 144
Reglamento Hipotecario.

HECHOS.- D. AAAy D? BBB
contrajeron matrimonio el 9 de
agosto de 1961 bajo el régimen de
gananciales. En escritura publica
de 10 de agosto de 1861 D. AAA
compré un inmueble, vendiéndo-
selo a D? BBB el 7 de octubre de
1889.

. CCC presentd demanda el
25 de agosto de 1983, de reclama-
cién de cantidad contra D, AAA. En
dicho proceso, D. CCC solicit y
obtuvo al amparo de los artlculos
1373 CC y 144 del Reglamento Hi-
potecaric la notificacion del embar-
go al deudor.

Por sentencia de 10 de sep-
tiembre de 1987 se acordé la sepa-
racién provisional de los cdnyuges.

D2 BBB presentd demanda
ante el Juzgado de Primera Instan-
cia sobra tercerfa de dominio contra
D. CCC. Dicha demanda fue des-
estimada, y la Audiencia Provincial
canfirmé el fallo al entender que [a
vivienda es ganancial, y la deuda, al
ser derivada del ejercicio profesio-
nal del esposo, debe sar satisfecha
con cargo al patrimonio ganancial,
al no constar la oposicion de la es-
posa a tal actividad.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- El Tribunal Supremo deses-
tima el recurso al declarar probada
la gananclalidad del bien sin que D?
BBB pueda alegar su caracter de
tercera en relacion al piso. No es
aplicable el articulo 1401 CC.

ALATRISTE).

TO POR LOS VALORES MORALES (D. BROWN, GUIA PA
DESVERGUENZA), CAP. VII).

Se inclinaron sobre la barandilla para saludar a unas damas gu:
carricoche descubierto, sentadas entre faldas, brocads

camino de las platerias de la Puerta de Guadalajara. E
rameras de lujo. Pero en ia Esparia de los Austrias, ha
aires. Cubriéronse todos de nuevo y prosiguié la ¢

Una vida inactiva es una muerte prematura. (GOETHE

PRUDENCI
wm

=
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Escribe para Lunes: José Alonso Casado

José Alonso Casado
)| Sustituto del Registrador de la Propiedad de Vigo

Garajes

El articulo 68 del Reglamento Hipotecario vino a corregir los folios entorpecedores de 1a
mecdnica registral, y también llegé a originar confusién y situaciones conflictivas cuando al
vestido de la cuota falta el traje juridico que otorgue un poder sobre la plaza, directo e
inmediato para ejercitar, como duefio, las facultades de uso y disfrute frente a terceros.

Desde el momentoen que ellocal no estd dividido registral y civilmente en partes fisicas
determinadas, sino en porciones ideales o cuotas que constituyen el objeto de derecho de cada
conddmino, rige para la comunidad el articulo 392 y concordantes del Cédigo Civil que no
autoriza a un copropietario a diferenciar la parte a través de un distintivo sin que antes se
proceda a extinguir la comunidad a través de 1a oportuna divisién o segregaciones.

Elpreceptoreglamentario pudo permitirla apertura de subfolio subordinado al principal
sin mds identificacidén que por su titular tal como se verifica en folio con distintos duefios,
pero arrimar a la parte indivisa otra concreta significada por marca especifica, crea un sentir
de propiedad antepuesta a la cuota que por tratarse de una situacién de hecho no es admitida
como de derecho tal como vienen manteniendo los Tribunales y 1a operativa registral que
inscribe la cuota indivisa, pero la adscripcidn no.

Esa imperfeccién —ser parte indivisa y al mismo tiempo constituir una o m4s plazas
determinadas— tropieza, en derecho comiin, con el principio que impide la coexistencia de
dos formulas jurfdicas: una comunidad proindiviso ordinaria de tipo romano y otra desnatu-
ralizada que sin divisién o segregacién concede una parte concreta y determinada en la
realidad fisica como auténtica sitnacidn real existente que no llega al folio registral para ser
protegida con la presuncidn iuris tantum prevista en el articulo 38 de la Ley Hipotecaria.

Y asf es como las Resoluciones de 8 de mayo de 1995, 26, 29 y 30 de abril de 1996
restablecen el orden: ‘

“Para que pueda hablarse de propiedad separada no basta con definir con nimero una
cuota abstracta respecto del todo, sino que se precisa, ademds, 1a delimitacién suficiente de
un espacio susceptible de aprovechamiento independiente sobre el que se proyecta ese
derecho singular y exclusivo de propiedad, y en cuyo goce se concreta esa participacién
abstracta. Faltando esa delimitacidn espacial, 1as cuotas que se sefialen por el propietario
tnico del local carecerdn de sustantividad jurfdica actual que permitan diferenciarlas entre
si, por mas que a cada una se le asigne un niimero y una porcién abstracta de la superficie del
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total local; la sola cuota indivisa no esmds que una medida de participacion de cada comunero
en la titularidad compartida, y, por tanto, no tiene sentido juridico distinguir cuotas indivisas
en el derecho perteneciente a un solo sujeto ni tampoco cabe en caso de comunidad hablar
de otra cuota que la global que corresponde a cada titular”.

Y, el RD 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueban normas complementarias del
Reglamento Hipotecario, en su articulo 53.b), zanja el problema. Si en sede de propiedad
horizontal regida, en derecho comiin, por normas imperativas de derecho necesario, segiin
el artfculo 396 del Cédigo Civil, 82 de la Ley Hipotecaria, 3, 5 y disposicién transitoria
primera de la Ley especial sobre Propiedad Horizontal, extrafia la disposicién de cuota
indivisa de un edificio que se concreta en el uso exclusivo de una vivienda o local
determinado sin la individualizacién del objeto de derecho, también destierra la posibilidad
del supuesto especifico de locales (destinados) a garaje o a otros usos susceptibles de
aprovechamiento independiente —como son— por tener salida propia a un elemento comiin
o ala via ptblica, que no deben ser privados de su cardcter singular e individual.

Con la indivisién juridica del local, tal como viene concebido, no se estd en el supuesto

.del articulo 392 del Cédigo Civil ni en el 4° “in fine” de la Ley sobre Propiedad Horizontal
que permiten modalizar la comunidad delimitando pro-diviso el objeto de cada derecho
mediante Ia divisién material de comunidad funcional o incidental organizada, sino en el
concreto del articulo 394 que implica un uso solidario y promiscuo de la cosa comin, y sin
que sirva de apoyo ni la autonomia de la voluntad ni la equiparacién a la inscripcion de la
llamada multipropiedad que sin regulacién legislativa recala con su técnica a la materiali-
zacién de los usos por parte de los multipropietarios sin desintegrar la finca.

Son normas especificas las relativas a 1a propiedad horizontal gue impiden la semejanza
y también la Ley —el Cédigo Civil— en su articulo 394 que al establecer el estatuto de
concurrencia comunal en orden al uso de la cosa comiin entiende el uso atribuido de forma
solidaria sin que autorice a uno a disponer de cosa concreta separada de la comunidad.

En definitiva: transmitir parte indivisa y al mismo tiempo adscribirle un local concre-
tado por una sefial no sélo contraria el buen orden y priva de sélida apoyatura legal a esa
individualizacién, sino que, en armonfa, procede denegar esa particularidad si existen cuotas
transmitidas v no consta el consentimiento de los demds conduefios y, ain con este
benepldcito, se verd despojada de ]a proteccion registral que ofrece el articulo 38 de la Ley
Hipotecaria, ya que falta la individualizacién del objeto de derecho inmobiliario —finca—
parala concreta aplicacién del principio de especialidad y de determinacién que han de actuar
en la base real y objetiva de todos los restantes principios hipotecarios que dan sentido a la

Institucion.
e
i A [

.

Noviembre 1997

José Alonso Casado
Sustituto del Registrador de la Propiedad de Vigo, cinco
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De la
referencia
catastral.

Conferencia pronunciada por el litmo. Sr. Don EDUARDO MARTINEZ-
PINEIRO CARAMES, el 30 de octubre de 1997 en la Academia
Matritense del Notariado.

Excelentisimo e Hustrisimos Sefiores, Sefioras y Sefiores, amigos y compafieros:

Todos guardamos un especial recuerdo, lleno de afecto y admiracién, porlos que fueron
nuestros preparadores. Tuve 1a suerte de caer en manos de Don Alfonso, de Don Alfonso
Martinez Almeida, que, si ya por el hecho de ser Notario y Registrador, me parecfa un ser
superior, de otra galaxia, cuando me enteré de que habia pronunciado una conferencia en esta
misma Academia —en 1947 sobre la “Naturaleza juridica de la aportacién a sociedad”—,
quedd automdticamente convertido para mf en un verdadero Dios.

Hoy y ahora, que estoy ocupando el mismo lugar que él en su dia ocupd, deberia sentirme
también un ser superior, un Dios, pero... no es asi, me siento més bien como un hijo de un Dios
menor, trémulo ante la responsabilidad de haber aceptado dirigirme a Vds. con el propdsito
de decirles algo que pueda interesarles.

Ustedes han acudido con fe, fe puesta en la eleccién de la Academia. Yo lo hago conla
doble esperanza de no defraudarles y de que no'se hayan olvidado la caridad en sus casas;
caridad que sirva, cuando menos, para no hacer responsable a la Academia por “culpo in
eligendo”.

Apoyado en este tripode, con fe, esperanza y caridad, pues, y tras permitirme la libertad
de dedicar esta disertacién a Don Alfonso, alld donde esté, y a sus colaboradores~—cn especial
a Enrique Arizcun, Paco Ldpez-Contreras y José Antonio Molleda—, iniciamos juntos el
repaso del tema que nos ha reunido, el repaso de la referencia catastral.

Todos los afios cuando se acerca el 31 de diciembre, 1os profesionales del Derecho nos
vemos afectados por una rara enfermedad, una especie de terciana *lato sensu”, que nos
produce dolores de cabeza, sudores y estado nervioso.
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De Ia referencia catasiral.

Su causa: lainminente publicacién en el B.O.E. de 1a Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio que se avecina y que, en los 1iltimos fiempos, no viene sola sino bien
acompafiada.

En 1996, durante sumes de diciembre, 1a Ley de Presupuestos (Ley 12) estuvo precedida
porlaLey 10,el R.D. 2607 y1a L.0. 3 y del brazo de las Leyes 13 y 14, No vamos a hacer un
examen de todas ellas y si solamente vamos a fijamos en la Ley 13 de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social de 30 de diciembre, m4s concretamente en la Seccién 48
de su Capftulo IV (ari%. 50 a 57) que contiene la regulacién de la referencia catastral.

El Catastro, no obstante ser una de las instituciones con antecedentes histricos mas
antiguos (Cédigo de Hammurabi, entre ellos), es quizds, o sin quizis, una de las asignaturas
pendientes de nuestra pairia, debido, segiinla doctrina mayoritaria, a que se pretende atribuirle
finalidades jurfdico-civiles que exceden de la fiscal, que se estima como la primordial o basica
de 1a institucién.

La necesidad de avanzar en la coordinacién entre el Catastro y el Registro (hoy todavia
regulada porel R.D. de 3 de mayo de 1980) ha vuelto a poner el tema sobre el tapete y, como
en tantas otras ocasiones, se ha acudido para solucionar el problema a esos dos grandes
Cuerpos que constituye en nuestro sistema las piedras angulares de la seguridad juridica
extrajudicial: a Notarios y Registradores.

Como consecuencia de los trabajos realizados por 1a Unidad Especial para el Estudio y

. Propuesta de Medidas para la Prevencion y Correccién del Fraude se cre6 una Comision con
participacién de Registradores y Notarios, que elabor6 un texto que debfa ser incorporado al
proyecto de Ley de Acompafiamiento ala Ley de Presupuestos, y que hoy ha pasado a formar
parte de 1a ley que nos ocupa. ’

Esta Ley entrd en vigor el 12 de enero de 1997 (Disp. final 9%); su dmbito de aplicacidn
limitado de momento a los bienes inmuebles enumerados en el art®. 62 de la Ley 39/1988 de
Haciendas Locales (suelourbano, construcciones de naturalezaurbana y demds construcciones
no calificadas en el artfculo signiente como de naturaleza ristica), y se ampliard —si Diosno
lo remedia— a los bienes inmuebles risticos a partir del préximo 1¢ de enero de 1998 (Disp.
Trans. 8%). Veces hay en que Dios si 1o remedia y en el proyecto de la Ley de Medidas Fiscales
y Administrativas y del Orden Social, que debe acompafiar a la Ley de Presupuestos de 1998
(B.O. Cortes-Congreso, 9 octubre dllimo) se deja sin efecto la aplicacién dela Ley 13/96 alas
rusticas hasta nueva orden, nueva Ley.

En su examen vamos a diferenciar los siguientes capitulos: I- Constancia documental
de la referencia catastral; IL.- Documentos notariales; IIL.- Constancia registral de la
referencia catastral y IV.- Efectos o consecuencias del incumplimiento.

1.- Constancia documental (art?. 50).

. En qué documentos hay que consignar la Referencia Catastral? No es muy precisa,
que digamos, la Ley. de su Exposicién de Motivos y de sus articulos 50, 52 y 53 extraemos
las siguientes conclusiones:

a) Documentos notariales. La referencia catastral deberd figurar:

19) En 1as escrituras donde consten los actos o negocios de transcendencia real, relativos
al dominio y demds derechos reales sobre bienes inmuebles. La férmula es amplia y ambigua.
Cabe incluir en este grupo las opciones de compra y los retractos inscribibles; as{ lo afirma
Enrique COLOMER enlaRevista LUNES 4,30, e incluso, como concluye 1a Nota informativa
dela Comisi6n de Cultura del I.C Notarial de Céceres (publicada en el Boletin de Granadabajo
la firma de Carlos GARCIA VIADA) todos los actos que puedan tener acceso al Registro,
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aunque formalicen derechos de naturaleza personal, y cita también como ejemplo las
escrituras de opecién del art®. 14 R.H.

2% En los de arrendamiento de bienes inmuebles.

39 Y entodos aquellos enlos que se pongan de manifiesto cualesquiera otras alteraciones
de orden fisico, econdmico o jurldico delos propios inmuebles. No nos parece ficil averiguar
que son para el legislador alteraciones fisicas, econémicas o juridicas, como no sea para
deducir el principio general de que 1a referencia catastral debe figurar en todas las escrituras
donde consten actos o negocios jurfdicos relativos a bienes inmuebles, salvo 1os supuestos
exceptuados, Expresamente quedan excluidos de la obligacién de consignar la referencia
catastral *los documentos en que conste la cancelacién de derechos reales de garantfa”.

Dudoso es el incluir o0 no entre las excepciones 1os supuestos de subrogaciones y
novaciones hipotecarias contempladas en la Ley 2/1994. Para el seminario de Registradores

de Valenciaenlas subrogaciones no se debe consignar la referencia catastral. La Comision del .

Colegio de Céceres 1lega a 1a conclusién de que tanto las subrogaciones como las novaciones
son supuestos excepcionados, por cuanto afectan al crédito garantizado y no directamente al
derecho real de hipoteca; no alteran ffsica, econdmica, ni jurfdicamente 1a finca y no tienen
interés para ¢l Catastro, como tampoco lo tiene la cancelacidn.

Particularmente consideramos que en las subrogaciones debe constar la referencia
catastral, por cuanto implican un cambio en el derecho real de hipoteca {en su titularidad), v
también en las novaciones que conlleven una alteracion en la responsabilidad hipotecaria, no
asf en las que ésta no se modifique.

b) Documentos judiciales. En esta esfera 1as dudas son ain mayores que en el émbito
de los documentos notariales. De una parte, 1a regla general del ari®. 50.Uno establece 1a
obligacién de consignar !a referencia catastral “en las escrituras y documentos”, y la

Exposicion de Motivos alude a “documentos publicos o privados”, y siendo los judiciales

documentos piblicos, parece que la respuesta afirmativa se impone.

No obstante, segtin el art®. 50.Dos, ante 1a Autoridad judicial sélo debe acreditarse la
referencia catastral, no consignarse (en este sentido también Enrique COLOMER) y 1a misma
conclusién se obtiene del art®, 50.Tres, por cuanto segiin este apartado “la referencia catastral
se hard constarenlos instrumentos piblicos y enlos expedientes y resoluciones administrativas,
omitiendo toda alusién a las resoluciones judiciales.

Y entre el si y ¢l no, nos sitda el art®. 53.Cuatro al establecer que la constancia registral
de la referencia catastral no es necesaria cuando se trate de anotaciones preventivas que deban
practicarse en cumplimiento y ejecucidn de una resolucidn judicial dictada en procedimiento
de apremio. De donde puede deducirse que en dichas resoluciones judiciales no y enlas demdis
si.

¢)Documentos administrativos. Aunque tampoco la Ley es un modelo de precisién, no
es tan costoso el poder mantener 1a regla general de que en ellos deba figurar 1a referencia
catastral (art®. 50, apartados Uno y Tres).

La regla general, pues, ¢s 1a de que 1a autoridad administrativa requerird a los titulares
de derechos reales o de transcendencia real sobre biencs inmuebles para que aporten la
documentacién relativa ala referencia catastral para instruir un expediente administrativo que
afecte a los mismos bienes. Asi 1o establece el art?. 52.Cinco, que contiene dos excepciones:
1% Actos administrativos por los que se adopten o cancelent medidas tendentes a asegurar el
cobro de deudas de derecho piblico; y 2%) Procedimientos que tengan por objeto los
aplazamientos o fraccionamiento de pago regulados en el Reglamento General de Recauda-
cionde 20-dic-1990, y procedimientos de comprobacicn, investigacion y liquidacién tributaria
cuando dicha referencia catastral sea ya conocido porla Administracién. Si en estos casos no
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De Ia referencia catastral.

es preciso aportar la referencia catastral, no es 16gico, que en la resolucién administrativa que
se dicte deba hacerse constar,

Y aun podemos obtener una tercera excepcién del art®, 53.Cuatro, que se refiere a las
anotaciones preventivas que deban practicarse en complimiento y ¢jecucién de unaresolucion
administrativa dictada en procedimiento de apremio. Si en estos supuestos el Registrador no

. debe cumplir ninguno de los trimites del art®. 53.Tres, puede concluirse que en estas
resoluciones es indiferente que se consigne o no la referencia catastral.

d) Documentos privados. Partiendo de 1a base que hay documentos privados con
transcendencia real (teorfa del ttulo y el modo), aun cuando no sean inscribibles, a ellos les
debe serde aplicaciénla regla general del art®. 50.Uno, que exige 1a constancia dela referencia
catastral en las escrituras o documentos; documentos sin m#s. Remacha esta opinion: lo
dispuesto en el art®. 50.Dos (“‘de no mediar la intervencién de Notario, 1as partes o interesados
consignardn por sf 1a citada referencia en los documentos que otorguen o expidan”) y la
Exposicién de Motivos donde literalmente se incluyenlos documentos privados que contengan
actos y negocios de transcendencia real.

Un interrogante dejamos flotando en el aire: si el documento por definicion es privado
ipor quién, cémo y cudndo se va a exigir el cumplimiento de la obligacién de consignar la
referencia catastral?

B) ;Por quien se debe acreditar la referencia catastral? (art®. 50.Dos):

—si el documento es notarial: por los requirentes u otorgantes y con anterioridad a la
autorizacion,

—si es judicial o administrativo: porlos titulares de derechos reales o con transcendencia
real ante la Autoridad competente para instruir o resolverun procedimiento que afecte a bienes
inmuebles. No se especifica en qué momento,

—y de no mediar la intervencién de Notario —con lo cual 1a Ley parece referirse a 1os
documentos privados—, por las partes o interesados. Tampoco se precisa cudndo; aunque
16gicamente deberd ser en el momento de su otorgamiento.

En el supuesto de pluralidad de obligados “cumplida la obligacién por uno, se entenderd
cumplida por todos”; y en el de constancia registral de la referencia catastral, 1a aportardn
quienes soliciten del Registrador 1a préctica de un asiento. En este dltimo caso consideramos
como interesados no sélo a 1os enumerados en el art®. 6 L.H. (adquirentes o transmitente del
derecho, etc.), como mantiene Enrique COLOMER, sino también al presentante de los
documentos ex-art2. 39 R.H. en conexidn con el art?. 53.Tres, pdrrafo 2° de 1a Ley 13, salvo
el caso de constancia de la identificacién catastral como operacion especifica, ya que el ari®.
53.Cinco s6lo se lo permite al “titular registral”.

C) ; Como se acredita la referencia catastral? (art®. 50.Tres).

La Ley hace una enumeracidn concreta e imperativa (“deberd ser”) de los documentos
que el obligado debe exhibir o aportar para hacer constar la referencia catastral “en los
documentos piiblicos y enlos expedientes o resoluciones administrativas™; calla, sin embargo,
en orden a los documentos judiciales y privados.

Dichos documentos son:

a) “Ultimo recibo justificando el pago del Impuesto sobre Bicnes Inmuebles siempre que
en & figure de forma indubitada la referencia catastral”.
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Para el Seminario de Registradores de Valencia por tltimo recibo, al no exigirlaLeyel
del *4iltimo ejercicio”, debe admitirse el de los dos o tres afios anteriores. Para Javier MICO
GINER (en La Notarfa) puede aceptarse cualquier recibo, por cuanto la Ley lo que exige es
que se acredite 1a referencia catastral y no que el IBI estd pagado. Particularmente opino que
la expresién “dltimo recibo” sélo puede referirse al *“ltimo™; o sea, al del afic anterior si
todavia no se ha agotado el periodo voluntario para el pago del afio en curso, o al del gjercicio
en que se otorgue el acto o contrato, si ya ha transcurrido dicho periodo.

Cristina CARBONELL se pregunta qué es lo que la Ley entiende por “referencia
catastral indubitada” y responde que *““basta con que dicha referencia figure en el documento
de un modo claro y perfectamente legible, sin tachas ni enmiendas”, amén de destacar como
importante “que la Ley no exige que esa referencia catastral atribuya la titularidad al propio
otorgante o disponente”. '

Con muchisimo mayor rigor —para nosotros excesivo— se ha pronunciado 1a Gerencia
Regional del Catastro de Baleares (hemos sabido después, que todas las Gerencias Regionales
de Espafia), la cual, v a través del Decano del I.C Notarial, en escrito de 14 de enero, puso en
conocimiento de los Netarios que la referencia catastral se configura sobre la base de 20
caracteres que identifican los diferentes aspectos del inmueble (manzana, hoja cartogréfica,
mimero secuencial, etc,); que cuando 1a referencia catastral aportada no contenga la totalidad
de los 20 caracteres o el segundo grupo de 7 (identificador de 1a hoja cartogrifica) figure a
ceros, en blanco o con cualquier otro digito repetido, aquélla debe reputarse incorrecta,
estimdndose que no cumple los requisitos de certidumbre exigidos legalmente; y que este
hecho, por sf mismo, constituye un motivo suficiente para solicitar el Catasiro certificacién o
documento informativo.

Esta rigurosa interpretacion, de mantenerse, nos obligaria a los Notarios a pedir en casi
todos los casos el certificado a la Gerencia Catastral, pues la experiencia obtenida desde 1a
entrada en vigor de 1a Ley nos estd demostrando que en los recibos del IBI 1o de los 20
caracteres es una utopfa. La solicitud del certificado supondrd gastos para el interesado (seguin
elart®. 33 dela propia Ley, 500 ptas. por cada documento més 500 ptas, por cadaunidad urbana
a que se refiera. Artfculo que, por cierto, ya se estd intentando reformar, habiéndose admitido
a trdmite una proposicién de Ley para reducir el importe de dichas tasas, publicada en el
B.0.Cortes-Congreso del 28 de abril). Ademds de gastos provocard retrasos en la autorizacion
y paralizacion relativa del trdfico o a tener que acudir, 1o que darfa al traste con 1a reforma, a
prescindir de 1a referencia catastral en base a la urgencia alegada por los otorgantes (art®
51.Tres). En Espafia “seamos” asi: pasamos de la nada al todo.

Hagamos memoria y velvamos atrds:

——en lIa primigenia redaccién de Ia Ley la referencia catastral se hacia constar con la
exhibicién o aportacidn del *“iltimo recibo o justificante de pago del IBI” (B.O.Cortes-
Congreso, 9-octubre-1996) y fue la enmienda n® 386 presentada por CIU (B.0O.Cortes-
Congreso, 4-nov-1996) 1a que, al ser aceptada, introdujo la necesidad de que en el recibo
figurase de forma indubitada lareferencia catastral. Justificindosela enmiendaen que algunas
entidades encargadas por convenio de la gestién recaudatoria han suprimido la referencia
catastral y sélo hacen constar 1o que les inleresa, el nimero fijo. Quizds este recuerdo nos
deberfa llevar a empezar por exigir que en los recibos del IBI figure 1a referencia catastral y
no el imponer a los Notarios pedir casi siempre, porno decir siempre, 1a certificacion catastral,

—afiadimos una insignificancia més: las escasas certificaciones o acreditaciones
catastrales que han llegade a nuestras inocentes manos notariales, no recogian los 20
cabalisticos digitos y entre los 7 tillimos habfa mis ceros que en las notas de fin de curso de
un mal estudiante. Circunstancia que debe ser mds que frecuente y que ha permitido a Javier
MICO escribir “mientras el Catastro no sea perfecto, tendremos que reflejar los documentos
quenos aporten. Las situaciones comicas o kafkianas que se han revelado sobre laimposibilidad
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del Catastro para atender las peticiones de los Notarios no merecen mayor comentario (no
coniestacion de peticiones, respuestas con demoras de mdis de 15 dfas, contestaciones
denegando la pelicién por entender que ello elude el pago de la Tasa por el particular, etc.)”,

-— ¥, por tltimo, resaltamos:

—que la Comisién del I.C.N. de Cdceres estima como argumentos jurfdicos —que
compartimos— que permiten rechazar la postura mantenida por 1as Gerencias Catastrales: 1os
principios de legalidad y jerarquia normativa, 1a doctrina de los actos propios, 1a dependencia
institucional de Notarios y Registradores del Ministerio de Justicia y el propio tenorde la Ley.

b) Endefectodel recibo del IBI, medios supletorios pues, alternativos entre sf, por cuanto
figuran unidos por la disyuntiva “o”, son tres:

—1° “Certificado u otro documento expedido por el Gerente del Catastro”. Cristina
CARBONELL se pregunta a qué otro documento se puede referirla Ley y Enrique COLOMER,
sin contestarla directamente, nos da una pista basada en el citado art®. 33 de la propia Ley
referido a “Tasas por Inscripcidn y de Acreditacién Catastral”, afirmando que este documento
de “acreditacién catastral”, expedido porlaD.Gral. del Catastro o porlas Gerencias Catastrales,
“acreditativos—seginel textolegal— de los datos fisicos, juridicos 0 econémicos que figuren
en los Catastros Inmobiliarios”, puede que haya venido a sustituir a la certificacidn catastral.

Opina también Cristina CARBONELL, en una interpretacién literal, que toda vez que
la Ley habla solamente de “certificado u otro documento expedido por el Gerente del
Catastro™, que no cabrd admitirla certificacién expedida porlos Secretarios de Ayuntamiento,
salvo que exista delegacion de facultades. Delegacidn, afiadimos nosotros, que se insinia en
el inciso final del propio apartado Tres del art®. 50. E interpretacion afirmativa, menos literal
—-también posible y nuestra—, por cuanto este certificado de pago a lo que sustituird es al
recibo del IBI y no a 1a certificacion catastral,

—el 2% medio supletorio previsto, es la escritura piblica en la que resulte de forma
indubitada 1a referencia catastral,

—vy el tercero, la informacién registral de 1a que resulte, asimismo, de forma indubitada
la repetida referencia catastral. ;Bastard a estos efectos 1a nota simple informativa “sin
garant{as” del art®. 332 R.H.?

Hemos afirmado que estos tres tiltimos medios son supletorios, por cuanto la Ley utiliza
la expresion “en defecto de”. Carlos GARCIA VIADA mantiene que cllo no implica
necesariamente un orden de preferencia entre los documentos, por cuanto la propia Ley
concede al algunos de los enumerados mis valor que al recibo del IBI (art®. 50.Tres; 51.Tres
y 53.130s).

II.- Documentos notariales

En cumplimiento de la obligacién que impone el examinado art®. 50, en ¢l artfculo
siguiente 1a Ley establece imperativamente que los Notarios deberemos “solicitar -—con
cardcter previo a la autorizacidn— a los otorgantes o requirentes de documentos incluidos en
el dmbito de aplicacién de esta Ley que aporten la documentacidn relativa a la referencia
catastral”.

¢ Qué actitud debe o puede adoptarel Notario? El abanico de posibilidades que contempla
el art®. 51 cs cl siguiente:

1* Que la referencia catastral se corresponda con la identidad de 1a finca.

Eneste caso—dice la Ley literalmente—que los Notarios “Iranscribirdn en el documen-
to que autoricen dicha referencia catastral, e incorporacion a 1a matriz, para su traslado en las
copias, el documento catastral aportado™.

i
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La redaccién, entendemos, no puede ser peor, ni gramatical ni técnicamente. En los
borradores previos se establecfa que los Notarios “trascribirdn en el documento que autoricen
dicha referencia catastral, resefiando el justificante aportado y haciendo constar, ademds, si a
su juicio la referencia catastral se corresponde o no con la identidad de Ia finca”, Redaccién
que, posiblemente surgida en el senc de la Comisién nombrada al efecto, enla que participaban
Noiarios y Registradores, era técnicamente correcta.

En el proyecto de Ley publicado en el B.O.Cortes-Congreso de 9-octubre-1996 se
establecfa que “‘Los Notarios... transcribirdn en el documento que autoricen dicha referencia
catastral, incorporando a 1a matriz, para su traslado a las copias, el documento catastral
aportado™, O sea, que no bastaba que el Notario, bajo su fe, transcribierala referencia catastral,
sino que se exigfa, ademds, que se incorporara {que se protocolizara) a la matriz el documento
catastral aportado. Técnicamente ello supone, cuando menos, una redundancia y, cuando més,
una desconfianza en el Notario autorizante, atentatoria contra el prestigio del Notariado y
desconocedora de su funcién. Implica, ademds, olvidarse de la legislacidén notarial que en el
artfculo 166 R.N. permite que los documentos complementarios se inserten (transcriban) en
el cuerpo de 1a escritura o se incorporen a ella (originales o por testimonio), y en modo alguno
exige ambas cosas: transcripcidn e incorporacién.

Al texto del Proyecto no se presentd enmienda alguna y fue el Dictamen de la Comisién
el que le di6 1a redaccién antes reproducida, con 1o cual a la imprecision técnica se afiade 1a
gramatical. *“Transcribirdn-incorporando”, resulta en técnica notarial malo, pero “transcribirdn
e incorporacién a la matriz”, ni técnica ni gramaticalmente se puede aceptar. Aspiracién del
que les habla y me imagino que todo el Notariado es una cosa u otra, que la copulativa “¢” se
transforme en disyuntiva “0” y que el precepto diga que “Los Notarios transcribirdn en el
documento que autoricen dicha referencia catastral o incorporarén ala matriz, originales o por
testimonio, para su traslado a las copias, el documento catastral aportado”. La interpretacién
literal (transcripcién e incorporacion) ya tiene defensores: Cristina CARBONELL y Enrique
COLOMER, entre otros.

Precisala Ley cudndo la referencia catastral se corresponde con la idéntidad de 1a finca,
a saber;

1) “Siempre que los datos de situacién, denominacidn y superficie, si constare esta
tiltima, coincidan con los del (ftulo y, en su caso, con los del Registro de 1a Propiedad” y

2) “Cuando existan diferencias de superficie que no sean superiores al 10% y siempre
que, ademds, no existan dudas fundadas sobre la identidad de 1a finca derivadas de otros datos
descriptivos”.

También se ha preocupado el legislador del cambio de nomencldtor y numeracién de
calles, supuestos en que *estas circunstancias deberdn acreditarse, salvo que al Notario Ie
constaren” (art?. 51.Dos,b). El cambio de nomenclétor puede ser conocido por el Notario; el
de nimero de policfa urbana, salvo supuestos excepeionales, creemos que no. El modo normal
de acreditar estos cambios debiera ser un certificado del Ayuntamiento y nadie dudard
tampoco de la validez de un acta notarial de notoriedad.

2% Otra posibilidad que se presenta al Notario es la de que éste “considere que la
referencia catastral que resulte de los documentos aportados por el interesado, no obstante
haber identidad en los términos antes expresados, pueda no coincidir con la correspondiente
al inmueble objeto del acto o negocio documentado” (art®. 51.Tres). En este supuesto el
Notaric se abstendrd de autorizar la escritura y “lo comunicard al Catasiro, solicitando
certificacién o documento informativo, que le serd remitido en el plazo més breve posible y
siempre dentro de los cinco dfas hébiles siguientes al de la recepcién de la solicitud” (art®
51.Tres) “Dies a quo™ indeterminado, evidentemente. Se producird, pues, una paralizacién
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momentinea del trifico y no se aclara cémo ha de solicitar el Notario la certificacidn, ni como
ha de contestar el Catastro. ;Valdrd la conexién via FAX?

“No obstante, el Notario, caso de urgencia alegada por los otorgantes —alegada, no
probada— podré autorizar el documento haciéndolo constar asi, transcribiendo en €l la
referencia catastral (no incorporindola, adem4s), resefiando el justificante aportado y expre-
sando su duda sobre la correspondencia de la referencia catastral con el inmuebles... (art®,
51.Tres).

{Supone esta posibilidad una puerta abierta por donde a la postre tengamos que entrar
todos los Notarios, por cuanto no entendemos cémo habiendo identidad en los datos de
situacion, denominacién, superficie, nomenclétor y numeracion de calle, quepa la posibilidad
de que la referencia catastral “pueda no coincidir con la correspondiente al inmueble objeto
del acto o negocio documentado™?

3*Y elltimo supuesto es que se incumpla Ia obligacién de aportarla referencia catastral
{art®. 51.Cuatro).

Este incumplimiento no impedird que los Notarios autoricemos el documento ni afectard
a su eficacia, ni a la del acto o negocio que contenga. Los Notarios deberemos:

—Advertir a los interesados, de forma expresa y escrita en el propio documento, que
incumplen la obligacién establecida en el art®, 50,

—y comunicar al Catastrolaidentidad delas personas que hayan incumplido, haciéndolo
constar, de forma separada, en los fndices trimestrales a que se refiere el art®. 55; fnchces cuya
forma deberd determinarse reglamentariamente.

II1.- Constancia registral de la referencia catastral.

- Viene regulada la materia en el art®. 53 que diseccionamos diferenciando los siguientes
apartados: A) Constancia registral “stricto sensu”; B) Constancia registral como operacién
especifica; C) Inmatriculacién; D) Rectificacién de cabida o alteracién de linderos; y E)
Consecuencia de errores,

A) Constancia registral “stricto sensu’. “El Registrador, una vez calificadz la docu-
mentacién presentada, recogerd en el asiento como uno mds de los datos descriptivos de 1a
finca, 1a referencia catastral que se le atribuya por los otorgantes en el documento inscribible”,
si se corresponde con la identidad de 1a finca (art®. 53.Uno).

LaLey 13 daunpaso més que el R.H. Para éste (art® 51, pirrafo 2¢ y 39) los mimeros del
poligono y de la parcela de las fincas risticas y la referencia catastral de las urbanas se
consignaban en las inscripciones extensas “‘si constaren’; para la nueva Ley, 1a referencia se
consignard siempre, si bien su no constancia en el documento inscribible no impedird su
inscripeién (art®. 53.Tres).

A pesardel que el autorizante del documento inscribible dé por buena la correspondencia
entre la referencia catastral y 1a identidad de 1a finca, al Registrador se le mantienen intactas
sus funciones calificadoras (“art®. 53.Uno, pdrrafo 1%). Pero hay mds, “en cualquier caso,
cuando el Registrador considere que la referencia catastral, que resulte de los documentos
aportados por el interesado, pueda no coincidir con 1a correspondiente al inmueble objeto del
asiento que se pretende, deberd comunicarlo al Catastro, mediante 1a solicitud de certificacién
0 documento informativo de dicho inmueble, que le serd remitido en ¢l plazo més breve y
siempre dentro de los 5 dias hdbiles siguientes a la recepcién de 1a solicitud. Cuando le sea
remitido el certificado o documento informativo, previa calificacién favorable (jUna mds y
van...!) hard constar la referencia en el asiento, o si €ste ya se hubiera practicado, por nota al
margen del mismo, consignédndolo, en su caso, también por nota al pie del titulo (ari® 53. Uno,

N LUNES CUATRO TREINTA . NUm. 223. PAG. 18

desde Balearer



E. M.-Pifiefro

péarrafo 2%}, Que no se mermen las funciones calificadoras del registrador en principio, es decir,
aun cuando el autorizante del documento considere la existencia de correspondencia, nos
parece acorde con el sistema registral existente; que se le permita solicitar del catasiro
certificado o documento informativo, aceptable asimismo; pero que una vez recibida la
referencia catastral del propio Catastro ¢vuelva atener funciones calificadoras? Con todos los
respetos, lo consideramos excesivo; y que sea el Registrador —como juez final e infalible—
el que de el V® B® a la certificacién catastral y “de oficio” —como mantiene Cristina
CARBONELL— Io haga constar en el asiento y al pie del titulo, nos parece el no va mi4s.

“Cuando la situacion, denominacién y superficie de 1a finca descrita en el titulo no se
corresponda conlos respectivos datos descriptivos del documento catastral aportado, o cuando
- éste no refleje dichos datos o 1o haga en términos que no permitan apreciar la identidad entre
1a parcela catastral y 1a finca gue los particulares describen en el titulo, sélo podrd reflejarse
la referencia catastral invocada por los otorgantes si el documento retine los requisitos que
conforme a los articulos 205 L.H. y 298 de su Reglamento permitirfan inmatricular la finca.
En todo caso, habrin de publicarse los edictos prevenidos en dichos articulos, en los que se
exprese que a la finca registral que se describe se le atribuye la referencia catastral resefiada
en el documento. La consignacidén registral de 1a referencia catastral no producird efectos
frente a terceros durante los dos afios siguientes a 1a fecha del asiento respecnvo” (a2
53.Dos).

Esun apartado desconcertante y como hace unos momentos nos permitfamos exponerles
unas cpiniones personales, que alguien ha podido considerar como notarialistas (*'pro domo
sua’), para comentar este apartado dejemos hablar a la tantas veces citada compafiera
Registradora de Albocacer Cristina CARBONELL: “Este es el supuesto —nos dice— que m4s
perplejidad produce, porlasolucién propuesta porlaLey: se hard constar la referencia catasiral
sieltituloes “inmatriculable”, es decir, que bastard con que sea anterioren un afio porlo menos
a la fecha del asiento de presentacién, o bastard que el transmitente o disponente acredite su
adquisicién mediante documento de fecha fehaciente anterior en un afio al menos al diaenque
se practique 1a inscripcién, para reflejarla referencia catastral invocada. Pensemos quelaLey
estd contemplando aquf fincas ya inscritas..., porlo que la mayorfa de las veces el transmitente
podrd acreditar fehacientemente su previa adquisicién con el plazo requerido para que se
cumpla lo dispuesto en €l 205 en relacién con el 258, con lo que se reflejard esa referencia
catastral, incluso aunque no sea exacta, si bien la Ley no se comprende muy bien por qué,
ordena publicar edictos. Edictos para dar a conocer 1inicamente la referencia catastral.
Estamos ante una finca ya inmatriculada, de modo que, por lo que respecta a la titularidad y
al contenido del derecho, ya se publicaron edictos en su dfa y si alpuien se creyd con derecho
alafincainmatriculada, yalo planteariajudicialmente, conforme al 298 final R.H. Suponiendo
que ademds ya han pasado dos afios desde la primitiva inmatriculacién, 1a titularidad registral
goza ya de todos los efectos protectores del sistema y el subadquirente estard protegido porla
fe piblica registral. Entonces ;qué es 1o que puede discutir un tercero que alegue que esa
referencia catastral no corresponde ala finca inscrita? j Le planteard un declarativo cuyo tinico
objeto sea dilucidar la verdadera referencia catastral?”,

“Ademds este supuesto —contimia explicando Cristina CARBONELL— introduce una
importante novedad: a sentido contrario, pasados dos afios desde la inscripcidn, la referencia
catastral produce efectos contra terceros... Es decir, 1a fe ptiblica registral se extiende también
alos datos fisicos de 1a situacion, denominacién y superficie, porlo que cualquier reclamacién
judicial o administrativa, y cualquier actuacién de los particulares o de la Administracién,
deberd pasar por esos datos™.

Contrasta esta opinion conla de otro Registrador, esta vez de Valencia, y al que también
hemos citado, Enrique COLOMER, el cual considera que “en ningin caso... se extenderdn a
la referencia catastral los efectos de legitimacidn y fe piblica (en cuanto este 1iltimo pueda
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afectar a la circunstancias de hecho, segin los pronunciamientos del T.S. y la D. Gral). Sélo
dentro de un contexto de Coordinacién y tras la declaracién expresa de la misma por el
Registrador, seria eso posible, Sin embargo, reiteramos lo dicho: si el precepto examinado
presupone, como es 16gico, no sélo la certificacidn catastral sino ademds 1a base gréfica dela
finca y la plena identidad de ambas con l1a finca inscrita, asi como el consentimiento de los
interesados, estamos en presencia de una cuasi coordinacién y en ese sentido debe entenderse
la remision alos efectos frente a terceros, Insistimos en que en el desarrollo delaLey 13 habrd
que perfilar esta figura de la cuasi coordinacién que se vislumbra en algunos pasajes de la
misma®.

Nosotros, meros aprendices de brujos, recordamos como la jurisprudencia de nuestro
T.S. reiteradamente ha dicho que mientras que los asientos garantizan Ia situacion juridica de
los derechos inscritos, no aseguran la exactitud de los datos de mero hecho, como la
descripcién de la finca o 1a realidad de su cabida. Por todas la S. de 16-nov.-1960 que cita la
Res. de 27-junio-19335 que declara que nuestra legislacién hipotecaria, conforme en este
particular con la germénica, no preceptia que los asientos garanticen que el inmueble inscrito
tenga la cabida que conste en las respectivas inscripciones; y que invoca, asimismo, 1a Res. de
12 de junio de 1952, segtin 1a cual los datos fisicos de la finca no se hallan amparados por la
fe pablica ni atn en aquellos regimenes hipotecarios més perfectos, como el alemdn, que se
funda sobre un Catastro bien organizado.

Ante este panorama: jsupone la Ley 13/1996 una modificacién general de este criterio
jurisprudencial?, ;supone sélo que la fe puiblica dnicamente se extienda a la referencia
catastral? o jsupone que el legislador ha considerado la referencia catastral no como una
circunsiancia de hecho, sino como una circunstancia o situacion jurfdico-fiscal merecedora de
1a proteccién registral? Quizds sea esta (dltima la solucidn menos traumdtica.

La no existencia de la referencia catastral en los documentos inscribibles o la no
aportacion de los documentos acreditativos de la misma “no impedird la prictica de los
asientos correspondientes enel Registro de laPropiedad, conforme alalegislacién hipotecaria™
(art®. 53.Tres).

Si en el tftulo presentado no constare la referencia, el Registrador deberd advertir, de
forma expresa y escrita al interesado o al poderdante de la obligacion de aportar los
documentos de que se trata (recibo del 1.B.1., etc.) dentro del plazo de despacho del documento
y que, en caso de no hacerlo, incurre en el incumplimiento dela obligacién establecfaenel art®.
50.

Si el interesado no los aporta, cl Registrador:

—dejard constancia del incumplimiento al margen del asiento y al pie del tftulo inscrito,
y

~—comunicard al Catastrolaidentidad delas personas que hayanincumplidolaobligacion,
haciéndolo constar, de forma separada, en los ya mentados indices trimestrales a que se refiere
el art? 55. ,

Tratdndose de documentos notariales la duplicidad de advertencias y comunicaciones es
evidente.

Este régimen general tiene en la misma Ley una excepcién que ya conocemos; la
contenida en el apartado Cuarto del propio art®. 53; “Lo establecido en el apartado anterior no
serd de aplicacidn alas anotaciones que deban practicarse en cumplimiento y ejecucién de una
resolucidn judicial o administrativa dictada en procedimiento de apremio™,

B) Constancia registral como operacidn especifica. Scgiin el n? 5 del art®. 53, reite-
rando lo prevenido en el art® 50.Cuarto, *“En todo caso el titular registral podrd solicitar la
constancia de Ia identificacién catastral de la finca inscrita como operacién especifica”
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Para Enrique COLOMER este apartado "no necesita aclaraciones”. No es, sin embargo,
tan optimista Cristina CARBONELL, que advierte contradicciones.

Veamos que podemos decir nosotros al respecio.

Comienza este apartado afirmando, como hemos ofdo, que *“en todo caso el titular
registral podrd solicitar la constancia de la identificacién catastral como operacidn especifi-
ca”. El “'en todo caso”, aisladamente considerado, no parece presentar dudas: en cualquier
momento y, por tanto, sin necesidad de un acto o contrato relativo al dominio ni demés
derechos reales sobre 1a finca de que se trate, el titular registral podra solicitar que se haga
constar en el Registro su identificacidn catastral. Sélo el titular registral. Y en este punto
podemos preguntamos si como tal sdlo debe considerarse al titular del dominio o también
incluiremos al de algiin derecho real, vrg: usufructuario, titular de una servidumbre, acreedor
hipotecario, etc. '

(Como se hace constar la referencia catastral? Las reglas son dos:

1) Aportacion de certificacién catastral que describala finca en los mismos términos de
denominacion, situacién y superficie, que los que figuren en el Registro. La referencia
catastral se hard constar por nota al margen del asiento y al pie del titulo.

La nota al margen es clara. Pero ese de “al pie del tftulo” ja qué tftulo se refiere el
legislador? Puede que se aluda al titulo (escritura previa, en la mayor parte de los casos) en
virtud del cual el solicitante se haya convertido en titular registral o puede también que se esté
pensando en el documento (titulo en sentido amplic) donde conste 1a solicitud de constancia
de identificacién catastral. Documento absolutamente falto de regulacién y que deberfa
respetar 1a regla general del art®. 3 L.H. (documento piiblico).

Elrequisito dela absoluta identidad es atenuado porel propiolegislador al considerar que
ésta se produce:

—si, coincidiendo 1a descripeidn y situacién, Ia diferencia de superficie es inferior al
10% de la refiejada en el Registro,

—0, cuando habiendo diferencia en el nombre o mimero de 1a calle, se justifica 1a
identidad. ;Cémo? Unnuevo silencio y alaespera del desarrollo reglamentario nos quedamos.

2%) Fuera de los casos previstos en la anterior, 1a consignacién registral de 1a referencia
catastral sélo podri efectuarse mediante cualquiera de los procedimientos previstos para la
inmatriculacién de fincas.

La redaccion se las trae. Si parlimos de 1a premisa indubitada de que 1o que se pretende

es hacer constarla referencia catastral en una finca yainscrita (“operaciénespecifica”, “titular -

LLINE Y

registral”, “nota al margen del asiento”, “finca inmatriculada”, son las expresiones utilizadas
—entre otras— por la Ley) ja qué viene hablar de los procedimientos previstos para la
inmatriculacién de fincas? Como dice Cristina CARBONELL “sila finca yaestd inmaltriculada,
s6lo podemos entender este apartado como referido a un procedimiento <<inmatriculador>>
de referencia catastral y no de finca”. Y esta compafiera adn afiade més: “Con lo que la Ley
exige un nuevo acto traslativo, donde conste 1a referencia catastral y que retina los requisitos
del art®, 205 L.H. en relacién con el 298 R.H., y —dice— aludo a este medio inmatriculador
porque no veo que quepa aquf un expediente de dominio o un acta de notoriedad con
incorporacidn de documento privado. Encuentro ademds contradictorio—termina— el hecho
de que en este caso no se exige la publicacién de edictos, mientras que en el 53.2 sf se exige”.
Por ¢l contrario, para Enrique COLOMER, en todo caso habrdn de publicarse edictos.

¢,Qué podemos afiadir nosotros? Con el corazén en la mano considero que nada. La
redaccidn es un galimatfas y es contradictoria: si la finca estd inscrita por definicién, no viene
a cuento hablar de procedimientos previstos para 1a inmatriculacién de fincas. Si estamos en
sede de constancia de 1a referencia catastral como operacion especilica, tampoco procede que
se exija un acto traslativo para ello, ya que no estariamos ante una operacién especifica.
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De Ia referencia catastral.

C) Inmatriculacién. “En lo sucesivo, no se inmatriculard ninguna finca en el Registro
si no se aporta junto al titulo inmatriculador certificacion catastral descriptiva y gréfica de la
finca, en términos totalmente coincidentes con la descripeidn de ésta en dicho tftulo” {(art®.
533.Siete).

Vayamos por partes:

— *enlo sucesivo”. Enlo sucesivo equivale a partir o desde 1a vigencia dela Ley, o sea
desde 12 de enero de 1997, respecto de fincas urbanas. Para las rusticas entendemos que la
fecha debe ser 1a de 1° de enero de 1998 (Disp. Trans. Octava), siempre que 1a Ley de
acompafiamiento no establezca lo contrario. Fechas que consideramos referidas a 1a del titulo
ptiblico inmatriculador, aunque la espera del afio —de los cuatro primeros mimeros del art®.
298 del Reglamento Hipotecario— nos lleven a superarlas; 1o contrario, seria ir en contra del
principio de irretroactividad sancionado en el art®. 9.3 dela Constitucién y 2.3 del C.c. En este
mismo sentido Antonic CHAVES RIVAS. En contra, ain lamentdndolo, Eduardo José
MARTINEZ GARCIA enlaRevista Critica de Derecho Inmobiliario, en base a la inexistencia
de nermas transitorias,

— “no se inmatriculard ninguna finca”. La no diferenciacién entre medios de
inmatriculacién nos debe llevar a entender aplicable esta exigencia a todos los medios de
inmatriculacién regulados en la L.H. Asf opina también Cristina CARBONELL.

Respecto del supuesto del n® 1 del art®. 298 R.H. (titulo piblico anterior a un afio) ent ¢l
Seminario de Valencia se ha planteado la cuestién de si debe esperarse un afio 0 ¢sta norma
del art®. 53 de la Ley 13 excusa de ello. Opina COLOMER que no es necesario esperar el afio
porque la “sanacion” del iftulo operada con el nuevo sistema (certificacién descriptiva y
grifica) es muy superior y deja sin sentido el transcurso del afio. Particularmente nos
permitimos poner esta solucién en cuarentena por cuanto la Ley 13 nada dice al respecto, 1a
exigencia de 1a referencia catastral no es incompatible con 1a necesidad de esperar un afio, y
por ser més 16gico aplicar esta solucién s6lo al n? 3% del art®. 298 R.H. (tftulo piblico
acompaifiado de justificacidn de hallarse catastrada 1a finca a nombre de transmitente),

—— *si no se aporta junto al tftulo inmatriculador”. La certificacién catastral, pues, no
parece necesario que conste ent dicho titule, sin perjuicio de que si éste fuere posterior a la
entrada en vigor de la Ley le sea aplicable lo en ella prevenido (necesidad de no constancia,
sanciones, etc.etc.). La cerlificacidén catastral se aportard junto al tfitule inmatriculador, “a
posteriori”, La no incorporacién de la misma al tftulo deberd llevar al Notario —como
prudentemente aconseja GARCIA VIADA— a hacer Ia oportuna advertencia acerca de la
imposibilidad de inmatriculacidn,

— “certificacion catastral descriptiva y grdfica de la finca”. Esta concreta exigencia
supone que no sea admisible el tltimo recibo justificando el pago del IBI y sf tinicamente la
certificacion catastral de que se trata, que deberd reunir las garantias de autenticidad
pertinentes. Dificil tarea impuesta a los Registradores, por 1o que seria mds que conveniente
que en los Registros hubiere planos revisados coincidentes con 1a realidad, remitidos por el
Catastro,

—“cntérminos totalmente coincidentes con la descripcién de ésta (de 1a finca) en dicho
titulo”. La coincidencia se limita a la descripeién, o sea a la denominacidn, situacién y
superficie. Se ha de entender, pues, que no se incluye 1a titularidad. En este mismo sentido
CARBONELL, COLOMER y GARCIA VIADA.

Si consideramos —como opina también José Antonio GARCIA VILA en la Notarfa—
que 1a Ley 13 no supone una derogacién tdcita de Ia LH., sino una norma complementaria que
debe interpretarse en el sentido de provocar los menos cambios posibles, hemos de concluir
que lo que acabamos de exponer respecto de 1a titularidad sf que afectard a los titulos pblicos
anteriores en un aflo con justificacién de hallarse 1a finca catastrada a nombre del transmitente
del n® 3 del art®. 298 R.H,
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Considera, asimismo, a este art®, 53.7 como norma complementaria de 1as contenidas en
lalegislacion hipotecaria, Manuel GONZALEZ-MENESES ROBLES enlaRevista Critica de
Derecho Inmobiliario.

D) Rectificacion de cabida o alteracidn de linderos. El examen de los apartados ocho
y diez del art®. 53 plantea mil y una dudas al intérprete.

El pdrrafo primero del apartado ocho nos habla de “la rectificacién de la cabida de una
finca registral o la alteracién de sus linderos cuando éstos sean fijos o de tal naturaleza que
existan dudas de la identidad de 1a finca”. Y en este caso exige para su constancia registral
certificacion catastral descriptiva y gréfica de la finca.

El apartado diez se refiere a la “modificacién de superficie o la rectificacion de linderos
fijos o de tal naturaleza que hagan dudar de la identidad de 1a finca” y establece como medio
para su constancia registral el acta notarial de presencia y notoriedad con incorporacién de
plano e informe de técnico competente.

¢ "Modificacidnde superficie” es distinto de “rectificacién de la cabida™? ; Rectificacidn
de linderos™ no es igual a “alteracién de linderos™? Si los términos son equivalentes entre sf
¢por qué scluciones o medios distintos?

Mis dudas:

—¢l sistema del parrafo primero del apartado ocho de rectificacién de cabida ;es pura
y simplemente de rectificacién o es de inscripcién de exceso de cabida, como parece deducirse
delpdrrafo tercero del propio apartado ocho (“Los excesos de cabida inferiores ala quinta parte
de cabida inscrita, cuando no pueda aplicarse lo previsto en el pirrafo anterior...” que, por
cierto, no es el anterior sino €l ante-anterior, o sea el primero)?,

—seequivoca ellegislador cuando hablade alteracién de linderos ““de tal naturaleza que
existan dudas de Ia identidad dela finca” y debid referirse a linderos “de tal naturaleza que no
existan dudas de la identidad de 1a finca”, como hace el art®. 298.52R.H. en su 1iltimo inciso?,

—Ilas rectificaciones de cabida ; serdn de exceso o también afectardn alas minoraciones?

En sfntesis los supuestos que contempla la Ley son, a nuestro entender, los siguientes:

1) Modificaciones de cabida.

a) Que excedan de la quinta parte de la inscrita, Aplicable el apartado ocho. Se hardn
constaren el Registro por certificacion catastral descriptiva y gréfica de 1a finca, siempre que,
de la descripcién de 1a finca en dicha certificacién y la que conste en el Registro, pueda
deducirse la identidad de la misma. En caso de duda, el Registrador no practicard la
inscripcién, pudiendo extender anotacién preventiva de suspensiéncon arreglo alalegislacion
hipotecaria (vide art® 276 R.H.).

Pregunta: ;Lainscripcién de la modificacién de cabida se practicard, pura y simplemen-
te, con la certificacion catastral o serd necesario, ademds, titulo inmatriculador? Al no haber
en este apartado ocho ninguna referencia al titulo inmatriculador —a diferencia de 1o que
sucede conlo prevenido enel yaexaminado apartado siete (el de 1a inmatriculacién)— permite
opinar que la certificacion catastral serd suficiente “per se” y considerar modificado el art®.
298.5% R.H. Enrique COLOMER mantiene que si esta aseveracién s acertada “podria
afinarse, pues 1a misma descansa mds que en una meodificacién del art®. 298 R.H. en el
precedente de sun® 5°-B) (inscripcitn de excesos de cabida *“que tengan su base y justificacién
en datos catastrales™), segun la interpretacién que siempre se habia hecho de este supuesto,
diferente del recogido en la letra C) y al que el propio precepto reglamentario exime de los
edictos™. Segin el Seminario de Valencia el titulo inscribible es necesario.
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De la referencia catastral.

b) Modificaciones de cabida que no excedan de la quinta parte de la inscrita.
Aplicable el art®. 53, apartado ocho, parrafo tercero: Se hardn constar mediante certificado o
informe sobre su superficie expedido por técnico competente y siempre que el Registradorno
abrigue dudas sobre 1a identidad de la finca. ;A qué técnico se refiere 1a Ley? Evidentemente
habrd que estar a su desarrollo reglamentario. En el interfn aceptamos, como hace COLOMER,
1a tesis de aplicar los criterios mantenidos por nuestra Direccién General referidos al art®. 32
de 1a Ley del Suelo de 26 de junio de 1992 y que ratifica, en cierto sentido, el art®. 50 del R.D.
1093/97, de 4 de julio, por el que se aprueban las normas complementarias al Reglamento para
la ejecucién de 1a Ley Hipotecaria sobre inscripcidn de actos de naturaleza urbanistica.

c) Y nos queda la Solucidn alternativa, La modificacién de superficie podrd efectuarse
en virtud de acta notarial de presencia y de notoriedad que incorpore un plano de situacién a
la misma escala que 1a que obre en el Catastro, e informe de técnico competente sobre su
medicién, superficie y linderos. Este acta se ajustard en su tramitacién alo prevenidoenel art®,
203 L.H., aexcepcién delo dispuesto ensu regia 82 (o sea, innecesidad de aprobacién judicial).

Opina acertadamente GARCIA VILA que se est4 introduciendo un nuevo sistema de
rectificacién de cabida inscrita a afiadir a los ya contemplados en el n® 5 del art? 298 del
Reglamento Hipotecario. Y con él entendemos, frente a la solucioén a la que ha llegado la
ponencia de la mesa redonda del Colegio de Registradores de Valencia el pasado 14 de enero
—publicada en LUNES 4’30— que no serd suficiente una mera instancia dirigida al
Registrador, sino que serd preciso un tftulo piblico (los documentos privados s6lo excep-
cionalmente y cuando 1a Ley lo permite expresamente, pueden acceder al Registro), aunque
éste seameramente declarativo (1o que no deja vacfo de contenido el precepto que examinamos).

2) Modificaciones de linderos.

La regla general debe ser la del apartado ocho (certificacién catastral descriptiva y
gréfica) y 1a alternativa la del apartado diez (acta notarial, plano e informe).

A qué modificaciones de linderos se puede estar refiriendo el legislador? No parece —
asf opina también Cristina CARBONELL— que lo sea a las meras rectificaciones en el
Registro por simple manifestacién de los interesados (art®, 51.4 R.H.), sino a alteraciones de
mayor entidad, como, por ejemplo, al cambie de un lindero fijo como puede ser un rio o al de
una finca nistica convertida en urbana (calies o solares colindantes). De sernecesaria en todo
caso la certificacion descriptiva y grifica nadie optarfa por actualizar linderos.

E) Consecuencia de errores. Segiin el segundo parrafo del apartado once de este mds
que cargante art®. 53, “Los errores en la referencia catastral no afectardn a la validez de la
inscripeién”. Sélo nos resta suspirar, poner los ojos en blanco y exclamar jLaus Deo! jDeo
Gratiag! . :

IV.- Efectos o consecuencias del incamplimiento de la obligacion de
consignar la referencia catastral. )

Tras haber quedado claro que el incumplimiento de 1a obligaci6n establecida en el art®.

50 (constancia documental de lareferencia catastral) no impedird que los Notarios autoricemos
el documento ni afectaré a su eficacia (art2 51.Cuatro), as{ como que tampoco serd defecto que
impidala préctica de los asientos correspondientes en el Registro (art?. 53.Tres), 1a propiaLey
considera estanegativa conducta como infraccién tributaria simple y 1a sanciona con multa de
~1.000 a 150.000 pesetas, de conformidad con lo establecido en la Ley General Tributaria de
28 de diciembre de 1963, y atribuye a los érganos que tengan encomendada la gestion del

e
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Catastro 1a competencia para instruir el procedimiento sancionador e imponer 1a sancién (art°
54). Larga tarea les espera, sin duda.

Y ponemos as{ punto y final a esta larga, compleja y —nos tememos— que tediosa
exposicién. Si como dijo MONTESQUIEU las leyes han de ser concisas, simples y precisas,
la seccién 4® del Capftulo IV de 1a Ley 13/1996 nos parece un claro ejemplo de 1o que un
legislador no debe hacer. Y mucho nos tememos, ademds, que a pesar de los esfuerzos de
Notarios y Registradores la coordinacién Catastro-Registro continie siendo asignatura
pendiente y dentro de unos afios nos veamos obligados a afirmar como hizo antes de Cristo,
Quinto HORACIO FLACO en su “Ars Poética”, “PARTURIUNT MONTES, NASCETUR
RIDICULUS MUS",

Gracias. Mil gracias a 1a Academia por su amable 1nv1tacu5n y a todos ustedes por su
presencia e infinita paciencia.
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Ml AMOR.

“Si Satanas pudiese amar, dejaria de ser malo"
(SANTA TERESA)

Cuando leas estas lineas, quienquiera que seas, ya no viviré. No porque no desee
hacerlo, si no porque mi vida est4 llegando a su punto final, por lo menos en esta tierra.
Noventa y cuatro afios he peregrinado aquf abajo consciente de que habia un més alld, y
ain con este convencimiento y a pesar de haber dedicado la mayor parte de mi vida a
propagar la buena nueva y a ser testimonio, o por lo menos a intentar serlo, de Dios; ahora
y s6lo ahora me veo en la necesidad no sé si fisica o espiritual de liberarme de mi tiltima
cadena con este mundo. En el supuesto de que decidas continuar leyendo, te deseo a ti que
ni siquiera conozco que mirecuerdo te sirva de experiencia, que perdones lo que de ficcién
0 imaginacién encuentres, porque aunque en su dfa mi pluma estaba contada entre las
mejores y mi estilo era la envidia de los intelectuales; hoy y aquiretirado hace tantos afios
del ajetreo de la vida, me doy cuenta de que lo que no se usa se estropea y de que la
decadencia alcanza también a los mejores.

Lo que voy a contar sucedid hace muchos afios, yo por entonces con treinta afios, era
un intelectual (no sé si este término se podrfa aplicar hoy, pero entonces asi era), me
dedicaba a la poesfa moderna y vanguardista, alternaba con artistas, pintores, escritores y
con jévenesTicos, y ese halo de superioridad que la cultura otorgaba en aquel tiempo, unido
aminotable atractivo, me hacia un hombre cotizado entre el sector femenino (sin que esto
pretenda ser un ramalazo de soberbia que hace mucho tiempo sepulté bajo una existencia
desconocida y pobre). El caso es que las mujeres siempre han sido mujeres y los hombres,
hombres, y aunque los principios morales se respetaban més que ahora, yo me sentia entre
los afortunados que tenian lo que querfan fuera lo que fuera. Y eso fue verdad hasta que
apareci ella. No s€ si fue cosa del cielo o del infierno, pero aquella casualidad cambié mi
vida. Solfamos los domingos los amigos ir a los pueblos de alrededor para saborear una
gastronomia buena, abundante y barata y en una de esas excursiones haciendo Ia visita
turistica al pueblo, la vi. En aquel momento decidf que aquella mujer tenia que ser para mi.
Sidespués a lo largo de mi existencia he tenido oportunidad de aconsejar o por 1o menos
ofr a algunos atribulados por las penas del amor (como confesor guardando celosamente
el secreto de confesién) mi propia experiencia mundana me sirvié para llegar a la
conclusién de cudn repetidamente a lo largo de la vida los hombres nos ganamos el insulto
de las mujeres, y aunque a veces, llamarle a uno “poco hombre” se considera lo peor que
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una mujer puede llamar a un hombre; en todas las situaciones que conozco el peor y el
mejorinsulto es “poco seso”, porque cuando se obra irracionalmente es cuando uno menos
hombre es.

Bueno, bueno, perddn por la disertacién, volvemos al pueblo. Todo aquel grupo de
intelectuales de la ciudad contempldbamos absortos la iglesia roménica, cuando la mayor
parte del pueblo comenzd a salir de la misa y entre la gente, ella. Y como aquel que lo ha
hecho muchas veces y asf era, me acerqué, le dije la primera excusa que se me ocurrié para
entablar conversacién y ahf comenzd todo. El pueblo se convirtié en mi segunda casa,
todos los fines de semana aparecfa por alli, y aunque no era muy bien mirado, comenzaban
a soportarme. Por supuesto, yo dormia en la fonda del pueblo, un establecimiento riistico,
limpio y confortable, perfecto para hacer lo que la gente moderna 1lama turismo rural. De
entrar en su casa nada de nada. Y aunque yo seguia prendado, pronto comencé a ver que
me iba a resultar mds dificil de lo previsto. Yo era un liberal prdctico y ella era catdlica,
apostélica, romana, mujer y encima de pueblo, de pueblo de entonces, claro, donde hasta
para ir en cuadrilla al campo a comer habfa que dar cuenta al cuartel de la Guardia Civil.
As{ que conrobarle un beso de vez en cuando me contenté y todo fue bien durante algunos
meses, pero yo no estaba hecho para esa vida reprimida y ahora entiendo que era una vida
sana, respetable y conveniente. La cindad era la ciudad, mis amigos y ella era ella, 1o cual
no me impidid seguir frecuentando compaiifa femenina al mismo tiempo. Lo malo es que
en los pueblos uno cree que no se enteran de nada, y sin embargo lo saben todo. Un fin de
semanala encontré vestida de luto y llorando a todo llorar. Le pregunté qué hacia de aquella
guisa y me contestd que para ella yo habia muerto y no consintié decir nada mds. Con
tiempo y paciencia logré hacerle cambiar de idea, pero ya no habia luz en sus ojos o por
lo menos no la luz que antes yo vefa, habfa algo extrafio, algo misterioso. En poco tiempo
decidimos casarnosy ahora con perspectiva me doy cuenta de que me engafié porque quise.
Ella no estaba ilusionada, lo tomaba como venia, pero no con ilusién. El dia de 1a boda en
lniglesia no cabfa ni un alfiler y 1a plaza estaba llena, no es que fuéramos importantes, pero
la gente del pueblo con su sexto sentido, intufa que ahf pasaba algo o iba a pasar y no querfa
perdérselo. No hay que describir cémo estaba porque no hay novia fea y encima ella era
muy guapa. Cuandollegd el momento culminante y el sacerdote me preguntd si yo querfa
casarme con ella, respondi firmemente que s’y cuando le preguntd a ella, serenamente dijo
que no, que no queria. Mi cabeza se quedé en blanco y no me desmayé porque no llegué
a creérmelo, pensé que eran los nervios, los mios para ofr que no o 1os suyos para decirlo,
pero al ver la cara de espanto del cura y 1a de complicidad de sus familiares, me di cuenta
de que sf, de que aquello era un no. Acercé su cara a la mia, me dié un beso en la mejilla
y me susurrd al oido que lo sentia, que era lo mejor para los dos, que no me olvidarfa, que
rezaria por mi, que ella habfa encontrado su verdadero amor, y que yo también encontrarfa
el mio. Y asf sali6 de la iglesia, radiante, vestida de novia pero sin casar, ante la mirada
aténita de mis amigos y familiares que no crefan que aquello que sucedia podfa ocurrirme
a mi. Y como entrd en mi vida, sali6, en una iglesia, aquella iglesia roménica.

En mi mente fabriqué una historia mds conveniente para mi ego de hombre herido,
y con el engafio, la bebida y las malas compafifas, tapé una depresién, un agujero hondo
en mi corazdn que solo afios después conseguf llenar.

Luego sucedio todo tan deprisa, que los afios parecieron dias y los dfas segundos. En
ocasiones pierdes el manejo de tu vida y yo que no sé si lo tuve nunca lo perdf, acabé pobre,
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alcohdlico y abandonado. Hasta la poesia me abandond, porque la inspiracién no fluye o
por lo menos no a mi convertido en un mendigo. Los poetas fueron siempre pobres, pero
¢fue algin mendigo poeta?

Muchas veces en la vida sentimos algo que nos guia a hacer algo, que no compren-
demos pero que aceptamos porque sabemos que es lo correcto. Aquel dfa, era invierno,
hacia demasiado frfo para seguir en la calle, asi que no teniendo ya nada que perder, me
acerqué a un albergue para pobres en el que podia pasar tres dias completos, con sus
correspondientes comidas calientes, sin tener que dar explicaciones. Sabfa que lo dirigian
unas religiosas, pero en aquel momento, me hubiera dado igual que la comida la repartiese
el mismo demonio, porque yo lo que querfa era comer, Entré por una puerta con un rétulo
“comedor para pobres”. Dentro varias mesas, con hombres y mujeres de diferentes edades,
comiendo en silencio, y alrededor como seres alados, unas religiosas con oscuros y largos
hdbitos que servian con angelical mirada un sabroso cocido, como si aquellos seres
abandonados, deshechos de la sociedad, fueran ricos comensales. No miré a nadie a los
0jos, no me atrevia, ;qué me dirfan aquellos ojos que yo no supiera?, ;soledad?, ; tristeza?,
¢hambre?, ;pobreza? Me senté en la mesa mds cercana y esperé a que me llegara el turno.
Cuando iba a meter la cuchara, el hombre de al lado me pegd un brusco golpe que por poco
acaba con el cocido en el suelo y dijo jquia! Sin entender esa expresidn a pesar de llevar
viviendo tantos afios siendo un indigente, pero con miedo a posibles represalias paré en
secly esperé. Entonces, al final de la sala of una voz dulce y muy serena que nos convocaba
a dar gracias por aquella comida y que tras una breve oracién nos animé a comer con un
ique aproveche! Mi vecino en aquel momento sustituyé el jquial por un jya! y eso si lo
entendi. Devoré mds que comf aquel dfa, hasta ... hasta... que la vi, era ella. Otra vez no,
era imposible, seguro que era un efecto de la comida tras tantos dfas de hambre. 81, eso era
un alucinacién. Cerré los ojos, los volvi a abrir y ella segufa allf. Intenté bajar la cabeza,
pero me era imposible bajarla mds. Si alguna vez deseé tener poderes, en aquel momento
hubiera deseado que la tierra me tragara. jTantos afios! jA tantos kilémetros! Se acercd,
me tendic la mano y como un milagro el puente de mi vida que se habia roto, se construyé.
A través de aquella mano todavia dulce y suave emanaba una energfa que yo nunca habfa
adivinado, entonces comprend{ que esa energia no venia de los hombres, sino de Dios.
Volvi a ver aquella luz de sus ojos, pero era ahora una luz mds profunda, més tierna y mas
verdadera, era la luz del verdadero amor y yo que en un tiempo la amé, de repente advertfa
que mi amor comparado con el suyo era una gota en el mar, que ella sélo en aquel instante
me brindaba algo mds grande, algo mds importante que su amor, me brindaba el verdadero
Amor.

No supe qué decir, solo rompf a llorar, como un nific que vuelve a casa después de
estar perdido mucho tiempo. Ni siquiera sé lo que dije después, pero vacié mi corazén de
todo el odio, todo el rencor y toda la amargura con que lo habia llenado, borré mi vida
anterior y me senti nuevo, me sentf otro. Ella era el instrumento y lo habfa comprendido.
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Yo ni siquiera lo vefa entonces, sélo la veia a ella como tabla de salvacidn, y creo ahora
que mis dias se acaban que en efecto lo fue.

Lo-demis, yaes sencillo de imaginar. En aquel albergue me dieronropa, me cortaron
el pelo, me reconvirtieron en alguien, y me invitaron a volver silonecesitaba. Salialacalle
lleno de alegria, busqué trabajo, reencaucé mi vida, abandonando todo aquello que me
acercaba de nuevo al vicio, y trabajé como voluntario llevando todo mi tiempo libre en
centros de acogida y de ayuda: tenia tiempo, tenia ganas y sobre todo tenfa algo muy titil
y valioso: mi propia experiencia para ayudar a los demds. Asf hasta que of 1a lamada de
Dios, no la que me va a llegar pronto para abandonar la tierra, sino la de seguirle
incondicionalmente lo que me quedaba de vida, y le segud, le he seguido, he intentado ser
fiel y ayudar a los demds. Sélo entonces of su llamada, pero sélo El sabe cudnto tiempo
llevaballamando. No sé si con mi servicio he redimido mis penas. Tampoco temo el futuro,
quien me dié tanto en la tierra, espero que sea ignual de generoso en el cielo. A ellala segui
viendo esporidicamente pero no ya como ella, sino como una hermana, habia dejado de
ser mujer para ser dngel, o mejor aiin, era un dngel encarnado en una mujer (poéticamente
hablando por supuesto). Sé que la vocacién viene de Dios, pero a veces se sirve de
circunstancias y personas para abrirnos los ojos. Para mi fue ella, santa ella, la que fue mi
perdicidn, dos veces, una me perdid para la tierra, con la segunda me gand para el cielo.
Ella ya no estd aquf, hace unos afios que murid, aunque a veces me ha parecido sentirla
cerca.

Ahora viejo y cansado, acabo este relato, quizds creas que es un cuento, ung
invencién mia y divagaciones de viejo, me da igual, opina lo que quieras. Plutarco dijo:
“hay amores tan bellos que justifican todas las locuras que hacen cometer”. Esto quizds sea
una locura, pero es fruto del amor. Lo escribo con dnimo de ayudar, para que el que lo lea
tome nota de todo lo que le sucede, lo bueno y lo que aparentemente parece malo. Tengo
la seguridad de que no estamos solos, alguien amoroso nos cuida e incluso lo peor puede
transformarse en algo increiblemente bueno. Quizds no tengas la suerte de tropezarte con
un dngel o quizds si, pero de seguro que encontrards muchos hombres y mujeres que
merecen ser tratados de la mejor manera posible. En esta vida nunca sabes quién es quién,
Espero también que no te dejen tirado en un altar, es algo horroroso, pero si te ocurre no
te deprimas, utiliza el sentido comtn y una buena dosis de buen humor.

Stendhal dijo en una ocasién: “El amor es una bellisima flor, pero hay que tener el
corajede irarecogerla al borde de un precipicio”. Mi precipicio fue grande, tan grande que
me caf al fondo, pero algnien me tendié una mano. No renuncies nunca al amor por grande
que sea tu precipicio, pero sé listo, no te caigas o por lo menos prepdrate una buena red.

Cierro los ojos, recuesto la cabeza, me pesan los aifios. ;Estoy sonando? No. Me voy,
me voy para siempre, veo un precipicio, tengo miedo; pero aguella luz? Quiero ir hacia
ella pero me hundo mds y mds. Llamo. No sé a quién. Llamo e imploro. Me o0igo, pero no
sé si soy yo o soy ya otro. Tiendo la mano en un iltimo esfuerzo por agarrarme a algo, y
entonces..., entonces como una vez en vida aparece ella, otra vez y siempre ella, radiante,
de blanco. Me tiende sumano firme, me ayuda. Caminamos hacia la luz. Caminamos hacia
el Amor verdadero. Caminamos hacia Dios.

MARIA J. GARCIA
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JUAN-ENRIQUE BALLESTER

Registrador Mercanti! de Tarragona

De regreso de las Indias

n esta nueva era

de 1a responsabi-

lidad, n vecas di-

licil de encajor
el nuestros esquemas, la
expresion responsabilidad
limitadz, signo disrintivo
de las socicdudes anéni-
wmas y limitadas, suena o
gledo. Quizd por ello en
Norteamérica se ha puesio
en eniredicha y un movi-
mienlo doetrinal, llamado
Economia y Derecho, ha
calculado 1o que suwpon-
dria ¢n nninos econdmi-
cos Ia supresidn de la so-
ciedad sndnima y ba pro-

puesto férmmlas altemmativas a ese beneficio

Nuestro brillante
articulista, compafie-
ro (y sobrino mio}, no
soportaria ver su cara
quemada y negra por

‘tanta fotocopia, fax y

escaner como ha
debido pasar hasta
llegar a esta pagina.
La tapamos coh uha
pantalla blanca sobre
la que escribimos
esto. De nada, guapo.

luniad y la legisiacidn
escrila lieng olro valor,
pues los jueces pucden
resolver conlrs elly en e-
quidad y no se conside-
ra verdadera norma a a-
quella ley que todavia
no ho sido beadecida
por una inlerpretacidn
Jjudicial. De hecho, fa
equity es la madre de g
doctrina ded levanta-
micate del velo sociela-
rio, negacidn del benefi-
cio de la resporgabili-
dod lmitada y primer
atentado conlra la socie-
dad andnima,

Se ha dicho que el Derecho mercantil via-

(seguros de responsabilidad obligatorios, ca-  jd hacia el veste para expresar que el Derecho

pilal social minimo,. responsabifidad personal

de los repecsentantes.,.).

Si cepresentdramos las leyes de sociedades
con una balanzs colocadamos en uno de sus
platillos sus artfeulos primere y en el olm,
todos los demds, ya que la limilacidn de res-
ponsabilidad se contrarresta con una legista-

norteamericano se ha convertido en el cenlro

de propulsidn del Derecho universal y sus

soluciones son imperladss por pafses de
Derecho civil conio Japén o el nuestro, En
realidad es un vigje de regreso porque fa so-
ciedad antnima es un invento enrepeo cuyo
gérmen se sihis en las compafifas de Indias

ciGn imperativa y restrictiva que impone una  que acometieron la arriesgada empresa de ex-

cosiasisima contrapartida de deberes {contro-
les contables, controles estalales, mecanismos

plotar jas colonias y resulte curioso que sean -
los americanos, quiéner mds aprovecharon su

preventivos, publicidad feroz..} para evitar bondad, los que ahora descubran su ineficacla

que pueda ser lesiva frente a alguien. Esc sfes
nuesira esquema, pues la clarided y ceftidum-

¥ plantesn su supresidn, o
Pronto nos prestarin su polémica y habra

bre de nuesiros derechos y la exégesis de  quien prelenda copiar sus tesis a pesar de lo

nuestras obligaciones son un dogma de noes-
tro sisterna y tradicion jordica.

" es todo lo contrario {permisivo, sin casi prohi-
biciones legales, carente de controles es(ata-
les...) porque estd situado en un paisaje dislin-
to: el Derecho sujén es allameate inductivo,
reconcee ampliamenie 1a autonomia de ia vo-

peligroso y distorsionante que puede resultar
trasponerlas por eslar asentadas sobee premi-,
El-Berecho-Norteamericano.de sociedades __sas distintas que hacen que el resullado del

razonamiento pueda ser equivocado. SiHD |
hay beneficio de la responsabilidad limiiada,
a0 es necesaria una legislecitn como la nues-
lra y si sobra el arl{culo primero, sobran izm-
bién todos los demds.» .
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RESENA LEGISLATIVA

* Los epigrafes en negrita y con recuadro se transcriben, total o parcialmente, en las paginas
siguientes. En los Indices generales se indicara, a continuacion del nimero de la revistilla, con las

siglas TT o TP, respectivamente.

RESENA LEGISLATIVA
(Hasta BOE/DOGV 30-11-97)

Estado espaniol

EXTRANJEROS — PERMISOS DE
RESIDENCIA

0. M® Presidencia 19 nov 97 (BOE 22): Congcreta
¢l régimen de los permisos de residencia de
extranjeros en Espafia por circunstancias
excepcionales, como cuando se trate de personas
desplazadas o concurran razones humanitarias o
de interés o seguridad nacional.

IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES
Ley 53/97 de 27 nov (BOE 28): Modifica Ios arts.
69,70.5,71.1,72,73.1 y 77.1 de la Ley 39/88 de
28 de diciembre de Haciendas Locales, todos ellos
delasubseccién dedicadaal Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, y establece ademés una reducciénenla
base imponible de dicho impuesto. Deroga el
RDto.-Ley 5/97 de 9 de abril, que modificaba
aquella Ley. (TT).

GOBIERNO

Ley 50/97 de 27 nov (BOE 28):, del Gobiemo.
Consta de E. de M. y 26 arts., cada uno con su
correspondiente epigrafe, distribufdos en 5 titulos:
I.- Del Gobierno: composicién, organizacion y
6rganos de colaboracién. II.- Del estatuto de los
miembros del Gobiemno, de los Secretarios de
Estado y de los Directores de los Gabinetes. IfL.-
De Ias normas de funcionamiento del Gobierno y
de la delegacién de competencias. IV.- Del
Gobiermo en funciones. V.- De la iniciativa
legislativa, de la potestad reglamentaria y del
control de los actos del Gobierno. (TT).

LEY DE ENJUICTAMIENTO CIVIL

Ley 51/97 de 27 nov (BOE 28); Reforma de la Ley
de Enjuiciamiento en materia de ejecucién
(modifica el art. 1454 y suprime el pdrrafo 32 del
1455). (TT).

ASISTENCIA JURIDICA AL ESTADO
Ley32/97 de 27 nov (BOE 28): Asistencia Juridica
al Estado ¢ Instituciones pdblicas. (TT),

LUNES CUATRO TREINTA . NUM. 223 PAG. 32 %

SECTOR ELECTRICO

Ley54/97de 27nov (BOE 28), del Sector Eléctrico.
DerogalaLey40/94 de 30diciembre, de ordenacién
del sistema eléctrico nacional.

Comdes. Autonomas

Aragon

ARAGON — ESTATUTO DEL
CONSUMIDOR.

Ley aragonesa 8/97 de 30 oct (BOA 5 nov - BOE
19 nov): Estatuto del consumidor y usuario de 1a
Comunidad Auténoma de Aragén.

Murcia

MURCIA — INFRAESTRUCTURAS.
Leymurciana4/97 de 24 jul (BORM 25 ago - BOE
28 nov): Construccién y explotacidn de
infraestructuras en la Regién de Murcia.




96336 LEY 50,1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno. . -

JUAN CARLQOS |
REY DE. ESPARA

A todos los que la presente. vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la aprobacién de la- Constitucién Espanola
en 1978, puede observarse con satisfaccién como su
espiritu, principios y articulado han tenido el corraspon-
diente desarrollo normativo en_textos de rango legal,
impulsando un periodo de fecunda produccion legislativa
para incorporar plenamentse los principios democréticos
al funcionamiente de [os poderes e instituciones que
conforman el Estado Espafiol.

En efecto, el conjunto de los poderes y rganos cons-
titucionales han side objeto de leyes que, con poste-
rioridad a la Constitucion, establecen las pautas de su
organizacion, competencia y normas de funcionamiento
a la uz de la norma vértice de nuestro ordenamiento
democrético.

Existe, sin embargo, un relevante ambito de los pode-
res constitucionales al que todavia no ha llegado el
desarrollo legal de la Constitucian, Tal es el caso del
nicleo esencial de la configuracion del poder ejecutivo
como es el propio Gobierno. En efecto, carece todavia
el Gobierno, como supremo édrgano de la direccidon de
la politica interior y exterior dei Reino de Espafa, de
texto legal que contemple su organizacidn, compstencia
y funcionamiento en el espiritu, principios y texto cons-
titucional, Tal es el importante paso que se da con la
. prasente Ley.

. La Canstitucion de 1978 establece los principios y
ctiterios béasicos que deben presidir el régimen juridico
del Gobierno, siendo su articulo 97 el precepto clave
en la determinacién de la posicién constitucional del
mismo.

Al propio tiempo, el articulo 98 contiene un mandato
dirigidd al legislador para que éste proceda al corres-
pondiente desarrollo normativo del citado érgano cons-
titucional en.lo que se refiere a la gletermmacuﬁn de sus
miembros y estatuto e incompatibilidades de los mismos.

-

Por otra parte, el Gobierno no puede ser privado de
sus caractaristicas propias de origen constitucional si
no es a través de una reforma de la Constitucidn-{vga-
rantia  institucional»). Ahora bien, la potestad legislativa
puede y debé operar auténomamente siempre y cuando
no llegen a infringirse principios o normas constitucio-
nales. : e '

Por ello, en lo que se’rafiere 'a aspectos: orgénicos,
procedimentales o funcionales, la pressnte Ley. aparece
como conveniente; y, en cuanto se trate de precisar y
desarrollar las- previsiones congretas de remisién nor-
mativa contenida en la Coristitugidn, la Ley aparece como
necesaria. Avala ademds fa pertinencia del presente texto
el hecho dé que la organizacidn y el funciomamiento
dsl Gobierno“se encuentra en textos legales dispersos,
algunos de: elles preconstitucionales, -y, por tanto, no
cpfnal todo coherentss con el contenido de nuestra Carta

agna. - : -

Tres principios Gonfiguran el funcionamiento del
Gobierno: el principio de direccién presidencial,. que
otorga al Presidente del-Gobierno la competencia para
determinar las directrices politicas que deber4 seguir al
Gobierno y cada uno de los Depatamentos; la colegia-
lidad y consecuente responsabilidad sclidaria de sus
miembros; y, por ltimao, el principic departamental que
otorga al titular de cada Departamanto una amplia auto-
nomia y responsabilidad en el &mbito de su respectiva
gestion. S : \

Desde estos planteamientos, en el Titulo | se regula
la posicién constitucional del-Gobierno, asi como su com-
posicidn, con ta distincidn entre drganos individuales y
colegiados. Al prapio tiempo, se destacan las funciones
que, con especial relevancia, corresponden al Presidente
y al Consejo de Ministros. Asimismo, se regula ta creacion,
composicidn y funciones de-las Comisiones..Delegadas
del Gobierno, drganos con’ una aquilstada tradicion.'sn
nuestro Derecho. ‘ '

*- En efecto, el artlculo 98.1 de riuestra Carta Magna
establece una composicidén-fija <alin con-elémentos dis-.
ponibles— del Gobierno, remitidndose a la Ley para deter-
minar-el resto’ de.sus componentes. En .8ste’ sentidy,-
se -opta ahgra:por un desatroilo-estricto “tel ‘precapto

. constitucional, considerando como mismbros del Gabiar-
no:al-Presidente; a los Vicepresidentes cuandd: éxistan,
y a los. Ministros. En :cuanto -a° la‘posicion. relativa: da
lox miemibros del. Gobiarno, sa. destaca la.impertsrcia.
<daﬁﬁmsidem. -con fundamento en-el.principio.de direc-
., cidn presidencial, dado que del.mismo deparida,jan,ﬂéﬁ-'
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- nittva; la existencia misma del Gobierno: El Derecho cont-
parado es pricticamente undnime en consagrar ia exis-
“tencia ~de un: evidente desequilibrio institucionalizado

-entré’la posicidén del Presidents, de supremacia, y la de
los demas miembros del Gobierno. Nuestra Constitucién
-y, pot-tanto, también {a Ley se adscriben decididamente
a dicha tesis. O

. 5e mantiene, como no podia ser de otra manersa,
ol carécter disponible de los Vicepresidentes, cuya exis-
tenitia real en cdda formacién concreta del Gobierno
. dependerd de la decision del Presidente. No se ha esti-
mado convenienta, por otra parte, aumentar cualitati-
vamente el ndmero de categorfas de quienes pueden
ser miambros del Gebierno aun cuando esa posibilidad
se encuentra permitida por el inciso final del articu-
lo 98.1. En este sentido, si bien se contempla expre-
samente la figura de los Ministros sin cartera, no cabe
duda de que su consideracién es precisamente la de
Ministros, Y desde esa posicidén, desempaian una fun-
cién politica, encargandose de tareas que no corresporn-
den, en principio ni en exclusiva, a uno de los Depar-
tamentos existentes. No son, en consecuencia, esos
otros posibles miembros del Gobisrno a que se refiere
el articilo 98.1 de la Constitucién, T

.- Por o que respecta a los Secretarios de Estado, se
opta por potenciar su «status» y su ambito funcicnal
sin llegar a incluirlos en el Gobierno. Serén drganos de
colaboracién muy cualificados del  Gobierno, pero no
miambros, si bien su importancia destaca sobre el resto
de drganos de colaboracion y. apoyo en virtud de su
fundemental mision .al frente de importantes parcelas
de actividad polftica y administrativa, lo que les convierta,
jurto con los Ministros, en un engarce fundamsntal entre
ol Gobierno y la Administracion. -~ . - :
El texto regula, asimismo, la Comisién General de
-Secretarios de Estado: y Subsecratarios, con funciones
preparatorias del Consejo de Ministros, el Secretariado
-del Gobierno y los Gabinetes. :

El Titulo !l se dadica a regular el estatuto de los mienv
bros ‘del Gobierno —cumpliendo el mandato contenido
en el articulo’ 98.4 de la Constitucidrn— v, en especial,
los requisitos de acceso al cargo, su nombramiento y

patibilidades. )

lguaimente se contienen las normas.sobre nombra-
mianto, case, suplencia e incompatibilidades de los
Secreatarios de Estado; y el régimen de nombramiento
y cese de los Directores de Gabinete. .

En el Titulo Il{ se pormenorizan, dentro de los ldgicos
limites que impone el rango de la norma, las reglas de
funcienamiento_del Gobierno, con especial atencién al
Consejo da Ministros y a los demas drganos del Gobierno
y da colaboracién y apoyo al mismo. También se incluye
una referencia especial a la delegacion de competencias,
fijando con claridad sus limites, asi como las materias

-fue resultan indelegables.
<El.Tituie IV se dedica exclusivaments a regular sl
‘Gobierno en funciones, una de las principales novedades
de la Ley, con base en el principio de lealtad consti-
tucional, delimitando su propia’ posicién constitucional
-y entendiendo. que el pbjetivo Gltimo de toda su actua-
. gign.radica en la. consecucidn de un .normal desarrollo
-dél.proceso de formacion de! nuevo Gobierno.
.. Por-glfimo;-en el Tituo V sa regula el procedimiento
para ol ejercicio por et Gobierno de la iniciativa legislativa
¥ loconesponde;:cornprandiendo ‘dos fases principa-

L bangha: W inicintiva-legisiativa, en un primer momento,
- eulmiipando :con-la aprobacion -del proyecto de ley.
aleSetaguba-asintismo-©f ejercicio de la potsstad regla-
f 0o espacial.referencia al: procedimiento. de

cesa, ol sistema- de suplencias y el régimen de incom-

las. que-intarviane el’ Consejo de- Ministros, asu-

nide:lon feglamantos-y.a-la forma de las dis-

posiciones y resoluciones del Gobierno, de sus miembros
y de las Comisianes Delegadas. De este modo, el texto
procaede a una ordenacién de las normas reglamentarias
con bass en los principios de jerarquia y de competencia,
criterio este ditimo que preside la relacién entre los Rea-
les Decretos del Consejo de Ministros y los Reales Decre-
tos del Presidente del Gobierno, cuya parcela propia se
sita en la materia funcional y operativa del drgano com-
plejo que es el Gobierno. :

Finalmente, se regulan diversas formas de control de
los actos del Gohierno, de conformidad con lo establecido
por nuestra Constitucion y por nuestra jurisprudencia
constitucional y ordinaria, con la finalidad de garantizar
el control juridico de toda la actividad del Gobierno en
‘el ejercicio da sus funciones.

TITULO |

Del Gobierno: composicién, organizacién
y érganos de colaboracién y apoyo

CAPITULO |

Del Gobierno, su compaosicién, organizacién
' y funcionaes

Articulo 1. Del Gobierno.

1. El Gobierno dirige la politica interior y exterior,
la Administracion civil y militar y la defensa del Estado.
Ejerce la funcidn sjecutiva y la potestad reglamentaria
de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

2. El Gobierno se compone del Presidente, del Vice-
presidente o Vicepresidentes, en su caso, y de los Minis-
tros.

3. Los miembros del Gohierno se rednen en Consejo
de Ministros y en Comisiones Delegadas del Gobierno.

Articulo 2. - Del Presidente del Gobierno.

1. El Presidente dirige la accién del Gobierno y coor-
dina las funciones de los demdas miembros del mismo,
sin parjuicio de la competencia y responsabilidad directa
de los Ministros en su gestién.

2. En todo caso, corresponde al Presidents del
Gobierno:

a) Representar al Gobierno. : )
b) . Establecer el programa politico del Gobierno y
determinar las directrices de la poiitica interior y exterior

.y velar por su cumplimiento.

c) Proponer al Rey, previa deliberacion del Consejo
de Ministros, la disolucién del Congreso, del Senado o
de las Cortes Generales.

d) Plantear ante el Congreso de los Diputados, pre-
via deliberacion del Consejo de Ministros, la cuestion
de confianza. . - o

e) Proponer ai Reyla convocatoria de un referéndum
consultivo, previa autorizacion del Congreso de los Dipu-
tados. ‘

f) Dirigir la politica de defensa y ejercer respecto
de las Fuerzas Armadas las funciones previstas en la
legislacidn reguladora de la defensa nacional y de la
organizacion militar,

g} Convocar, presidir y fijar el orden del dia de las
reuniones del Consejo de Ministros, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 62.g) de la Constitucién.

h} " Refrendar, en su caso, los actos del Rey y some-
terle, pdra su sancién, las leyes y demdas normas con
rango de ley, de acuerdo con lo establecido en los articu-
ios 64 y 91 de la Constitucién, .

“i}  Interponer el recurso de inconstitucionalidad.
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i} Crear, modificar y suprimir, por Real Decreto, los
Departamentos Ministeriales, asf como las Secretarias
de Estado, Asimismo, le corresponde la aprobacion de
la estructura orgénica de la Presidencia del Gobierno.

k) Proponer al Rey el nombramiento y separacion

de los Vicepresidentes y de los Ministros.

I) Resolver los conflictos de atribuciones que puedan
surgir entre los diferentes Ministerios.

m) Impartir instriucciones a las demas mismbros del
Gobierno.

n) Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran
la Constitucidn y las leyes.

Articulo 3. Del Vicepresidente o Vicepresidentes del
Gobierno.

1. AlVicepresidente o Vicepresidentes, cuando exis-
tan, les correspondera el ejercicio de las funciones que
les encomiende el Presidents.

2. Ei Vicepresidente que asuma la titularidad de un
Departamento Ministerial, ostentara, ademas, la condi-
cidn de Ministro. .

Articulo 4. De los Ministros.

1. Los Ministros, como titulares de sus Departamen-
tos, tienen competencia y responsabilidad en la’ esfera
especifica de su actuaci6n, y les corresponde ai ejercicio
de las siguientes funciones:

a) Desarrollar la accién del Gobierno en el &mbito
de su Departamento, de conformidad con los acuerdos
adoptados en Consejo de Ministros o con las dlrectrlces
del Presidente del Gobierno.

b) Ejerceria potestad reglamentana en las materlas
propias de su Departamento.

¢} Eiercer cuantas otras competencias les atribuyan

las leyes, las normas de organizacidn y funcionamianto.

del Gobierno y eualesquiera otras disposiciones.
d} Refrendar, en su caso, los actos del Rey en mate—
riade su competencla

2, Ademés de los Ministros titulares de un Depar--

tamento, podran existir Ministros sin cartera, a los que
se les atribuiré la responsabilidad de determinadas fun-
ciones gubernamentales.

Articuio 5. Del Conssjo de Ministros.

1. Al Consejo de Ministros, como 6rgan0 colegiado
del Gobierno, le corresponde:

“a) Aprobar los proyectos de ley y su remisién al
Congreso de los Diputados o, an su caso, al Senado.

? Aprobar et Proyecto de Ley de Presupuestos
Genarales del Estado.

c} . Aprobar los Reales Dedretos—Leyes y los Reales
Decretos Legislativos.

d) Acordar Ja negociaci6n y firma de Tratados inter-
nacionales, asl como su aplicacién provisional.

8) ‘Remitir los Tratados internacionales a fas Cortes
Generales en los términos prewstos en los articulos 94
v 96.2 de la Constitucion. )

f) Declarar los estados de alarma. y de excepcion
y proponer al Congreso de los Dlputados la declaracion
del estado de sitio.

g) Disponer la emisidn de Deuda Publlca o contraer
- crédito, cuando haya sido autorizado por una Ley. .

h) Aprobar los reglamentos para €l desarrollo y la
ejecuciéh de las leyes, previo dictamen del Consejo de
Estado, asi como las deméas disposiciones reglamantanas
gué procedan. :

i} Crear, modifi icar Y suprimlr los: 6rganos dirm:nvos
de los Departamentos Ministeriales; -

j) Adoptar programas, planesy: d:mctncps vingulan-
tas para tqodos los rganns de ia Admlﬁstraﬁidn Genaral
del Estado. - - (R

k) Ejercer cuantas otras atnbuclonas ™ conﬂeran la

S e e TR .

Constitucidn, las leyes y cualquler otra. dlsposlclén.

2. A las rauniones del Conse;o de Ministros podrén
asistir los Secretarios de Estado- cuando -sean convoca-
dos.

3. Las dehberacmnes del CDnSBjD de Mlmstrus seran.
secretas.

Articulo 6. De las Camrs:onas Ds!egadas del Gobisrno.

1. La creacu.’m madificacién y supresuén de las
Comisiones Delegadas del Gobierno sera acordada por
el Consejo de ‘Ministros madiante Real Decreto, a pro-
puesta dsl Presidente del Gobierno. .
2. El Real Decreto de. creacién de una Comnsnén
Delegada debera especificar, en todo caso:

a) El miembro del Gobierno que ‘asurne la presiden-
cia de la Comisidn.

b) Los miembros del Goblarno y. en su caso, Secre-
tarios de Estado que la integran.

¢) Las funciones que se atribuyan a la Comisidn.

d) El miembro de la Com|516n al que corresponda
la Secretaria de la mlsma

3. No obstants lo dtspuesto enal apartado antserior,
podrén serconvocados a las reunionas delas Comisiones
Delegadas los titulares de aquellos otros- drganos supe-
riores y directivos de la Admlmstractﬁn General del Esta-
do que se estima convenienta.

4, Corresponde a las Comrslonas Dalagadas, .como
érganos colegiados del Gobiérno:.

. a) Examinar las cuesticnes de caracter qaneral qua
tengan relaci6n con varios de los Departamentos Mmls-
teriales que-integren la Comisién, -

'b) Estudiar aquellos asuntos e, afectando avarios
Ministerios, requieran la elaboragién’ de ung propuesta
conjunta previa a su resolucién por el Consejo de anis-
tros.

c) Resolver los asuntos que; afectando a més de
un Ministsrio, no requieran_ser alevados al Consa]o de.
Ministros.

d) -Ejercer cualquier otra atribucion que les’confiera
e! ordenamiento jurfdico o que les delegue e! Consejo
de Ministros.

6. Las deliberaciones da las Comlsmnes Delegadas
dsl Gobierno serén secretas. . -, ,

CAPITULO 1l

‘De los, 6rganos de colahnrac:ﬁn Y apoyo del Goblamo

Articulo 7. Da fos Secretanos de Estado

1.. LosSecretarios da Estado son L‘arganns suparmres
de la Administracion General del ‘Estado, directamente

_rasponsables de la ejecucitp -de{a accu&n el Gobistno,

en un sector dé dutividad espécifica da un

o de'la Presidencia-de! Gobiemao. - oo
2. Actizan~bajo’ la- diratokdn def i Iar"dahbap‘ar-

tamento-al que* pertariezcan; Cuandd’estgn-agsoritos

la Presidenicia del:Gobisrnd: deniiry bijo la: d‘rrodciﬁh‘dal-

Pregidents.- ASimismo,- podrdan. getentar :

exprasa: de-3us respectivps Mi 11 reprsseritariC

de éstos eh ratenas: opiadsfpur cmpetenciid inokii-

das aquéllas gbn prnyaeeﬁw intummml‘siwmo;

h18nto

LUNES CUATRO TREINTA 35




-an-todo: casa, de: las normas gue rigen las relacionss
de Espaiia con otros Estados y con las Organizaciones
internacionales.- . . - - ‘ . .

+ =3, ‘Las competencias de los Secretarios de Estado son
Ias que se determinan en la Ley de Organizacién y Fun-
cionamiento.de la Administracidn General del Estado.

Articulo 8. De'la Comisién General de Sacretarios de
Estado y Subsecretarios.

1. La Comisién General de Secretarios de Estado
y Subsecretarios estard integrada por los titulares de

ias Secretarias de Estado y por los Subsecretarios de .

los distintos Departamentos Ministeriales.
2. La Presidencia de la Comisién General de Secre-

- tarios de Estado y Subsecretarios corresponde a un Vice-
presidente -del Gobierno o, en su defecto, al Ministro
de la Presidencia. La Secretarfa de la Comisién ser4 ejer-
cida por quien se determine reglamentariamente.

- 3. Lasreuniones de la Comisién tienen caracter pre-
paratorio de las sesiones del Consejo de Ministros. En
ningtin -case la Comisidn podrd adoptar decisiones o
acuerdos port delegacién del Gobierno.

. 4. Todos los.asuntos que vayan a someterse a apro-
bacidén del Consejo de Ministros deben ser examinados

. por la Comisién, excepto aquélios que se daterminen
por las normas de funcionamiento de aquél,

- Articulo 8. Del Secretariado del Gobisrno.

1. 'Et Secretariado del Gobierno, como dérgano de
apoyo del Consejo de Ministros, de las Comisiones Dele-
gadas del Gobierno y de la Comisién Géneral de Secre-
tarios de Estado y Subsecretarios, ejercers las siguientes
funciones:

" ‘a) La asistencia al Ministro-Secretario del Consejo
- de Ministros. _

b) Laremisién de las convocatorias a los diferentes
miembros de los érganos colegiados anteriormente enu-
mearados. : i ' T

¢} La colaboracidn con fas Secretarias Técnicas de
‘las Comisiones Delegadas del Gobierno.

d) El archivo y eustodia de las convocatorias, érde-
nes del dia y actas de las reuniones. -

@) Velar por la correcta y fiel publicacién de las dis-
‘posiciones y normas emanadas del Gobierno que deban
insertarse en el «Bolatin Oficial del Estadon.

2. El Secretariado del Gobierno se. integra en la
estructura organica del Ministerio de la Presidencia.

Artfculo 10. . De los Gabinetes.

1. Los Gabinetes son drganos de apoyo polftico y
técnico del Presidente. det Gobierno, de los Vicepresi-
dentes, de los Ministrosy de.los Saecretarios-de Estado.
Los miembros”de los Gabinetes realizan tareas ds con-
fianza y asesoramiento aspecial sin que en ningin caso
yuedan adoptar actos o-resofucionss que correspondan
rc’&galmente a’los Srganos de la Administraciéa General
del Estado o de las organizaciones adscritas a ella. "

; 'Particularmeitte les prestan su apoyo en el desarrollo
de su labor politica, en el cumplimiento de las tareas
de cardcter-partamentario y en sus relaciones. conlas

- instituciones y la organizacién administrativa. o
. . 2. A los Directores, Subdirectores y demés miem-

. que reglamentariamente se determine.

bros'de estoas Gabinetas les corresponde el nivel orgénico

3. El niimaro v las retribuciones de sus miembros
se determinan por e} Consejo de Ministros dentro de
las consignaciones presupuestarias establecidas al efec-
to adecuandose, en todo caso, a las retribuciones de
la Administracién General del Estado.

TTULO NI

Ijel estatuto de los miembros del Gobierno,
de los Secretarios de Estado y de los Directores
de los Gabinetes

CAP[TULO |
De los miembros del Gobierno

Articulo 11.  De los requisitos de acceso al cargo.

Para ser miembro del Gobierno se requiere ser espa-
iol, mayor de edad, disfrutar de los derechos de sufragio
activo y pasivo, asf como no estar inhabilitado para ejer-
cer empleo o cargo publico por sentencia judicial firme.

Articulo 12. Def nombramiento y cese. -

1. El nombramiento y cese del Presidente del
Gobierno se producird en los términos previstos en la
Constitucién. :

2. Los demas miembros del Gobierno seran nom-.
brados y separados por el Rey, a propuesta de su Pre-
sidente.

3. la separacién de los Vicepresidentas del Gobier-
no y de los Ministros sin cartera ilevard aparejada la
extincién de dichos drganos.

Articulo 13. De la suplencia.

1. En fos casos de vacante, ausencia o enfermedad,
las funciones del Presidents del Gobierno seran asumidas
por los Vicepresidentes, de acuerdo con el correspon-
diente orden de prelacion, y, en defecto de ellos, por
los Ministros, segin el orden de precedencia de los
Departamentos. :

2. La suplencia de los Ministros, para el despacho
ordinario- de los asuntos de su competencia, serd deter-
minada por Real Decreto del Presidente del Gobiefno,
debiendo recaer, en todo caso, en otro miembro del
Gobierno. El Real Decreto expresaré la causa y el caracter
da la suplencia.

Articulo 14. Del régimen de incompatibilidades.de los
miembros del Gobiarno. : :

1. Los miembros del Gobierno no podran sjercer
otras funciones reprasentativas que las propias def man-
dato parlamentario, ni cualquier otra funcién plblica que
nlo derive de su cargo, ni actividad profesional o mercantil
alguna. , .

2. 'Serd da aplicaci6n, asimismo, a los miembros del
Gobierno sl régimen de incompatibilidades de los altos
cargos de la Administracién General def Estado.

_ CAPITULO Il
De los Secretarios de Estado

Articulo 15. Del nombramiento, cese, suplencia e
incompatibilidades de los Secretarios de Estado.

1. Los Secretarios de Estado son nombrados y sepa-
rados por Real Decrato del Consejo de Ministros, aprobado
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a propuesta del Presidente del Gobiemno o del miembro
de! Gobierno a cuyo Departamento pertenezcan.

2. Lasuplencia de los Secratarios de Estado del mis-
mo Departamento se determinard segidn el orden de
precedencia que se derive del Real Decreto de estructura
orgdanica dsl Ministerio.

3. Los Secretarios de Estado dependientes directa-
rnente de la Presidencia del Gobierno seran suplidos por
guien designe el Presidents.

4. Es de aplicacidn a los Sacretanos de Estado el
régimen de incompatibilidades previsto para los altos
cargos de la Administracién General del Estado.

CAPITULO Il

Da los Directores de los Gabinetes de Presidents,
Vicepresidentes, Ministros y Secretarios de_ Estado

Artfculo 16. Del nombramiento y cese de los Directores
de los Gabinetes.

1. Los Diractores de los Gabinetes del Presidente,
de los Vicepresidentes y de los Ministros serdn nom-
brados y separados por Real Decreto aprobado en Con-
sejo de Ministros.

2. Los Directores de Gablnete de los Secretarios de
Estado seran nombrados por Orden Ministerial, prawo
conocimiento del Consejo de Ministros.

Los Directores de los Gabinetes cesardn auto-
mética cuando cese el titular del cargo del que dependen.
En el supuesto del Gobierno en funciones continuaran
hasta la formacién del nuevo Gobierno.

4, Los funcionarios que se incorporen a los Gabi-
netes a que se refiere esta articulo pasardn a la situacién

- de servicios especiales, salvo que opten por permanecer
en la situacidn de sennclo activo en su Admlnlstraclén
de origen.

Del mismo modo, el personal no funcionario que se
incorpore a estos Gabinstes tendra darecho a la reserva
del puesto y antigiiedad, conforma a lo dispuesto en
su legislacion especifica.

TTULO N

De las normas de funcionamiento del Gobierno
y de la delegacién de competencias

Articulo 17. De las normas aplicables al funcionamien-
to del Gobiarno.

El Gobierno se rige, en su organizacién'\/ funciona-
miento, por la presente Ley y por:

a) Los Reales Decretos del Presidente del Goblemo

sobre |a composicién y organizacion del Gobierno, asi’

como de sus organos de colaboraciény apoya.
b)  Las disposiciones organizativas internas, de fun-
citnamiento y actuacién emanadas del Presidente dal
N Gohlerno o del Consejo de Mimst. 05.

Articulo 1 8 De! funcionamiento del COﬂS&jO de Minis-

tros.

- El Presidente del Goblemo convoca y presnde las
reunlones del Consejo de Ministros, actuando como
Secretario el Ministro de la Presidencia.

- 2. Las reunionss del Consejo de Mmlstros podrén
tener caracter decisorio o deliberante.

. 3. El orden del dia de las reuniones del Consejo
.de Ministros se fijard por el Presidente del Gobierno.

,acredntac:én axpresa asf fo justrﬁque, cpa eg;qum

4. Dalassesiones  del Conssjo de Ministros se‘levan-
tard acta en la que figurarén, exclusivamente, las’ cir-
cunstancias relativas al tiemipo y lugar de su celebracién,
la relacion de asistentas, los acuerdos adoptados v los
informes presentados . _

Articulo 19. De las actas de las Comfsmnes Delegadas
del Gobierno y de la Comisidn General de Secratanos
de Estado y Subsecretarios. _

A las Comisiones Delegadas dal Gobterno y a la Corni-
sign General de Secretarios de Estado y Subsecretarios
les seré de aplicacion lo dispuesto en el articulo 18 de
la presente Ley en relacidn con las actas de dichos 4rga-
nos colegiados.

Articulo 20. Dela de!egac;dn de competencnas

1. Pueden delegar sl ejercicio de competencias pro-

. pias:

a) El Presidente del Gobierno en favor dal Vicepre-
sidente o Vmapresudentas y de los Ministros.

b} Los Ministros an favor de los Secretarios de Esta-
do dependientes de sllos, de'los Delegados del Gobierno
en las Comunidades Autdnomas y de los érganos dlrec-.
tivos del Ministerio.

.2. Asimismo, son delegables fas funcuones adminis-
trativas del Consejo de Ministros en Ias Comisiones Dele-
gadas de! Gobierno.

3. No son en ningiin caso delegables Ias siguientes -
compstancias:

; Las atribuidas dlrectamente por la Constitucién,
b) Las relativas al nombramiento y separacién.de
los altos cargos atribuidas al Consejo de Ministros.

c) Las atribuldas a los drganos. colegiados del
Gobierno, con la excepcion prawsta en el apartado 2
de aste articulo. .

d) Las atribuidas por una ley que prohfba axpresa-
menta fa delegacién. , ,

- TITULO IV

" Del Gobierno en fuqciohes

Articulo 21.  Dsl Gobismo en funciones. _

1. El Gobierno cesa trasia celdébracion de eleccionas
generales, en los casos de pérdida de confianza par-
Jamentaria previstos en la. Constltuclén. o por dimisién
o fallecimiento de su Presidente. .

El Gobierro cesante contintia en funciones hasta

la toma de posesién del ruevo Gobierno, con las: limi-
taciones establecidas en esta Ley.

3. Fl Gabiérno .en. funciones facilitaré el .normal
desarrollo del procesg de: ‘formacién del nuevo Gabismo
y ol traspaso de poderes al mismo y limitard su gastifm-
al despacho ordinario de los” asuntos publlcos. abste-
niéndose ‘de_adoptar, salvo: casos de.u gﬁnmaa debida-
s ganaeraleuys.

mente acreditados o.ppr.razenes.de inter i
a5

medidag.
.4, EI Premdenta del G
ejaroar las siguientes” taq ’

" &) Prepunar al Ray“la dlsblucién da algiing
Camaras, o dé'las‘CorteiGriarales:

. b): ‘Plantear la cuestisor dé'.confiunza

")’ Pmponer dl Hevlamn . T
consultwo SRS RS
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6. El Gobierno en funciones no ‘podré ejercer las
~ siguientes facultades: - . -

. a) Aprobar al Proyecto de Ley de Presupusstos
Generales del Estado. T

b} Presentar proyectos de ley al Congreso de los
Diputados o, en .8u caso, al Senado.

6. Las delegacionas legislativas otorgadas por las
Cortes Generales quedarin-en suspenso durante todo
el tiempo que el Gobierno esté en funciones como con-
sacuencia de la celebracion de eleccionas generales.

TiITULO V

De la iniciativa legislativa, de la potestad
reglamentaria y del control de los actos
- del Gobierno

Articulo 22, De la iniciativa legislativa del Gobierno.

1. "El Gobierno ejercerd la iniciativa legislativa pre-
vista en los articulos 87 y 88 de la Constitucion mediante
ta elaboracidn, aprobacion y posterior remision de los
proyectos de ley al Congreso de los Diputados o, en
su caso, al Senado. :

2. El procedimiento de elaboraeion de proyectos de
ley. a que se refiere el apartado anterior, se iniciara en
el Ministerio o Ministerios competentes mediante la ela-
boracidon del correspondiente Anteproyecto, que ird
acompanado por la memoria y los estudios o informes
sobre la necesidad y oportunidad del mismo, asi como
por una memoria econdmica que contenga la estimacion
del coste a que daré lugar.

En todo caso les anteproyectos de ley habran de ser
informados por la Secretaria General Técnica.

3. El titular del Departamento proponente elevara
el Anteproyecto al Consejo de Ministros a fin de que
éste decida sobre los ulteriores tramites y.-en particular,
sobre las consultas, dictamenes e informes que resulten
convenientes, as/ como sobre Jos términos de su rea-
lizacion, sin perjuicio de los legalmente preceptivos,

4. Una vez cumplidos los trémites a que se refiere
el apartado anterior, el titular del Departamento propo-
nente someterd el Anteproyecto, de nuevo, al Consejo
de Ministros para su aprobacién como Prayacto de Ley
y su remisién al Congreso de los Diputados o, en su
caso, al Senado, acompanandolo de una Exposicidén- de
Motivos y de la Memoria y demas antecedentes nece-
sarios para pronunciarse sobre él.

6. Cuando razanes de urgencia asi lo aconsejen,
el Consejo de Ministros podra prescindir de fos trAmites
contemplados en el apartado tercero de este articulo,
salvo los que tengan caracter preceptivo, y acordar la
aprohacidn de un Proyecto de Ley y su remisién at-Con-
greso de los Diputados o, en su caso, al Senado.

Articulo 23... De la potestad reglamentaria.

1. El sjercicio de la potestad reglamentaria corres-
anda.al'Gobiemo de acuerdo con la Constitucién y las
eyes.. .. il

- 2. .LosTteglamentos no podrén regular materias obje-
to-de.resarva de ley, ni infringir normas con diche rango.
Adermds, sin'perjuicio de su funcién de desarrolio o cola-

acidn:con respecto a la ley, no podran tipificar delitos,

faltas:b-infraceiones administrativas, establecer penas.

- o-sancionas,:as como tributos, cénones u otras*cargas
ofprygtaciones personales o patrimoniales de.cardcter
pabliets . LT T

3. Losreglamentos se éjustarén a las siguientes nor-
mas de competencia y jerarquia;

1.° Disposiciones aprobadas por Real Decreto del
Presidente del Gobierno o del Consejo de Ministros.
2.° Disposiciones aprobadas por Orden Ministerial.

Ningin reglamento podra vulnerar preceptos de otro
de jerarquia superior. ’

4. Son nulas las resoluciones administrativas que
vulneren lo establecido en un reglamento, aunque hayan
sido dictadas por 4rganos de igual o superfor jerarquia
que el que lo haya aprobado.

Articulo 24. Del procedimiento de elaboracion de los
reglarnentos.

1. La elaboracién de los reglamentos se ajustard
al siguiente procedimiento:

a) La iniciacién del procedimiento de elaboracion
de un reglamento se llevard a cabo por el centro directivo
competente mediante fa elaboracion del correspondiente
proyecto, al que se acompaidiard un informe sobre la
necesidad y oportunidad de aquél, asi como una memo-
ria econdmica que contenga la estimacidn del coste a
gue dara lugar.

b) A lo largo del proceso de elaboracidn deberan
recabarse, ademds de los informes, dictdmenes y apro-
baciones previas preceptivos, cuantos estudios y con-
sultas se estimen convenientes para garantizar &l acierto
y la legalidad del texto.

c} Elaborado el texto de una disposicién que afecte
a los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos,
se les dara audiencia, durante un plazo razonable y no
inferior a quince dias habiles, directamente o a través
de las organizaciones y asociaciones reconocidas por
la ley que los agrupen o los representen y.cuyos fines
guarden relacion directa con el objeto de la disposicién.
La decisién sobre el procedimiento escogido para dar
audiencia a los ciudadanos afectados sera debidamente
motivada en el expediente por el drganc que acuerde
la apertura del trdmite de audiencia. Asimismo, y cuando
la naturaleza de la disposici6n lo aconssje, serd sometida
a informacién publica durante el plaze indicado.

Esta tramite podra ser abreviado hasta el minimo de
siete dias héabiles cuando razones debidamente motiva-
das asi lo justifiquen. Sdlo podra omitirse dicho trémite
cuando graves razones de interés ptiblico, que asimismo
deberan explicitarse, lo exijan.

~d) No serd necesario el trdmite previsto en la letra
anterior, si las organizaciones o asotiaciones mencio-
nadas hubieran participade por medio de informes o
consultas en el proceso de elaboracion indicado en el
apartado b}, . .

e) - El trdmite de audiencia a los ciudadanas, en sus
diversas formas, reguladas en la letra c), no se aplicara
a las disposiciones que regulan los érganos, cargos y
autoridades de la presente Ley, asf como a las dispo-
siciones orgénicas de la Administracién General del Esta-
dlcln o de las organizaciones dependientes o adscritas a
ella. :

f) Junto a la memoria o informe sucintos que inician
el procedimiento de elaboracidn del reglamento se con-
servaran en el expediente todos los estudios y consultas
evacuados y demds actuaciones practicadas.

2. En todo caso, los proyectos de reglamentos
habrén de ser informados por la Secretaria General Téc-
nica, sin perjuicio del dictamen del-Consejo de Estado
en los casos legalmente previstos.
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3. Serd necesario informe previo del Ministerio de
Administracicnes Publicas cuando la norma reglamen-
taria pudiera afectar a la distribucién de las competencias
entre el Estado y las Comunidades Autonomas.

- 4. Laentrada en vigor de los reglamentos aprobados
por el Gobierno requiere su integra publicacidn en el
«Boletin Oficial del Estadon.

Articulo 25. De la forma de las disposiciones y reso-
luciones de! Gobierno, de sus miembros y de las
Comisiones Delegadas.

Las decisiones de los drganos regulados en esta Ley
revisten las formas siguientes:

a) Heales Decretos Legisiativos y Reales Decretos-
Leyes, las decisiones gue aprueban, respectivamente,
las normas previstas en los articulos 82 y 86 de la
Constitucidn.

b) Reales Decretos de! Presidente del Gobierno, las
disposiciones y actos cuya adopcién venga atribuida al
Presidente.

¢) Reales Decretos acordados en Consejo de Minis-
tras, las decisiones que aprueben normas reglamentarias
de la competencia de éste' y las resaluciones que deban
adoptar dicha forma juridica.

d) Acuerdos del Consejo de Ministros, las decisiones
de dicho drgano colegiado que no deban adoptar la for-
ma de Real Decreto. .

e) Acuerdos adoptados en Comisiones Delegadas
del Gabierno, las disposiciones y resoluciones de tales
organos colegiados. Tales acuerdas revestirdn la forma
de Orden del Ministro competente o del Ministro de
la Presidencia, cuando la competencia corresponda a
distintos Ministros. :

f) Ordenes Ministeriales, tas disposiciones y reso-
luciones de los Ministros. Cuando la disposicidn o reso-
lucion afecte a varios Departamentos revestird la forma
de Orden del Ministro de. la Presidencia, dictada a pro-
puesta de los Ministros interesados.

Articulc 26. Del control de fos actos del Gobierno.

1. ElGobierno esta sujeto a.la Constitucidn y al resto
del ordenamiento juridico en toda su actuacion.

2. Todos los actos y omisiones del Gobierno estan
sometidos al control politico de las Cortes Generales.

3. Los actos del Gobierno y de los drganos y auto-
ridades regulados en la presente Ley son impugnables
ante la jurisdiccién contenciosc-administrativa, de con-
formidad con lo dispuesto en su Ley reguladora.

4, La actuacién del Gobierno es impugnable ante
el Tribunal Constitucional en los términos de la Ley Orga-
nica reguladora del mismo.

Disposicién adicional primera.

Quienes hubieran sido Presidantes da! Gohierno tie-
nen derecha a utilizar dicho titulo y gozardn de todos
aquellos derechos, honares y precedencias que legal o
reglamentariamente se determinen.

Disposicion adicional segunda.

El Consejo de Estado, supremo 6rgano consultivo del
Gobierno, se ajustara en su organizacion, funcionamiento
y régimen interior, a lo dispuesto en su Ley Organica
y en su Reglamento, en garantia de la autonomia que
le corresponde.

Disposicion derogatoria Unica.

1. Quedan derogadas cuantas disbosiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto.en la
presente Ley y, en concreto: ' S

a) Los articulos que conforme a !a disposicién dero-
gatoria 2.a) de la Ley de Organizacion y Funcionarniento
de la Administracion General del Estado continuaban
vigentes de la Ley de Régimen Juridico de la Adminis-
tracidn del Estado, texto refundido aprobado por Decrato
de 26 de julic de 1957. .o ]

b) Los articulos que conforme a la disposicion dero-
gatoria 2.b) de |a Ley de Organizacién y Funcionamiento
de la Administracion General del Estado continuaban
vigentes de la Ley 10/1983, de 16 de agosto, de Orga-
nizacion de la Administracién Central del Estado.

c} Los articulos 48 a 53 de la Ley de Conflictos
Jurisdiccionales, de 17 de julio de 1948. :

d) Los articulos 129 a 132 de la Ley de Procedi-
miento Administrative, de 17 de julio de 1258.

e} Se suprimen las menciones a los Directores de
los Gabinetes de los Secretarios de Estado contenidas
en el articulo 1.g} de la Ley 12/1995, de 11 de mayo,
de Incompatibilidades de los miembros del Gobierno de
la Nacién y de los altos cargos de la Administracion
General del Estado. .

Por tanto,
Mando a todos les espanoles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 27 de noviembre de 1997.
JUAN CARLOS R.

El Presidants del Gobiernp,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

25337 LEYS 1/1897, de 27 de noviembre, de refor-

ma de la Ley de Enjuiciamiento Civil en mate-
ria de ejecucion

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

]

A todos los que la presente vieren 'y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar ia siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El principio de tutela judicial efectiva recogido en
nuestra Constitucion requiere, para su plena realizacion,
no solo la posibilidad de ejercer el derecho a un proceso
sin dilaciones indebidas, sino también el derecho a que
{a resolucién judicial que ha de cuiminar el procedimiento
sea realments efectiva. En este sentido, es necesario
poner todos los medios para lograr Ja plena efectividad
de tal declaracion. )

Concretamente, es preciso que el ordenamiento juri-
dico facilite ta posibilidad de que el acreedor, que ha
obtenido una sentencia estimatoria que puede ser cum-
plida mediante el embargo de hienes del deudor, pueda
recuperar realmente y de forma efectiva aquello que se
le debe, con independencia de la cuantia de lo reclamado.

Lamentablemente, la experiencia viene demaostrando
que con cierta frecuencia las resoluciones de: condena

susceptibles de ejecucidn pecuniaria quedan practica-

mente incumplidas al hacerse sumamente complsja la-
localizaeion de bienes del deudor sobre los que trabar.
el correspondients embargo. En particular, asi ocurfé en
muchos supuestos en los que la carga del acreedér de
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-irtenitar- lpcalizar bienes del deudor adquiers un coste
. désproporcionado en relacién.con 1a cuantla de la cai-
tidad reclamada. . :

Ello puede conducir, y de hecho asi se ha constatado,
a generar antre los ciudadanos, y en. particular entre
los operadoras econdmicos, la impresién de que las recla-
maciones judiciales son inefectivas y qua la responsa-
bilidad prevista en @i articulo 1911 del Codigoe Civil no
es realmente tal, cuando se trata de deudas de cuantia
mediana.o pequeia y.el deudor no tiene una solvencia
plblica y acreditada. Todo ello constituye en s mismo
un contrasentido, por cuanto es precisamente quien no
tiene una estructura patrimonial importante, o bienaes
raices conocidos, quien mas facilmente puede incurrir
en supuestos de morosidad mediana o pegueiia, con-
siderando que quedaran impunes. El perjuicio que de
ahl se deriva, en particular para la pequena y mediana
empress, es evidente.

La presente Ley intenta, a través de dos tipos de
medidas, corregir la situacion descrita: por un lado, impo-
ne al juzgador, siempre que asf lo salicite el acreedor
ejecutante, la obligacidn —y no [a simple facultad— de
poner -todos los medios para localizar bienes del patri-
monio del deudor ejecutado. Y, por otro lado, sefala
el papel que en tal funcién pueden y deben desempeiar
las Administraciones tributarias y de la Seguridad Social.

Asimismo, esta reforma viene a recoger lo que la
jurisprudencia ha entendido repetidamentas, al genera-
lizar para toda clase de embargos lo que aparentemente
la ley s6lo preveia para la mejora de los mismos.

Sin duda, cabria sostener que esta refarma’ puntual
de procedimientos deberia enmarcarse en una revisién
mas amplia de la Ley de. Enjuiciamiento Civil, repeti-
damente reclamada. Sin embargo, por tratarse de una
modificacién que, aun teniendo gran alcance practico,
no altera substancialmente el actual sistema, ni introduce
discordancias en el mismo, razones de oportunidad jus-
“tifican esta modificacitin parcial, sin perjuicio de su inclu-
si6n en una reforma global ‘posterior de las leyes pro-
cesales.

Articulo vinico.

1. Elarticulo 1454 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
quedard redactado en los términos siguientes:

«E} acreedor podrad concurrir a los embargos y
designar los bienes del deudor que hayan de tra-
barse.

También podra hacer la designacién de! depo-
sitario bajo su responsabilidad. Esta designacién
no podra concederse al deudor.

En el mismo acto de nombrarse . depositario
debera procederse a la remacién de los bienes a
favor del designado, si asf lo hubiere solicitado el
acreedor. .

En el supuesto de que el gjecutado no designare
bienas o derechos suficientes sobre los que hacer
traba, el Juzgado acordard dirigirse a todo tipo de

- Registrds piiblicos, organismos piiblicos y entida-
des financieras que indique el acreedor, a fin de
que faciliten la relacién de bienes o derechos del
deudor de que tengan constancia. En particular,
si- asf se solicitare, el Juzgado recabari tal infor-
macion de la carrespondiente autoridad tributaria
0 de la Seguridad Social.

- En todo caso deberd.atenderse al orden esta-
blecido en el articulo 1447.»

.2, EI ‘pérrafo tercero del articulo 1_455 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil queda sin contenido. -

Disposicién final dnica.

La presente Ley entrafd en vigor el difa siguiente al
de su publicacién en al «Boletin Oficial del Estadon.

Por tanto,
Mando a todos los esparioles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 27 de noviembre de 1997.
JUAN CARLOS R.

El Prasidente dsl Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

25338 LEY 52/1997, de 27 de noviembre, de Asis-
tencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La proclamacién. constitucional en los articulos 103
y 106 de los principios de sometimiento pleno de la
Administracién Pablica a la Ley y al Derecho y de uni-
versalidad del control.jurisdiccional de |a actividad admi-
nistrativa, junto con un creciente grado de conciencia
ciudadana acerca de los medios previstos por el orde-
namiento juridico para la tutela de los derechos vy liber-
tades, han venido a dar lugar en los tltimos afios a un
importantisimo crecimiento del siempre ingente voiumen
de procesos judiciales en que son parte las diversas
Administraciones publicas, configurdndose, en lo que al
Estado -se refiere, un panorama litigioso de volumen e
intensidad desconocidos en épocas anteriores.

Paralela vy, a la vez, simétricamente a ello, fas exi-
gencias de una Administracion pablica, a |a par que res-
petuosa con el Derecho, eficaz en todos los dmbitos
de su actuacion, imponen la necesidad de dotar a aquélla
de medios adecuados y suficientes a la hora de hacer
valer sus derechos e intereses ante los Tribunales de
Justicia. Dicho de otro modo: la configuracién de los
instrumentos normativos, institucionales y personales
susceptibles de garantizar que la sujecién de {a actuacion
estatal al Derecho se vea correspondida con una eficaz
tutela de sus intereses cuando tal actuacion es cues-
tionada ante los Tribunales, se convierte en requisito
ineludible para el correcto funcionamiento de toda Adrmi-
nistracién ptblica que pretenda responder a los reque-
rimientos juridicos y sociales de nuestra época.

Uno de los mecanismos con que, desde las postri-
merias del siglo XIX, ha tratado de subvenirse a la par-
ticular situacion del Estado cuando es parte de un pro-
ceso, asta constituido por la regulacion de las llamadas
especialidades o prerrogativas procesales del Estado. La
relevancia constitucional y la importancia de los fines
e intereses a que sirve la Administracién pablica, la com-
plejidad organizativa y estructural que, en funcion de
aquellos fines, asume el Estado en nuestros dias, asi
como las estrictas pautas de actuacién que el ordena-
miento impone a las Administraciones pitblicas en garan-
tia de la correcta satisfaccion de los intereses generales,
determinan un peculiar «status» funcional y organizativo
del Estado de cuya sustancia no participan las personas
y organizaciones de indole privada. Asi las cosas, si de
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ello resulta |la existencia de un fundamento objetivo que
razonablemente justifica la consagracidn de determina-
das especialidades enervadoras del Derecho rituario
comin cuando el Estado es parte en un proceso ante
los drganos jurisdiccionales, no pueden dejar de tenerse
presentas en ningdn momento las exigencias derivadas
de los principios constitucionales de igualdad y tutela
Judicial efectiva (articulos 14.y 24 de la Constitucitn),
de tal suerte-que las mencionadas especialidades pro-
cesales del Estado en ninglin caso resulten atentadoras
a los mencionados principios, ni supongan cargas des-
proporcionadas o irrazonables para la contraparte del
Estado en el proceso.

Las miltiples normas que desde hace ya mas de cien
anos vienen constituyendo la normativa atinente al
desenvolvimiento del Estado en los distintos tipos de
procesos, configuran un conjunto normativo confuso,
desconexo, asistematico, carente en muchos casos de
rango precisc y, en demasiadas.ocasiones, de contenido
obsoleto, por encontrarse apoyado en planteamientos
pertenecientes a tiempos pretéritos. :

La presente Ley tiene como objetivo dar eficaz res-
puesta a esa hecesidad de instrumentar una asistencia
juridica al Estado acorde con los postulados de una Admi-
nistracion moderna, austera, eficaz y tributaria de un
sometimiento pleno a fa Constitucién y al resto del orde-
namiento juridico. Para ello se proponen unas minimas

normas organizativas del Servicio Juridico de] Estada, -

instrumento que prestard .esa asistencia juridica, una
regulaciéon mederna y plenamente adaptada a la Cons-
titucion de las especialidades procesales del Estado y
una unificacién y clarificacién de la normativa que se
completard con el necesario reglamento de desarrollo
de esta Ley,

La Ley aborda, en su capitulo | {articulos 1 a 4), el
regimen de la asistencia juridica, entendida como ase-
soramiento, representacion y defensa al Estado.

Se parte del principio de la asuncidn por el Servicio
Jurfdico del Estado de la asistencia juridica, del Estado
y de los Organismos autdnomos, sin perjuicio de las
competencias consultivas que corresponden al Cuerpo
Jurfdico Militar en el ambito del Ministerio de Defensa
y a la Asesoria Juridica Internacional del Ministerio de
Asuntos Exteriores en materia de derecho internacional.

Tampoco existe interferencia alguna con las compe-
tencias que la legislacién atribuye a Subsecretarios y
Secretarios generales técnicos, haciéndose expresa
reserva de las mismas.- :

Respecto a los Organos Constitucionales, se enco-
mienda al Servicie Juridico del Estado sodlo la tarea de
representacion y defensa en juicio, de conformidad con
lo previsto en el articulo 447 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial, como regla general con la excepcion de
que las normas internas de los propios érganos cons-
titucionales establezcan un régimen especial propio: régi-
men especial que encontraria su justificacién en la auto-
nomia institucional gue la Constitucién espafiola pueda

' consagrar para estos Organos.

Siguiendo también lo dispuesto en el articulo 447
de la Ley Organica del Poder Judicial, se hace referencia
a la asistencia juridica de la Administracién de la Segu-
ridad Social, encomendada a su Cuerpo de Letrados.

Para que el Servicio Juridico de] Estado pueda prestar
asistencia juridica a las Comunidades Auténomas, el régi-
men previsto se difiere a un posible desarrollo regla-
mentario. , - - . L p

En cuanto a los entes piblicos empresariales, la {6rmula
adoptadaes la del convenio con las excepciones que pueda
contemplar la nomativd da cada ente. - - ‘

"para todas ellgs. Las. propiag caracteristicas da cada una

Por Gltimo, se recoge una breve regulacion dela repre-
sentacion y defensa del Reino de Espafia en el 4mbito
intarnacional. '

Se prevé también la posibilidad de que se asuma
por el Servicio Juridico del Estado {a reprasentacién y
defensa de autoridadas y empleados publicos, cualquisra
que sea su posicion procesal y en la forma més ampiia
posible, dejando al desarrollo reglamentario Ia concre-
cion de fos supuestos en los cuales pueda asumirse esta
defensa. :

A continuacién, se caracteriza a la Direccién del
Servicio Juridico del Estado como Centro Superior
Directive de toda la asistencia juridica al Estado s ins-
tituciones piblicas, tanto.en su aspecto consultivo
como contencioso. Se hace, igualmente, una breve
raferencia a los Abogados de!l Estado como soporte
humano del Servicio Juridico del Estado en su aspecto
de Cuerpo de la Administracion. Légicamente son
muchos los aspectos que en este orden se difieren
a un ulterior desarrollo reglamentario imprescindible
para que esta Ley pueda desplegar toda su eficacia.

Los capitutos Il y ll de Ia Ley (articulos 5.a 10y 11
a 15) tratan de sistematizar y concretar con el adecuado
rango normativo, la posicién procesal, ante los diversas
ordenes jurisdiccionales, del Estado y Organismos plbli-
cos del él dependientes, asf como de ios grganns Cons-
titucionales, reduciendo.al minimo las reglas especiales
extravagantes al Derecho procesal comiin, y conciliando
al mismo tiempo tales reglas especiales con los principios
constitucionales aludidos. : -

Queda patente en asta regulacidn la vocacién de man-
tener en todo o posible [as normas generales -asl como
las especialidades del Estado que ‘pudieran encontrarse
recogidas en las leyes procesales generales.

Ahora bien, hay que distinguir claramenta la regu-'
lacidn ds los dos capitulos. :

El capitulo Il recoge normas que, refiriéndose a la
materia de representacidn y defensa en juicie, y teniendo
por ello transcendencia procesal, sélo afectan al Estado
(en sentido mas amplio por contraposicion a las Comu-
nidades Autdnomas) al ser los aspectos de organizacion
de los Servicios Juridicos los que priman. En el capitulo Il
se recogen normas eminertemente procesales cuya
competencia, en virtud de lo dispuesto en el articu-
lo 149.1.6.° de la Constitucidn, corresponde en exclusiva
al Estado. Estas normas de caricter procesal son, por
tanto, de aplicacién tanto al Estado como a las Comu-
nidades Autdnomas y asi se dectara expresamente en
la dispesicion adicional cuarta, siguiendo asf una técnica
tegislativa marcada por la doctrina del Tribunai Cons-
titucional. .

'No pueds dejarse*de realizar. una’ mencidti:at hecho
de quelas especialidades procesales contenidas en el
capitulo JIt no tienen uny dmbito de aplicacitn pqtiivalents
de estas.-especialidades "hacen que. en:
ambito de aplicacién se reduzca a’los s
cuales la reprasentacion y defensa es asint
Servicios Jutldicos respectivos {(gsf jo relats
ficacionas; ¢itaciones, -emplazamientgs y:
de -comunicacién procesal’ conternpiz
lo 11} mientras .en’ otrog, se amplis:
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* Por ultimo, respondiendo a la necesidad. de clarifi-
cacion y sistematizacion de la variada normativa que
-en la actualidad regula la posicién procesal del Estado
ante las diversas jurisdicciones, se derogan expresamen-
te en unos casos y se redactan nuevamente en otros
los preceptos de aquelfas normas que resultan decidi-
damente Incompatibles con los actuales principios cons-
titucionales, 0 que se hallan en pugna con el régimen
de organizacién de las éntidades -publicas territoriales
previsto en la Constitucion.

Respecto a la representacién y defensa de las Enti-
dades Gestoras y de la Tesorerfa General de la Seguridad
Social, se extianden a ellas las normas aplicables al Esta-
do con las modificacionss imprescindibles derivadas de
su especifica naturaleza.

La Ley, por Gltimo, prevé un desarrollo reglamentario
que necesariamente debera producirse en un breve espa-
cio de tiempo para darle toda 'su virtualidad y eficacia.

CAPITULO|
De la asistencia jurfdica al Estado

Articulo 1. Ré_gimen da_ asi_stgncia juridica.

1. La asistencia jurldica, consistente en el aseso-
ramiento y la representacion y defensa en juicio del Esta-
do y de sus Organismos autégomos, as{ como la repre-
sentacién y defensa de los Organos Constitucionales,
cuyas normas internas no establezcan un régimen espe-
cial propio, corrasponderd a los Abogados del Estado
integrados en el Servicio Jurfdico del Estado, de cuyo
Director dependen sus unidades, denominadas Aboga-
clas del Estado.

No cohstante, el asesoramiento jurldico en el 4mbito
del Ministerio de Defensa y de los Qrganismos auts-
"nomos adscritos al mismo corresponderd a los miembros
del Cuerpo Juridico Militar, conforme a lo establecido
en la Ley 17/1989, de 19 de julio, reguladora del Régi-
men del Personai Militar Profesional, y dernds: disposi-
ciones legales de aplicacion.

Todo ella sin perjuicio de las competencias atribuidas
por-la legislacidn a los Subsecretarios y Secretarios gene-
rales técnicos, asi como de las funciones atribuidas por
su normativa a la Asesoria Juridica Internacional del
Ministerio de Asuntos Exterioras como drgano asesor
en materia de Derecho internacional.

2. la asistencia jurfdica de la Administracién da la
Seguridad Social, consistente en el asesoramiento jurf
dico y la raprasentacion y defensa en juicio en el &mbito
de ias Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la
Seguridad Social, corresponderd a les miembros del
gue_rpio de Letrados de la Administracién de la Seguridad

ocial.

La coordinacidn y direccidén de la asistencia juridica
de la Seguridad Social corresponde a la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social. :

3. Llos Abogados del Estado podrén representar,
defender y asesorar a las Comunidades Auténomas en
los térmiinos que, en su caso, se astablezcan reglamen-
tariamente y a través de los oportunos convenios de
colaboracién celebrados entre el Gobierno de la Nacian
y los drganos de gobierno de las Comunidades Auté-

4. Salvo que sus disposiciones especificas establez-
AN :otea: prevision al efecto, podré carresponder a los.

Abogjados del Estado d asistencia juridica a las entidades
_%“ ioas: arn rislas-regiladas -gn’ el -capitula_ill del

+Fitudordit y; dispesiciones adicionales: octava, novena y
décimsdeia ey 67 1897;do 14 daabril:de Organizacién
y Funcionamieito.de la Administracién General del Esta-

do, mediante la formalizacion del oportuno convenio al
efecto, en el que se determinara la compensacion eco-
ndmica a abonar al Tesoro Piblico.

B, La actuacién de los Abogados del Estado ante
el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,
ante el Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades
Europeas, ante 1a Comisién y Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanaos, asi como, en su caso, ante los Tribunales
y Organismos internacionales en los que actuasen en
representacion del Reino de Espafia, se ajustard a lo
dispussto en la normativa especifica en cada caso apli-
Eabla v, en su defecto, a lo dispuesto en la presente

ay.

6. Para la representacién y defensa del Estado espa-
fiol ante las jurisdicciones de Estados extranjeros se esta-
ra a lo establecido en la presente Ley v demas dispo-
siciones vigentes y a lo que, en su caso, se determine
raglameantariamente.

Articulo 2. Represantacidn y defensa de autoridades
y empleados ptiblicos.

En los términos establecidos reglamentariamente, las
Abogados del Estado podran asumir la representacion
y defensa en juicio de las autoridades, funcionarios v
empleados del Estado, sus Organismos publicos a que
se refiere sl articulo anterior y Organos Constitucionales,
cualquiera que sea su posicidn procesal, cuando los pro-
cedimientos se sigan por actos u omisiones relacionados
con el cargo.

Articulo 3. Direcgidn del Servicio Juridico del Estado.

1. La Direccidn del Servicio Juridico del Estado es
al centro_superior consultivo de la Administracién del
Estado, Organismos auténomos y entidades ptblicas
dependientes, conforme a sus disposiciones reguladoras
en el caso de estas Ultimas, y sin perjuicio de las com-
petencias atribuidas por la legislacién a los Subsecre-
tarios y Sscretarios generales técnicos, as{ como de las
especiales funciones atribuidas al Consejo de Estado
como supremo érgano consultivo del Goblerno, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 107 de ia Cons-
titucion y en su Ley Orgédnica de desarrollo. ’

2. La Direccién del Servicio Juridico del Estado es
igualmente el centro superior directivo de los asuntos
contenciosos en los que sea parte el Estado y sus Orga-
nismos guténomos, o las entidades publicas empresa-
riales u Organos Constitucionales cuando corresponda.

3. La Direccién del Servicio Juridico del Estado vy -
las unidades que la forman desempefian sus funciones
bajo la superior y tinica direccién del titular del Depar-
tamento ministerial en que se integra.

4. En la Administracidn periférica las Abogacias del
Estado, por la singularidad de sus funciones, tendran
la consideracidn de servicios no integrados.

6. Las distintas Abogacias del Estado, cualquiera
que sea su ubicacion, dependeran jerarquica y funcio-
nalmente de la Direccidn del Servicio Juridico del Estado.

6. Las Abogacias del Estado tendrén en los distintos
Ministerios el cardcter de servicios comunes y, por tanto,
bajo las competencias de direccidn, organizacién y fun-
cionamiento que respecto a estos servicios otorga la
legislacién a los Subsecretarios.

Artlculo 4. Abogados del Estado.

1. Los Abogados del Estado, por el hecho de su
nombramiento y toma de posesidn en el destino, quedan
habilitados para el ejercicio de todas las funciones y
para €l desempefio de todos los servicios propios de
Su cargo.

E 42 LUNES CUATRO TREINTA




2. Los puestos de trabajo de las Abogacias del Esta-
do que tengan encomendado el desempsfio de las fun-
ciones descritas en esta Ley se adscribirdn mediante
el desarrollo normativo adecuado con cardcter exclusivo
a los funcionarios del Cuerpo de Abogados del Estado,
en el que se ingresard mediante oposicion libre entre
licenciados de Derecho. -

CAPITULO H

Normas especificas sobre representacién y defensa
en juicio del Estado

Articulo 5. Contraposicién de intereses.

En los supuestos en que, ante cualesquiera drdenes
jurisdiccionales, litigasen entre si u ostentasen intereses
contrapuestos las Administraciones u Organismos publi-
cos cuya representacién legal o convencional ostente
el /Il.bogaclo del Estada, se observaran las siguientes
reglas: .

a) Se atendrd, en primer lugar, a lo dispuesto en
la normativa especial o en las clausulas convencionales
reguladoras de la asistencia juridica a la entidad o enti-
dades p(blicas empresariales u Organismo publico regu-
lado por su normativa especifica de que se trate.

b) En caso de silencio de la norma o convenio, la
Direccion del Servicio Jurldico del Estado, antes de eva-
cuar el primer tramite procesal, y en atencion a la natu-
raleza de los intereses en conflicto, expondra a las Admi-
nistraciones, entidades-u Organismos litigantes su cri-
terio tanto en cuanto s la evantual solucidn extrajudicial
del litigio, de ser esta posible, como, en su defecto, a
la postulacién que debiera asumir el Abogado del Estado,
evitando en todo caso las situaciones de indefensién.
Hayan o no manifestando su opinién las partes, con el
informe previo de la Direccidn del Servicio Juridico del
Estado, el titular de! Departamento del que ésta dependa
resolverd en definitiva lo procedente en cuanto a la pos-
tulacién a asumir por el Abogado del Estado.

Articula 6. Colaboracidn entre los drganos interasados
y el Servicio Juridico del Estado.

Los drganos interasados en los procesos, asi como
todos los de la Administracién General del Estado a los
que los drganos del Servicio Juridico del Estado se lo
soliciten, deberan prestar la colaboracién precisa para
la mejor defensa de los intereses en litigio.

Articulo 7. Dispesicidn de la accién procesal.

. Sin perjuicio de lo dispuesto en leyes especiales, para
. que el Abhogado del Estado pueda validamente desistir
de acciones o recursos, apartarse de querellas, o alla-
narse a las pretensiones de la parte contraria, precisara

autorizacion expresa de la Direccién del Servicio Juridico -

del Estado que deberd, previamente, en todo caso, reca-
bar informe del Departamento, Organismo o entidad
publica correspondienta.

Articulo 8. Actuaciones ante el Tribunal Constitucional
y Tribunal de Cuentas,

La actuacién del Abogado del Estado ante e! Tribunal
Constitucional y el Tribunal de Cuentas se regird por
lo dispuesto en las respectivas Leyes Organicas y deméas
disposiciones reguladoras de los mismos.

Articulo 8. Actuaciones en procedimientos arbitrales.

Previa autorizacién del titular del Departamento, Orga-
nismo piblico correspondiente, y con informe de la Direc-

cion del Servicio Juridico del Estado, los Abogados del
Estado integrados en [os Servicios Juridicos de!l Estado
podrén asumir la representacién y defensa de! Estado,
sus Organismos autonomos, entidades piblicas de ellos
dependientes y d6rganos constitucionzales en procedi-
mientos arbitrales de naturaleza nacional o internacional.

Articulo 10. Jurisdiccion militar.

El ejercicio de las funciones de representacion y
defensa en juicio del Estado ante la jurisdiceion militar
se 'desarrollard de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
Organica 2/1989, de 13 de abril, Procesal Militar.

CAPITULO Il

Especialidades procesales aplicables al Estado

Articulo 11. Notificaciones, citaciones, emplazamien-
tos y demds actos de comunjicacion procesal.

1. En los procesos seguidos ante cualquier jurisdic-
cidén en que sean parte la Administracion General del
Estado, los Organismos auténomos o los drganos cons-
titucionales, salvo gue las normas internas de estos ulti-
mos o las leyes procesales dispongan otra cosa, las noti-
ficaciones, citaciones, emplazamientos y demds actos
de comunicacion procesal se entenderan directamente
con el Abogado del Estado en la sede oficial de la res-
pectiva Abogacia del Estado. - - e

2, Cuando las entidades piblicas empresariales u
otros QOrganismos ptiblicos regulados por su normativa
especifica sean reprasentados vy defendidos por el Aho-
gado del Estado se aplicara igualments lo dispuesto en
el apartado anterior. S

. Seran nulas las notificaciones, citaciones, empla-
zamientos y demds actos de comunicacién procesal gua
no se practiquen con arreglo a lo dispuasto en este
articulo.

Articulo 12. Exencidn de depdsitos y cauciones.

" El Estado y-sus Organismos auténomos, asi como
las entidades publicas empresariales, los Organismos
publicos regulados por su normativa especifica depen-
dientes de ambos y los drganos constitucionales, astardn
exentos de la obligacidn de constituir los dapdsitos, cau-
ciones, consignaciones o cualquier otro tipo de garantia
previsto en las leyes. -

En los Presupuestos Generales del Estado y demds
instituciones publicas se consignaran créditos presu-
puestarios para garantizar el pronto cumpliriento, si fue-
re procedents, de las obligaciones no aseguradas por
fa exencidn, :

A}tfculo 13. Céstas.

1. Latasacion de las costas en que fuere condenada
la parte que actie en el proceso en contra ds! Estado,
sus Organismos publicos, los érganos constitucionales
o personas defendidas por el Abogado de! Estado se
regird, en cuanto a sus conceptos e importe, por. las
normas generales. _

Firme la tasacidn, su importe se ingresar4 en la forma
legalmente prevista, dandosele el destino establecido
presupuestariamente, ’ - -

2. Las costas en que fuere condenada la parte qua
actie en el proceso contra el Estado, Organismos publi-
cos y 6rganos constitucionales se aplicardn al presupties-
to de ingresos del Estado, salvo en los supuestos de
los articulos 1.3 v 1.4 de esta Ley, que se regirdn por
lo establecido en el corraspondiente convenio. :
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. 3. Las costas a cuyo pago fuese condenado el Esta-
do, sus Organismos publicos o los Grganos constitucio-
nales serdn abonadas con cargo a los respectivos pre-
supuestos, de acuerdo con lo establecido reglamenta-
riamente.

Articulo 14. Suspehsidn del curso de los autos.

1. En los procesos civiles que se dirijan contra el
Estado, sus Organismos autdnomos, entidades publicas
dependientes de ambos o los érganos constitucionales,
sl Abogado del Estadeo recabara los antecedentes para
la defensa de la Administracion, Organismo o entrxdad
representada, asi como elevard, en su caso, consulta
ante la Direccion del Servicio Juridico del Estado. A tal
fin, al recibir el primer traslado, citacion o notificacién
del drgane jurisdiccional podra pedir, vy el Juez acordara,
la suspension del curso de les autos, salvo que, excep-
cionalmente, y por auto motivado, se estime que ello
produciria grave dafo para el interés general.

El plazo de suspension seré fijado discrecionalmente
por &l Juez, sin que pueda exceder de un mes ni ser
inferior a quince dias. Dicho plazo se contsrd desde el
dia siguiente al de la notificacién de la providencia por
la que se acuerde la suspension, no cabiendo contra
tal providencia recurso alguno,

2. En los interdictos, procedimientos del articulo 41
de la Ley Hipotecaria, aseguramiento de bienes litigiosos
e incidentes, el plazo de suspensién sera fijado discrec-
cionalmente por el Juez, no siendo superior a diez dias
ni inferior a seis.

Artlcuto 15, Fuwero territorial del Estado.

Para el conecimiento y resolucién de los precesos
civiles en gue sean parte el Estado, los Organismos publi-
cos o los drganos constitucionales, serén en todo caso
.compatantes los Juzgados y Tribunales que tengan su
sede en las capitales de previncia, en Ceuta o en Melilla.
Esta norma se aplicara con preferencia a cualguier otra
norma sobre competencia territorial que pudiera con-
currir en e procedimiento,

Lo dispuesto en este artfculo no serd de aplicacion
a los juicios universales ni a los Wnterdictos de obra
nmnosa. ’

Disp-osiqic:.')r'\ adicional primera. MNormas objeto de modi-
ficacion.

Los articulos 118.3 v 123.2 de la LLey Reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, de 27 de
diciembre de 1956, y 7.3 y 8.4 de la Ley 62/1978,
de 26 de diciembre, de Proteccion Jurisdiccional de los
derechos fundamentales de la persona, quedan modi-
ficados debiendo sustituirse la expresién «Abogado del
Estado» por «Abogado del Estado o representante pro-
cesal de la Administracion demandadan.

Dispaosicion adicional segunda. Adaptacion de deno-
minacidn.

Las referencias hechas en las disposiciones vigentes
y las competencias atrtbuidas en ellas a la Direccidn
General'de lo Comtencioso, y a su titular, y a la Direccion

General del Servicio Juridico del Estado, y su titular, se

entenderan en favor de la Direccidn del Servicio Juridico
del Estado, y su titular. -

Disposicién adicional tercera. Entidades Gestoras y
Tesoreria General de Ia Segquridad Social.

Los ar‘tlcglds‘ﬁ.a 9y 11 a 14 de la_presente Ley
seran de aplicacidn al &mbito de las Entidades Gestoras

y de la Tesoreria General de la Seguridad Social, en la
medida en que, atendida la naturaleza de las mismas
y lo dispuesto por las Leyes vigentes, aguellos preceptos
les sean aplicables, si bien las referencias contenidas
en aquéllos a los Abogados det Estado, al Servicio Juri-
dico del Estado o a la Direccidn del Servicio Juridico
del Estado se entenderan efectuadas, respectivamente,
a los Letrados de la Administracién de la Seguridad
Social, a los distintos Servicios Comunes o Entidades
Gestoras a los cuales dichos Letrados estén adscritos,
o a la Sacretaria de Estado de la Seguridad Social.

Disposicion. adicional cuarta, Aplicacién a las Comu-
nidades Autdnomas.

1. Los articulos 11, 12, 13.1, 14 v 15 se dictan
al amparo de la competencia reservada al Estado en
el articulo 149.1.6.% de la Constitucion, en materia de
legislacién procesal.

2. Las reglas contenidas en dichos articulos seran
de aplicacion a las Comunidades Autdnomas y entidades
publicas dependientes de sllas.

3. Encuanto a lo dispuesto en el articulo 15, cuando
sean parte en el procedimiento las Comunidades Auts-
nomas y entidades de Derecho publico dependientes
de tas mismas, seran tarmbien compeatentes los Jizgadoes
v Tribunales que tengan 3u sede an la capital de la Comu-
nidad Auténoma en ef case de que la misma no sea
capital de provincia.
Disposicién adicional quinta. Unidad de doctrina.

El Gebierno adeptara las medidas organizativas nece-
sarias para hacer efectivo el principio de unidad de doc-
trina en el ambito de la asistencia juridica al Estado vy
sus Organismos auténomos y demas entes pdblicos
estatales.’

Disposicién adicional sexta, Cortes Generales y Junta
Electoral Central.

Las referenciaz que en esta Ley se hacen a la Direc-
cion del Servicio Juridico del Estado se entenderan
hechas, respectivamente, a los Presidentes y Mesas de
las Cortes Generales, del Cangreso de los Diputados v
del Senado, v al Presidente de la Junta Electoral Central,
cuando se irate del asesoramiento juridico, represen-
tacion y defensa de estos Organes de acuerdo con las
normas que les son propias. En estos mismos casos,
las menciones a los Abogados del Estado se entenderan
hechas a fos Letrados de las Cortes Generales.
Disposicion transitoria Gnica. Régimen transitorio de las
actuaciones procesales.

Las normas de la presente Ley se aplicaran a todas
las actuaciones procesales que se realicen a partir de
su entrada en vigor, cualquiera que sea la fecha de ini-
ciacion del proceso en que aguéllas se produzcan.

Disposicion derogatoria Gnica. Normas que se derogan.
Quedan derogados:
a) Los articulos 36, 123, apartado 4, y 131, apar-

tado 4, de la Ley de 27 de diciembre de 1956, reguladora
‘de la Jurisdiccion contencioso-administrativa.
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b) Los apartados segundo, tercero y cuarto del ar-
ticulo 71 de la Ley de Enjuiciamienta Civil.

c) Con caracter general, cuantos preceptos de igual
o inferior rango se opongan a lo establecido en la pre-
sente Ley.

Disposicidn final primera. Desarrollo de Ia presente Ley.

El Gobierno, en el plazo de seis meses, aprobara las
narmas reglamentarias de ejecucién y desarrollo de la
presente Ley.

Disposicioén final segunda. Adaptaciones presupuestarias.

Por el Ministerio de Economia y Hacienda, asi como
por los demaés Ministerios afectadas, se realizaran las
modificaciones presupuestarias, transferencias y habili-
taciones de créditos que sean precisas para el cumpli-
miento de o previsto en esta Lay.

Disposicidn final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor a los veinte dias
de su completa publicacidn en el «Boletin Oficial del
Estadon.

Por tanto,
Mando a todos los espafoles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 27 de noviembre de 1297.
JUAN CARLOS R.

El Prasid‘ante del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

25339 LEY.53/1997, de 27 de noviembre, por la
gue se modifica parcialmente la Ley
39/1988, de 28 ds diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales, y se establece una
reduccion en la base imponible del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles.

JUAN CARLOS |
" REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo a sancionar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La realizacién del proceso de revisién de valares catas-
trales durante los Ultimos afos ha evidenciado la exis-
tencia de un fuerte impacto tributario en los municipies
revisados, en forma de notablas aumentos de la carga
fiscal en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles para un
significativo ndimere de inmuebles, sin que el instrumen-

to municipal de reduccion del tipo de gravamen haya

resultado plenamente (itil para evitarlo.

Asilo entendid el pleno del Congreso de los Diputados
en sesion celebrada el dia 28 de noviembre de 1995,
al acordar, por unanimidad, la necesidad de adoptar
medidas para diferir en el tiempo el impacto provocado
en &l Impuesto sobre Bienes Inmuebles por las ravisiones
de valores catastrales, a través de mecanismos que redu-
jeran la cuota durante un. periodo, al final del cual se
alcanzaria la correspondiente al valor revisado. .

En consonancia con lo expuesto, el articulo primero
de la presente Ley modifica la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, con la

introduccion en el impuesto de la base liquidable que
se determinarad minorando la imponible con las reduc-
ciones que legalmente se establezcan, E! articulo segun-
do.a) establece una reduccion aplicable a los inmuebles
afectados por procesos de revision de valores, raduccidén
gue determinada en funcién del aumento de valor catas-
tral de cada inmueble, ird decreciendo en el tiempo
durante un periodo de diez afios, con el aumento corre-
lativo de la base liguidable, con o que se escalonara
asl la incorporacién a la tributacion de los nuevos valores
catastrales. De este modo se evitaran los bruscos incre-
mentos de la carga tributaria de los inmuebles que en
fa actualidad ocurren en la revision de valores.

El articulo segundo.b) prevé determinados casos
especiales, como son la revision de valores anticipada,
la revisién parcial, a las modificaciones individuales de
valor, supuestos que son tratados en los articulos siguien-
tes para determinar la cuantia v el periodo de reduccién
correspondiente.

La presente Ley es respetuosa con las competencias
y la autonomia que a las Haciendas Locales les confiere
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre. Asl, la eleccidn
de la base del impuesto como figura idénea para ins-
trumentar la solucidn disefiada responde también a la
voluntad de mantener el esquema de competencias esta-
blecido en la citada Ley. Adicionaimente, dado que la
presenie Ley determina de forma precisa el modo de
cuantificar la reduccidn-en la base, el sjercicio de la
correspondiente competencia por el Estado no entrafa
discrecionalidad alguna en su fijacidn individualizada en
cada caso. Por su-parte, se respeta Integramente el mar-
gen de maniobra que-actualmente tienen los Ayunta-
mientos en cuanto a la fijacion de los tipos de gravamen.

BDe modo complementario a la aprobacion de la reduc-
cién, la presente Ley establece que en los municipios
revisados a partir de la entrada.en vigor no se actua-
lizaran los: valores catastrales por aplicacién de los coe-
ficientes fijados por las Leyes de Presupuestos Generales
del Estado. Con esta medida, cuya implantacion sera
progresiva, se evita un mecanismo de aumento de la
base del impuesto que incorpora escaso rigor y equidad,
que ademas resulta innecesario por cuanto gue en los
municipios revisados el crecimiento anual de la recau-
dacidn en el impuesto vendra proporcionado por la dis-
minucion escalonada de la reduccién.

Por otro lado, la presente Ley evita que la solucidon
del impacto tributario provocado por las revisiones catas-
trales afecte negativamente a la suficiencia financiera
de las Haciendas municipales, al proporecionar a los muni-
cipios revisados un horizonte de diez afios con un margen
potencial de recaudacion que absorbe sus expectativas
en el medelo anual, y en el que hay cabida para la politica
tributaria municipal de tipos impositivos que en cada
caso desee aplicar el Ayuntamiento afectado.

‘En lo que respecta al calendario de implantacién de
las medias de reforma, la presents Ley dispone que se
siga la logica de los procesos de revisién de valores,
de modo que sy aplicacién serd dé manera sucesiva
por municipios, conforme vayan efectudndose revisiones
an los mismaos. .

Finalmente, debe resaltarse que los objetivos, el con-
tenido y la instrumentalizacion de la reforma han sido
expuestos a la Federacion Espariola de Municipios y Pro-
vincias, y sobre los mismos han sido debidamanta infor-.
mados la Subcomision de Régimen Econdmico y Finan-
ciero de ta Comision Nacional de Administracién Local,
Iqsi como el Consejo Superior de la Propiedad Inmobi-
iaria. S

- Asimismo, la Ley contiene determinadas modificacio-
nes en la tasa de acreditacion catastral creada por la
Ley 13/1896, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales,
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-administrativas y-del orden social, en orden a lograr un
mayor perfeccionamienta técnico de la citada figura
tributaria. .

Articulo primero,

Se da una nueva redaccion al articulo 72 de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Hacienda Locales, que quedard en los siguientes tér-
minos:

«Base liquidable.

1. Labase liquidable del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles serd el resultado de practicar, en su caso,
en la imponible las reducciones que legalmente se
establezcan.

2. la-notificacion de los valores catastrales en
los casos y formas establecidos en los articulos 70,
apartado 4, y 77, apartado 3, de esta Ley, incluird
fa de las basss liquidables.

3. La determinacidon de la basa liquidable es
competencia de la Direccidn General del Catastro
y seré racurrible ante los Tribunales Econémico-ad-
ministrativos del Estado.»

Articulo ﬁagundo.

Se astablece una reduccion en la base imponible del
Impusesto sobre Bienes Inmuebles que sera aplicable a
aquellos inmusbles de naturaleza urbana que se encuen-
tran en algunas de estas dos situaciones:

a) Inmuehles cuyo valor catastral se incremente
como consecuencia de revisiones o modificaciones de
valores que afecten a la totalidad de los bienes inmuebles
de n-turaleza urbana existentes en el municipio y se
deriven de alguno de los siguientes supuestos:

1. Par aplicacidn de la primera ponencia de valores
aprobada con posterioridad a la publicacién del Real
Decretoley 5/1997, de 9 de abril.

2. Por aplicacién de sucesivas ponencias de valores
que se aprueben una vez transcurrido el perfodo de
reduccion establecido en la presente Ley.

b) Inmusebles situados en municipios para los que
se hubiera aprobado una ponencia de valores, que haya
dado lugar a la aplicacién de la reduccidn establecida
en la presente Ley, y cuyo valor catastral se altere, antes
de finalizar el plazo de reduccién, por alguna de las
siguientes causas:

1. Revisiones o modificacionas de valores catastra-
les que afecten a la totalidad de los inmueables de natu-
ralaza urbana del municipio.

2. Revisiones o modificaciones de valores catastra-
les que afecten a parte de los inmuebles de naturaleza
urbana del municipio. -

. 3. Alteraciones fisicas, juridicas y eaconémicas expe-
rimentadas en los inmuebles de naturaleza urbana.

La réduccidn establecida en este articulo no se apli-
card cuando el incremento de la base imponible de fos
inmuebles sea consecuencia de la actualizacion de sus
valores catastrales por aplicacion de los coeficientas
establecidos en las. Leyes de Presupuestos Generales
del Estado.

Artféulo tercaro.

1. Lla reduccidn se aplicard durante un periodo de
nueve ailos a contar desde la entrada en vigor de los
nusvos valores catastrales, sin perjuicio de lo dispuesto
en 8l articulo quinto. .

2. La cuantia de la reduccién, que decracera anual-
mente, serd el resultado de aplicar un coeficiente reduc-
tor, Unico para todos los inmuebles del municipio afec-
tado, a un componente individual de la reduccién, cal
culado para cada inmueble.

3. El coeficiente anual de reduccidn a aplicar tendra
el valor de 0,9 el primer afo de su aplicacion e ira dis-
minuyendo en 0,1 anualmente hasta su desaparicion.

4. El componente individual de la reduccién se
determinara del siguiente modo:

a) Con carécter general, serd la diferencia positiva
entre el nuevo valor catastral asignado al inmueble y
la base liquidable del ejercicio inmediato anterior a la
entrada en vigor de aquél. Dicha diferencia se dividird
por el dltimo coeficiente reductor aplicado cuando con-
curra el supuesto del articulo segundo, apartado b) 2.

b} Con caracter particular, cuando se den las cir-
cunstancias gue sefiala el articulo siguiente, sera la dife-
rencia positiva entre el nuevo valor catastral asignado
al inmueble ¥ el valor base determinade en el mismo.
Dicha diferencia se dividird por el Gltimo coeficiente
reductor aplicado cuando concurra ef supuesto del articulo
segundo, apartado b) 2.

Articulo cuarto.

Cuando se den las circunstancias que sa sefalan a
continuacion, el valor base del componente individual
de la reduccién se determinaré:

1. Para aquellos inmuebles que estando incorpora-
dos integramente a la delimitacién del suelo de natu-
raleza urbana y que habiéndose alterado sus caracte-
risticas flsicas, juﬂdicas o econdmicas previamente al 1
de enero del ario anterior a la entrada en viger de los
valores catastrales resultantes de las ponencias de valo-
res a las que se refiere el articulo segundo, adn no se
haya modificado su valor catastral en el momento de
la aprobacion de las mismas, el valor base sera el importe
de la base liguidable que de acuerdo a dichas altera-
cionses corresponda al ejercicio inmediato anterior a la
entrada en vigor de los nuevos valores catastrales por
la aplicacion a fos mencionados bienes de la ponencia
de valores anterior a la Gitima aprobada.

2. Para agusllos inmuebles sin edificar cuyo nusvo
valor catastral sea consecuencia de la incorporacion de
todo o parte de su suelo en la delimitacion de suelo
de naturaleza urbana incluida en la ponencia de valores
por haber perdido su naturaleza ristica, el valor base
seréa cero. '

3. Paralos inmuebles a los que se refiere el artfculo
segundo, en su apartado b) 3, el valor base serd el resul-
tado de multiplicar el nuevo valor catastral por un cocien-
te, calculado con sus dos primeros decimales, entre el
valor catastral medio de todos los inmuebles del muni-
cipio incluidos. en el dltimo padrén y el valor catastral
medio de aquellos que, derivados de la aplicacién de
la nueva ponencia de valores, deban ser notificados con
arreglo al procedimiento establecido en el articulo 70,
apartado 4, de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales.

Asimismo, esté valor base serd el que se utilice an
el supuesto de los inmuebles edificados que se incor-
poren en la delimitacién de suelo de naturaleza urbana
incluida en la ponencia de valores por haberse modi-
ficado la naturaleza de todo o parte de su suelo, per-
diendo su naturaleza riistica. :

Articulo quinto.

1. En los casos previstos an el articulo segundo,
apartado b) 1, concluird anticipadamente el periodo de
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reduccion, y se extinguird el derecho a la aplicacién de
la reduccion pendiente. Con la aplicacion de los nuevos
valores catastrales se iniciard el computo de un nuevo
periodo de reduccion, cuya duracién sera la que se esta-
blece en el articulo tercero. .

2. En los casos previstos en el articulo segundo,
apartados b) 2 vy b) 3, no se iniciard el computo de
un nuevo periodo de reduccién y el coeficiente de la
misma aplicado a los inmuebles afectados tomara el
valor correspondiente al resto de los inmuebles del muni-
cipio.

Articulo sexto.

La reduccion establecida en la presente Ley se apli-
card de oficio sin necesidad de previa solicitud por los
sujetos pasivos del impuesto'y no daré lugar a la com-

ensacion establecida en el articulo 9, apartado 2, de
a Ley 39/1988, de 28 de diciambre, reguladora de las
Haciendas Locales. ‘

Articulo séptimo.

Los articulos de |a Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, que a continuacion
sa relacionan, quedaran modificados como sigue:

1.° Se da una nueva redacci6h al articulo 69, que
queda redactado como sigue:

«1. Los valores catastrales a que se refiere el
apartado 2 del articulo 66 se fijan a partir de los
datos obrantes en los correspondientes catastros
inmobiliarios. Dichos valores catastrales podran ser
objeto de actualizacion, revisién o modificacion,
segln los. casos, en los términos previstos en el
namero siguiente y en los articulos 70 y 71 de
la presente Ley, respectivamente.

2. Las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado podrén actualizar los valores catastrales por
aplicacion de coeficientes.

3. los valores catastrales de los bisnes inmue-
bles situados en municipios en los que, con pos-
terioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-
ley 5/1897, de 9 de abyil, se aprueben ponencias
de valores que afecten a la totalidad de los bienes
inmuebles de naturaleza urbana no serdn actua-
lizados por las Leyes de Presupuestos Generales
del Estado mediante la aplicacién de coeficientes,
desde el afio en que empiece a aplicarse la reduc-
cion a los inmuebles del municipio.n

2.° Se da una nueva redaccion al nimero b del ar-
ticulo 70, que queda redactado como sigue:

wLos valores catastrales asi fijados deberan ser
revisados cada diez afos.»

3.° Se da una nueva redaccion al nuamero 1 del ar-
ticulo 73, que queda redactado como sigue:

alLa cuota de este impuesto serd el resultado
de aplicar a Ia base liquidable el tipo de gravamen.»

4.° Se afade un segundo parrafo al nimero 1 del
articulo 77, con la siguiente redaccién:

«El padrén del impuesto referente a los bienes
de naturaleza urbana contendrs, ademés, la refe-
rencia catastral y la base liquidable del impuesto.
Los datos del padrén anual deberan figurar en los
recibos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.»

5.2 Se da nueva redaccitn al apartado 1 del articu-
lo 71, que queda redactado como sigue: N

«1. Los valores catastrales se modificaran, de
oficio o a instancia de la entidad local correspon-
diente, cuando el planeamiento urbanistico u otras
circunstancias pongan de manifiesto diferencias
sustanciales entre aquellos y los valores de mer-
cado de los bienes inmuebles de todo o de parte
del término municipal o en alguna o varias zonas,
poligonos discontinuos o fincas del mismo. .

.Lo dispuesto en el parrafo anterior raquetirs la
elaboracién de una nueva ponencia de valores o,
en su case, la modificacidn de la vigente al objeto
de que queden coordinados los valores catastrables
de todos los inmuebles de su dmbito territorial.»

Articulo octavo.

La disposicién adicional segunda de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales,
queda redactada como sigue:

«Tan solo en los municipios en los que el nimero
de unidades urbanas sea superior a 200.000, los
Ayuntamientos podrén solicitar a la Direccion Gene-
ral del Catastro que los valores catastrales se fijen,
se revisen o modifiquen por fases anuales; de forma
sucesiva y no simultanea. s .

En aquellos municipios en los que el nimero

- de unidades urbanas sea superior a 750.000; la
eficacia de los nuevos valores se producira en el
afio posterior a aquel.en que concluya totalmente
el proceso de notificacion, salvo que la Direccién
General del Catastro, previa solicitud del Pleno
municipal, acordase que la entrada en vigor de los
valores se produjera al concluir cada una de las
fases anuales del proceso.

En los supuestos sefialados en los pérrafos ante-
riores, los Ayuntamientos podran establecer, en los
términos serialados en el articulo 73 de |a presente
Ley, tipos de gravamen del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles diferenciados, segan se trate de bienes
con nuavos valores catastrales o no. - '

En los supuesto anteriores, el acuerdo de realizar
una revision por fases, exclusivamente podra adop-
tarse por -razdn de circunstancias objetivas que
imposibiliten la realizacién simultdnea de la revisién
¥ siempre en el marco de una ponencia Unica.

Los drganos responsables de la Direccién Gene-
ral del Catastro, en aras de la mayor homogeneidad
en el proceso de valoracian, vigilaran especialmen-
te la plena coordinacion de los valores catastrales

de todo el términc municipal.»
A

Disposicién adicional primera.

A los efectos de la aplicacién del cocienta previsto
en el artfculo cuarto, apartado 3, de esta Ley, tras la
aprobacién de una ponencia de valores que afecte a
la totalidad de los bienes inmuebles del municipio. la
Direccidn General del Catastro hara publicos el valor
catastral medio de todos los inmuebles incluidos en el
ultimo padrén y el valor catastral medio resultante de
la aplicacion de la nueva ponencia que correspondan
a cada uno de los municipios afectados, antes del inicio
de las notificaciones de los valores catastrales. '

Los anuncios de exposicién publica de estos valores
se publicardan por edictos en el «Bolatin Oficial» de Ia
provincia, con indicacién del lugar y plazo, que no serd
inferior a quince dias. .
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-[iisbbsicién adicional segunda. _

Lo dispuesto en la presente Ley serd de aplicacion
en todo el territorio nacional, sin perjuicio de lo previsto
en tos regimenes forales especiales vigentes en el Pais
Vasco y Navarra. _ ’

Disposicién adicional tercera.

El apartadg B) del niimero sieta del articuio 33 de
la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas fis-
cales, administrativas y del orden social, queda redactado
como sigue:

«Para los casos de acreditacion catastral por la
suma, en su caso, de las siguientes cantidades:

500 pesetas por cada documento expedido.

500 pesetas por cada una de las unidades urba-
nas o parcelas rdsticas a que se refiera el docu-
mento, con independencia, en éste dltimo caso,
del nimero de suhparcelas cuya acreditacion se
solicite.n

Disposicién adicional cuarta.

En el contexto de la préxima reforma de! Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, se arbitraran las
medias necesarias para que la revision de los valores
catastrales repercuta de la misma forma en los Impues-
tos sobre la Renta de las Personas Fisicas y Patrimonio
que en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Disposicidn transitoria primera.

En aquellos inmuebles en los gue por aplicacion de
esta Ley deba cuantificarse por primera vez la reduccion
en el gjercicio 1998, se considerara como base liquidable

-a la que se refiere el articulo tercero, apartado 4 a),
y ol articulo cuarto, apartado 1, la base imponible.

Disposici6n transitoria segunda.

Las bases imponibles del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles a considerar en el céiculo del esfuerzo fiscal,
a efectos de distribuir la financiacién por porcentaje de
participacion en los tributos del Estado a favor de los
Ayuntamientos, se corresponderdn con el importe de
los valores catastrales minorados en la cuantia de la
reduccidn establecida en esta Ley que, en su caso, corres-
ponda a los inmuebles del municipio en cada ejercicio
econamico.

Disposicién derogatoria (inica.

Queda derogado el Real Decreto-ley 5/1997, de 9
de abril, por el que se modifica parcialmente Ila
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, y se establece una reduccidn en la
base imponible del Impuesto sobre Bienas Inmuebles,
y cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto en
la presenta Ley.

Disposicidn final primera.

_ La base liquidable establecida en la presente Ley pro-
ducira efectos a partir del 1 de enero de 1998,

-Disposicidn final segunda.

_ Sa faculta al Gobierno para dictar cuantas disposi-
ciones sean necesarias para la ejecucién y desarrollo
de la presente Ley.

Disposicion final tercera.

La preéente Ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el «Baletin Oficial del Estado».

Por tanto, )
Mando a todos los espaiioles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 27 de noviembre de 1997.
' JUAN CARLOS R.

El Prasidante del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ
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