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casos
practicos

UN CASO DE COINCIDENCIA
ENTRE LLOS DATOS
ESENCIALES DE DOS FINCAS.

Se presenta un certificado del art. 206 de la
Ley Hipotecaria, porel quese pretende inmatricular
una ermita; pero de la descripcién de la finca
resultan coincidencias esenciales con un terreno
del Ayuntamiento, ya inscrito.

A continuacidn se presenta por el Ayunta-
miento una certificacién por 1a que declaran la
obra nueva de la ermita y de otra construccién
adyacente, que les pertenece por accesidn, al figu-
rarel terreno inscrito a nombre del Ayuntamiento.

La Registradora pretende suspender 1a ins-
cripcién del primer certificado, presentado por la
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Iglesia en base al art. 306 del Reglamento Hipote-
cario, por referirse a fincas cuya descripcién coin-
cide en algunos detalles conotras fincas ya inscritas,
y remitir copia de los asientos contradictorios a la
Iglesia.

Por unanimidad se admitié esta como la
tinica solucién aplicable, pues en tanto ¢l terreno
este inscrito a nombre del Ayuntamiento, 1a Igle-
sia sGlo podrfa ser titular de un derecho sobre el
mismo (de superficie u otro similar).

La cuestién deberd ventilarse ante los Tribu-
nales y mientras tanto habrd que esperar a que
caduque el asiento de presentacién de la Iglesia
para poder despachar la obra nueva del Ayunta-
miento, en virtud del pérrafo 2° del art. 206 de 1a

Ley hipotecaria introducido con la reforma de 30
de diciembre de 1996.

LCABE INSCRIBIR UNA
DONACION AISLADA DE UNA
FINCA POR UNA SOCIEDAD
ANONIMA?

Se presenta una escritura de donacion de una
tercera parte indivisa de una [inca nistica, por el
consejero delegado de una Sociedad Andnima en
favor del duefio de las dos terceras partes indivisas
restantes de la finca.

LaRegistradora entiende que no es aplicable
el supuesto de la Resolucién de 1a DGRN de 2 de
febrero de 1966 enla que se admitié la donacién de
una casa, a un empleado de la sociedad como
retribucién de servicios extraordinarios prestados
por el mismo y en virtud del acuerdo del Consejo
de Administracién, ratificado por unanimidad en




la Junta Universal, a la que asistieron todos los
socios.

Sin embargo, por tratarse de un acto aislado,
y contar con el acuerdo de 1a Junta general, se
entendié que dicha donacién podia inscribirse a
pesar de no ser remuneratoria y parecer en princi-
pio contraria al objeto social de una sociedad
andnima, por no constar el 4nimo de Iucro.

EJERCICIO DE UN DERECHO
DE OPCION Y CANCELACION
DE ASIENTOS POSTERIORES.

Estando un derecho de opcién de compra
inscrito en el Registro se presenta ahora la escritu-
ra ptblica en la que se ejercita el derecho de op-
cién. El Registrador suspende la cancelacién de
dos embargos anotados con posterioridad al dere-
cho de opcion y dirigidos contra el duetio de 1a
finca, hasta que se consigne el precio pagado para
ejercitar Ia opcion en favor de 1os titulares de estas
cargas intermedias, todo ello como ya sefialg la
Resolucitn de la DGRN de 28 de septiembre de
1982,

Sin embargo, el Registrador aporta una Sen-
tencia del T.S. de 9 de octubre de 1987 enla quene
S¢ reconoce naturaleza de un derecho real a la
opcion, y después de declarar que el crédito ano-
tado preventivamente es anterior al ejercicio del
derecho de opcién, propone acudir al art. 1923.4
del C.c.

Los asistentes por unanimidad entendieron
que se trata de una Sentencia aislada, mientras que
la doctrina y Ia jurisprudencia admiten 1a naturale-
za real del derecho de opcién recogido en el art, 14
del Reglamento hipotecario, Admitiendo el pacto
para posibilitar el ejercicio unilateral del derecho
de opcion (R de 1a DGRN de 19 de julio de 1991).

Se concluyé en la necesidad de acreditar la
consignacion, incluso notarial, del precio y comu-
nicar posteriormente a los Organos judiciales la
cancelacién de las anotaciones de embargo por
ellos ordenadas con arreglo al art. 1453 L.E.C.
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UN SUPUESTO DE
PRIORIDAD.

En el Registro figuran varios asientos de
presentacién sobre una misma finca, por el si-
guiente orden:

L.- Escritura de hipoteca constituida por B
(ultimo adquirente).

2.- Embargo contra A (titular registral ac-
tual),

3.- La venta de la finca en favor de B.

Ante este supuesto, se abren las siguientes
opciones:

L.- Despachar primero la venta y luego la
hipoteca, en virtud de la aplicacién del principio
de prioridad que admite el despacho de tftulos
presentados con posterioridad como requisito pre-
vio para despachar otros. Y en consecuencia de-
negar ¢l embargo por aplicacién del principio de
tracto sucesivo.,

2.- Denegar la hipoteca por falta de tracto, y
anotar el embargo, despachando luego Ia venta
seguida de la hipoteca.

Con esta solucién el embargo gana prioridad
sobre la hipoteca,

3.- La posicién mantenida por Juan Rey.
Inscribirla venta a 1os solos efectos de 1a hipoteca,
despachando luego ésta. Y anotar luego el embar-
80; pues el bien a todos los efectos figura inscrito
anombre de A. Podrfa hablarse de una inscripcién
delaventa, transparente, que posibilitael embargo,
a pesar de figurar el bien inscrito a nombre de
persona distinta del demandado.

Con esta solucidn 1a hipoteca tendrd priori-
dad sobre el embargo.

No falt6 algiin compafiero que entendi6 que
debfa acudirse a la fecha de Ia traba para determi-
nar la prioridad de 1a carga; de forma que, si la
fecha de la traba es posterior a la venta, no habra
problema en despacharla hipoteca, pues se tratarfa
de un embargo de un bien ajeno.

Mercedes Tormo Santonja

< -



RESOLUCIONES

R. 5 NOVIEMBRE 1997
(BOE 5 DICIEMBRE)

MERCANTIL. SA.

LIQUIDACION. LA FACULTAD
DADA POR LA JG AL
LIQUIDADOR PARA ENAJENAR
INMUEBLES SIN NECESIDAD
DE SUBASTA PUBLICA DEBE
ACORDARSE POR
UNANIMIDAD

FUNDAMENTOS DE DERECHO. 1. En
el presenie recurso se cuestionasi es o noinscribible

“Enrique, no pongas punto donde no hay, que me
cortas lafrasey ln dejas sin sentido. Me explico, enla itltimd
“Revistilla’ en la pdg. 5 en el encabezamiento de la R. 14
octubre 1997 entre las palabras “'la demanda” y "la senten-
cig” enlugar de . va una,

Otra correccion de errores: pdg. 3, en el caso "Ins-
cripcién de un arrendamiento ristico” en la linea quinta en
lugar de rentas figura “restas”.

No se te ocurra publicar esta nota. Un abrazo”
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en el Registro Mercantil el acuerdo de la junta
general de una sociedad anénima, adoptado con el
volo en contra de un socio que ostentaba el 20 por
100 del capital social, por el que se faculia al
Liquidador para enajenar determinado inmueble
<<directamente, sin necesidad de subasta, por un
precio que no sea inferior a su valor contable, al
contado o a plazos, siempre que en este dltimo
supuesto s¢ tomen las garantfas convenientes y
sean a cargo del comprador los gastos e intereses
del aplazamiento>>. Se opone el Registrador ala
inscripcién de dicho acuerdo por no haber sido
adoptado en junta universal y por unanimidad.

2. La enajenacién de los bienes sociales, -
como una ms de las actividades que integran el
complejo proceso de liquidacién de una sociedad,
viene legalmente encomendada alos Ligquidadores,
si bien cuando se trata de sociedades andnimas y Ia
venta tiene por objeto bienes inmuebles sufre una
importante limitacién, pues, conforme dispone el
articulo272,d)delaLey de Sociedades Andnimas:
<<Los inmuebles se venderdn necesariamentie en
subasta piblica>>. Esta limitacién mds que en




interés de los acreedores, [...] ha de entenderse
establecida exclusivamente en favor de los socios,
como garantfa de que asf se obtendrd el precio
méximo de que tales bienes sean susceptibles, [...]

No ha de extrafiar por ello que la sentencia
del Tribunal Supremo de 5 de mayo de 1965, que
marcé 1a pauta para la doctrina jurisprudencial
posterior, sefialara que tan sélo por acuerdo, ung-
nime, de una junta universal puede dejarse sin
efecto aquella exigencia legal, [...]

Es cierto que, como sefiala 1a misma senten-
cia, pudiera estimarse que la junta, al aprobar un
determinado proyecto de venta que le presenten
tos Liquidadores, puede decidir, sin perjuicio de
su impugnabilidad, y si lo cree més conveniente al
interés comun, que la enajenacién se haga sin
subasta piblica, pues entonces 1a venta la decide y
acuerda la junta y no los Liquidadores, Pero cla-
ramente se advierte la diferencia entre uno y otro
supuesto. En éste iltimo esla junta la que formala
voluntad social, la que acuerda directamente la
venta y fija por tanto las condiciones de la misma,
sin perjuicio de que su formalizacidn, la
exteriorizacién de aquella voluntad ya formada,
competa a los Liquidadores. En el primero, por el
contrario, ia facultad decisoria, 1a formacién dela
voluntad social sigue siendo competencia de los
Liquidadores, limitdndose la junta a exonerarles
de atencrse a una garantfa establecida en favor de
los accionistas que s6lo la voluntad undnime de los
mismos puede derogar.

3. Enel caso planteado en el presente recurso
la junta general no ha acordado por sf misma la
venta de 1a finca, ni tan siquiera ha fijado sus
condiciones esenciales, limitdndose a autorizar al
Liquidador a decidir por sf mismo el llevarla a
cabo, eligiendo al compradory acordando el precio,
suformade pago ylaadopcidnde las garantfas que
estime convenientes en caso de aplazarse junto
con la fijacién del interés que 1o remunere, pues
escaso limite supone para aquellas facultades el
establecer como precio minimode la ventael valor
contable de la finca [...] En definitiva, que ¢l
acuerdo cuestionado se limita a dispensar al
Liquidadordel requisitolegal delasubasta piiblica,
acuerdo que al no haberse adoptado por la totali-
dad del capital social no es admisible.

R. 6 NOVIEMBRE 1997
(BOE 5 DICIEMBRE)

MERCANTIL. SRL.
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CAPITAL SOCIAL.
AMPLIACION. BASTA LA
MAYORIA DEL CAPITAL

SOCIAL CONFORME A LA
DISP. TRANS. CUARTA DE LA
VIGENTE LSRL.

FUNDAMENTOS DEDERECHO.- 1.En
el supuesto de hecho del presente expediente la
Junta general de determinada sociedad de res-
ponsabilidad limitada, con la asistencia de todos
los socios, adopta un acuerdo de aumento del
capital con el voto favorable del 66,6 por 100 de
los correspondientes a las participaciones en que
se divide el capital social.

Segun el tnico extremo de 1a nota de califi-
cacion registral que se mantiene, al que ha de
cefiirse el presente recurso, se deniega la inscrip-
cién porque no resulta claro el cumplimiento de
las mayorfas que para la adopcidn de tal acnerdo
exige el acuerdo 15 de los Estatuios.

El articulo 15 de los Estatutos de 1a sociedad
-—dque todavfa no han sido adptados a la vigente
Ley de Sociedades de Responsabilidad Limita-
da— transcribe esencialmente el contenido del
artfculo 17 de 1a Ley sobre Régimen Jurfdico de
Sociedades de Responsabilidad Limitada de 17 de
juliode 1953, al establecer que <<paraque la Junta
pueda acordarvéalidamente el aumento o reduccién
del capital social, [...] serd necesario que voten a
favor del acuerdo un nimero de socios que re-
presenten, al menos, 1a mayorfa de ellos y las dos
terceras partes del capital social, en primera con-
vocatoria. En scgunda convocatoria, bastara las
dos terceras partes del capital social>>.

2. La disposicidn transitoria cuarta de la
vigente Ley de Sociedades de Responsabilidad
Limitada establece que <<Los acuerdos por los
que se proceda a adaptarlaescritura o los Estatutos
sociales a la presente Ley serdn validos si vota a
favor de los mismos la mayoria del capital social,
cualesquiera que sean las disposiciones de 1a es-
critura o Estatulos sociales sobre el régimen de
constitucién o las mayorfas de votacién>>. Una
interpretacion <<a sensu contrario>> de tal dispo-
sicién no debe inducir a exigir respecto de los
restantes acuerdos —Ilos no exigidos para la adap-
tacién— las mayorfas de votacidn fijadas en los
Estatutos sociales que no se han modificade desde
lareformalegislativa cuando, como acontece en €1
presente caso, se trata de una cldusula estatutaria
<<secundum legem>>, que se limita a transcribir
el contenido de una norma legal imperativa, a la




saz6n vigente, y que, por ende, no evidencia por s
misma una voluntad especifica de los socios
constituyentes, dentro del dmbito de sus faculta-
des de autonormacién, en favor de determinada
mayorfa reforzada, sino, tan s6lo, un reflejo
estatutario de expresa subordinacién alas exigen-
cias que-al respecto determine el legislador, toda
vez que en el supuesto debatido se ha observadola
mayorfa establecida por la legislacién vigente al
tiempo de adoptarse el acuerdo cuestionado (cfr.
el artfculo 53.2 de la Ley de Sociedades de Res-
ponsabilidad Limitada y la Resolucién de 26 de
febrero de 1993, que mantiene la misma doctrina,
con relacién a una sociedad anénima, para un
supueste andlogo).

A mayor abundamiento, de aceptar la tesis
mantenida en 1a nota de calificacién, las socieda-
des en cuyos estatutos se transcribi6 el derogado
artfculo 17delaLey de 1953 resultarfan agraviadas
respecto de aquellas otras que, por carecer de
previsidn estatutaria o congistir €sta en una mera
remisién a dicho artfculo sin transcribirlo, tenfan
que respetar, durante 1a vigencia de dicha Ley, 1a
mayorfa cstablecida por aquel precepio y que, en
cambio, desde 1a entrada en vigor de la nueva
normativa estdn sometidas tnicamente a la ma-
yorfa, menos exigente, impuesta por ésta.

R. 7 NOVIEMBRE 1997
(BOE 5 DICIEMBRE)

MERCANTIL. SRL.

OBJETO SOCIAL. SU
DETERMINACION POR EL
GENERO EXCLUYE LA
PORMENORIZACION DE LAS
ESPECIES

FUNDAMENTOS DEDERECHO.- 1.La
linica cuestién que se plantea en el presente recurso
se refiere a la admisibilidad de la disposicion
estatutaria a través de ia que se pretende delimitar
el contenido de 1a més genérica actividad consti-
tutiva del objeto social —<<todas las actividades
inmobiliarias entendidas en su mds amplia acep-
¢cién, técnica y prictica>>-— mediante una enu-
meracién de ciertos actos —<<comprendicndo,
por tanto, la adquisicién, tenencia, exploiacion y
enajenacién de toda clase de fincas>>.

2. El defecto alegado por la Registradora ha
de ser mantenido, [...] es doctrina reiterada de
este centro directivo quela delimitacidn del objeto
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social, por su género, excluye la pormenorizacion
de sus especies, salvo que sea con 1a finalidad de
excluirlas, y que la referencia a actividades ma-
teriales, aparte de innecesaria, infringelaexigencia
de <<precisién y sumariedad>> del articulo 117.1
del texto reglamentario; y en cuanto se refiera a
actos juridicos, viene vedada porla regla segunda
del mismo artfculo (<<vide>> Resolucién de 19
de noviembre de 1993). [...]

R 12 NOVIEMBRE 1997
(BOE 9 DICIEMBRE)

PROPIEDAD HORIZONTAL:
LOS DEPARTAMENTOS
INDEPENDIENTES DEBEN SER
SUSCEPTIBLES DE
APROVECHAMIENTO
AUTONOMO DE MODO
JURIDICAMENTE ESTABLE Y
DEFINITIVO, SIN DEPENDER
DE LAS CIRCUNSTANCIAS
PERSONALES DEL
PROPIETARIO.

Supuesto de hecho: Mediante escritura pu-
blica se constituye un edificio en régimen de
propiedad horizontal y se da acceso al piso alto a
través de una vivienda colindante integrante de
otro edificio, también constituido en régimen de
propiedad horizontal; ambas viviendas pertene-
cen al mismo propietario quién, en escritura de
posterior fecha, constituye sobre ésta dltima una
servidumbre de paso en beneficio de aquélla. Pre-
sentadas ambas escrituras en el RP se deniega su
inscripeién, en cuanto a la primera porque la
viviendaen planta altano tiene salida aunelemen-
1o comin o ala via piblica y en cuanto ala segunda
por ser el constituyente de la servidumbre de paso
duefio del predio sirviente y dominante,

Interpuesto recurso gubernativo el Presiden-
te del TST dicté auto confirmando la nota de
calificacién. La DG confirmé el auto presidencial.
La constitucién del régimen de propiedad hori-
zontal exige que las distintas partes del mismo
objeto de propiedad separada sean susceptibles de
aprovechamiento independiente y esta exigencia
legal no se enticnde satisfecha en el caso debatido
ya que se supedita a una circunstancia coyuntural,
1a comyin titularidad dominical de ambas vivien-
das, cuya desaparicién —por ejemplo por gjecu-
cién forzosa de una de las fincas— podria dar
lugar alaamortizacién de la vivienda cuestionada,




o al planteamiento delitigios sobre si procederfa y,
en su caso, quién habrfa de soportar 1a correspon-
diente servidumbre de paso. En cuanto a la servi-
dumbre constituida no se halla suficientemente
delimitada en el paso a través de la vivienda
colindante ni aparece constituida sobre los ele-
mentos comunes del edificio en que se integraesta
tiltima vivienda, lo que es imprescindible para el
acceso independiente a aquélla desde la via pibli-
ca. (A.C)

R. 13 NOVIEMBRE 1997
(BOE 10 DICIEMBRE)

QUIEBRA. AUTO DE
ADJUDICACION DERIVADO DE
UN PROCEDIMIENTO
LABORAL: LA DECLARACION
JUDICIAL DE QUIEBRA NO
SUSPENDE LAS ACCIONES
ENTABLADAS POR LOS
TRABAJADORES PARA EL
COBRO DE SUS CREDITOS
SALARIALES.

Supuesto de hecho: Estando anotada en el
RP la quiebra voluntaria del titular se presenta
para su inscripcién un auto de adjudicacién
dimanante de procedimiento seguido en un Juzga-
do de lo.Social en reclamacién de cantidad. Se
deniega la inscripcién por cuanto en la fecha en
que se procedid a la subasta habfa sido dictada
providencia ordenando la anotacién de la quiebra
voluntaria del titular, porio que deben acumularse
al procedimiento universal todas las ejecuciones
pendientes conlaexcepcion de los relacionadosen
el articulo 166 de 1a Ley de Enjuiciamiento Civil.

Interpuesto recurso gubernativo el Presiden-
te del TS revocd lanota y 1a DG confirmé el auto.
El procedimiento de quiebra rectama la acumula-
ciénal mismo de las ejecuciones por accién perso-
nal pendientes contra el quebrado al tiempo de
declararse la quiebra. Esta regla presenta excep-
ciones y, entre ellas estd 1a contemplada por los
artfculos 264.2 de 1a Ley de Procedimiento Labo-
ral y 32 del Estatuto de los Trabajadores. Cuestién
distinta a la debatida es determinar si, en el caso
planteado, el crédito que motivé la ejecucidn indi-
vidual tenfa o no cardcter salarial, y, en caso
negaltivo, sila decisién judicial fue tomada o no en
procedimiento contra los Sindicos de la quiebra.
(A.C)
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R 14 NOVIEMBRE 1997
(BOE 12 DICIEMBRE)

MERCANTIL. SA.

AUDITORES. LA PRORROGA
DEL CONTRATO DEBE SER
POR UN ANO

FUNDAMENTOS DE DERECHO.- 1.La
cuestion planteada en el presente recurso, inter-
puesto a efectos doctrinales, es la inferpretacion
del artfculo 204.1 del texto refundido de la Ley de
Sociedades Andnimas tras la reforma de que ha
sido objeto, junto con el artfculo 8.4 de 1a Ley
de Auditoria de Cuentas, por las disposicio-
nes adicionales segunda —apartado 18— y
sexta, respectivamente, de la Ley 2/1995, de
23 de marzo, de Sociedades de Responsabili-
dad Limitada.

2. Se mantiene en la nueva redaccién de
ambasnormas, [...] 1a anteriorlimitacién temporal
en cuanto al plazo por el que pueden realizarse el
nombramiento y la contratacién correspondiente,
un minimo de tres y un mdximo de nueve afios, si
bienafiadiendo alareferencia al perfodo de tiempo
determinado el adjetivo <<inicial>>, Y junto a
ello, se ha suprimido 1a prohibici6n antes existente
de reeleccién o nueva contratacién hasta que hu-
bieran transcurrido tres ejercicios desde 14 termi-
nacién del perfodo anterior, 12 que ha dado en
llamarse <<vacatio>>, sustituida en la nueva re-
daccion por un parrafo que dice: <<pudiendo ser
reelegidas porla Junta general anualmente una vez
haya finalizado el periodo inicial>> en la primera
de las normas [...]

3. Lanueva referencia a un perfodo de tiem-
po determinado <<inicial>> podrfa dar lugar a la
interpretacién, que en el fondo es 1a que sostiene el
recurrente, de que el nombramiento por un nuevo-
periodo, que ya no serfa el inicial, no estd sujeto a
plazo, ni minimo ni méximo. Con ello, 1a posterior
previsién normativa de 1a posibilidad de reelegir
anualmente no serfa sino una confirmacién de que
ya no juega el plazo minimo de los tres afios.

Pero, de entenderlo asi, ficilmente ha de
concluirse que sobrarfa toda referencia a la reelec-
cién anual, que serfa tan posible como la que se
hiciera por dos o por diez afios o incluso por plazo
indefinido. Si el Legislador hubiera considerado
oportune que el segundo nombramiento no estu-
viera sujeto a plazo alguno Io hubiera dicho expre-
samente o0 hubiera guardado silencio.




Por el contrario, la previsidn normativa de el problema de su prérroga, no necesariamente ha

que 1a reeleccién pueda hacerse <<anualmente>>, de interrumpirse la relacién entre la sociedad y el
utilizando un adverbio temporal que hace referen- Auditor, sino que puede mantenerse, pero con la
ciaaun reiteracidn que ha de tener lugar cada afio, necesidad de renovarla cada afio a través de una

- permite deducir que finalizado el plazo por el que nueva reeleccidn, por mis que la misma pueda
se hizo el nombramiento inicial, sin plantearse ya repetirse un mimere indeterminado de veces.

...bien se parece, Sancho, que eres villano y de aqu
vence!” (El Quijote, parte I1, cap. XX).

Le preguntaron al Maestro qué criterio seguia para
Maestro dijo: “Me comporto de una manera sumisa y
con arrogancia ante mi humildad los rechazo inm
veneran por mi comportamiento humilde los rec
(Anthony de Mello S.J “;Quién puede hacer que amat

Nunca pague un parte de una factura por adelantado
Algunos aparatos se arreglan dejindolos caer al su
madurar (con desvergiienza)”, Cap. 8)

Sefior enseiiame a envejecerl... Convénceme de qu
conmigo, si me va quitando responsabilidades, si ¥;
llamado a otros para que ocupen mi puesto. Quitam
pasada, el sentimiento de creerme indispensable.

Seiior! ... Que yo vea en este gradual despojo de las cosas solamente la ley del
tiempo y considere este relevo en los trabajos como una de las manifestaciones mas
interesantes de la vida que se renueva bajo ¢l impulso de Tu Providencia.

Haz Seiior, que yo sea todavia iitil al mundo, contribuyendo con el optimismo
y mi oracién, a la alegria y al entusiasmo de quienes tienen ahora la responsabilidad,
viviendo en contacto humilde y sereno con el mundo que cambia. Sin lamentarme
por el pasado que ya se fue, haciendo con mis sufrimientos un obsequio a Dios y una
obra de reparacion.

Que mi salida del campo de la actividad sea sencilla y natural como una serena
puesta de sol.

Perdoname si s6lo en esta hora de tranguilidad he caido en la cuenta de todo lo
que me has amado y ayudado. Que ahora, al menos, vea con toda claridad y con
intima conviccion el destino feliz que me has preparado y hacia el cual me has
orientado desde el primer dia de mi vida,

Sefior!... ensefiame a envejecer... asi. AMEN. (“ORACION DE LA TERCERA
EDAD (que escribid, tras su jubilacion, un misionero jesuita en el Japén —me la
iranscribié en una carta otro—, y que se encontrd, después de fallecer, entre sus
papeles).
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STS 3 JULIO 1997

NULIDAD DE HIPOTECA
UNILATERAL POR
FALTA DE CAUSA.

Articulos citados: 1857,

1876 y 1274 Codigo Civil.
104, 138 ¥y 141 Ley

Hipotecaria. 237

Reglamento Hipotecario.

HECHOS.- D. AAA adquirio
por compraventa judicial una finca
propiedad de |a sociedad X. Ante-
riormente se habia constituido hi-
poteca unilateral a faver de la so-
cledad Y en garantfa de un présta-
mo de catorce millones de pasetas.

Antes de la inscripgién de Ia
adquisicion de D, AAA, se inscribe
la aceptacién de la hipoteca unila-
teral por la sociedad Y,

D. AAA demandd la nulidad e
ineficacia de tal hipoteca unilateral,

El Juzgado de Primera Ins-
tancia declard Ia inexistencia de la
hipoteca, y ordend su cancelacion
por falta de causa,

La Audiencia Provincial con-
firmé la sentencia de instancia.

Las sociedades X e Y inter-
pusieran recurso de casacidn.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.-El Tribunal Supremo parte de
las siguientes consideraciones ted-
ricas:

Primero. El derecho real de
hipoteca es un derecho real de ga-
rantia que se constituye sobre un
inmueble propiedad del hipotecante
para asegurar el cumplimienta de
una obligacién; concepto que se
desprende de los arts.1857 y 1876
GCy 104 LH. La hipoteca, pues, no

es uncontrato, sino un derecho real,
pese al error del Cédigo Civil de
incluirla en su libro 1V, dedicado a
las obligaciones y contrates. La hi-
potaca voluntaria, haclendo abs-
traccién de las hipotecas legales, se
constituye por negocio juridico (art.
138 LH) que pueds ser bilateral
(contrato) o unllateral, prevista, esta
dltima, que es el caso del presenta
recurso de casacién, en los arts.
141 LH y 237 del Reglamento Hi-
potecarfo: sa constituye validamente
por la voluntad unilateral (negocio
jurldico unilateral} del duefio de la
finca hipotecada y para su eficacia
como derecho real requiere la
conditio iuris de la aceptacion del
acreedor en cuyo beneficio, que es
la garantfa de su derecho de crédi-
to, se ha constituido; en cuya acep-
tacion no ha establecide la ley plazo
general alguno, sino que el duefo
de la finca (sea el hipotecants o un
tercero adquirente) puede dirigirla
un requerimienta, tras el cual, si no
se verifica y hace constar {por nota
marginal) en el Ragistro de la Pro-
pledad, la aceptacién, en el plazode
dos meses, queda definitivamente
ineficaz la hipoteca y puede
cancelarse, a instancia del dusfio
de [a finca, *

El negocio jurldico de consti-
tucion de hipatecada, sea bilateral
{contrato) o unilateral (art. 141 LH)
requiere los elementos esenciales
detodo negocio jurfdico: declaracién
de voluntad (en el unilateral) o de-
claraciones de voluntad {en &l bila-
teral: coineidentes; consentimienta),
objeto y causa. La causa, en ol
sentido objetivo que se desprende
del art. 1274 CC es la funcidn eco-
némica y social, el fin objetivo e
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inmediato, que el Derecho recono-
ce como relevante. En el negocio
juridico de constitucién de hipoteca,
la causa es |a creacién de un dere-
cho real con a funcién de garantia
de una obligacién; a su vez, tal de-
recho real de hipoteca, ya consti-
tuido, es un derecho de caracter
accesorio gue sdlo subsiste si hay
obligacién garantizada.

Centréndose en el caso con-
creto, el Tribunal Supremo afirma
que no existio obligacién que ga-
rantizar, por lo que el negocio jurl-
dico unilateral de constitucidn de
hipoteca carece de causa, por lo
gue es Inexistents. El derecho real
de hipoteca carece de obligacitn
que garantizar.

STS 7 JULIO 1997

PROPIEDAD
HORIZONTAL.

PRUDENCI
©




]

FACULTAD DE
COMUNICAR LOCALES
.SIN CONSENTIMIENTO

DE LA JUNTA.

" Articulos citados: 8 y 16

de l1a Ley de Propiedad
Horizontal.

El problema que se plantea
as si estan permitidas las obras
de comunicacién del local de la
planta comercial con el de la
planta primera del sdtano, para
instalar una escalera de descen-
so al sétano.

l.os Estatuto permiten al
propietario de los locales de s6-
tano, planta baja y enlreplantas
practicar segragaciones, agru-
paciones y divisiones sin necesi-
dad de consentimiento de laJunta
de Propletarios. Tamblén autori-
zan e} cambio de destino de los
locales.

En estas circunsiancias, el
Tribunal Supremo afirma que en el
caso debatido, no hay un simple
cambio de destino sino obras que
afectan a elementos comunes y
pugnan con lo dispuesto en los arti-
culo 8.2y 16 de |a Ley de Propiedad
Horizontal.

Asl pues, en primer lugar
se atenta contra lo dispuesto en
los estatutos, pues no se autorl-
za la comunicacian vertical de
los pisos, pero adamés aunque
estuviera conlemplado en los
estatutos, al atentar contra los

preceptos imperativos de la Ley
de Propiedad Horizontal, no po-

" drla aceptarse, el hacer las obras

sin consentimiento de la subasta
de Propietarios.

STS 9 JULIO 1997

RETRACTO
ARRENDATICIO EN
SUBASTA
Artlculos citados: 48
LAU

HECHOS.-La Caja A adquirid
en tercera subasta judicial, ef 10 de
marzo de 1988, un inmueble, sien-
do el auto de fecha 4 de julio de
1989.

El 14 de noviembre de 1980 1a
Caja A notificd notarialmente a los
arrendatarios la adquisicion.

Los arrendatarios ejercitaron
el ratracto arrendaticio, siendo de-
sestimado en primera instancla, y
estlmado por la Aud|encla Provin-
cial.

La Caja A |nterpuso recurso
de casacldn.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- El recurso se desestima por
los motivos siguientes:

—La accién de retracto
arrendaticio urbanc se ejercié co-
rractamente pues su "dies aquo”es
el de la notificacion notarial, pues es
entonces, cuando los arrendatarlos
tienen conocimiento no sdlo de la

{ransmision, sino de sus condicio-
nes esenciales.

Los arrendatarios pagaron las
rentas desde al 7 de junio de 1988
{cuando se pagaron las rentas de
marzo, abril, mayo y junio de 1988)
y después se siguieron pagando
durante 22 meses hasta que se in-
terpuso lademandaderetrasta. Pero
esta situacion segin el Tribunal
Supremo, no prueba més gue los
arrendatarios conocian el cambio
de duefio, pero no sucausa juridica,
ni las condiciones esencialesenque
se habla producido.

—No es significativo que los
arrendatarios tuvieran conocimien-
to del anuncio de la subasta, nique
la recurrente les ofreciera comprar
gl piso. En el primer caso parque
ello no implica el conocimiento de
que lafinca ha sido adjudicada y el
precio en que lo ha sido, y en el
segundo caso, porque no consta
sise la ofrecié por el mismo pracio
en que la habia adquirido en la
subasta.

—Tampoco es decisivo que
pagaran las rentas a la Caja A,
porque ya lo haclan conanterioridad
a la adjudicacién de la finca a su
favor, sin gue fuera por tanto la
propietaria.

Porlo expuesto, se desestima
e} recurso, al no constar que la
retrayente conociera la transmision
y las condiciones esenciales de |a
misma, con anterioridad a la notifl-
cacidn notarial. -

desvergiienza)”, Cap. 9).

¥ Sentencias).

... estamos todos obligados a tener respeto a los ancianos, a
(EI Quijote, parte II, cap. XXI1I)

seria fellz trabajando como empleado... (David Brown,

... cuando la cdlera sale de madre, no tiene Ia lengua padre,
(El Quijote, parte II, cap. XXVII)

PRUDENCI
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Antoni-Miquel Torrens Sanche VALENCIA }
Regisirador de Ia Propiedad de Purchena :

Regimen urbanistico de
trascendencia real
inmobiliaria.

ElRégimen LEGAL VIGENTE sobre propiedad urbana viene marcado porla Sentencia
del Tribunal Constitucional de 20 de marzo del 97, dictada como consecuencia de los
“recursos de inconstitucionalidad™ de varias CC.AA. contralaLey de Reforma Urbanistica
de 25 de julio del 90, y posterior Texto Refundido de la Ley del Suelo aprobado por D.
Legvo. de 26 de junio del 92, recursos admitidos a trdmite por Provs. de 12 de noviembre
y sucesivas. El Tribunal Constitucional declara inconstitucionales y NULOS gran parte de
los articulos del Texto Refundido: unos calificados de “caricter bisico™ o de “aplicacion
plena”, otros “con eficacia supletoria”, por entender que el Estado ha invadido el titulo
competencial autonémico. Su argumentacién se funda en la distribucién constitucional de
competencias entre Estado y CC.AA.:

El art. 148-1-3* C.E. permite a las CC.AA. asumir competencias en materia de “orde-
nacién del territorio, urbanismo y vivienda”, lo que hicieron para cada Autonomia los
diversos ESTATUTOS promulgados de 1979 al 83. Posteriores leyes consumaron la
transferencia de la competencia.

El ESTADOQ <re> tiene las competencias exclusivas del art. 149-1, materias:

12, Laregulacién de las condiciones basicas que garanticen laigualdad de TODOS los
espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucio-
nales.

8% Legislacién civil, sin perjuicio de... los derechos civiles forales... En todo caso... 1a
ordenacidn de los registros e instrumentos piiblicos.

18%. Las bases del régimen juridico de las Administraciones piblicas (...) que, en todo
caso, garantizardn a los administrados un tratamiento comiin ante ellas; el procedimiento
administrativo comnin, sin perjuicio de las especialidades de las CC.AA. , legislacién sobre
expropiacion forzosa; y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones pu-
blicas.

Segin elart. 149-3, inciso 3% “elderecho estatal serd, en todo caso, supletorio delderecho
de las CC.AA.”,

Como de costumbre, respetamos los modos tipogrificos de Ios autores lunésicos con 1a séla
salvedad de sustituir los subrayados por negrita. (Al final, el autor relaciona las abreviaturas).
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Régimen urbanistico de trascendencia real inmobiliaria.

El Tribunal, sobre todo interpreta la competencia estatal sobre “condiciones bédsicas
que garanticen la igualdad”, “restrictivamente™ —para NO VACIAR el contenido de la
competencia antondmica— referida al ejercicio del derecho de propiedad urbana y el
cumplimiento de los deberes inherentes a la funcién social (art. 33 C.E.). PERO NO la
“actividad de urbanizacidn y edificacién de los terrenos para la creacién de la cindad”,
modelo de urbanismo, en fin, que a la C.A. y 1a Administracién local compete disefiar,

Por otra parte, 1a cldusula de supletoriedad —declara el Tribunal Constitucional NO
ES una fuente atributiva, en positivo, de competencia al Estado, que le permita colmar la falta
de regulacién autonémica en una materia; ni tampoco en sentido negativo, que le permita
derogar su propio derecho. EI valor supletorio del Derecho estatal ha de ser inferido
mediante las reglas de la interpretacién, pero NO puede ser impuesto por el legislador. Ello
significa que, aunque como Derecho supletorio, recupera su vigencia el Texto Refundido
de la Ley del Suelo y Ordenacién Urbana de 9 de abril del 76 y cuantas otras normas no
derogadas existieran con anterioridad a la constitucion de las CC.AA.

En consecuencia el ORDEN normativo de la materia queda estructurado asi:

1%) La legislacién estatal plena o bisica contenida en el D. Legvo. de 26 de junio del
92 que el Tribunal Constitucional ha aceptado como tal en la Sentencia de 10 de marzo del
97. Hay que destacar los preceptos sobre Registro de la Propiedad, que han sido desarro-
llados por R.D. de 4 de julio del 97.

2% La normativa auton6émica dictada por la Comunidad en uso de su competencia:
v.gr.: Leyes CATALANAS de 18 de noviembre del 81, 9 de enero del 84 y 5 de julio del
90 y Texto Refundido aprobado por D. Legvo, de 12 de julio del 90, Ley CANARIA de 14
de mayo del 90, Ley del Suelo de GALICIA de 24 de marzo del 97.

3%) El Derecho estatal supletorio PREVIO a la constitucién de la C.A.: bdsicamente
aquellos aspectos del T.R.*76 no afectados por la legislacién plena o bisica del 92 admitida
como constitucional, y disposiciones de desarrollo, principalmente: REGLAMENTOS de
Planeamiento y Disciplina Urbanistica, de 23 de junio del 78, de Gestién Urbanistica, de
25 de agosto del 78, y de Edificacién Forzosa, de 5 de marzo del 64.

Hay que decir que algunas CC.AA., araiz de 1a Sentencia del T.C., han aprobado leyes
que provisionalmente ASUMEN comeo propios aquellos preceptos del Texto estatal del 92,
que SOLO por razones competenciales, han sido declarados inconstitucionales, hasta tanto
no se aprueben leyes autonémicas de ordenacién urbana. Con ello se pretende el doble objeto
de consolidar actuaciones amparadas en aquel texto que se estimaba vilido y llenar el vacio
legal en el dmbito autonémico: Ley de CANTABRIA de 25 de abril del 97 y Ia de AN-
DALUCIA de 18 de junio siguiente.

Al MARGEN de la Sentencia del T.C. han quedado ¢l Decreto-Ley de 7 de junio del
96 y su consolidacién en Ley de 14 de abril del 97, dictadas desde el ESTADO, como
legislacién BASICA principalmente. Suprimen la distincién entre suelo urbanizable
“programado y no programado”, que se REFUNDEN (art. 1). Modifican la CESION de
suelo a los Ayuntamientos, situdndola en el 10% (art. 2). Y REDUCE los PLAZOS de
aprobacién del planeamiento por los Ayuntamientos {art. 3).

Hay que apuntar la publicacién, en el Boletin del Congreso de los Diputados de 9 de
Jjunio del 97, de un PROYECTO de Ley estatal del Suelo, minimalista —como dice TO-
MAS-RAMON FERNANDEZ— que reconoce las competencias delas CC.AA. yretomael
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espiritu liberalizador del D.L. de junio’96. Regula el estatuto bdsico del propietario, sus
obligaciones, el régimen de valoraciones, la expropiacidn y tasacién conjunta, el sentido del
silencio en el otorgamiento de hcenmas, licencias de obra nueva y reforma mayor. Pretende
—sigue TOMAS-RAMON FERNANDEZ— aumentar la oferta potencial de suelo para
rebajar su precio y el de 1a vivienda.

COMPLETAN el cuadro normativo leyes sobre SECTORES especificos: carreteras,
autopistas, costas, espacios naturales.

PLANEAMIENTO URBANISTICO DEL TERRITORIO.

EL andlisis de la Legislacién urbanistica nos revela que la actuacién en la materia se
fundamenta en el “planeamiento urbanfstico de los terrenos”. Los PLANES URBANIS-
TICOS son los pardmetros graficos y normativos de la ordenacién urbana del territorio. Dice
el art. 6 LS’76 (65 nulo T°92) “el planeamiento urbanistico del territorio nacional se
desarrollard a través de un Plan Nacional de Ordenacidn y de Planes Directores Territoriales
de Coordinacién, Planes Generales Municipales y Normas Complementarias y Subsidiarias
del Planeamiento”. _

El Plan NACIONAL de ordenacién (art. 7 L.S*76) determinar4 las grandes directrices
de ordenacidn del territorio, en coordinacién con la planificacion ECONOMICA Y SO-
CIAL para el mayor bienestar de la poblacién. El art. 66 —nulo— del T°92 afiade que fijard
los objetivos y determinard las prioridades de 1a accién piiblica a escala nacional, de forma
que permita la integracién del espacio nacional en el europeo.

Los Planes DIRECTORES TERRITORIALES DE COORDINACION, de démbito
supraprovincial, provincial o comarcal establecerdn, de conformidad con los principios del
Plan NACIONAL de Ordenacién y de la PLANIFICACION econdmica y social y las
ex1gen01as del desarrollo regional, las DIRECTRICES para la ordenacién del territorio, el
marco FISICO en que han de desarrollarse las previsiones del plan y el MODELO
TERRITORIAL en que han de coordinarse los Planes y Normas a que afecte. (art. 8 LS’76
—68 n T°92).

Los Planes GENERALES MUNICIPALES de ORDENACION —art. 10 LS76 (70 n
TR'92)— ABARCARAN uno o varios términos municipales completos y CLASIFICA-
RAN el suelo para el establecimiento del régimen juridico correspondiente; definirdn los
elementos FUNDAMENTALES de la estructura general adoptada para la ordenacién ur-
banistica del territorio y establecerdn el PROGRAMA para su desarrollo y ejecucién, asf
como el PLAZO minimo de su vigencia. Cuando existan Planes Dtores. Territoriales de
Coord. los Planes Generales Municipales deberdn redactarse teniendo en cuenta las di-
rectrices establecidas en aquéllos.

Elart. 11 L (71 n’92) especifica que en suelo urbano tienen por objeto la regulacién
detallada del USO de los terrenos y de la edificacidn. En el urbanizable: definir los ele-
mentos fundamentales de la estructura general urbanfstica del territorio. Y en el NO
urbanizable: preservarlo del desarrollo urbano protegiendo el territorio y el paisaje.

LosPlanes Generales Municipales se desarrollardn, segiin los casos, en Planes Parciales,
Planes Especiales, Programas de Actuacién Urbanistica y Estudios de Detalle (art. 6.3 L).

LUNES CUATRO TREINTA . NUM. 224 PAG. 13




Régimen urbanistico de trascendencia real inmobiliatia.

En los municipios o parte de ellos donde NO EXISTIERE Plan de ordenacidn, y en
aquellos en que lo haya, para regular aspectos no previstos en él, regirdn las NORMAS
COMPLEMENTARIAS y SUBSIDIARIAS del Planeamiento —art. 71 L (73 y 74 nn’92).
El art. 75 —nulo— T"92 detalla que las Normas Subsidiarias se redactardn con alguna de las
finalidades siguientes: a) Establecer para la totalidad de una PROVINCIA o parte la
normativa general sobre proteccion del suelo, urbanizacién y edificacion aplicables a los
municipios que carezcan de Plan General o de Normas Subsidiarias. b) Definir para los
MUNICIPIOS que carezcan de Plan la ordenacion urbanfstica concreta de su territorio™.
Segiin el art. 70 LS*76 eran dictadas por el M.Q.P.U., las Entidades locales, 1as Comisiones
provinciales de urbanismo y demds Organismos competentes para formular Planes Generales
Municipales. Hoy habrd que estar a los érganos y normas autonémicas de competencia.

Los Planes PARCIALES tienen por objeto en el suelo urbanizable programado
desarrollar el Plan General o Las Normas Subsidiarias; y en el urbanizable No programado,
los Programas de Actuacién Urbanistica —art. 13 L (83 n’92)—.

En desarrollo de los Planes Generales Municipales, Directores Territoriales de Coor-
dinacion o Normas Complementarias y Subsidiarias del Planeamiento deberdn redactarse, si
fuere necesario, PLANES ESPECIALES —art. 17 L (84 n’92)—, para la ordenacién de
conjuntos artisticos, proteccién del paisaje, medio rural y de las vias de comunicacién,
reforma interior, saneamiento y finalidades andlogas.

La ordenacidn del suelo urbanizable NO programado se efectuard, de conformidad con
el Plan General Municipal, mediante PROGRAMAS DE ACTUACION URBANISTICA
para la realizacion de unidades urbanisticas integradas —art. 16 L (82 n’92)—.

Los ESTUDIOS DE DETALLE —art. 14 L (91 n’92)— podrdn formularse para

- completar determinaciones de los Planes Generales y los Parciales.

OTROS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION son:

—Los PROYECTOS de URBANIZACION —art. 15 L (92 n°92)— son de obras para
aplicar los Planes Generales Municipales en suelo urbano y los Parciales.

—Los PROYECTOS de SANEAMIENTO —art. 24 176 (90 n’92)— que se refieren
a obras en el suelo y subsuelo para mejorar las condiciones de salubridad, higiene y se-
guridad, aguas potables, residuales, etc.

—Los PROYECTOS de DELIMITACION en suelo urbaro (art. 81 L'76). El art. 81 —
nulo— del TR'92 especifica que en los municipios SIN planeamiento general sefialan el
perimetro del suelo urbano, clasificando el resto como NO urbanizable.

CALIFICACION URBANISTICA DE LOS TERRENOS.

* Los Textos Legales del 76 (art. 77) y del 92 (art. 9) clasifican los terrenos para los
municipios CON PLAN General de Ordenacidn en: suelo “urbano”, “urbanizable”, o en su
caso “apto para urbanizar” y “no urbanizable”, o clases equivalentes de la legislacién
autondmica.

Constituirdn el suelo URBANO (art. 78 L): a) Los terrenos a los que el Plan incluya en
es clase por contar con acceso rodado, abastecimiento y evacuacién de aguas y suministro
eléctrico, con caracterfsticas —agrega el art. 10 (nulo) T’92— adecuadas a la edificacion
que sobre ellos exista o se haya de construir; o también —sigue la L’76— por estar
comprendidos en dreas consolidadas por la edificacién al menos en 2/32 partes de su su-
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perficie, en la forma que el Plan determine. b) Los terrenos que en ejecucion del Plan lleguen
a disponer de los elementos de urbanizacidn anteriores.

En suelo urbano los terrenos pueden ser ono SOLARES. Segiin el art. 82 L (14 n T'92)
“a los efectos de la Ley, tendrdn la consideracién de solares las superficies de suelo urbano
aptas para la edificacién que retinan los siguientes REQUISITOS:

12 Que estén urbanizadas con arreglo a las normas minimas establecidas en cada caso
por el Plan, y si éste NO EXISTIERE o no las concretare, se precisard que, ademds de contar
con los servicios sefialados en los articulos 78 u 81.2, 1a VIA ala que laparcelade frente tenga
pavimentada la calzada y encintado de aceras.

2% Que tenga sefialadas alineaciones y rasantes si existiera Plan de ordenacidn.

Constituirdn el suelo URBANIZABLE (art. 79 L) los terrenos a los que el Plan General
Municipal declare aptos, en principio, para ser urbanizados. Dentro del suelo urbanizable,
el Plan establecerd todas o alguna de las siguientes categorfas: a) Suelo PROGRAMADO,
constituido por aquel que deba ser urbanizado segin el programa del propio Plan. Para el
TR’92 (art. 11) aquel cuyo planeamiento parcial deba ser aprobado en el plazo previsto en
el propio Plan. b) Suelo NO PROGRAMADO, integrado—sigue la L’ 76—porel que pueda
ser objeto de urbanizacién, mediante la aprobacién de “Programas de Actuacién Urbanis-
tica™.
E1D.L. de 7 de junio del 96 y la Ley de 14 de abril del 97, de medidas liberalizadoras
SUPRIMEN 1a distincién entre suelo urbanizable programado y no programado,
refundiéndose en suelo URBANIZABLE, constituido por los terrenos a los que el
planeamiento general declare adecuados para ser urbanizados (art. 1).

Constituirdn el snelo NO URBANIZABLE:

a) Los que el Plan no incluya en alguno de lo tipos de suelo a que se refieren los articulos
anteriores.

b) Los espacios que el Plan determine para otorgarles una ESPECIAL PROTECCIC)N,
a los efectos de esta Ley, en razdn de su excepcional VALOR agricola, forestal o ganadero,
de las posibilidades de explotacién de sus recursos naturales, de sus valores paisajisticos,
histéricos o culturales o para la defensa de la fauna, la flora o el equilibrio ecoldgico. (art.
80). Al respecto incide la Ley de 27 de marzo del 89, de conservacién de los espacios
naturales y de 1a flora y fauna silvestres, pendiente de recursos de inconstitucionalidad
promovidos por los gobiernos autondmicos de Andalucia, Catalufia, Pafs Vasco, Canariasy -
Galicia, admitidos a trdmite por Provs del Tribunal Constitucional de 3, 5, 17 y 19 de julio
signiente,

* En los municipios que CARECIEREN DE PLAN General Municipal —art. 81 L (13
n T°92)— el territorio se clasificard en suelo urbano y no urbanizable. Constituirdn el suelo
URBANO los terrenos que por contar con acceso rodado, abastecimiento y evacuacién de
aguas y suministro eléctrico o por estar comprendidos en dreas consolidadas por la edifi-
cacién al menos en la 1/2 de su superficie, se incluyan en un proyecto de delimitacion,
tramitado por el Ayuntamiento y aprobado por la Comisién Provincial de Urbanismo.
Constituirdn el suelo NO URBANIZABLE los demis espacios del términos municipal.

i 7
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EJECUCION DE LOS PLANES URBANISTICOS

La ejecucidn de los Planes de Ordenacién corresponde al Estado, CC.AA., Entidades
Locales y Entidades Urbanisticas especiales, en sus respectivas esferas de actuacidn, sin
perjuicio de la participacién de los particulares, en los términos legales —art. 114 1876
(141 —nulo— TR’92)—.

Para la ejecucidn, las Entidades piiblicas actuantes podrdn constituir sociedades
mercantiles, con participacién integra o parcial en ellas —art. 115 L*76 (147 —nulo—
T°92)—.

Se requiere —art. 116 L’76-— la previa aprobacion del correspondiente planeamiento
<lo mds detallado exigible —aiiade el art. 142 (nulo) T°92—. En suelo urbano: el
planeamiento general, si contuviera su ordenacién detallada; sino ademds Plan Especial de
Reforma Interior o Estudio de Detalle>. En suelo urbanizable programado: Plan parcial;
en el NO programado: Programa de actuacién urbanistica y Plan Parcial para su ejecucion.

La gjecucion de los Planes se realizard por POLIGONOS completos —art, 117 L’76—
_ salvo ejecucidn directa de los sisternas generales o actuaciones aisladas <asistematicas —
dice el art. 143 (nulo) T°92—> en suelo urbano.

Segiin el art. 119 1’76 —148 (nulo) T°92— caben tres sistemas de actuacién;: com-
pensacién, cooperacién y expropiacion.

REGIMEN URBANISTICO DE LA PROPIEDAD DEL SUELOQ.

Segiin el art. 76 LS’76 “las facultades del derecho de propiedad se ejercerdn dentro de
los LIMITES y con el cumplimiento de los DEBERES establecidos en esta Ley, o, en virtud
de la misma, por los Planes de Ordenacidn, con arreglo a la clasificacién urbanistica de los
predios”. :

Mas estos limites y deberes NO constituyen derogaciones del derecho de propiedad.
Como declara el art. 87:

“La ordenacién del USO de los terrenos y construcciones enunciada en la ley, NO
conferird derecho a los propietarios a exigir indemnizacién, por implicar meras limitaciones
y deberes que definen el contenido NORMAL de la propiedad segiin su calificacién urba-
nistica. Los afectados tendrdn, no obstante, derecho a la distribucién equitativa de los be-
nefictos y cargas del planeamiento en los términos previstos en la presente Ley.

EI'TR’92 proclama que “la funcidn social de la propiedad delimita el contenido de las
facultades urbanisticas susceptibles de adquisicién y condiciona su ejercicio” (art. 5). Y, “la
ordenacion del uso de los terrenos y construcciones No confiere derechos indemnizatorios,
SALVO en los supuesios que la Ley define” (art. 6).

“La participacién de la comunidad en las plusvalias generadas por la accién urba-
nistica de los entes piiblicos y el reparto entre los afectados por la misma de los beneficios
¥y cargas derivados del planeamiento urbanistico, se producirdn en los términos fijados por
las Leyes” (art. 7).

“La utilizacion del suelo y, en especial, su urbanizacién y edificacién, deberd pro-
ducirse en la FORMA y con las limitaciones que establezcan la legislacién de ordenacién
territorial y urbanistica y, por remisién de ella, el planeamiento, de conformidad con la
clasificacion y calificacién urbanistica de los predios” (art. 8).
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" - La ordenacién urbanistica del suelo afecta al uso, la enajenacidn, las divisiones y la
consiruccion de los predios.

A) En particular, del USO de los predios, dice el art. 58 L*76 que NO podrd apartarse
del destino previstoen el Plan. E1 TR92 en su art. 21 establece que: Los propietarios de toda
clase de terrenos y construcciones deberdn destinarlos efectivamente al uso en cada caso
establecido por el planeamiento urbanfstice y mantenerlos en condiciones de seguridad,
salubridad y ornato piiblico. Quedardn sujetos igualmente al cumplimiento de las normas
sobre proteccion del medio ambiente y de los patrimonios arquitecténicos y arqueolo-
gicos, y sobre rehabilitacion urbana,

B) De la ENAJENACION de fincas —declara el art. 22 T'92 (88 LS’76)— no modi-
ficara la situacién de su titular en orden a las limitaciones y deberes instituidos por la
legislacién urbanistica aplicable o impuestos, en virtud de la misma, por los actos de
gjecucion de sus precepios. El adquirente quedard subrogado en el lugar y puesto del anterior
propietario en los derechos y deberes vinculados al proceso de urbanizacién y edificacién,
asi como en los compromisos que, como consecuencia de dicho proceso, hubiere contrafdo
con la Administracién urbanistica competente™,

C)Encuanto alas DIVISIONES de fincas, pueden ser parcelaciones y reparcelaciones:

“Se considera PARCELACION urbanistica por el art. 94-1 L*76 (257 —nulo—1."92)
la division simultinea o sucesiva de terrenos en 2 o més lotes cuando pueda dar lugar a la
constitucién de un NUCLEO de poblacién, en la forma en que éste se defina
reglamentariamente. 2. Se considerard ilegal, a efectos urbanisticos, toda parcelacidn que sea
confraria a loestablecido en el Plan, Programa o Norma urbanistica que le sea de aplicacidon
o que infrinja lo dispuesto en el articulo 96”.

“Se entiende por REPARCELACION —art. 97L y 71 Rg. Ges. Urb. (164 n T°92)-1a
agrupacion o integracién del conjunto de las fincas comprendidas en un poligono o unidad
de actuacidon para su nueva divisién ajustada al Plan, con adjudicacidén de las parcelas
resultantes a los propietarios de las primitivas, en proporcidn a sus respectivos derechos y a
la Administracién competente, en la parte que le corresponda conforme a la Ley al Plan”,

“Serdn INDIVISIBLES —art. 95 L"76 (258 —nulo— L'92)—:

a) Las parcelas determinadas como minimas en el correspondiente Plan o Norma, a fin
de constituir fincas independientes.

b) Las parcelas cuyas dimensiones sean iguales 0 menores a las determinadas como
minimas en el Plan, SALVO si los lotes resultantes se adquirieran simultdineamente por los
propietarios de los terrenos colindantes, con el fin de agruparlos y formar una nueva finca.

c) Las parcelas cuyas dimensiones sean menores que el doble de la superficie deter-
minada como mfnima en el Plan, salvo que el exceso sobre dicho minimo pueda segregarse
con el fin indicado en el apdo. anterior, y

d) Las parcelas edificables en una proporeién de volumen en relacién con su AREA,
cuando se construyere ¢l correspondiente a TODA la superficie, o en el supuesto de que se
edificare en proporcién MENOR, la proporcién de exceso, con las salvedades indicadas en
el apdo. anterior”,
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Elresto, vi genté, delart. 258 1’92 (95L°76) agrega: “2. Los Notarios y Registradores
de la Propiedad hardn CONSTAR en la descripcidn de las fincas su cualidad de INDIVISI-
‘BLES, en su caso.

Por suparte el art. 96-2 L.”76 (259 —nulo—1L’92) prescribe que “Toda PARCELACION
urbanistica quedard sujeta a LICENCIA —loreitera el art. 178 LS’76 (242 —prdcticamente
nulo—T°92)—y toda REPARCELACION a la aprobacién del proyecto correspondiente”.

Antes, el pdr, 1° establece que “No se podrd efectuar ninguna parcelacién urbanistica
sin que previamente haya sido aprobado un PLAN General cuando afecte a suelo urbano,
osinlaprevia aprobacién del Plan Parcial del sector correspondiente para el suelo urbanizable.
En suelo NO urbanizable NO se podrén realizar parcelaciones urbanisticas.

Segiin el art. 95-3, al otorgarse LICENCIA de edificacién sobre parcelas edificables en
una proporcion de volumen en relacién con su AREA —lo que puede repercutir en su
indivisibilidad— se comunicard al Registro de la P para su CONSTANCIA en la inscripcién
de la finca”.

El apdo. 3 —vigente— del art. 259 de la 1’92 (96 L’76) dice que “los Notarios y
Registradores de la P. EXIGIRAN para dutorizar e inscribir, respectivamente, escrituras de
division de terrenos, que se acredite el otorgamiento de la LICENCIA o la declaracién
municipal de su innecesariedad, que los primeros deberén testimoniar en el documento™.

D) Enrelacion alas CONSTRUCCIONES, hay que partir del art. 19 T°92, a cuyo tenor:
“la aprobacién del planeamiento preciso segidn la clase de suelo de que se trate, determina
el deber de los propietarios afectados de incorporarse al proceso URBANIZADOR vy al
edificatorio, en las condiciones y plazos previstos en el planeamiento o legislacién
urbanistica aplicables, conforme a lo establecido en esta Ley”.

La ejecucidn del planeamiento garantizard la distribucién equitativa de los beneficios
y cargas entre los afectados e implicard el cumplimiento de los DEBERES del art. 20;

a) CEDER los terrenos destinados a dotaciones piblicas.

b) CEDER los terrenos en que se localice el aprovechamiento correspondiente <a los
Ayuntamientos (este nulo)>, por EXCEDER del susceptible de apropiacién privada o, en su
caso, adquirir dicho aprovechamiento por su valor urbanistico.

c) costear y, en su caso, ejecutar la urbanizacién en los plazos previstos.

d) solicitar la licencia de edificacién, previo del cumplimiento de los deberes urba-
nfsticos correspondientes, en los plazos establecidos.

e) edificar los solares en el PLAZO fijado en la preceptiva licencia.

2. El cumplimiento de estos deberes determina la GRADUAL adquisicién de Ias fa-
cultades urbanisticas siguientes.

FACULTADES DOMINICALES DE URBANIZACION Y CONSTRUCCION.

El CONTENIDO URBANISTICO de la propiedad se integra mediante la adquisicién
sucesiva de los derechos del art. 23:

a) A URBANIZAR, entendiéndose por tal la facultad de dotar a un terreno de los
servicios e infraestructuras fijados en el planeamiento o, en su defecto, en la legislacién
urbanistica, para que adquiera la condicion de SOLAR.
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b) Al APROVECHAMIENTO URBANISTICO, que consiste —expresa el art, 23-
1.b)— enla atribucidn efectiva al propietario afectado por una actuacién urbanistica de los
USOS e INTENSIDADES susceptibles de apropiacién privada, o su equivalente econd-
mico, en los términos fijados por esta Ley.

c) A EDIFICAR, consistente en la facultad de materializar el aprovechamiento
urbanistico correspondiente.

d) A la EDIFICACION, consistente en la facultad de incorporar al patrimonio la
edificacidn ejecutada y concluida con sujeccién a la licencia urbanistica otorgada, siempre
que esta fuera CONFORME con la ordenacién urbanistica aplicable.

En ningiin caso se entenderdn adquiridas por SILENCIO administrativo facultades
urbanisticas en CONTRA de lo dispuesto en esta Ley o en la legislacién o planeamiento
urbanistico aplicables.

(I) “La adquisicion del derecho a urbanizar requiere la aprobacién del planeamiento
preciso en cada clase de suelo:

a) En el URBANO: Plan General o Normas Subsidiarias y, en su caso, Plan Especial
de Reforma Interior.

b) En suelo URBANIZABRLE PROGRAMADO: Plan General y Plan Parcial.

¢) En suelo urbanizable NO PROGRAMADO: Plan General, Programa de Actuacién
Urbanistica y Plan Parcial.

d) En suelo APTO para URBANIZAR. Normas Subsidiarias y Plan Parcial” (art. 24.1
y 2 —é&sie nulo—).

(II) “El derecho al aprovechamiento urbanistico se adquiere por el cumplimiento de
los deberes de cesidn, equidistribucion y urbanizacion, en los plazos fijados por el
planeamiento o la legislacién urbanistica aplicable, debiendo acredltar los propietarios el
cumplimiento de tales deberes” (art. 26).

Segtin el art. 27 (luego declarado nulo por el T.C.) el aprovechamiento urbanistico
susceptible de apropiacion por el titular de un terreno serd el resultado de referir a su
superficie el 85% del aprovechamiento tipo del drea de reparto en que se encuentre. Lo que
elevan al 90% el D.L. de 7 de junio del 96 y la Ley de 14 de abril del 97 (art. 2), reduciendo
al 10% la cesion a los AYUNTAMIENTOS.

Los arts. 30 y 31 precisan que el derecho al aprovechamiento urbanistico se REDUCI-
RA enun50% sino sesolicitalalicencia de edificacion en el PLAZO fijado en el planeamiento
o legislacién aplicable, con variaciones seglin se trate de actuacidnes “sistemdticas o
asistemdticas”. Esto y el resto de la normativa sobre la materia han sido declarados
inconstitucionales. .

(1II) Respecto a la facultad de EDIFICAR, Ias limitaciones a la propiedad varfan segtin
la clase de suelo.

* El suelo URBANO —art. 83 L’76, ademds de las 11m1tac1ones especificas que le
imponga el planeamiento, estard sujeto a la de no poder ser edificado hasta que larespectiva
parcela mereciere la calificacion de solar, salvo que se asegure la ejecucion simultanea de
la urbanizacién y de la edificacién mediante las garantias que reglamentariamente se
determinen. |
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2. Sin embargo, podrdn autorizarse construcciones destinadas a fines industriales en
las zonas permitidas cuando la seguridad, salubridad y no contaminacién quedaren sufi-
cientemente ATENDIDAS y el propietario ASUMIERE las obligaciones de cesién a los
Ayuntamientos mediante inscripcion en el Registro de la Propiedad™.

*Elsuelo URBANIZABLE PROGRAMADQ —art. 84— o “simplemente urbanizable”
segiinla Ley de 14 de abril del 97, estard sujeto a la limitacién de NO poder ser urbanizado
hasta que se apruebe el correspondiente Plan Parcial. Entretanto, no se podrin realizar en el
obras o instalaciones, salvo las que se hayan de ejecutar mediante la redaccién de los Planes

- Especiales a que se refiere el art. 17.2 y las de cardcter provisional previstas en el art. 58.2,
ni podran destinarse los terrenos a usos o aprovechamientos distintos de los que sefiale el Plan
General”. Segtin el art. 58-2, si no hubieren de dificultar los Planes, podrdn autorizarse sobre
los terrenos, usos u obras justificadas de cardcter provisional, que habrdn de demolerse
cuando lo acordare el Ayuntamiento.

DEBERES Y LIMITACIONES ANEJOS a la edificacidn son:

1.- Los propietarios de suelo urbano o urbanizable <programado> deberén (arts. 83-3
y 84-3):

a) ceder obligatoria y gratuitamente a favor del Ayuntamiento o, en su caso, érgano
urbanistico actuante, los terrenos que se destinen con cardcter permanente a viales, partes y
jardines publicos, zonas deportivas piblicas y de recreo y expansidn, centros culturales y
docentes y demds SERVICIOQS piiblicos necesarios.

b) CEDER obligatoria o gratuitamente el 10% restante del aprovechamiento MEDIO
del sector en que se encuentre la finca.

c) costear Ia urbanizacién,

d) edificar los solares cuando el Plan asf lo establezca y en el plazo que el mismo sefiale
0, en su defecto, en los plazos fijados en la Ley”. Segiin el art. 154:

a) 2 aflos desde que el solar esté comprendido en dreas consolidadas por la
edificacion al menos en 2/3* partes de su superficie, si el propietario hubiere cedido los
terrenos y costeado 1a urbanizacién, y

b) 3 afios, a contar de la recepcién provisional de las obras de urbanizacién a
que se refiere el art. 82-1 en los demds casos (las de Plan respectivo, y en su defecto,
pavimentado de calzada y encintado de aceras).

A estos efectos, tendrdn la consideracién de solares las fincas en las que existieran
CONSTRUCCIONES paralizadas, ruinosas, derruidas o inadecuadas al lugar en que
radiquen, cuyos propietarios deberdn emprender la edificacién dentro del plazo de 2 afios
desde su inclusidn en el Registro Municipal de Solares (art. 156-2).

* Dice el art. 178 L’76 (242 —prdicticamente nulo— T'92) “estardn sujetos a previa
licencia, los actos de edificacién y uso del suelo, tales como las obras de nueva planta,
modificacidn de estructura o aspecto exterior de las edificaciones y la demolicion de
construcciones. Segiin el art. 243 —vigente— T°92, “la competencia para otorgar las li-
cencias corresponderd a las Entidades locales, de acuerdo con su legislacién aplicable. Toda
denegacion de licencia deberd ser motivada.
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“El otorgamiento de la licencia determinard la adquisicién del derecho a edificar,
siempre que el proyecto presentado fuera conforme con la ordenacién urbanistica aplicable”
(art. 33 vig.). El derecho a edificar se EXTINGUE por incumplimiento de los PLAZOS de
iniciacién, finalizacién e interrupcién fijados (art. 35). “Extinguido el derecho a edificar, el
interesado no podri iniciar o reanudar actividad alguna al amparo de la licencia caducada,
salvo previa autorizacién de la Administracidn, las obras necesarias para garantizar la
seguridad de las personas y bienes, y el valor de la edificacion yarealizada™ (art. 36 vig.).

Conforme al art. 156 1’76 “transcurrido el plazo correspondiente sin que el propietario
hubiere emprendido y seguido a ritmo normal la edificacién de un solar, ajustada al Plan, la
parcela quedard inmediatamente en venta forzosa y serd inscrita en el Registro Municipal
de Solares”. En esta situacién cualquier persona podrd solicitar al Ayuntamiento que la
expropie y se la adjudique, siempre que ASUMA el compromiso de edificar seguin el Plan.
El Ayuntamiento podrd expropiar de oficio las fincas en venta forzosa para edificarlas por
s (art. 158). El TR 92 contempla el supuesto a partir de la expropiacién por incumplimiento
de la funcidn social de la propiedad plasmada en la urbanizacién y edificacién de los terrenos
(arts. 207 y 208).

" El Ayuntamiento —sigue el art. 159 LS 76— al transcurrir 2 anos SIN que hubiere
ejercitado alguna de las facultades de los arts. anteriores, sacard a SUBASTA el inmueble.
El propietario de inmuebles en situacién de venta forzosa (art. 160) podrd, en tanto subsista,
excluirlos de dicha situacién, enajenandolos directamente, mediante €l otorgamiento de
escritura piiblica en la que el adquirente se someta expresamente a la obligacion de edificar
segiin el Plan y dentro del plazo de 1 afio, salvo que con anterioridad se hubieran solicitado
la adquisicion directa o la expropiacién prevista en el art. 158”.

El TR’92 en su art- 233 (nulo) establece que los inmueble incluidos en el Registro de
Solares serdn adjudicados en CONCURSO.

2.- Con arreglo al art. 72 “NO podrén levantarse construcciones en lugares préximos a
las carreteras sino de acuerdo con lo que ademds de lo que en esta Ley se dispone, establezca
la legislacién especificamente aplicable: Ley de Carreteras de 29 de julio del 88 y Ley de
Autopistas de 10 de mayo del 72. Las construcciones habridn de ADAPTARSE en lo bésico
(art. 73) al ambiente artistico, histérico, arqueolégico, tpico, tradicional o paisajistico, en
que estuvieren situadas.

Y 3.- (art. 74) Mientras no exista Plan o norma urbanistica que lo autorice, no podra
edificarse con una altura superior a 3 plantas. Cuando se trate de solares enclavados en
niicleos 0 manzanas EDIFICADQOS en mis de sus 2/3" partes, los Ayuntamientos podrdn
autorizar alturas que alcancen la MEDIA de los edificios ya construidos. En los Planes
Parciales (art. 75) se deberi fijar una densidad que no podri ser superior a 75 viviendas por
hectarea, en funcién de los tipos de poblacién, usos pormenorizados y demds caracteristicas
que se determinen reglamentariamente.

*EnsueloURBANIZABLE NOPROGRAMADQO—art. 85—en tanto NO se aprueben
Programas de Actuacién Urbanistica, NO se podrén realizar otras construcciones que las
destinadas a EXPLOTACIONES AGRICOLAS que guarden relacidn con la naturaleza y
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destino de la finca y se ajusten, en su caso, a los planes o normas de Agricultura, asf como
las construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucién, entretenimiento y servicio de las
OBRAS PUBLICAS. Sin embargo, podrdn autorizarse, edificaciones e instalaciones de
utilidad puiblica o interés social que hayan de emplazarse en el medio RURAL, asf como los
edificios aislados destinados a vivienda familiar en lu gares en los que NO exista posibilidad
de formacién de un NUCLEO de poblacion.

Los tipos de Ias construcciones habrin de ser adecuados en su conchcmn aislada,
conforme a las normas que el PLAN establezca, quedando PROHIBIDAS las edificaciones
caracteristicas de las zonas urbanas”.

- APROBADO un Programa de Actuacidn Urbanistica, se estard a lo dispuesto para el
suelo-urbanizable programado.
. EI TR’92 (art. 18) ANTES del Programa lo sujeta a las limitaciones del suelo NO
urbanizable; después, a las del Programa, NUNCA inferiores a las del urbanizable pro-
gramado.. :

* En suelo NO URBANIZABLE —art. 15 (vigente) TR’92— NO podri ser destinado
"a fines distintos del agricola, forestal, ganadero, cinegético y en general, de los vinculados
a la utilizacidn racional de los recursos naturales.
- . "En las transferencias de propiedad, divisiones y segregaciones, NO podrin efec-
tuarse fraccionamientos en CONTRA de lo dispuesto en la legislaci6n agraria. Quedardn
PROHIBIDAS las parcelaciones urbanisticas y habrd de garantizarse su preservacién del
desarrollo urbano, sin perjuicio de la legislacién sobre régimen de los asentamientos
rurales” (art. 16 vig.).

“El planeamiento territorial y urbamstlco podrd delimitar dreas de especial proteccmn
enlasque estard PROHIBIDA cualquierutilizacién queimplique transformacion de su destino
o naturaleza, lesione el valor especifico que se quiera proteger o infrinja el concreto régimen
limitativo establecido™ —art. 17 vig. (86 LS’76)—.

- (IV) Del DERECHO a la ED]F_ICACIC)N, el art. 37 —vigente— del TR’92 establece
que: “se adquiere por la conclusién de las obras al amparo de la licencia no caducada y
conforme con la ordenacién urbanistica.

- Los. Notarios y Registradores de la Propiedad exigirdn para autorizar o inscribir,
respectivamente, escrituras de declaracién de obra nueva terminada, que se acredite el
otorgamiento de la preceptiva licencia de edificacién y 1a expedicién por téenico competente
de la certificacién de finalizacién de la obra conforme al proyecto aprobado. Para au-
torizar.e inscribir escrituras de declaracién de obra nueva en construccién, a la licencia de
edificacién se acompafiard certificacién expedida por téenico competente, acreditativa de
que la descripcion de la obra nueva se ajusta al proyecto para el que se obtuvo la licencia.
En este caso, el propietario deber4 hacer constar la terminacién mediante acta notarial que
incorporard la certificacién de finalizacion de 1a obra antes mencionada. Tanto la licencia
como las expresadas certificaciones deberdn testimoniarse en las correspondientes escri-
turas”, La Resolucién de1a D.G.R.N. de 6 de septiembre del 91 aclaré la aplicacion del art.,
que era el 25 de la 1”90, a los municipios de mds y de menos de 25.000 habitantes.

- Laedificacién realizada SIN licencia o sin ajustarse a sus condiciones e incompatible
con el planeamiento vigente serd demolida sin indemnizacién, previa la instruccién del
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preceptivo expediente (art. 38 vig.). La edificacién realizada sin licencia o sin ajustarse a sus
condiciones pero compatible con el planeamiento puede ser objeto de legalizacion, <me-
diante solicitud de licencia (esto nulo)> (art. 39).

La edificacién realizada al amparo de licencia posteriormente declarada ilegal por
contravenir la ordenacién urbanistica aplicable no queda incorporada al patrimonio del
propietario del terreno (art. 40 vig.). Si la edificacién materializada y amparada en licencia
fuera conforme con la ordenacién urbanistica, pero excediera de la correspondiente al
aprovechamiento urbanistico a que tiene derecho su titular y no hubiera transcurrido desde
su terminacion el plazo que establezca la legislacién aplicable o, en su defecto, el de cuatro
afos, el titular o sus causahabientes deberdn abonar ala Administracién el valor urbanistico
de dicho exceso (art. 41 vig.).

La D.T. 5" establece que “Las edificaciones existentes a la entrada en vigor de la Ley
de 25 de julio del 90, situadas en suelos urbanos o urbanizables, realizadas de confor-
midad con la ordenacién urbanistica aplicable o respecto de las que ya no proceda dictar
medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica que impliquen su demolicién, se
entenderdn incorporadas al patrimonio de su titular”,

Como el D.L. de 16 de octubre del 81 fij6 en 4 afios el mdximo para el ejercicio de tales
medidas —apunta LASO MARTINEZ— si las edificaciones cuentan con mds duracién no
precisan licencia, para entenderse consolidadas, siempre que no conste en el Registro de la
Propiedad la incoacién de expediente de disciplina urbanistica, La antigiiedad se puede
acreditar —sugiere LASO-— por acta notarial, certificado de final de obra, alta fiscal.

ABREVIATURAS UTILIZADAS:

—"LE'76" 0 "L'76" = Texto Refundido de la Lay del Suelo de 9 de abril de 1976.

~*TR'92" 0 *T'92" = Texto Refundida de la Ley dal Suelo de 26 de junio de 1992.

—"n"o "nulo”= Preceptos declarados nulos por la Sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de marzo
de 1997.

—"n'82" y "'nn'92) = Respectivamente: precepto nulo y preceptos nulos dal Texte Refundldo de 1882,
segln la expresada Sentencia.

v", "vig."” o "vigente" = Preceptos declarados vigentes por la misma Sentencla

—Fi G U. = Reglamento de Gestidn Urban(stica de 25 de agosto de 1978.

~—"Urbco/a” = Urban(stico/a.

—"T.C." 0 "Trib. Const." = Tribunal Constitucional.

—"an."” = artlculo.

—'<...>" indica fragmentos marginales sin vigencia.

—"C.A." = Comunidad Auténoma.

* Purchena, 3 diciembre de 1997
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AUTOS D

EL TSJCV

(Ocioso resulta decir que todos los lectores de’'la revistilla pueden remitir los textos integros de
los Autos dictados en recursos gubernativos por el TSJCV)

AUTO.- En la ciudad de
VALENCIA a 7 de noviembre de
1997.

"Se pretende inscribir como
primera hipoteca la
maodificacidn (diez meses
después) de otra anterior sobre
la misma finca, alterando el
capital del préstamo, ademas
de otros elementos
secundarios [...] Y sin duda
alguna el negocio posterior
entre las mismas partes implica
nuevo prestamo y genera
nueva y distinta relacién
obligacional. No cabe apreciar
Ia figura de la novacion
modificativa, como se pretende
en el recurso, porque bien lejos
de consistir la modificacidn
presente en una alteracion de
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clausulas o circunstancias
accidentales, se refiere a lo
verdaderamente esencial en el .
objeto del contrato de préstamo
mutuo, el capital entregado.”.

Visto, por el Iitmo. Sr. D, JOSE-MARIA
ORDEIG FOS, Presidente por sustitucién regla-
mentaria del Tribunal Superior de Justicia de 1a
Comunidad Valenciana, los presentes autos de
recurso gubernativo 45/97 interpuesto por el Le-
trado D. Enrique Montagud Castelld en represen-
tacién de “BANCO INTERCONTINENTAL
ESPANOL, SA” (BANKINTER) en virtud de
escritura de poder otorgada ante el Notario de
Madrid D. Manuel de 1a C4mara Alvarez de fecha
18 de mayo de 1981 y con niimero de protocolo
1363, contra la nota de calificacién del SR. RE-
GISTRADOR DE LA PROPIEDAD DE LIRIA
(VALENCIA) de fecha 22 de abril de 1997 porla
que se deniega la inscripeidn de escritura piiblica
de ampliacion de préstamo hipotecario autorizada




por el Notario de Valencia D, Francisco Badia
Gasc6 en fecha 12 de diciembre de 1996 bajo
mimero 3825 de su protocolo.

HECHOS.

PRIMERO: Por D. Enrique Montagud
Castelld, en nombre y representacién de
“Bankinter, S.A.”, se promueve el presente recur-
so gubernativo contrala calificacién del Sr. Regis-
trador de 1a Propiedad de Liria, de fecha 22 de abril
de 1997, que deniega la inscripcién de escritura de
ampliacidn de hipoteca, de fecha 12 de diciembre
de 1996, yen base, fundamental, y resumidamente,
a no constar la hipoteca del nuevo capital en
concepto de préstamo, que ¢s contrato real, tratarse
de un nuevo contrato entre las mismas partes,
como nuevo préstamo, es decir, nueva obligacién
que puede garantizarse con otra hipoteca, pero no
es simple novacién de la primera, sin que pueda
confundirse 1a ampliacién de la hipoteca conla del
préstamo, y por quebrantarse con la pretendida
ampliacién los principios registrales de determi-
nacion o especialidad y publicidad.

SEGUNDO: Entre el recurrente y las mismas
partes deudoras que otorgan la escritura de fecha
12 dediciembre de 1996, se otorg6 otraen fecha 13
de febrero de 1996, préstamo por capital de nueve
millones de pesetas, detallando plazo e intereses,

garantido con hiipoteca sobre 1a finca n? 63935 del
Registro de Liria, tomo 1411, libro 199, folio 28,
inscripciones 1%y 2° Enlaescritura de fecha 12 de
diciembre de 1996 se acuerda ampliar el capital
del préstamo en dos millones mis, asi como el
plazo y se regulan los intereses, y se amplia la
anterior hipoteca sobre la misma finca referida,
modificando 1a hipoteca y ddndole el cardcter de
primera hipoteca (a esta modificacién), subsis-
ticndo la anterior escritura en lono modificado por
lanueva. Noconstaenlanuevaescrituralaentrega
del capital de dos millones de pesetas.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS.

UNICO: Cumplidos los requisitos de
legitimacién y plazo y tramitacién prevenidos en
los artfculos 112, 113 y siguientes del Reglamento
Hipolecario, para este recurso gubernativo, procede
examinar el fondo del recurso. Se pretende inscribir
como primerahipotecalamodificacién (diezmeses
después) de otra anterior sobre la misma finca,
alterando el capital del préstamo, ademds de otros
elementos secundarios, y sin constancia de entrega

de tal capital, y sin duda a consecuencia de un
nuevo negocio jurfdicoentre lasmismas partes. La
ampliacidn de Ia hipoteca se previene y regula
solamente en el articulo 115 de laLey Hipotecaria
como un derecho del acreedor, que puede exigirla
del deudor para asegurar intereses, que no para
alterar con su incremento el objeto principal de 1a
obligacién garantizada, porque esta modificacién
del principal no supone sino un nuevo contrato de
préstamo mutuo, que como contrato real se perfec-
ciona con la entrega {que no consta, por 1o demés
en la escritura), a tenor de los articulos 1740 y
1753 del Cédigo Civil, pero que en todo caso
responde a un nuevo contrato y genera una nueva
obligacidn, contodos sus requisitos, como el causal,
¥ que puede ser garantizada con nueva hipoteca,
pero no por la misma anterior nacida para otro
derecho de crédito, aunque sea entre las mismas
partes, dado el cardcter accesorio y causal que
todavia se mantiene en nuestro ordenamiento y
lleva a que la hipoteca garantice una obligacién
determinada {artfculos 1876, 1212, 1528, entre
otros, del Cédigo Civil, y articulos 12 y 104 de 1a
Ley Hipotecaria, Resolucién de 1a Direccién Ge-
neral de los Registros y del Notariado de fecha 23
de diciembre de 1987, entre otras). Y sin duda
alguna el negocio posterior entre las mismas par-
tes implica nuevo préstamo y genera nueva y
distinta relacién obligacional. No cabe apreciarla
figura de la novacién modificativa, como se pre-
tende en el recurso, porque bien lejos de consistir
la modificacién presente en una alteracién de
cldusulas o circunstancias accidentales, se refiere
a lo verdaderamente esencial en el objeto del
contrato de préstamo mutuo, el capital entregado.
Y aunque sea indudable la posibilidad de la
novacién meramente modificativa, incluso la pre-
suncién a su favor, frente a la extintiva (articulo
1204 Cédigo Civil), y aunque pueda jugar con el
cambio del objeto o condiciones principales de 1a
obligacién (artfculo 1203), alosefectos registrales
funcionan unos principios garantizadores de ter-
ceros y del trifico jurfdico en general, como el de
publicidad, especialidad y determinacién, que
exigen claridad meridiana en el derecho inscrito y
exacta precisién, en este caso, del derecho de
crédito garantizado, de 1a extension real de la
garantia y de su fecha. La relacién juridica civil, a
efectos extraregistrales, puede cursar bajo el me-
canismo de esa novacién modificativa, pero no
puede tener lugaruna primera hipoteca retroactiva
por la via de la pretendida ampliacién, que en
realidad no se ha probado tampoco como tal, sino
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como nuevo contrato independiente por completo
del anterior. Lo que lleva a desestimar el recurso
interpuesto,

En consideracidn a 1o expuesto y de confor-
midad con lo prescrito en el artfculo 118 del
Reglamento Hipotecario, el Iitmo. Sr. D. JOSE-
MARIA ORDEIGFOS, Presidente porsustitucién
reglamentaria del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Valenciana,

DECIDE:

& QUE DEBIA DESESTIMAR Y DESESTI-
MABA elrecurso gubernativon?45/97 interpuesto
por el Letrado D. Enrique Montagud Castelld en
nombre y representacién de BANCO
INTERCONTINENTAL ESPANOL, S.A."
(BANKINTER) contra la nota de calificacién del
SR. REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DE
LIRTA (VALENCIA) de fecha 22 de abril de 1997
por la que se deniega la inscripcién de escritura
piblica de ampliacién de préstamo hipotecario
autorizada por el Notario de Valencia D. Francisco
Badfa Gascd de fecha 12 de diciembre de 1996
bajo mimero 3825 de su protocolo, y confirmar
dicha nota de calificacion; sin hacer expresa im-
posicién de costas.

Notiffquese al Sr. Registrador de 1a Propie-
dad y al recurrente, instruyéndoles del derecho de
que contra este Auto podrd interponerse recurso de
apelacién para ante la Direccién General de los
Registros ydel Notariado, en el plazo de QUINCE
DiAS desde la notificacién del mismo, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 121 del
Reglamento Hipotecario.

Asf por este mi Auto, lo pronuncio, mando y
firmo. (1)

{1) Elremitente deltexto de los Autos, Vicente Dominguez
Calatayud, nos encareca que hagamos constar que el
recurrente ha apelado para ante [a Direccién General.
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AUTO.- En Valencia a 25 de
septiembre de 1997.

"Fundamenta la Sra.
Registradora la suspensién de
la inscripcion de la escritura de

resolucion del contrato
“leasing” en dos defectos que
califica de subsanables.
El uno consistente en que con
posterioridad a la inscripcion
del conirato de “leasing” cuya
resolucidn se pretendia habian
sido anotados dos embargos
con las letras “A” y “B” sin
acreditarse el haberse
notificado en forma a dichos
acreedores embargantes tal
resolucién, a fin de que
prestasen su consentimiento
para la cancelacién, [...] Y
basado el otro en la
circunstancia de que dicho
arrendamiento financiero con
opcidn de compra, estaba
gravado con un derecho de
hipoteca, constituida
unilateralmente, sin que
constara en el Registro su
aceptacion, por medio del
oportuno requerimiento, ni
haberse otorgado, en su caso,
la correspondiente escritura de
su cancelacidn conforme a los
articulos 121 de la Ley
Hipotecaria y 237 parrafo 22 del
Reglamento Hipotecario.".

Visto, por el Iltmo, Sr. D, JOSE-MARIA
ORDEIG FOS, Presidente en funciones por sus-
titucion reglamentaria del Tribunal Superior de
Justicia de 1a Comunidad Valenciana, los autos de
Recurso Gubernativo registrado con el n® 30/97,
interpuesto porel Letrado D. Antonio Civera Garcia
en nombre y representacidn de las entidades
“INVHERLEASING, S.A.”; “"ARABE ESPA-
NOLADELEASING,S.A.”y“INTERLEASING,
S.A.” contra las calificaciones emitidas por cl Sr.
Registrador delaPropiedad de GANDIA n®dos de
fecha 29 de encro de 1997, por las que deniega la
inscripcidn de la escritura de resolucién de contra-
to autorizada por el Sr. Notario de Valencia D.




Manuel Angel Rueda Pérez conn®235 de protoco-
loy fecha 18 de enero de 1996, y la cancelacién de
los asientos de los derechos que recafan sobre la
propiedad de los recurrentes, de conformidad con
los siguientes:

HECHOS.

PRIMERGO: Porel Abogado del Iltre Colegio
de Abogadosde Valencia D. Antonio Civera Garcia
en nombre e interés de las entidades
“INVHERLEASING, S.A.” con C.LLF. A-
33091547, con domicilio en QOviedo, Calle
Cimadevilla, 8; “ARABE ESPANOLA DE
LEASING, S.A.” con C.ILF. A-28774198, con
domicilio en Madrid, Paseo de 1a Castellana, 35, e
“INTERLEASING, S.A." con C.LF. AS-
28261105, con domicilic en Madrid, Plaza de
Santa Marfa Soledad Torres Acosts, 2 mediante
escrito de fecha 10 de abril de 1997, que tuvo
entrada en esta Presidencia el siguiente dia 15,
después de alegar los hechos y fundamentos de
derecho que estimé oporiunos se solicita que se
fenga por interpuesto recurso gubernativo contra
las calificaciones emitidas por el Registro de la
Propiedad n® 2 de Gandia en fecha 29 de enero de
1997, por las que se deniega la inscripcién de la
escritura de resolucién de contrato autorizada por
el Notario de Valencia D. Manuel Angel Rueda
Pérez, mim. 235 de su protocolo, en fecha 18 de
enero de 1996 y la cancelacién de los asientos de
los derechos que recaian sobre la propiedad de los
recurrentes, dando al recurso la tramitacidn co-
rrespondiente y dictando Auto por el que se acuer-
de 1a inscripcidn solicitada.

SEGUNDQ: Admitida la interposicidn del
TECUTSO S€ puso en conocimiento del Sr. Registra-
dordelaPropiedad n®2 de Gandfa, en cumplimiento
de lo dispuesto en el artfculo 114 del Reglamento
Hipotecario, para que extendiera las correspon-
dientes notas marginales, requiriéndole asimismo
el informe que previene el articulo 115 de dicho
Reglamento.

TERCERO: Por el Sr. Regisirador de la
Propiedad se emitid el informe requerido entiempo
y forma, precisando en él los fundamentos de las
notas de calificacién recurridas y manteniendo en
todos sus puntos 1a misma.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS.

PRIMERO: Efectivamente, en este expe-
diente se acurmulan dos recursos gubemativos

contra dos distintas notas de calificacién de la
Sefiora Registradora de Ia Propiedad n® dos de
Gandfa, ambas de fecha 29 de enero de 1997, que,
por estar fntimamente relacionadas entre sf y por
no haberse formulado oposicién alguna a su con-
juntatramitacién, nadaimpide el que seanresueltos
en el presente auto.

SEGUNDO: El primero de los recursos se
interpone contra la nota que suspende Ia inscrip-
ci6n de la escritura publica de resclucién del
contrato de “leasing” y entrega de la posesién
autorizada el 18 de enero de 1996 por el Sr.
Notario D. Miguel-Angel Rueda Pérez del Itre
Colegio de Valencia, en cuya escritura figuran
como otorgantes las entidades hoy recurrentes
“INVHERLEASING, S.A.”, “ARABE ESPA-
NOLADELEASING, S.A.” “INTERI.EASING
S.A."” (conjuntamente arrendadoras financieras) y
la mercantil “INDUSTRIAS PAGUI ANOIA,
S.A.” (arrendataria financiera) que en dicha fecha
estaba declarada en estado legal de suspensién de
pagos por resolucidn de 7 de junio de 1993 dictada
por el Juzgado de Primera Instancia n® dos de
Villarreal (Castellon).

Dicha escritura piblica, conforme alo pacta-
do en su estipulacidn sexta, fue ratificada, median-
te escritura piiblica de 10 de mayo de 1996, porlos
dos interventores en el expediente de Suspensién
de Papos de la entidad arrendataria, previo ser
antorizada, ademds, dicha resolucidn del contrato
de “Leasing” por providencia dictada el 24 de
enero de 1996, por el Sr. Juez del Juzgado de
Primera Instancia n® Dos de Villarreal dictada en
el expedicnte dc Suspensién de Pagos n? 193/93
que se tramitaba respecto de la entidad “Industrias
Pagui Anoia, S.A.".

Fundamenta la Sra. Registradora la suspen-
sién de la inscripcion de Ia escritura de resolucion
del contrato “leasing” en dos defectos que califica
de subsanables.

El uno consistente en que con posterioridad
a la inscripcién del contrato de “leasing” cuya
resolucién se pretendia habfan sido anotados dos
embargos con las letras “A” y “B” sin acreditarse
el haberse notificado en forma a dichos acreedores
embargantes tal resolucidn, a fin de que prestasen
su consentimiento para la cancelacién, estimando
que ne podfa considerarse suficiente la ratificacién
de los interventores de la suspension de pagos,
conforme a los artfculos 1, 40 y 82 de la Ley
Hipotecaria y por aplicacidn analdgica del articulo -
1490 de 1a Ley de Enjuiciamiento Civil. Y basado
el otro en la circunstancia de que dicho arrenda-
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miento financiero con opcién de compra, estaba
gravado con un derecho de hipoteca, constituida
unilateralmente, sin que constara en el Registro su
aceplacién, por medio del oportuno requerimien-
to, ni haberse otorgado, en su caso, Ia correspon-
diente escritura de su cancelacidn conforme a los
articulos 121 de 1a Ley Hipotecaria y 237 pdrrafo
2° del Reglamento Hipotecario.

TERCEROQ: El segundo de los recursos se
interpone contra la nota de 1a Sefiora Registradora
que deniega la cancelacidn de los aludidos em-
bargos judiciales e hipotecas unilaterales consti-
tuidas por el arrendatario financiero en base a que
no estin caducadas 1as anotaciones de tales dere-
chos de garantia, y por tanto, no darse los requisitos
expresados en el articulo 86 de 1a Ley Hipotecaria
y en el artfculo 207 del Reglamento Hipotecario,
aunque por error en la referida nota registral se
citaba el artfculo 355 del referido Reglamento
Hipotecario. En definitiva dicha nota negativa se
funda en el hecho de no haber transcurrido el plazo
de caducidad de cuatro afios desde la fecha de tales
anotaciones, ni haberse presentado el testimonio
de 1a resolucidn judicial firme o mandamiento en
el que se ordenara la cancelacion por la propia
autoridad judicial que hubiese ordenado aquellas
anotaciones.

CUARTO: Y procede desestimar ambos re-
cursos, precisamente porlas razones sefialadas por
el Registrador de 1a Propiedad, porque no cabe
confundir 1a relacién juridica civil que vincula a
las partes en el arrendamiento por leasing, cuya
extincién contractual puede generar plenos elec-
tos inter partes, con la relacién de naturaleza
registral que afecta a los acreedores garantizados
con hipoteca y embargos que han accedido en
forma a la literalidad del registro y gozan de Ia
proteccion y garantfa que esa funcién tabular
comporta, Y para la inscripcién solicitada debfan
haber sido notificados los acreedores registrales
para su consentimiento, tanto en caso de embargo
como en el de Ia hipoteca unilateral, eficaz aunque
no aceptada, dado que no consta requerimiento y
transcurso del oportuno plazo, en su defecto, y tal
y como se dispone enlos articulos 82y 83y 141 de
la Ley Hipotecaria y articulo 237-2 de su Regla-
mento, asf como en los articulos 86 y 207 res-
pectivamente. Y no resulta suficiente una decisién
judicial autorizando la resolucién contractual,
cuando no se ordenalacancelaciénde las referidas
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cargas, en ningin momento, y cuando no consta
inscrita condicién o facultad resolutoria que pu-
diera surtir los pertinentes efectos de publicidad
frente a terceros. No se ha ordenado en forma la
cancelacién ni aparece el consentimiento del
acreedor ni el transcurso del legal plazo de cadu-
cidad. Y debe ser confirmado el criterio del recu-
rrido, sin méritos para la imposicién de costas.

Vistos, ademds de los citados, los preceptos
y disposiciones de pertinente y general aplicacion.,

Elllmo. Sr. D. JOSE-MAR{A ORDEIGFOS,
Presidente en funciones por sustitucién regla-
mentaria del Tribunal Superior de Justicia de
Valencia,

DECIDE:

PRIMERO: Desestimar el recurso guberna-
tivo interpuesto por las entidades
“INVHERLEASING, S.A.”, “ARABE ESPA-
NOLA DELEASING, S.A.”e “INTERLEASING,
S.A." contra la nota de calificacién de la Sefiora
Registradora de 1a Propiedad de Gand{a n? Dos de
fecha 19 de enero de 1997 por 1a que suspendid la
inscripcién dela escriturade resolucion de contrato
de “leasing” y entrega de posesién otorgada por
dichos recurrentes y la entidad “Industrias Pagui
Anoia, S.A.” y autorizada por ¢l Sr. Notario del
Ilustre Colegio de Valencia D. Manuel-Angel
Rueda Pérez, el dia 18 de enero de 1996,

SEGUNDQ: Desestimar, asfmismo, el re-
curso gubemativo interpuesto por las mismas en-
tidades antes referidas contra 1a nota de califica-
¢ién de la misma Sefiora Registradora de la Pro-
piedad de Gandfa n® Dos de fecha 29 de enero de
1997 por la que denegé 1a cancelacién solicitada
de las anotaciones preventivas de embargo letras
“A” y “B” y derecho de hipoteca unilateral cons-
tituida sobre el derecho de arrendamiento financiero
al que se refiere el expediente.

TERCERO: No hacerexpresa imposicién de
las costas causadas en este expediente.

Notifiquese a las partes, instruyéndoles de
que contra este Auto podrainterponerse recurso de
apelacion para ante la Direccién General de los
Registros y del Notariado en plazo de quince dias
desde 1a notificacidn del mismo, de conformidad
conlo dispuesto en el articulo 121 del Reglamento
Hipotecario.
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Elnuevo bibliotecario fija sus ojos acristalados en mi con mds sorpresa que descaro,
extrafiado por mi presencia esta tarde de martes de julio e incluso sonrie horizontalmente
al comprobar, por el cronémetro y el cédigo viejo, que también yo soy opositer, como otros
tres de los siete que ocupamos esta sala de mesas carcomidas y luz escasa.

Esta manana he cantado y huyendo de 1a tentacién de un café con amigos o un paseo
sin Tumbo, estudio como todos los martes en esta biblioteca antigua, escondido detrds de
la Gltima columna para revisar los temas del viernes antes de aplicarles el cronometraje.
No me molesta el ruido del trdfico ni la respiracion de quien estd mds cerca ni me excuso
en el calor de esta todavia sobremesa ni finjo otras preocupaciones ni dolores que dificulten
el estudio. Estudiaré hasta que el bibliotecario eventual haciendo crujir el suelo se pasee
mesa por mesa susurrando un vayan recogiendo, por favor o cualquier férmula semejante
de apremio, '

Termino de revisar el primer tema y me animo a pensarlo de un tirén sin interrup-
ciones ni cambios de orden ni hojeadas rdpidas y simuladas. Levanto la cabeza para
concentrarme en la estanterfa enfrentada pero me cruzo con la gafas metdlicas del
bibliotecario eventual que no sé si continiia sonriendo tontamente o si esa sonrisa es su
expresion o si esa sonrisa es nueva y por tanto dirigida o provocada por mi. Le sonrio y bajo
la cabeza al tema subrayado e ilustrado cerrando los ojos para evitar la tentacién de ir
confirmando los parrafos pensados. Termino en quince minutos veinte segundos y, antes
derevisar e intentar pensar sin trampas el siguiente tema, sorprendo al bibliotecario estival
y a un par de no opositores sofocando unas risas que dirigen hacia mfi casual o intencio-
nadamente. Les sonrio envidiando sus posturas cdmodas que anuncian una charla amena
y quiero estudiar pero quiero unirme a ellos un rato, asf dejaria de pensar en sus risas y
estudiarfa después sin tentacidn ni excusa. Es una excusa esta curiosidad por la conver-
sacion de esos tres, es una excusa como tantas otras mias que pretendo rehuir y como tantos
otras de otros que pretendieron evitar,

Carlos no logré dejar de anotar matrfculas de todo vehiculo conocido a las que hacia
corresponder el nimero del articulo de la ley o del cédigo que estuviera estudiando,
anotaba y recordaba o no y buscaba el articulo, lo memorizaba y, mientras el cronémetro
corria, el tema quedaba olvidado a un lado hasta que ya no recordé mds matriculas y anoté
los niimeros de teléfono de casas y despachos de familiares, amigos y conocidos que
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dividia o restaba convirtiéndolos en otros posibles articulos aunque fueran de reglamento.
Los tltimos dias apuntaba nimeros al azar y se forzaba a recordar el titulo, 1a seccidn y el
tenor de cada articulo, dejé de estudiar, cuenta que ni pasaba folios ni por vergiienza.

Otro tema que reviso dudando de mi memoria, recuerdo parrafos sin orden, sélo
partes de articulos. Levanto la cabeza y esos tres contindan riéndose haciami ode miy
ya no les sonrfo y bajo la cabeza abriendo los ojos y respirando para revisar otra vez este
tema que se resiste. Decido estudiarlo por puntos, repito el primero, estudio el segundo,
repito el segundo, repito el primero y el segundo, estudio el tercero, repito el tercero, repito
el primero, el segundo y el terceroy asi hasta que lo pienso de un tirén y lorepaso tres veces.
Debo descansar, levanto la cabeza y el bibliotecario me mira todavia con cara de sorpresa
como si volviera a entrar y le extrafiara tanta audiencia este mes caluroso de julio. Los otros
dos deben estar estudiando o paseando como pasea Luis volteando su manzana cada dos
horas sin pararse a mirar ni a saludar ni a comprar ni a tirar, slo pasea rdpidamente la
manzana para continuar estudiando otras dos horas que merezcan otra vuelta a los edificios
paseados.

El tema siguiente lo recordaré, de un tirén. Sonrio al bibliotecario que juega con un
lipiz fijando su mirada metdlica en mi mesa, aburrido de mirar a cada estudiante, de no
hablar ni buscar libros por las estanterfas porque el calor de julio impide que nadie se
interese por ningiin titulo, por ningdn autor. Los ventiladores de aspa no enfrian esta
biblioteca antigua, 1a m4s cercana ami casa pero sin aire acondicionado ni aislamiento, las
ventanas abiertas al ruido delos coches y al calor de la tarde que no pasa, ni pasan los temas
que deboretener para el viernes, ya un bloque de cincuenta. Tal vez deberia pasear un rato,
dar una vuelta a la manzana pero debo estudiar y evitar la tentacion de crearme una excusa,
un pretexto, una disculpa.

Estudi€ con Antonio sélo un par de semanas, en mi casa, estudidbamos el tema, lo
cantaba uno y lo cantaba otro. Aprendimos a cantar sin trampas, sin hojear los folios, sin
parar el crondmetro pero no pudo estudiar conmigo ni yo con €l. Antonio perdia la
concentracién en cuanto un folio sobresalia del siguiente o si el cédigo por un golpe de su
brazo malograba el paralelismo con los folios que debian mantener la perpendicularidad
perfecta con su cuerpo recto soldado al respaldo de la silla. Decidimos no estudiar juntos
y muy de vez en cuando quedamos para s6lo cantar uno y otro.

Otro tema maldito, recuerdo los epigrafes, cada folio subrayado, pero olvidé el
criterio de su clasificacién o no encontré criterio y lo sustituf por letras que formaron una
palabra imposible, paso el folio y encuentro la palabra y repito la clasificacién una vez y
otra, la escrito lentamente, imprimiéndola en la memoria, la reviso y paso a otro punto. El
terna ha dejado de ser maldito y 16 canto sin voz, lo pienso por partes, finalmente de un
tirén. Compruebo 1a hora y calculo que el bibliotecario eventunal paseard por las mesas
mientras yo esté pensando el peniiltimo tema de hoy martes que serd el primero de un
miércoles entero, mafiana y tarde, Deberfa ser hoy el iiltimo pero la tarde no cae, el calor
de julio es intenso y resiste en el asfalto aunque anochezca, Serdn excusas este cansancio,
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el calor sofocante de la biblioteca, mi sed. Debo evitar la tentacién de inventar pretextos
para convertir el pendltimo tema de hoy martes en el primero de mafiana miércoles,
estudiaré, al menos revisaré, el dltimo tema esta noche, después de pasear hasta casa y
cruzar semdforos y plazas.

Bebo agua de una botella que compré al venir y enfria mi boca sin voz animdndome
a continuar. Giro el cuello tenso, estiro las piernas y vuelvo a sorprender al bibliotecario
eventual mirdndome con mds descaro que sorpresa o no es descaro sino simplemente mira
hacia mf sin considerarme, perdiéndome entre las estanterfas, las mesas, las sillas, las
columnas. Se gira fingiendo consultar un fichero, incémodo por mi mirada directa y,
también descarada. El bibliotecario estival no miraba las estanterfas ni contaba las
columnas, me miraba descaradamente y ha dejado de mirarme, supongo que volverd a
hacerlo aunque quiera evitarlo, porque quiere evitarlo me mirard porque ya me ha mirado
y le tienta que le sorprenda cayendo en esa tentacidn gratuita de bibliotecario aburrido que
no busca ni ordena ni lee los libros que le rodean.

La tarde no pasa, pasan minutos, otros dos temas, pasan horas pero la luz entra
caliente y blanca decolorando la columna, la mesa carcomida, mis manos. Las ldmparas
de arafia exhiben unas bombillas baratas que iluminan en amarillo el techo y las primeras
estanterias no expuestas a las ventanas abiertas al sol. Debo estudiar, debo dejar de querer
sorprender al bibliotecario eventual y uniformado de azul de uniforme, debo dejar de
enumerar tentaciones de otros, debo dejar de comparar la luz amarilla de las arafias
colgantes y la luz blanca de la calle, debo olvidar el calor. Enumero excusas de opositor
cansado, afiadiendo esta tentacién de enumerar a las otras tentaciones que recuerdo,
clasifico y enumero. Alberto imaginaba a su mujer donde no debfa, con quien no debfa,
convirtiéndola en la dificultad que salvar a cada hora, tema tras tema. No recordaré mds
tentaciones de otros cayendo en la mia que me divierte entre temas, sélo entre temas.

Estudio el signiente y recuerdo, recuerdo el primer epigrafe y el segundo, contintio
recordando animado por recordar y por saber evitar tentaciones graves, el iltimo pdrrafo
y canto sin voz el tema de un tirén y debo repetirlo en tiempo, respiro y lo pienso otra vez.
Bebo agua contra el calor y paso de tema, reviso, estudio lo olvidado, repaso, canto sin voz,
repito, repito. Sdlo otro tema que serd el peniiltimo de hoy, estudiaré en casa, refrigerado
y sin carcoma. Cierro los 0jos y los abro buscando la mirada del bibliotecario azul que me
mira y sonrie excusdandose con los hombros, abanicdndose con las manos abiertas diciendo
qué calor. Le respondo si, qué calor y me enfrento al 1ltirno tema de biblioteca de martes.
Reviso, releo, no recuerdo, paro. El bibliotecario habla con los dos no opositores que
habrdn paseado muchas manzanas, como pasea Luis pero sélo una cada dos horas. Alberto
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recelaba, Luis pasea circularmente, Antonio ordena, Carlos numeraba y yo enumero
tentaciones graves siendo esta tentacién mia leve y divertida, una excusa breve para parar,
respirar y continuar estudiando. Estudio escuchando las risas de los tres amigos de
biblioteca que me miran abanicdndose. Estudio el tema apretando los codos en lamesa y
respirando aire caliente, reviso, pienso, repaso. Carlos, Luis, Maria y su fluorescente en
la mano mientras estudia, Antonio ordenado geométricamente, Alberto, Begofia que sélo
estudia en silencio y ha terminado estudiando por la noche, durmiendo por la mafiana,
cantando por la tarde, cambié de preparador por cantar por la tarde despierta y sin
desayuno. Yo enumero pero evito la tentacion y estudio pese a las carcajadas triples y pese
al calor. Estudio, animado por la hora que pasa y anuncia el fin.

Termino el pendltimo tema y el bibliotecario inicia su paseo ritual, susurra y susurra
la férmula de apremio y despedida. Abro la carpeta y cierro el c6digo, me levanto y me
sorprende la altura del bibliotecario que estuvo aburrido y se divirtié. Le sonrio sin querer
contestarle a su pregunta indiscreta, de eventual que se aburre y se divierte sin ordenar ni
buscar ni leer los libros que nos rodean. Los dos no opositores cargan con sus mochilas y
4 unos meiros esperan mi respuesta pero no respondo, s6lo les sonrio. El bibliotecario se
disculpa temiendo mi enfado o imaginando una mala razén que me obligue a pasar mds
calor que el inevitable abrigdndome con la chaqueta de lana verde de bolsillos abiertos y
botones viejos. Contintio sonriendo, riéndome mientras me quito la chaqueta de lana que
les desconcierta y les ha divertido toda la tarde. El bibliotecario me deja paso y dice un
hasta mafiana demasiado amable. Avanzo por el pasillo central que se abre a la calle y me
giro riendo, levanto los hombros respondiéndoles sin palabras porque cémo explicarles
que la chaqueta me clava en la silla y me empuja hacia el tema, me despido abanicdndome
sin frases que sean una respuesta porque cémo explicarles que gracias a lachaquetade lana
evitaré las tentaciones mds graves de este verano y del siguiente invierno.

Ana Valero
\ Diciembre 1997
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RESENA LEGISLATIVA
(Hasta BOE/DOGV 16-12-97)

Estado espafriol

HORARIO LEGAL

0. M*?Presidencia 27 nov 97 (BOE 1 dic): Horario
legal de los afios 1998 a 2001. La hora oficial se
adelantard una hora a las dos de 1a madrugada los
siguientes dfas de marzo: 29 (1998), 28 (1999), 26
(2000 y 25 (2001}, y seretrasard una hora alas tres
de la madrugada los siguientes dias de octubre: 25
(1998), 31 (19993, 29 (2000) y 28 (2001).

CALENDARIO DIAS INHABILES 1998
Resol. Secr® E. Administracidn Piiblica 24 nov 97
(BOE 4 dic): Calendario dfas inhdbiles en el dmbito
de la Administracién General del Estado para
1998 a efectos de cémputos de plazos,

Comdes. Auténomas

Valencia

YALENCIA — COLEGIOS
PROFESIONALES

Ley valenciana 6/97 de 4 dic (DOGV 9): Con-
sejosy Colegios Profesionales de la Comunidad
Valenciana.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA —
PODER JUDICIAL

Ley 0.5/97 de 4 dic (BOE 5): Reforma de la
Ley O. del Poder Judicial 6/85 de 1 julio. (TT).
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VALENCIA — INVESTIGACION
CIENTIFICA 7
Ley valenciana 7/97 de 4 dic (DOGV 12): Fomen-
to ¥ coordinacién de la investigacién cientifica y
del desarrollo tecnolégico de 1a CV.

VALENCIA —HORARIOS COMERCIALES
Ley valenciana 8/97 de4 dic (DOGYV 12): Horarios
comerciales de 1a CV.

VALENCIA — INSTITUTO
CARTOGRAFICO VALENCIANOQO

Ley valenciana 9/97 de 4 dic (DOGYV 12): Creacidn
del Instituto Cartografico Valenciano.

VALENCIA — ASISTENCIA JURIDICA
GRATUITA: REGLAMENTO

Dto. valenciano 299/97 de 9 dic (DOGV): Regla-
mento de asistencia juridica gratuita.
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1TART OFICIAT,

I. DISPOSICIONES GENERALES

1. PRESIDENCIA Y CONSELLERIAS
DE LA GENERALITAT VALENCIANA

Presidencia de Ia Generalitat -

3996 LEY 671997, de 4 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, de Consejos y Colegios Profesionaley
de ta Conmnmnidad Valenciana. {97/C12364)

Sea notorin y manifiesto a tedos los ciudadanos que Ias Cortes
Valencianas y yo, de acuerdo con Jo establecido por [a Constitucitn
y ¢l Eslatuto de Autonomia, en nombre del rey, promulgo In ley
siguiente:

PREAMBULO

El Estatuto de Autopomia de la Comunidad Vadenciana, en Su
articulo 31, apartado 22, confiere 4 la Generalitat 1a LOI’l‘lpCanle
exclusiva en materia de L0||..}=ll]5 profesionales y cjercicio de las
profesiones tituladas, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
36 vy 139 de la Constitucion. El primero de éstos cxige que la regu-
licidn de los colegios profesionales y del ejercicin de las profesio-
nes tituladas se cfectiie mediante ley, e impone que la estruciura
interna y el funcionamiento de los colegios sean democriticos.

No obstante, hasta la fecha la Generalitat no hit hecho uso de
esta compelencia, y sélo se ha limitado a regular parcialmente la
materia mrediante Jos Decretos 123/1986, de 20 de octubre, del
Guobicrno Valenciano, y 1771987, de 13 de abril, del presidente de
la Generilital, referidos dnicamente al procedimicno de constitu-
cién de Jos conscjos vilencianos de colegios profesionales, o la cre-
acion del Registro de Colegios Prolesionales y ol régimen de fun-
cionamiento de éste.

En consecuencia, 1a actual regulacion de los colegios profesiona-

les, con dmbite de actuacidn en Ja Comunidad Valenciana, se”

encuentra recogidi en la Ley estatad 2/1974, de 13 de {chrero, con las
modificaciones introducidas por la Ley 74/1978, de 26 de diciembre,
y por la Ley 71997, de 14 de abril, de Medidas Liberalizadoras en
Materia de Suclo y de Colegios Profesionales, de cardcter bdsico esta
filtima, y también cn los decretos autondmicos citados.

De lo anterior resuita yue la mayor parle del cuerpo legal que
regula el régimen juridico te los colegios profesionales fue promul-
gadoe con anterioridad a la entrada en vigor de la Constilucion
espafiola de 27 de diciembre de 1978, Jo que por 57 mismo denuncia
su antigiiedad y falta de adecuacion a la realidad econdmica y a la
estructura territoral actuales. Por su parte, los Deerctos 123/1986,
de 20 de aclubre, del Gobierno Valenciano, y 17/1987, de 13 de
abril, del presidente de Ta Generalitat, se incorporaron al ordena-
micnto juridico con vecacion de provisionalidad. Sin embargo, a
falta de una jey autonomica, permanecen vigentes, y aungue han
servido a la Minalidad para la cual fugron concebidos, se pone de
manifiesto la necesidad de que la Generalitat, en el uso de sus com-
petencias, regule los colegios profesionales y el ejercicio de las
profesiones tituladas a través de una norma con cf rango exigido
por fa Constitucidn,

No se pretende obviar fa necesidad de una norma estalal gue
regule las bases del régimen juridico de estas corporaciones de
derecho publico, proceso que ya se ha iniciado con la promulgacion
de 1a Ley 7/1997, de 14 de abril; pero tampoco cabe ignorar gue
cxiste Ja pecesidad de una noeva regulacion de la materia, Asi pues,
respetando todo aquello que, de manera explicita o implicita, cons-
tituye |a regulacidn de las bases del régimen jurfdico de las admi-
nistraciones publicas, y por tanto reservada al Estado, ia Comuni-
dad Valenciana debe continuar con el proceso de asuncisn plena de
las competencias que le corresponden, con la finalidad de que a

través de una norma con rango de ley que regule los colegios profe-'

sionales, se acerque a nuestros ciudadanes la resolucién de aquellas
cuestiones que convengan a sus especificos intereses.

Par iltimo, el Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad
Valenciana ha evacuado el preceptivo dictamen.

TiTULO PRELIMINAR

Articelo 1. Ambito de aplicacién

I. Los colegios profesionales cuyo dmbito territorial de actua-
cion se cireunseriba exclusivamente a todo o a pare del termitoria
de la Comunidad Autdnoma Valenciana, sin perjuicio de la legista-
cioén bisica del Estado y de las leyes que regulen Ja profesion de
gque s¢ frale, cualquiera que sea su naturaleza, se rigen por esta ley,
por sus estatutos y por los reglamentos de régimen interior.

2. Los conscjos valencianos de colegios profesionales se rigen
inmbién, sin perjuicio de la legislacidn basica del Estado y de las
leyes que regulen la p:ol’csién de que se trate, por las normas conte-
nidas cn esia ley, asi comoe por sus propios estatutos y rcg[amentos
de régimen interior.

Articitln 2. Garamiia del efercicio de las profesiones
La Comunidad Auténoma Valenciana, en el dmbito de su com-
petencia, garantiza ¢l ejercicio de las profesiones colegiadas de
conformidad con lo dispuesto en las leyes.
. Las profesiones colegiadas se ejercerdn. de LanDl'm[d‘ld con lo.
establecido en la legislacion bisica del Bstado.

TiTuLo I _
De los colegios profesionales |

. capftuLol &
Naturaleza juridica y fines. .

Articule 3: Concepto

Los Colegios Prolc‘;mna]c*; 500 . Lnrporncmncs dc dercchu
puhlica, reconucidos por fa Constitucidn y amp'aradus par el orde-
namiento juridico, con personalidad juridica propia y p!cn'\ capaci--

dad parn el cumplimicnie de sus fines.

Articulo 4 Fines

Son fines esenciles de estas corporaciones: :

a) La ordenacion de la profesion, dentro del marco lega] respec-
tivo, en el dmbito de su competencia en beneficio tanto de la socie-
dad a Ia que sirven como de los mlcre‘ies generales gue lE:S SOn pro-
pios. :
b} -Vigilar cl ejercicio de fa profesidn, facilitando el conoci-
miento ¥ cumplimiento de todo tipo de disposiciones legales: que
afecten il cada una'y haciendo cumplir la élica profesional y Ins
normas deontoldgicas que le sean especificamente propias, osi
caomo velar por el adecuade nivel de calidad de las. prcslaciones
profesionales de los/ias colegiados/as; para ello se pmmovem la
formacion v perh_ccmnammnm de éstos.

¢) La defensa de los intereses profesionales de los/las colegia-
dos/as y la representacidn exclusiva del ejercicio de la profesion.

Am’cm’n 5. Funciones

" Para ¢l cumplimiento de sus fines esenciales, son funcwncs
propias dc los colegios profesionales:

a) Ordenar, en el dmbito de su competencia, la acuv:dad profc-
sional de los/tas colegiados/as; velar por la ética, deontologfa y dig-
nidad profesional, asi como por el respeto debido a los derechos de
los particulares contratantes de sus servicios, y ejercer la putesmd
disciplinaria en el orden profesional y colegial.

b} Procurar la ammonfa y colaboracion entre los/las colegiados/
as, impidiendo la competencia desleal entre ellos.

¢) Ejercer las acciones que las leyes establezean para evitar el
intrusismo, sin perjuicio de las actuaciones de inspeccion y/o san-
cidn a las que estdn obligadas las administraciones piblicas,

d) Intervenir en los procedimientos de arbitraje, en aguellos
conflictos que por motivos profesionales se susciten entfe colegia-
dosfas o en los que el colegio sea designado para administrar el
arbitraje, conforme el articulo 10.a) de la ley 36/1988, de 5 de
diciembre.
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e) Siempre que no se vulnere la competencia, encargarse del

cobro de las percepciones, remuneraciones 1 honorarios profesio- .

nales, cuando el/la colegiado/a lo solicite libre y expresamente, en
los casos en qoe el colegio tenga creados los servicios adecuados y
en [as condiciones que se determinen en [os estatutos de cada cole-
gio, que no deberdn referirse a la oferta de servicios y fijacidn de Ia
remuneracion.

f) Visar los trabajos profesionales de los/las colegindos/as,
cuando asi se establezea expresamente en los estatutos penerales.
El visado no comprenderd Jos honorarios ni las demds condiciones
contractuales, cuya determinacidn se deja al libre acuerde de las
partes.

£) Organizar cursos de formacidn y perfeccionamiento para sus
colegiados/as, cuya asistencia serd facullativa, asf como organizar
actividades y servicios comunes de cardcter profesional, cultural,

asistencial, de previsidn y anilogos que sean de interés para los/las

colegiados/as, sin perjuicio de las competencias que puedan deri-
varse de la normativa estatal.

h} Ejercer en su dmbito 1a representacidn y defensa de fa profe-
sidn aple la administracidn, instituciones, tribunales, entidadey y
particulares, con legitimacidn para ser parte én cuantos litigios
alecten a los intereses profesionales.

i} Participar cn [os dérganos consultivos de la administracion en
ta materia de competencia de cada una de las profesiones, cuando
aguélla lo requiera o resulte de las disposiciones aplicables,

) Ejercer cuantas [unciones les sean encomendadas por las
administraciones valencianas y colaborar con éstas mediante la rea-
lizacidn de estudios, emisidn de informes, elaboracidn de estadisti-
cas y otras actividades relacionadas con sus fines que pueden serles
solicitadas o que acuerden formular por propia iniciativa.

k) Colaborar con las universidades en Ia elaboracién de los pla-
nes de estudio, sin menoscabo del principio de autonemia universi-
\aria, ¥ preparar la informacidn necesaria para facilitar el acceso a
la vida profesional de [os/las nuevasfas colegiados/as.

1) Aprobar sus presupuestos, ast como regutar y ljar las cuotas
de sus colegiados/as,

m) Facilitar a los lrlbunalcs conforme a lis luycs la relacion de
colegiados/as que por su preparacion y cxperiencia profesional
pudieran ser requeridos para intervenir como peritos cn los asuntos
judiciales o proponerlos a instancia de la awtoridad judicial, asf
como emitir informes y dictdmenes cuando sean requeridos para
ello por cualquier juzgadao o tribunal.

n) Establecer baremos de honorarios, que tendrdn caricter
meramente orientativo.

a) Emitir informes y dictdmenes, de cardcter no vinculante, en

procedimientos judiciales o administrativos en los que se susciten
cuestiones relativas a honorarios profesionales.

p) Aprobar sus estatutos y reglamentos de régimen interior,

q) Evacuar el informe preceptivo sobee todos los proyectos de
normas del Gobierno Valenciano que afecten a su profesian,

r) Todas las demds funciones que scan beneficiosas para los
intereses profesionales y que se encaminen al cumplimiento de los
objetivos colegiales, dentro del marco de la legislacidn vigente,

_Articulo 6. Relaciones con la Generalitat

1. Los colegios profesionales, en todo lo que se refierc a los
aspectos institucionales y corporativos considerados en esta ley, se
relacionardn con la Conselleria de Presidencia del Gobierno Valen-
ciano.

2. Los colegios profesionales, en todo lo que atafie a los conte-
nidos de la profesidn, se relacionardn con las consellerias de la
Generalitat cuya competencia lenga relacion con la proiesion res-
pectiva.

CAPITULO 1]
Creacidn, modificacidn y disolucicn

Artieulo 7. Creacion

l. La creacitn de colegios profesionales con dmbito de actua-
cidn en la Comunidad Valenciana, sin perjuicio del &mbito territo-

rial de los ya existentes, se hard mediante ley de {a Generalitat, pre-
via audiencia de los colegios profesionales existentes que puedan
verse afectados.

2. No se puede constituir mds de un colegio profesional de
idéntica profesién dentro de un mismo &mbito territorial.

3. Mediante ley de 1a Generalitat y con Tespeto a las compelen-
ctas del Estado, podrdn crearse en el dmbito de la Comunidad
Valenciana colegios profesionales por segregacién’ de otros de
dmbilo superior al de la comunidad aulénoma.

4. Los colegios profesionales tendrin personalidad juridica
desde la entrada en vigor de la norma que los haya creado, y capa-
cidad de obrar desde [a constitucién de sus drganos de gobierno.

Artictlo 8. Fusidn, absorcidn, segregacidn y disolucién

1. La modificacién del dmbito territorial de los colegios por la
unidn o fusidn de dos o mds de la misma profesidn, asi como la
absorcidn por uno de ellos de otros preexistentes, siempre que nin-
guno de ellos rebase el dmbito de la Comunidad Valenciana, sera
acordada por los colegios alectados de conformidad con lo dispues-
lo €0 sus eslalutes respectivos y deberd obtener Ia aprobacion,
mediante decreto, del Gobierno Valenciano, previo informe del
Consejo Valenciano de Colegios Profesionales respectivo,

2. La madificacidn del dmbito territorial de los colegios, por la
unién o fusidén de dos o més de distinta profesién, se realizard
mediante ley de la Generalitat, previo informe de los Conscjos
Valencianos de Colegios Profesionales de 1as profesiones respecti-
vas.

3. La modificacidn del dmbito termritorial de colegios por segre-
gacion, ademds de requerir el correspondiente acuerdo del colegio
afectado, de conformidad con fo establecido en sus respectivos
cstatutos, deberd ser aprobada por decreta del Gobiemo Valencia-
no, previo informe del Consejo Valenciano de Colegios Profesiona-
les de 1a profesidn respectiva.

4. La disolucidn de un colegio profesionsl, salvo en los casos
en que lo imponga directamente la ley, se llevard a cabo por acuer-
do de éste en la forma establecida en sus estatutos, y deberd ser
aprobada por ley de la Generalitat, previo informe del Consejo
Valeaciano de Colegios Profesionales competente.

Articulo 9. Denominacion

I. Un colegio profesional no podrd tener una denominacidn
coincidente, similar a que induzea a canfusién respecto de otro
anteriormente existente, o que sea susceptible de llevar a error res-
pecto a los profesionales integrados en el colegio.

2, El cambio de denominacién de un colegio requerird el acuer-
do previo de éste, el informe del Consejo Valenciano de Colegios
correspondiente y deberd ser aprobado mediante decreto del
Gobizmo Valenciano.

Articulo 10, Estatulos

I. Los calegios profestonales aprobardn sus estatutos de forma
autdnoma, sin mds limitaciones que las impuestas por la Constitu-
cion, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana y el
resto del ordenamiento juridico,

2. La estructura interna y el funcionamiento de los colegios pro-
{esionales deberdn ser democriticos, principio que habré de respe-
tarsc y expresarse en las respectivos estatutos.

3. Los estatutos de los colegios contendrén necesariamente las
siguientes determinaciones:

a) Denominacion, domicilio y dmbito territorial, sede Y delepa-
ciones, en su caso, del colegio,

b) Requisitos para la adquisicidn, denegacién y pérdida de la
condicion de colegiados/as y sus clases,

c) Derechos y deberes de los/las colegindos/as.

d) Denominacidn, composicién y forma de eleccidn de los
érganos de gobierno, sus funciones, asi como los requisitos para
forar parte de ellos y las causas y procedimientos para la remo-
cién de sus titulares, y las garantias para [a admlsuﬁn del voto por
corree.

e) La convocatoria, la constitucién y el funcmna.rmenm de las
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juntas 0 asnmbleas generales ¥ demds 6rganos de gobierno, tenica-
duy en cuentit los supuesios en que se puedan producir vacantes de
miis de In mitad de sus miembros, y la feima de adoptar, en cual-
quier casty, sus acuerdos, asf como lay competencias de cada uno de
aquéilos.

13 Su régimen ceondmico y {a forma de control de los gastos.

@y Tipificacian de las infraceivnes y sanciones en que pucdan
ineurric los/as cofegiadosfas, asi coma ef procedimiento disciplina-
riv ¥ lus drganos competentes para su aplicacicon,

) El régimen de lus recursos de Jos/las colegiadosfas frente a
las resoluciones de lus colegios,

"1y Procedimiento a seguir en procesos de fusion, absoreion y
disolucian.

4. Los colegios tendrdn una asamblen general donde sc forma y
expresa la maxima voluntad de 1 corporacion. Cento drgana supre-
mo intesrado poe todosfas los/las celegiadosfus, os el encargado de
Jecidir subre fos asuntos de mayor relevancia en la vida colegial,
que les conlivrn sus estatatos, con carieter deliberante y decisorio,
Se reunird en sesitn ordinaria al menos ua vez al afo.

1 L asamblen weneral se aprabarin los presupuestos anuales y
o dacion de cuentas, se podeidn trar asuntos propivs de su compe-
tencia comn moctae de censuza, modilicacion de sus regimences de
gobierno y cuames se be somelan por ke Junfa Directiva o e
CGaliterno,

5. Como drganu colegiado existird uma junta directiva, junta de
aobierno 1 dreany equivalente, clegida por los colegiados con dere-
¢ho i vota, en eleeeion fibre directan y secreta, sujeto a la periodici-
dad y camdiciones gue determinen [os eslatutes.

Sus lunciones serdn la representacion general con respeto a la
voluntad expresadi por Ly asamblea general, L direccidn, la admi-
mistracian y la gession ordinaria del colegio,

. La representacion institucional del colegio corsesponde al
decing, presidente, sindico o carge cquivalente, con atsibucion de
Fas Facudtades que resulien de los respeelivos estatutos.

Artivule 1, Deber de comunicacion

I, Tanta lus codegios coma los consejos valencianos de colegios
profesionules comunicarin @ la Conselleria de Presidencia de la
Generalitit los estidutos, reglamentos de régimen interior y sus
maditicaciones, parit s comtrol de fegalidad dentro del plazo de 1
mes. Posteriormente serdn inscritos en el Registro de Colegios y
publicados en el Diari Oficial de la Generalitar Valeaciana, ¢n los
(érminos establecidos en ¢f situlo 1V de la presente ley.

2. Blegidas los miembros de los éraanos de gobicrno, se comua-
nicari su composicion a [n Consetleria de Presidencia y a la conse-
tleria carrespondicnte por razdn de Jy profesion.

3. Los colegios prolesionades comunicardn al Consejo Valen-
ciane de Calesios Profesionales respectiva lanto sus medilicacio-
nes estitutarias v reglamentarias como In composicion de sus 6rga-
nus de gohierno,

CapiTuLo LI
Derechos v deberes de losflas colegiados/as

Artieule 12, Derechos y deberes

1. Quien pusea la titwlaciin académica o profesional, o redna
los requisitos que exijon las Jeyes, tendrd derecho a ser admitido en
¢l culegio profesional correspandiente, cn lus (érminos que csta-
blezean los respestivos estatulos, :

2. El ejercicio de las profesiones colegiadas requerird la incor-
poracian al colegio correspondiente en Jos (érminos que dispone el
articslu 3, apartado 2, de la Ley 21974, de 13 de febrero, y, en su
caso, la comunicacion establecida en el articulo 3, apartado 3, de
dicha ley.

3. La colegiacion para aquellos nacionales de los Estados
micntbros de In UniGn Evropea que se hatlen previamente estable-
cidos, con cardcter permanente, en cualguiera de los mencionados
Estados, se regiri por los términos que resulten de la legislacidn
comunitaria y ¢l derecho interno del pafs de establecimiento en
desarrollo de dicha legislacidn,

4, La perienencia a un colegio profesional no afecta a los dere-
chos de sindicacién y asociacidn.

5. Los colegios profesionzles estdn facultados para verificar y,
en su caso, exigir el cumplimiento del deber de colegiacidn,

6. La parlicipacién de los/las colegiados/as en la organizacidn y
funcionamiento de los colegios se desarrollard, como minimo, a
través de las siguientes vias:

a) El derecho de sufragio activa y pasive para la eleccidn de los
miembros a los érganos de gobierno, de acuerdo con lus estatulos.

b) E! derecho a promover acluaciones de los drganos de gobier-
no por medio de iniciativas formuladas en los Eminos estatuiarios.

¢) El derecho a crear agrupaciones representalivas de intereses
especiticos en el seno de los colegios, con semctimicnto en todo
caso a los organos de gobierno de éstos.

d) El derecho a reimover a los titulares de los drganos de gobier-
no mediante votos de censura que s¢ regulard en fos estatutos.

TiTuLo 11
De lus consejes valencianos de colegios profesionales

CAPITULD [
Conrcepto, constitucion, fines, funciones y estaiutos

Artiende 13, Conceplo

Los conscjos valencianos de colegivs pridiesionales son corpo-
racivnes de derecho piblico, con personmalidad jurfdica propia y
plena capacidad de obrar para el logre de sus [ines, dentro del
mareo de la legislacidn vigente.

Artivtlo 14, Constitucion

1. Cuando en el territorie de la Comunidad Valenciana se cons-
lituyan o existan dos @ més colegios profesionales de-1a misma pro-
fesiin, éstos constituirdn un consejo valenciane de colegios profe-
sianales, en el que se deberdn integrar todos los colegios profesio-
nales de! territorio de la Comunidad Valenciana de la misma profe-
sign.

3. E] Gobierno Valenciano, mediante decreto, aprobard la cons-
titucién de los consejos valencianes de colegios profesionales con
imbito de actuacién en la Comunidad Valenciana. Los consejos
valencianos de colegios prafesionales tendrin personalidad juridica
desde la entrada en vigor de la norma que tos haya creado, y capa-
cidad de obrar desde la constitucion de sus drganos de gobiemo.

3. Los colegios profesionales tnicos con dmbito de actuacidn
territorial en la Comunidad Valenciana, y en tanto mantengan dicha
condicion, asumiran las funciones atribuidas por esta ley a los con-
sejos valencianos de colegios profesionales, en cuanto les sean de
aplicacidn,

4. Cuando los colegios afectados, tras requerimiento por parie
de la administracion, y de forma deliberada, sistemitica y obstruc-
cionista, no adopten el acuerdo de constitucién del consejo de cole-
gios profesionales respectivo a que se refiere el apariado 1 de este
articulo, serd el Gobierno Valenciana el que podrd proceder o su”
constitucion y redaceion provisional de sus estatutos.

Articitle 15. Fines

Son (ines de las consejos valencianos de colegios profesionales:

a) La coordinacidn de los colegios profesionales que los inte-
gren y la representacidn de la profesidn en cuestiones de dmbita
autondmico vy en las que sus estatutos o los propios colegios les
otorguen, todo ello sin perjuicio de la necesaria autonomia de cada
colegio.

b) Relacionarse, en nombre de los colegios que los integren,
con las instituciones de la Generalitat, en particular con el Gobier-
no Valenciano, al abjeto de facilitar la mutua colaboracién y enten-
dimienlo para la mejor satisfaccion de los intereses sociales y pro-
fesionales cuya defensa tienen respectivamente encomendada.

€} Los que, en desarrollo de sus estatulos generales y reglamen-
tos. y de acuerdo con la ley, se establezcan,
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Anrticulo 16, Funciones

Los consejos valencianos de colegios profesionales tienen las
siguientes funciones:

a) Elaharar, aprobar y modificar sus. prapios estatutos y regla-
mentos de régimen interigr, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto
en [a legislacién basica del Estado en materia de colegios profesio-
nales,

b} Resalver en via administrativa los recursos que se interpon-
gt contra los actos y acuerdos de los colegios.

¢} Aprobar sus presupuestos, y regular y fijar, equitativimente,
la participacidn de los colegios en los gastos del consejo.

d} Informar con cardcler preceptivo y no vinculante sobre lodos
las proyectos de normas del Gobierne Valenciano que afeeten a los
colegios profesionales o a 1a propia profesidn.

¢) Fomentar, crear y organizar instituciones, servicios y activi-
dades que, siempre en relacidn con Ja prolesion respectiva, tengan
par objeto la promocidn cultural, fa asistencia social y sanitaria, la
cooperacidn y el mutualismo, el fomento de la ocupacin y olras
actuaciones pertinentes, asi como establecer los conciertos o acuer-
dos mds apropiados en este sentido con la adminisiracion y las ins-
tituciones o entidades que corresponda,

f) Suscribir convenios con 1a administracidn de la Generalitat,

8} Dirimir los conflictos que puedan suscitarse cntre los cole-
gios, sin perjuicio del ulterior recursa contencioso adminisirativo.

h) Eluborar las normas deontolégicas comunes # la profesign
respectivi. :
i) Las demds que les atribuya ésta u otra Iey o sus estatutos.

Articulo 17, Estatutos

I. Los estatutos del consejo de colegios profesionales de cada
profesidn deberdn contener la determinacién de sus drganas de
gobierno, el nimero y Ia forma de elegir & sus componentes, que en
toda caso serdn representantes de los colegios ante el consejo clegi-
dos democraticamente conforme al criterio de proporcionfTidad, las
causas y procedimicntos para su remocion, su régimen de compe-
tencias y funcionamiento, asi como los requisitos descritas ca el
articulo 10 de esta ley que les sean de aplicacidn.

2. Para la vilida constilucidn del consejo deberdn estar presen-
tes al menos la mayoria de los colegios representados en él. Corres-
ponderd a la representacidn de cada colegio un nimere de volos
proporcionsl al nimero de sus colegiadosfas, El consejo adoptard
los acuerdos por mayoria y se exigird, ademds, para su validez, el
voto favorable de al menos la cuarta parte de los colegios presentes,
con independencia del nimera de colegiados/as que puedan repre-
sentar. -

CAPITULO 1
Relaciones entre los consejos valencianos de colegios
profesionales y los consejos generales de los eolegios

Articulo 18. De las relaciones entre los consejos valencianas de
colegios prafesionales y los eonsejos generales de lus colegios

Sin perjuicio de la exclusiva compelencia que corresponde a los
consejos valencianos de colegios profesionales en las materias
objelo de Ia presente ley, su representacisn en los consejos genera-
les de colegios se articulard conforme a las normas y estatutos de
estos Lltimos.

TiTuLo I
Régimen juridico y disciplinario

CapiTuULO
Régimen juridico

Articulp 19, Régimen juridico

Los colegios profesionales y los consejos de los colegios, como
corporaciones de derecho piiblico, estdn sujetos al derecho admi-

nistralivo, en cuanto ejerzan potestades piblicas que ésta y otras
leyes les encomienden. EI resto de su actividad se rige por el dere-
cho privado.

 Articulo 20, Recursos

1. Todos los actos y resoluciones de los colegios profesionales
y de los consejos valencinnos de colegios profesionales que estén
sujetos al derecho administrative son susceptibles de los recursos
establecidos legalmente en la via administrativa.

2. Contra las resoluciones de eslos recursos que agoten la via
administrativa, y también contra los actos y resoluciones de los
consejos valencianos de colegios profesionales, en su caso, se
podré recurrir ante el orden jurisdiccional contencioso administrati-
vo.

CApiTULC I
Régimen disciplinario

Articulo 21. Infracciones y sanciones disciplinarias

1. Se considera infraccién la vulneracién de las normas deon-
toldgicas de la profesitn y 1a de las normas caleginles.

Los estatutos de cada profesidn especificardn el cuadro de
infracciones, que se clasifican en faltas muy graves, graves y leves,

2. Los estatutos, asimismo, contendrdn las sanciones aplicables
segin la clasificacién del apartado anterior. La suspensién de la
condicién de colegiado/a por un plazo superior a un afio sin exce-
der de tres afios o la expulsidn del colegio s6lo podra ser acordada
por 1a comision de una falta muy grave.

Articula 22, Procedimiento disciplinario

No se puede imponer ninguna sancién colegial sin 1a instruc-
cién previa de un procedimiento disciplinario de naturaleza contra-
dictoria que garantice la adecuada defensa del interesado, y cuya
tramitacidn se regird por lo dispuesto en los estatutos respectivos,

TiTULG TV
Del Registro de Colegios Profesionales y de Consejas
Valencianos de Colegios Profesionales

Articulo 23, Registro

1. Tanto los colegios profesionales como los consejos valencia-
nos se inscribirdn en el Registro de Colegios Profesionales y de
Consejos Valencianos de Colegios Profesionales, a los efectos de
su publicidad,

2. E] Repistro estard dividido en dos secciones, que se denomi-
narin «De los Colegios Profesionales» y «De los Consejos Valen-
cianos de Colegios Profesionales»,

3. El Registro de Colegios Profesionales y de Consejos Valen-
cianos de Colegios Profesionales de Ja Comunidad Valenciana
tiene cardcter piblico y depende orgdnica y funcionalmente de la
Censelleria de Presidencia.

Articulo 24. Inscripciones

En el Registro de Colegios Profesionales y de Consejos Valen-
cianos de Colegios Profesionales se harfin conslar necesariamente
las siguientes inscripciones:

a) La constitucidn de los colegios profesionales y consejos

. valencianos de colegios profesionales que tengan su dmbito territo-

rial de actuacidn en la Comunidad Valenciana. )

b) Los estatutos y denominacién de los colegios y consejos y
sus modificaciones.

c) Los reglamentos de égimen interior y sus modificaciones.

d) La denoniinacidn, sede y delegaciones del colegio o consejo
valenciano y sus modificaciones, )
e} La compeosicion de sus drganos de pobiemo y sus modifica-
ciones. . .

F} Las fusiones, absorciones, segregaciones y disoluciones,

£) Las demds inscripciones y anotaciones que legal o reglamen-

tariamente se establezcan.
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Articulo 25. Denegacidn de la inserdpeidn

La administracién de la Generalitat denegard motivadamente
las inscripciones y anotaciones en el Registro de Colegios Profesio-
nales y de Consejos Valencianos de Colegios Profesionales cuando
noe sean conformes a las disposiciones que sean de aplicacién.

Articulo 26. Recursos

Los actos de inscripeidn o anotacién, asf como los de denega-
cidn, pondrén fin a la viza administrativa y, contra ellos cabr4 inter-
poner Fecurso contencioso administrativo

"DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

Los colegios profesionales actualmente existentes en la Comu-
nidad Valenciana adaptardn sus estatutos y reglamentos de régimen
imterior, si ¢llo fuera necesario, a la presente ley en el plazo de un
afio conlado desde su entrada en vigor.

Segunda

En el mismo plazo, los consejos valencianos de colegios profe-
sionales actualmente existentes, constituidos al amparo del Decreto
123/1986, de 20 de octubre, del Gobierno Valenciano, deberdn
adaptarse a las prescripciones de la presente [ey.

Tercera

Los colegios profesionales de una misma profesidn existentes a
la entrada en vigor de la presente ley constituirin un consejo valen-
ciano de colegios profesionales, o se inlegrarin pecesariamente en
el ya existente.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados, en todo aquello en lo que se opongan a la
presente ley, el Decreto 123/1986, de 20 de octubre, del Gobiemo
Valenciano, y el Decreto 17/1987, de 13 de abril, del presidente de
la Generalitat, asf como cualquier otra disposicién que sea contraria
a lo previsto en esta Jey.

DISPOSICIONES FINALES

Primera
Se autoriza al Gobierno Valenciano para que desarrolle por
reglamenio la presente ley. ‘ :

Segunda

La presente ley entrarf en vigor el mismo dfa de su publicacién
en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Par tanto, ordeno que todos los ciudadanos, tribunales, autori-
dades y poderes publicos a las que corresponda, observen y hagan
cumplir esta ley.

Valencia, 4 de diciembre de 1997

El presidente de la Generalitat Valenciana,
EDUARDO ZAPLANA HERNANDEZ-SORO
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JEFATURA DEL ESTADO

26034 LEY ORGANICA 5/1997, de 4 de diciembre,
de Reforma de la Ley Orgdnica 6/1985, de
1 de julio, del Poder Judicial.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPARA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado v Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley Organica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ley se propone reformar la regulacion de
dos materias de muy distinta naturaleza, pero que coin-
ciden en la necesidad de un cambio legal urgente. De
un lado, un importante aspecto del tratamiento procesal
de la nulidad de actuaciones, que la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, innovd decisivamente
con caracter general. Por otro lado, aguellas normas sobre
situaciones administrativas del personal de la Administra-
cidn de Justicia, en especial las de! estatuto de los Jueces
y Magistrados que se refieren al desempefio por éstos
de cargos pubiicos de caracter. politico ajenos a la Admi-
nistracion de Justicia.

1

Resuita apremiante superar ia indeseable situacion,
muchas veces repetida, resultante del tenor literal del
apartado 2 del articulo 240 de la Ley Orgénica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, en virtud del cual no
existe cauce para declarar la nulidad radical de actua-
ciones por vicio procesal una vez que vhubiere recaido
sentencia definitivan.

Los problemas plantados, las sucesivas posturas del
Tribunal Constltucional en distintas sentencias y la ya
larga persistencia de una situacion muy grave para los
justiciables y también sumamente inconveniente, en otro
orden de cosas, para el propioc Tribunal Constitucional,
aconsejan vivamente ofrecer aqui solucion inmediata al
perturbador estado de cosas actual.

La.Ley opta por establecer un senciilo incidente para
tratar exclusivamente los vicios formales que. generen
indefensién y nulidad y que no sea posible denunciar
por via de recursos ni antes de dictar sentencia o reso-
lucion irrecurrible. .

- Con esta reforma, quéda planteada en términos mas
razonables la cuestion del desarrollo legal del apartado 2
del articulo 53 de la Constitucidon, acerca de la tutela
judicial ordinaria, por cauces preferentes y sumarios de

v

los derechos fundamentales.

2

Entre las caracteristicas propias de quienes tienen
encomendado el ejercicio de la jurisdiccion, la Consti-
tucion Espafiola consagra la independencia y la impar-
cialidad. La presente Ley quiere reforzar la proteccidn
de esos valores de la Administracién de Justicia v evitar
al maximo lo que pueda objetivamente perjudicarlos o
dejarlos en entredicho ante la piblica opinidn.

Las nuevas disposiciones que esta Ley introduce en
el estatuto judicial encuentran una justificacion objetiva
y_razonable en las peculiaridades de la potestad juris-
diccional encomendada en exclusiva a los singulares ser-
vidores ptblicos que son los Jueces y Magistrados,
miembros de la Carrera Judicial. Por tanto, se respetan
escrupulosamente las principios y derechos reconocidos
en los articulos 14 y 23 de nuestra Norma Fundamental.

Tres son las innovaciones principales que la presente
Ley contiene en relacion con el estatuto de los Jueces
y Maagistrados.

En primer lugar, se reducen sustancialmente los car-
gos publicos cuyc desempeiio por Jueces y Magistrados
comportard la situacion de servicios especiales, con
reserva de plaza, a la que volver al cesar en dichos cargos.
Asi no pasaran va a la referida situacidn de servicios
especiales ni los miembros de los Gobiernos nacional
y autondmicos, ni los Secretarios de Fstado, Subse-
cretarios y Secretarios generales, como tampoco los
Diputados, Senadores’ © miembros de las Asambleas
Legislativas Autondmicas. Tampoco comportara la situa-
cién de servicios especiales el nombramiento para cargo
en la Presidencia del Gobierno. Se mantiene, sin embar-

' go, esa situacién para algunos casos en gue, dada la

naturaleza y contenido funcional del cargo y su categoria,
asi parece razonable.

En segundo término, se dispone que, salvo las alu-
didas excepciones, los Jueces y Magistrados que sean
elegidos miembros de una Camara legislativa ¢ de una
Corporacion municipal y los que desempefien cargos
politicos o de confianza hayan de pasar tres afios de
excedencia forzosa antes de reintegrarse al servicio en
plaza o destino que comporte el gjercicio de la potestad
jurisdiccional.

Podria haberse optado, en esta Ley, por asignarles
un destino en el que no hayan de juzgar ni hacer gjecutar
lo juzgado, pero eso supondria otorgarles una prima poco
razonable respecto de los demés miembros de la Carrera
Judicial a quienes les interese legitimamente ocupar una
de tales plazas (del Registro Civil, por ejemplo). La Ley
se limita, por tanto, a disponer que puedan concursar
a plaza o destino sin contenido propiamente jurisdic-
cional, volviendo asi al servicio activo. Y con la sujecion,
en todo caso, a completar el periodo de tres afos sin

. ejercer jurisdiccion.

En tercer lugar, una vez asegurado, con esas dispo-
siciones, un mayor distanciamiento entre el guehacer
pubiico no judicial v el ejercicio de la potestad juris-
diccional, la Ley establece una nueva causa de absten-
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cion y recusacion, que incrementa las posibilidades de
este clasico mecanismo garantizador de la imparciatidad.

En congruencia con lo anterior, el mismo régimen
de situacion administrativa, que se regula para los Jueces
y Magistrados que han desarrollado las actividades des-
critas, debe ser aplicado a quienes, provenientes de los
puestos de naturaleza politica que se expresan en la
Ley., accedan por cualguier procedimiento a ifa Carrera
Judicial. .

La Ley establece también un sisterna de promocion
de categoria para los Secretarios Judiciales similar al
de los Jueces, asi como la posibilidad de atender, en
régimen de provisidn temporal, Secretarias vacantes por
haber quedado desierta la plaza convocada a concurso
de traslado o no ocuparla su titular por encontrarse en
situacion administrativa legalmente autarizada.

Articulo primero.

Se modifica el apartado 2 del articulo 240 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y
se afiaden al mismo los apartados 3 y 4 en los siguientes
términos: .

«2, Sin perjuicio de .ello, el Juez o Tribunal
podra, de oficio o a instancia de parte, antes de
que hubiere recaido sentencia definitiva o resoly-
cidn que ponga fin al proceso, y siempre que no
proceda la subsanacion, declarar, previa audiencia
de las partes, la nulidad de todas las actuaciones
o de alguna en particular.

3. ‘No se admitird el incidente de nulidad de
actuaciones. Sin embargo, excepcionalmente, quie-
nes sean parte legitima podran pedir por escrito
que se declare la nulidad de actuaciones fundada
en defectos de forma, que hubieran causado inde-
fensién o en la incongruencia de! fallo, siempre
gue los primeros no haya sido posible denunciarlos
antes de recaer sentencia o resolucion que ponga
fin al proceso y que éstas no sean susceptibles
de recurso en el que quepa reparar.la indefension
sufrida,

Sera competente para conocer de este incidente
el mismo Juzgado o Tribunal que dictd la sentencia
o resolucién que hubiere adquirido firmeza. El plazo
para pedir la nulidad sera de veinte dias, desde
la notificacion de la sentencia, [a resolucion o, en

“todo caso, desde gue se tuvo conocimiento del
defecto causante de indefension, sin gue, en este
uitimo supuesto, pueda solicitarse la nulidad de
actuaciones después de transcurridos cinco afos
desde la notificacidn de la sentencia o resolucion.
El Juzgado o Tribunal inadmitira a tramite cualquier
incidente en el que se pretenda suscitar otras cues-
tiones.

4. Admitido a trémite el escrito en que se pida
la nulidad fundada en los vicios a que se refiere
el apartado 3 de este articulo, no quedaré en sus-
penso la ejecucion y eficacia de la sentencia o reso-
lucion irrecurribles, salvo que se acuerde de forma
expresa para evitar que el incidente pudiera perder
su finalidad, v se dara traslado de dicho escrito,
junto con copia.de los documentos que se acony
pafasen, en su caso, para acreditar el vicio o defee-
to en que la peticidn se funde, a las demas partes;
que en el plazo comin de cinco dias podrén for-
mular por escrito sus alegaciones, a las que acom-
pafiaran los documentos que estimen pertinantes.»

Articulo sequnda.

Se modifican los preceptos de la Ley. Orgéni
ca 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que segui-
damente se relacionan, y que quedan redactados en los
siguientes términos: .

«Articulo 351.

c) Cuando sean adscritos al servicio del Tribu-
nal Constitucional o del Defensor del Pueblo u 6rga-
no equivalente de las Comunidades Auténomas.

Articulo 3b62.

Los Jueces y Magistrados pasardn también a
la situacion de servicios especiales:

a) Cuando sean nombrados Presidente del Tri-
hunal Supremo o Vocales de! Consejo General del
Poder Judicial, Fiscal General del Estado, Magis-
trados del Tribunal Constitucional, Defensor del
Pueblo, Consejeros dei Tribunal de Cuentas, Pre-
sidente y Consejeros Permanentes del Consejo de
Estado, Presidente y Vocales del Tribunal de Defen-
sa de la Competencia o miembros de Tribunales
internacionales.

b) Cuando sean nombrados Letrados del Con-
sejo General del Poder Judicial, Letradlos del Tribunal
Constitucional o Letrados del Tribunal Supremao.

¢} Cuando presten servicio, en virtud de nom-
bramiento por Real Decreto, en cargos relacionados
con la Administracion de Justicia que no tengan
rango superior al de Director general, en cualquier
Departamento ministerial. |

d) Cuando desempefien dichas funciones en
organos equivalentes de las Comunidades Autd-
nomas.s»

wArtfculo 364

1. Los Jueces y Magistrados que sean nom-
brados para cargo politico o de confianza, salvo
los contemplados en el articulo 352, deberdn comu-
nicar al Consejo General del Poder Judicial la acep-
tacion o la renuncia al cargo para el que hubieren
sido nombrados dentro de los ocho dias habiles
siguientes a la publicacion del nombramiento en
el "Boletin Oficial del Estado”™ o de la Comunidad
Autdnoma.

2. La aceptacién o la toma de posesion del
expresado cargo determinara el pase a la situacion
de excedencia voluntaria.

Articulo 3565.

: Quienes estén en situaciéon de servicios espe-
ciales, deberan incorporarse a su plaza o a la que

. durante esta situacion hubieren obtenido, dentro
" del plazo de veinte dias, a contar desde el siguignte
al del cese en el cargo o desde la fecha de fina-
lizacién de la licencia. De no hacerlo asi, pasaradn
autométicamente a la situacion de excedencia
voluntaria por interés particular. :

Articulo 356, apartado 1. -

1. Ademas de lo dispuesto sobre excedencia
forzosa en los apartados 4 y 5 del articulo siguiente,
esta situacion se producira por supresion de la plaza
de que sea titular el Juez o Magistrado, cuando
signifique el cese obligado en el servicio activo.

Articulo 357, apartados 1, 3, 4.5 y 6.

1. Proceder4 declarar en situacion de exceden-
cia voluntaria a los miembros de la Carrera Judicial
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cuando se encuentren en situacién de servicio acti-
vo en un Cuerpo o Escala de las Administraciones
Piblicas o de la Carrera Fiscal, o pasen a prestar
servicios en organismos o entidades del sector
publico, y no les corresponda quedar en otra situa-
cién, También se declarard en excedencia volun-
taria a los Jueces y Magistrados que pasen a
desempenar cargos no. judiciales distintos de los
relacionados en e] articulo 352,

3. Podra concederse igualmente la excedencia
voluntaria a los miembros de !a Carrera Judicial
cuando lo soliciten por interés particular. En este
supuesto sera preciso haber prestado servicios
efectivos durante los cinco afos inmediatamente
anteriores y en ella no se podra permanecer menos
de dos aios continuados.

4. los miembros de la Carrera Judicial que
deseen participar como candidatos en elecciones
para acceder a cargos publicos representativos de
ambitc europeo, general, autondmico o local, debe-
ran solicitar la excedencia voluntaria, situacién en
ia que quedaran en caso de ser elegidos.

.Si no fuesen elegidos, quedaran en situacion de
excedencia forzosa durante tres afios, durante los
cuales no podran reingresar al servicio activo, salvo
que obtengan, mediante concurso, plaza o desting
en que no haya de ejercerse la potestad jurisdic-
cional. En dicha plaza o destino permaneceran has-
ta completar los referidos tres arios.

5. El mismo régimen del parrafo segundo del
apartado anterior sera de aplicacion a los Jueces
y Magistrados que finalicen su mandato como
miembros de Camaras y Asambleas Legislativas o
de Corporaciones municipales y a los que cesen
en el desempefio de cargos politicos o de confianza,
distintos de los relacionados en el articulo 352.

6. Quienes accedan a la carrera judicial tras
finalizar su mandato como miembros de Camaras
y Asambleas Legislativas o de Corporaciones loca-
les, o tras cesar en el desempefio de carges poli-
ticos o de confianza distintos de los relacionados
en el articulo 352, quedaran en situacidn de exce-
dencia forzosa, siempre que no hayan transcurrido
tres afos desde la finalizacion del mandato o el
c?se, respectivamente, y hasta que se cumpla dicho
plazo,

Articulo 3b8.

1. Los Jueces y Magistrados en excedencia
voluntaria por interés particular, por hallarse en
servicio activo en otro Cuerpo o Escala de las Admi-
nistraciones Piblicas o de la Carrera Fiscal por ser
miembros de las Cadmaras y Asambleas Legislativas
o de Corporaciones locales, o por desempefiar car-
gos politicos o de confianza distintos de los
relacionados en el articulo 352, no devengaran
retribuciones ni les serd computado el tiempo que
han permanecido en tal situacién a efectos de
ascensos o antigliedad.

2. Excepcionalmente, se computara, a efectos
de ascensos y antigiiedad, el tiempo en que los
Jueces y Magistrados se encuentren en excedencia
voiuntaria por atender al cuidado de sus hijos.n

Articulo tercero.

‘Se suprime el apartado 2 del articulo 353 de la Ley
Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que
quedara compuesto por un apartado Unico, no nume-
rado, de igual tenor literal que el apartado 1 de la redac-
cidén originaria de dicho articulo 353. .

Articulo cuarto.

Uno. En el articulo 219 de la Ley Orgénica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, se afade un numero
nuevo, del siguiente tenor:

«12.%  Haber ocupado el Juez o Magistrado car-
go publico con ocasion del cual haya podido formar
criterio, en detrimento de la debida imparcialidad,
sobre el objeto del pleito o causa, sobre ias partes,
Sus representantes y asesores.»

Dos. En el articulo 220 de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, se afadira, «in finen,
la mencién del nuevo nimero 12.° del articulo 219.

Articulo quinto.

Se introducen las siguientes madificaciones en la Ley
Orga’nlca’ €/19856, de 1 de julio, del Poder Judicial:

Uno. Se adiciona la frase «y, para el Tribunal Supre-
mo, quienes no tengan, como minimo, guince afios de
experiencia jurfdican, al final del apartado 2 de! articu-
lo201.

Dos. El texto actual del articulo 289, se convierte
en apartado 1 del mismo, afiadiéndose dos nuevos apar-
tades, redactados de la forma siguiente:

«2. Llos Magistrados del Tribunal Supremo, sin
perjuicio de su pertenencia a la Carrera Judicial,
tendra el estatuto especial regulado en la presente
Ley Orgénica.

3. Sélo adquirirdn la categorla de Magistrado
del Tribunal Supremo quienes efectivamente pasen
a ejercer funciones jurisdiccionales como miem-
bros de este Tribunal.n

iTrss:s. El articulo 335 de la Ley quedard redactado
asi;

«l. las plazas de Presidente de Sala de Ia
Audiencia Nacional se proveeran, a propuesta del
Consejo General del Poder Judicial, entre Magis-
trados, en los términos establecidos en esta Ley
para los Presidentes de los Tribunales Superiores
de Justicia.

2. La Presidencia de la Audiencia Nacional se
proveera por el Conseje General del Poder Judicial,
por un periodo de cinco afios, entre Magistrados
con quince anos de servicios prestados en la cate-
gorfa, que rednan las condiciones idéneas para el
cargo, en los términos previstos en esta Ley para
los Presidentes de los Tribunales Superiores de
Justicia.

3. La plaza de Jefe del Servicio de Inspeccion
del Consejo General del Poder Judicial se proveera
entre Magistrac'os en los términos establecidos en
esta Ley para los Presidentes de Tribunales Supe-
riores de Justicia.»

'f(;uatro, El articulo 342 de la Ley quedara redactado
asi:

«Los Presidentes de Sala del Tribunal Supremo
se nombraran, por un periedo de cinco afios, a
propuesta del Consejo General del Poder Judicial,
entre Magistrados de dicho Tribunal que cuenten
con tres afios de servicios en la categoria.»
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Cinco. FEl articulo 348 de la Ley quedara redactado
asi: -

«1. Los Jueces y Magistrados pueden hallarse
en alguna de las situaciones siguientes:

a) Servicio activo.

b) Servicios especiales.

¢} Excedencia voluntaria o forzosa.
d) Suspension.

2. los Magistrados del Tribunal Supremo pue-
den hallarse en dichas situaciones en los siguientes
términos:

a) Servicio activo.

b} Servicios especiales, que sdlo les serd apli-
cable en los supuestos a que se refiere el articu-
lo 348 bis de esta Ley.

c) El pase a la situacién de excedencia volun-
taria o forzosa llevard consigo la inclusion en la
categoria de Magistrado.

d) Suspension.m

Seis. Se afade un nuevo articulo 348 bis, el cual
quedara redactado ast: .

«Se pasard de la categorla de Magistrade del
Tribunal Supremo a la de Magistrado al desempenar
cualesquiera otras actjvidades piblicas o privadas
con las unicas excepciones que a continuacion se
senalan: .

1. Vocal del Consejo Generai del Poder Judicial.

2. Magistradoe del Tribunal Constitucional.

3. Miembro de Altos Tribunales de Justicia
internacionales.»

Siete. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 360
de la Ley, el cual quedara redactado asf:

«3. Los Magistrados del Tribunal Supremao solo
padran desempefiar fuera del mismo las funciones
de Presidente de Tribunales de oposiciones a ingre-
so en la Carrera Judicial y de miembros de la Junta
Electoral Central.»

Ocho. Se afiade un nuevo articulo 404 bis, el cual
quedara redactado ast:

«De conformidad con el principic de supremacia
jurisdiccional que se recoge en el articulo 123 de
la Constitucidn y de acuerdo con el caracter de
magistratura de ejercicio contemplado en la pre-
sente Ley, las remuneraciones de los Magistrados
del Tribuna! Supremo se establecerdn en cuantia
similar a las de los titulares de otros altos Organos
Constitucionales, atendiendo a la naturaleza de sus
funciones.»

Articulo sexto.

Uno. . El articuio 304 de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, queda redactado de
fa siguiente forma:

«El Tribunal que evaluaré las pruebas de ingreso
en la Carrera Judicial por la categoria de Juez estara
presidido por el Presidente del Tribunal Supremo
o Magistrado del Tribunal Superior de Justicia en
quien delegue, y serén Vocales: dos Magistrados,
un Fiscal, dos Catedraticos de Universidad de dis-
tintas disciplinas juridicas, un Abogado con mas
de diez afios de ejercicio profesional, un Abogado
del Estado, un Secretario Judicial de primera cate-
gorfa y un miembro de los érganos técnicos del
Consejo General del Poder Judicial, Licenciado en
Derecho, que actuara como Secretario.

Cuando no sea posible designar los Catedraticos
de Universidad, -excepcionalmente podrdn nom-
brarse Profesores titulares.»

Dos. E apaftado 2 del articulo 480 de la Ley Orgé-
nica 6/19856, de 1 de julio, del Poder Judicial, queda
redactado asl:

«2. De cada tres vacantes que se produzcan
en la segunda categoria, dos se proveeran median-
te concurso, entre Secretarios de la tercera cate-
goria, que se resolverd a favor del concursante que
ostente el mejor puesto en el escalafon. La otra
se cubrird por medio de pruebas selectivas, entre
Secretarios de la tercera categorfa que hubieran
prestado dos afnos de servicio en ella; si la plaza
guedase desierta acrecera al turno primero de con-
curso. Si en &l concurso de promocidn a la segunda
categoria resultasen plazas desiertas, se cubriran
con caracter forzoso por los Secretarios de la ter-
cera categorfa, a partir de guien ocupe el primer
lugar en el escalafén.»

Tres. El apartado 1 del articuilo 482 de la misma
Ley Orgéanica gueda redactado de la siguiente forma:

«1. Podran cubrirse en régimen de provision
temporal las Secretarias que hayan de ser servidas
por miembros del Cuerpo de Secretarios Judiciales
de la ultima categoria que resulten desiertas en
los concursos de traslado, hasta que se celebren
nuevas pruebas de ingreso en dicho Cuerpo, siem-
pre que no puedan atenderse adecuadamente
mediante el mecanismo ordinario de sustitucidn o
sus titulares estén en situacidn de servicios espe-
ciales o excedencia por cuidado de hijos.»

Disposicidn transitoria primera.

Lo dispuesto por el articulo primero de esta Ley sera
también de aplicacidn a los procesos que hubiesen fina-
lizado por resolucion o sentencia irrecurrible dentro del
mes anterior a la promulgacion de la presente Ley. En
tales casos, el plazo para solicitar la nulidad, establecido
en el parrafo segundo del apartade 3 del articulo 240
de la Ley Orgédnica del Poder Judicial, se contara a partir
del dia siguiente a dicha promulgacién.

.

Disposicién transitoria segunda.

La aplicacién de la presente Ley no comportara la
revision de las situaciones de servicios especiales y de
excedencias ya reconacidas antes de su entrada enwigor
para aquellos Jueces y Maagistrados que se hallasen ocu-
pando los cargos o desempefiando las funciones a que
sé refieren las normas legales modificadas por los
articulos segundo y tercero de esta Ley.

Disposicidn transitoria tercera.

1. Los Magistrados del Tribunal Supremo que a la
entrada en vigor de esta Ley no estén prestando servicios
en dicho Tribunal, cualquiera que sea la situacion admi-
nistrativa en que se encuentren, deberan solicitar, en
el plazo de un afio a partir de su entrada en vigor, la
reincorporacién al servicio activo en el Tribunal Supremo.
Alos que no lo hicieren les sera de aplicacion lo dispuesto
en el articulo 348 bis de la Ley Orgénica del Poder
Judicial. . '

2. Los que solicitaren el reingreso con arreglo a lo
dispuesto en el apartado anterior y no pudieren ocupar
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-vacantes quedaran. adscritos a la Sala de Justicia que
determinse la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo y
chgarén‘la primara vacante que se produzca en ella,

-" Los Presidentes de Sala.del Tribunal Suprermo
.que actualmente ejerzan sus funciones continuardn en
su desempeiic hasta completar un plazo de cinco afios
desde su nombramiento. Para el caso de los que ya
lo hubieran cumplido, se proveera la plaza de nuevo
en ol plazo de un afio a partir de la entrada en vigor
de la presents Ley. :

Disposidién transitoria cuarta, -

En los Presupuestos Generales del Estadq para 1998
se -consignaran los créditos precisos para inccementar
la retribucién de los Magistrados del Tribunal Supremo,

haciendo efactivo lo dispuesto en el nuevo articulo 404 bis
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial.

Disposicién ﬁnaf tinica.

. La presente Ley Orgénica entrard en vigor. al dia
siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estadon.
Por tanto, .
. Mando a todos los esparioles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley Orgdnica.
Madrid, 4 de dicier_nbre de 1997,
‘ JUAN CARLOS R,

El Presidente de! Gobiemo, -
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ
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