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Queridos Reyes Magos: que los
preparadores que tanto fotoco-
pian estas paginas nos manden
temas, o tfrozos de temas, o reta-
zos de temas o actualizaciones
de temas, etc. y que nuestros
autores lunésicos nos escriban
sobre cosas porque, de seguir
esto asi, nos espera un afno ,
1998 horrible y tan seco como la
boca de Marilyn que escupia al-
goddén y como la nuestra que es-
cupe antibidticos tras la gripe
que nos ha impedido que este
magro numerito de la revistilla
salga a su debido tiempo.



_casos
practicos

TANTEO Y RETRACTO
CONVENCIONAL..

En una escritura de venta se pacta, en favor
de la vendedora y de sus herederos, un derecho de
lanteo y retracto sobre la finca vendida, para el
caso de que éstasea objeto de enajenacidn onerosa.

Se convino en la imposibilidad de inscribir
tates derechos: ¢n 1o que se reficre al tanteo con-
vencional, en principio no tiene naturaleza real,
sino personal, porlo que no cabe su inscripcion. Y
en tal sentido se manifesté la DG en Res. de 4-1-
1927, que alegd varias razones que imponen una
interpretacion estricta del criterio de “numerus
apertus”, negando asf operancia a un tanteo con-
vencional yainscrito, porlassiguienies razones:1a

-
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duracién indefinida que se le atribuye; los vincu-
los que impondria a 1a propiedad; Ias dificultades
para sudesenvolvimiento, dada la indeterminacién
delos plazos en que se haya de hacerla ofertay de
los efectos de las ventas realizadas sin aviso; elno
responder la figura creada al criterio legal de
reconstitucién de la propiedad desmembrada, o de
parcelacién agronémica, ni ala finalidad de evitar
indivisiones o situacicnes anormales de la pro-
piedad.

Enigual sentido se pronuncia el TS, en S. de
13-11-1963 (“los derechos de tanteo y retracto —
fases al finy al cabo deunmismo derecho preferente
de adquisicién—, cuando estdn regulados legal-
mente, se les asigna un tiempo de caducidad para
su gjercicio, por ejemplo art. 1507 s5 C.C.... pero
en el caso de autos no puede pretenderse revestir
de los honores y preeminencias de un derecho real
auna simple convencién con efectos simplemente
obligacionales, alaque falta, porlo menos, para su
operatividad como d® real, la concrecién de un
término de efectividad de cadauno de logderechos
de tanteo y retracto convenidos...”).

Sibienla DG admitid 1a naturalezareal de un
tanteo convencional en Res. 20-9-1966, en tal
supuesto si concurrfan las condiciones precisas
para que el derecho configurado tuviera los con-
tornos de un derecho real, existiendo: a) convenio
que otorga a su titularla facultad “erga omnes” de
adquirir la finca, b) procedimicnto objetivo de
fijacién del precio, ¢} plazo breve y determinado
para su ejercicio, d) limitacién de su juego ala 1*
transmision, y siempre dentro de los limites del
781, y e) causa justificada, que en este caso era
facilitar el cese de 1a indivisién creada.

No ddndose en el caso planteado todos estos
requisitos, procede denegar su inscripcidn.




Y respecto al retracto convencional, igual-
mente cabe decir que, para que fuera inscribible,
debiera al menos haberse concretado el término
para su ejercicio, y si podrd ser ejercitado dnica-
mente en la 1° enajenacion, o en cualquiera.

ARRENDAMIENTO URBANO EN
FINCA RUSTICA, ¢ HAY
TANTEO Y RETRACTO LEGAL?

Enun auto de adjudicacién dimanante de un
procedimiento judicial sumario, y afectante a una
finca mistica, el Juez advierte que “Sobre tal finca
mistica existe un arrendamiento en favor de la
Sociedad 2.

La Registradora pide que se le acredite la
préictica de las notificaciones, o bien que compa-
rezca el arrendatario y renuncie a sus derechos de
preferente adquisicidn.

Comparece el arrendatario, con un contrato
de arrendamiento urbano, pactado al amparo de la
Ley de 1964, sobre una granja y almacén sitos en
la finca rdstica que ha sido adjudicada. En el
contrato se ha configurado como “arrendamiento
de local de negocio™.

Lamayoria estimé que no jugarfa en tal caso
el derecho de tanteo y retracto en favor del
arrendatario, al no coincidir el hien vendido (to-
talidad de una finca nistica) con el bien arrendado
(granja y almacén). De cualquier modo, €l arren-
datario estd dispuesto a renunciar a sus derechos
dc adquisicion preferente, asi que no se planea
ningln problema.

PROHIBIQIC)N DE .DISPONER.
DONACION DE UN DERECHO
DE VUELO.

Figura inscrita una f{inca, por titulo de
donacién, y con prohibicién de disponer. Ahora el
donatario declaraunaobranueva, y donael derecho
de vuelo para que se construya sobre la planta ya
edificada y declarada.

Es claro que la obra nueva si podré inscribir-
se, pero no la donacion del derecho de vuelo, al
constituirun gravamen que vulnera la prehibicicn
de disponer.

FINCAS GRAVADAS CON
SUSTITUCION
FIDEICOMISARIA. PROGRAMA
DE ACTUACION INTEGRADA
DE LA LEY 6/94 DE 15 DE

A
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NOVIEMBRE DE LA
GENERALIDAD VALENCIANA,
REGULADORA DE LA
ACTIVIDAD URBANISTICA.

Determinadas fincas aparecen inscritas a
nombre de herederos-fiduciarios, gravadas con
sustitucion fideicomisaria en favor de fideico-
misarios inscritos, hasta 1a muerte de los fiducia-
rios. Ahora, se estd llevando a cabo un P.AL. que
afecta a estas fincas.

El art. 29.9,B), de 1a Ley valenciana citada,
establece que los propietarios afectados por un
P.A.I pueden

1.- Cooperar con la Actuacidn, apertando su
primitivo terreno sin urbanizar y recibiendo a
cambio parcelas urbanizadas, admitiendo ésta
cooperacién 2 modalidades:

a) Ceder lerrenos para coniribuir a las cargas
de 1a urbanizacién. En este caso recibird, libre de
cargas, menos solar que el propietario que opte por
la otra modalidad, constituyendo la diferencia la
retribucién del Urbanizador, o

b) Abonar en metélico su cuota de las cargas
de la urbanizacidn, garantizando esta deuda.

2.- No cooperar, renunciando antes del
acuerdo aprobatorio del Programa, y solicitando
entonices 1a expropiacién y pago de sus terrenos,
segln su valor inicial.

Se plantea al Registrador sobre 1a p051b111~
dad de vender los bienes como libres, dejando el
importe obtenido afecto a la sustitucion fideico-
misaria, ya quelos fiduciarios no pueden optar por
Ia 1% vfa de las apuntadas.

En principio, ésta seria una enajenacién por
causa de utilidad, pues 1a falta de aportacién im-
plica por ley expropiacion forzosa. Asf que se
convino en la posibilidad de vender las fincas
como libres, dejando en depGsito notarial el im-
porte obtenido, afecto a 1a sustitucién, siempre y
cuando se obtenga autorizacién judicial. Esta esla

« solucién que ampara €l art. 804 CC, asf como el
Cddigo de Sucesiones de Catalufia, art. 221.

TERCERIA DE DOMINIO
ESTIMADA. ;:ES LA
SENTENCIA TiTULO

SUFICIENTE PARA INSCRIBIR
EL DOMINIO EN FAVOR DE LA
TERCERISTA-ACTORA?

Llega al Registro una Sentencia recafda en
un juicio de tercerfa de dominio, que se interpuso

<



en el seno de un procedimiento ejecutivo. La
Sentencia declara que estima la tercerfa, por
allanamiento del demandado, ordenando alzar el
embargo que consta anotado, y declaraquela finca
pertenece a la actora,

Se plantea el Registrador dos cosas:

1.~ Si basta con 1a sentencia para cancelar la
anotacion de embargo cuyo alzamiento se ha de-
clarado, o bienes exigible un mandamiento que asf
la ordene, en base a l1a sentencia,

2.- Sidebe inscribirse el dominio en favor de
la tercerista, © bien si la Sentencia no es titulo
adecuado para ello.

En cuanto alo 19, se estimé 1a posibilidad de
carcelar 1a anotacién en hase a 1a sentencia, sin
necesidad de un mandamiento que 1o ordene.

En cuanto alo 28, se estimé que 1a Sentencia
no es el titulo adecuado para que pueda inscribirse
el dominio en favor de la tercerista. La Sentencia,
si bien es cierto que declara el dominio de 1a
tercerista, no expresa por qué {itulo se declara tal
dominio, ni 1a causa, onerosa o gratuita, de su
adquisicién.

No obstante, la cuestion resulta dudosa, al
presentar la terceria la condicion de un juicio
ordinario, en que pueden ser discutidas las cues-
tiones que afecten a la validez o eficacia del titulo,
pese a suscitarse como incidencia en un procedi-
miento de ejecucidn. Y la jurisprudencia tiene
declarado que la accidn de tercerfa de dominio
ticne naturaleza de una accién declarativa de
propiedad, cuyo objeto es la declaracién de pro-
piedad (a favor del demandante-tercerista), y el
levantamiento del embargo. Asf, la sentencia
estimatoria tiene naturaleza de un tftulo declarativo
del dominio, inscribible al amparo del art, 2 LH,
puesto que ademds se ha eniendido con el actual
titular registral, ejecutado, como ordena el 1539
LEC. Y de este modo se pronuncié ia DG en Res.
de 1-3-95.

CANCELACION PARCIAL DE
HIPOTECA. SEGREGACION.

Sobre una sola finca se constituyé hipoteca.
Con posterioridad, se segregé una porcién de
dicha finca, arrastrando la carga de 1a hipoteca.

Sobre el resto dc Ia finca matriz, se constitu-
yeron mds tarde olras hipotecas, y se anotaron
embargos.

Ahora comparecen ¢l acrecdor hipotecario
titular de 1a 1* hipoteca y ¢l duefio de 1a finca (que
sigue siendo el mismo, tanto de la segregada como

o>

del resto) y otorgan escritura de concrecidn de la
carga hipotecaria, concentrdndola toda enla finca
resto, y liberando Ia porcién segregada.

Se trajo a colacidn 1a Resolucién de 12-2-88
ylade 27-3-89, y se estimé necesario el consenti-
miento delos titulares de las cargas posteriores, ya
que, aunque en principio, conarreglo al 123 LH, el
acreedor pudiera repetir, por 1a total suma asegu-
rada, contra cualquiera de las nuevas fincas for-
madas por la divisién, o conira todas a la vez, es
claro que liberar a la porcidn segregada supone
concentrarel gravamen sobre el resto, con perjuicio
para los titulares de cargas postcriores.

LLIQUIDACION DE S.A.
ADJUDICACION EN PAGO.

Se presenta escritura en Ia que comparecen
los liquidadores de una S.A. en disclucidn vy li-
quidacidn, cuyos cargos ain no estdn inscritos en
el R.M., los cuales adjudican en pago cierta finca
a determinados acreedores de la S.A.

En principio, se observa que debe exigirse 1a
inscripcién de los liquidadores en el Registro
Mercaniil (art. 94.4 y 243 R R.N. y267ss TR SA),

Ademds, no es claro que los liquidadores
puedan, sin aulorizacién de 1a Junta, adjudicar en
pago una finca a ciertos acreedores: sibien tienen
encomendadalafuncidonde “pagaralos acreedores
y a los socios”, segiin el art. 272 g) TR SA, yla
adjudicacidn en pago constituye un mode de ex-
tincién de las obligaciones, parece necesario el
acuerdo de la Junta autorizdndoles expresamente
ala adjudicacién, y ello en defensa de 1os intereses
de los accionistas, art. 271 TR SA. Un compafiero
incluso propuso que se hiciera constar que del
Balance no resultaba ningin crédito pendiente, o
bien, si existia algunos, que se habia consignado o
afianzado su importe.

Cristina Carbonel!.

T ese
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It Sumhi B

RESOLUCIONES
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Hastael BOE 31 XI1 97 no se publica ningu-
na R. Si aparece, en el BOE 20 XIl, el RD
1786/1997, de 1 de diciembre (que se
transcribe totalmente al final).
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STS 10 JULIO 1997

RECONOCIMIENTO DE
AGUDA. OBLIGACION A
TERMINO.
Articulos citados:1125,
1091 y 1755 Cddigo Civil.

HECHOS.- D. AAA interpone
demanda contra D® BBB en recla-
macidn de cantidad. Lademanda es
desestimada en Primera Instancia.
La Audiencia Provineial revoeca la
sentencia recurrida, estimando la
demanda en patte.

D2 BBB interpone recurso de
casacién.

Los hechos que se estiman
probadops son;

—{Que D2 BBB reconocid de-
ben a [). AAA la cantidad de nueve
miliones de pesetas, fruto de una
serie de compensaciones derivadas
del reparto de una herencia.

—Se estipuld que al pago de
dicha deuda se destinarlan lascan-
tidades que D2 BBB abtenga por la
venta de la {inca X, ya sea en su
totalidad o parcalada.

—No estamos en presencia
de unacondicidn sino de untérmino
dejado a la voluntad del deudor, ya
que la deuda existia en el momento
dal reconocimienio, y lo que se hizo
fue retardar el pago.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- En primer lugar se discute fa
naturaleza condicional de la deuda,
El Tribunal Supremo entiende que
la devolucién de los nueve millones
de pesetas, no se subording a la
condicién de que se venda la finca
sino que, asumiendo por parte de Df
BBB la obligacién de venderla, se
dilata el pago de la deuda al mo-
mento en que se vayan recibiendo
cantidades por venta de terrenos, lo

£

que implica una obligacién a térmi-
no (art. 1125 C.C.).

El segundc asunto a tratar es
el momento en que se devenga la
obligacién de pagar intereses. (ar-
ticulo 1755 en relacion con el articulo
1091 ambos del Cadigo Civil).

El Tribunal Supremo estima
que al tratarse de una obligacién a
término, cuya fijacion queda al ar-
bitrio de una de las partes, es la
Audiencia Provincial quien ha de
fijar el momento desde el cual se
devengan los intereses pactados en
el contrato.

STS 17 JULIO 1997

DACION EN PAGO CON
OBLIGACIONDE
RESTITUCION.
Articulos citados: 1106,
1166 y 1470 Cdédigo Civil.

HECHOS.- D2 AAAdeblaala
sociedad X cincuenta y ocho millo-
nes de pesetas. En pago de dicha
deuda cedid la propiedad de unas
fincas edificables que habia apor-
tado a la Junta de Compensacion,
pensando que le corresponderfan
19,387’62 m2 gque a razdn de ires
mil pesetas el metro cuadrado re-
sultaba la totalidad de la deuda.

En al documanio de cesidn,
se la calificéd como "dacién enpaga”,
y se afirmaba que D? AAA seguirla
slendo propistaria del sobrante, (si
lo hubiera), de las fincas, obligan-
dose la sociedad X a proporcionarle
la documentacién necesaria para
recuperar la titularidad dominical.

Postericrmente se reconocie-
ron a D AAA 1866'38 m2 mas, que
la citada sefiora reclamo a la so-
ciedad Y, como causahabiente dela
sociedad X.
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FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- EL problema se plantea
cuando los herederos de D2 AAA
reclaman ala sociedad Y el pago del
precio de los metros scbrantes, de
acuerdo con los valores actuales, y
l2 sociedad Y pide la aplicacion dei
articulo 1470 C.c. relativo a la
compraventacon excesode cabida,

La Audiencia Provincial en-
tiende que dada la imposibilidad de
devolver a los actores el sobrante,
éstos tienen derecho a la accidn de
resarcimiento de los articulos 1101
y 1106 CC, y condena a pagar a la
Sociedad Y conforme a los precics
actuales, descontando los suplidos.

El Tribunal Supremo mantie-
ne esta interpretacion ya que al
tratarse de una deuda de valor, al
ser imposible cumplir con la devo-
tucion de los metros, el memento

- para valorar serd el del pago.

PRUDENCI
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Ante las obligaciones de [a
sociedad Y, el Tribunal Supremo
recuerda que no se trata de una
cesidn para pago, sina de unadacién
en pago, similar a la compraventa,
peroc con caracteres propios dada
sufinalidad extintiva de laobligacion,
por lo que no le es aplicable el arti-
culo 1470 Cddige Civil. Se trata de
una novacién objetiva de la obliga-
cidn de pagar una antigua deuda de
dinero, pesible conforme a los artl-
culos 1203 y 1166 del Cadige Civil,
y por lo fante, ante el pacto de de-
volucién del sobrante, no cabe

aplicar el artfculo 1470 C.C., sino,

que ante la imposibilidad de cumplir
hay que indemnizar.

STS 14 JULIO 1997

ANULABILIDAD DE
ENAJENACION DE BIEN
) GANANCIAL SIN

CONSENTIMIENTO DE
LA ESPOSA.
Articulos citados: 1301
Cddigo Civil.

HECHOS.- D. AAA, casado

con D2 BBB en régimen de ganan-
ciales, adquird en documento pri-

PRUDENCI
wu

JURIT

vado de fecha 20 de diciembre de
1969, un inmueble a la sociedad X.

Con posterioridad, D. AAA
cedid en pago de deudas (artlculo
1175 CC), el citado inmueble a la
socledad Y con el conocimiento de
lasociedad X, el4de marzode 1974
pero sin el conocimiento de D BBR.

La sociedad X habia vendido
ilegalmenta el mismo inmueble a la
sociedad Y, en documentio privado
de facha 25 de febrera de 1974, ya
que no era la titular dominical.

El 11 de abril de 1983 en as-
critura pdblica, la sociedad X vendié
alasociadad Y el inmueble litigioso,

D. AAAy D2 BBB habian ator-
gado capitulaciones matrimoniales
el1deoctubre de 1979, en escritura
plblica, en la que no se encontraba
inventariado el inmueble,

D2 BBB presentddemandapor
la que solicitaque se declare nula la
cesion de 4 de marzo de 1974 al
tratarse de un bien ganancial y no
constar su consentimiento.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- EL Tribunal Supremo caso la
sentencia de fa Audiencia, confir-
manda la de Primera Instancia, por
las siguientes razones:
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—La compra de 20 de diciem-
bre de 1969 es vélida al haber pago
del precio y tradicidn real. Ademas,
conforme al articulo 1407 aplicable
aentonces, enrelacional artlculo 1361
vigente.

—La cesidn de 4 de marzo de
1974, es anulable a instancia de la
esposa conforme al articulo 1301
CC, altratarse de un bien ganancial,
y carecer D, AAA de legitimacidn
dispositiva.

—La compraventa de 11 abril
1983, es inoperante al no existir
causa, ya que Ja socledad X habla
vendido el bien a los esposos, y ya
no era titular del bien. _

—La no inclusién del bien en
la escritura de capitulaciones matri-
moniales, noimplica Una aceptacidn
de que elbien se haya transmitido, o
que corresponda al esposo, El
inmueble es ganancial hasta la liqui-
dacién delasociedad, y apartirde ese
momento, conforme a lo pactado,
sobre &l se establece una comunidad
del articulo 392 y ss del Cédigo Civil.

En todo caso, la no inclusién
del blen, no destruye la presuncién
de ganancialidad, ni constituye un
acto propio vinculante, ya que cabe
la adicidn posterior,




Escribe para Lunes:

Ricardo Egea Ibafiez
R eglstrador de la Propiedad

Iglesia Catdlica. Entidades
eclesiasticas. Personalidad
Juridica. Titularidad de los
bienes eclesiasticos. Actos de
adquisicidon y de disposicion.
Fundaciones Pias.
Capellanias colativas.
Registro de la Propiedad.

A Enrique Colomer, Registrador de la Propiedad, con todo afecto (*).

I.- PERSONALIDAD JU RIDICA. IGLESIA CATOLICA Y ENTES
ECLESIASTICOS.

Puede decirse, segtin SOUTO, que el Estado frente a los Entes Eclesidsticos adopta dos
posturas radicalmente distintas, una considera a los Entes eclesidsticos como si se tratara de
una persona juridica dentro del ordenamiento del Estado, y la otra considera los entes
eclesidsticos como personas juridicas que tienen un estatuto especial, debido a su naturaleza
y a los fines religiosos.

Para elexamende la personalidad juridica delalglesia Catélica y los Entes Eclesidsticos,
hay que tener en cuenta el texto del Concordato de 1953, ya que muchas de sus cuestiones
han sido recogidas integramente por el acuerdo juridico entre el Estado y 1a Santa Sede de
3-1-1979.

Texto legal. Concordato 19353. :

Articulo TV-1. El Estado espafiol reconoce la personalidad juridica y 1a plena capacida
de adquirir, poseer y administrar toda clase de bienes a todas las instituciones y asociaciones
religiosas existentes en Espaiia a la entrada en vigor del presente Concordato, constituidas
segtin el derecho candnico; en particular a las Didcesis con sus instituciones anejas, a las
Parroquias, a las Ordenes y Congregaciones Religiosas, 1as Sociedades de Vida Comiin y los
Institutos Seculares de Perfeccidén Cristiana, cindnicamente reconocidos, sean de Derecho
Pontificio o de Derecho Diocesano, sus Provincias y sus Casas.

Art, TV-2, Gozardn de igual reconocimiento las Entidades de la misma naturaleza que
sean ulteriormente erigidas y aprobadas en Espafia por las autoridades eclesidsticas compe-
tentes, con la sola condicién de que el Decreto de ereccidn o de aprobacién, sea comunicado
oficialmente por escrito a las autoridades competentes del Estado.

(*) Detris de esta dedicatoria, que agradezco, hay una pequefia historia, cicrtamente lunésics, entre el
nutor y un servidor, que tal vez deba quedar entre ambos.
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Iglesia Catdlica. Entidades eclesidsticas...

Respecto al texto del art. IV-1, del Concordato de 1953. MALDONADO considera que
todaslas instituciones y asociaciones religiosas existentes en Espafia ala entrada en vigor del
Concordato, constituidas con arreglo al derecho canénico y que tenfan personalidad dentro
de este derecho candnico, adquieren OPE LEGIS la personalidad juridica de derecho civil
dentro del estado espaiol.
La forma para acreditar su personalidad juridica estd contenida en el Decreto 1542/
1959, 12 de marzo. Personalidad Civil de los Entes Eclesidsticos. Articulo 1°.- Para acreditar
“la existencia y personalidad de las Asociaciones Religiosas e Instituciones comprendidas en
el parrafo 1, del articulo IV, podrdn éstas utilizar cualesquiera de los medios de prueba
- admitidos en Derecho, bastando 1a certificacién de la autoridad eclesidstica competente,
acreditativa de que la entidad se halla constituida segiin el Derecho Candnico, y establecida
en Esparia a la entrada en vigor del Concordato.

Respecto a las Entidades Eclesidsticas sefialadas en el articulo IV-2, del Concordato de
1953, es decir; aquellos Entes Eclesidsticos erigidos o aprobados en Espatia después de estar
en vigor el Concordato, adquirfan personalidad juridica civil, con la dnica condicién de que
el decreto de constitucién sea comunicado oficialmente a la autoridad competente del Estado.

El Decreto de personalidad civil de los Entes Eclesidsticos, dice en su artfculo 2. Los
Entes Eclesidsticos comprendidos en el parrafo 2. del articulo IV, del Concordato, acredi-
tarin el reconocimiento de su personalidad, mediante un certificado expedido por el
Ministerio de Justicia, en el que conste que ha recibido la comunicacién escrita la autoridad
eclesidstica competente, con el testimonio literal del Decreto de ereccion o aprobacién.

Texto legal. El acuerdo entre el Estado y la Santa Sede de 3 enero 1979.

Aunque el Concordato de 1953 estd derogado, no obstante el acuerdo citade reconoce
como vigentes situaciones amparadas por el Concordato de 1953, como es el texto del
articulo 1-4, cuando dice: El Estado reconoce la personalidad juridica civil y la plena
capacidad de obrar de las Ordenes y Congregaciones Religiosas y otros Institutos de Vida
Consagrada, sus Provincias y sus Casas y las Asociaciones y otras Entidades y Fundaciones
Religiosas que gocen de ella en la fecha de entrada en vigor del presente acuerdo.

El texto legal del acuerdo que nos interesa para su examen juridico, es el siguiente.
Articulo 1-2. La Iglesia puede organizarse libremente, en particular puede crear, modificar
o suprimir Didcesis, Parroquias y otras circunscripciones territoriales, que gozardn de
personalidad juridica civil, en cuanto la tengan candnica y esta sea notificada a los drganos
competentes del Estado.

Articulo 1-3. El Estado reconoce la personalidad juridica civil de la Conferencia
Episcopal espaiiola, de conformidad con los estatutos aprobados por la Santa Sede.

Articulo 1-4. El Estado reconoce la personalidad juridica civil y la plena capacidad de
obrar de Ordenes, Congregaciones Religiosas, e Institutos de Vida Consagrada, sus Provincias
y Casas y las Asociaciones y otras Entidades y Fundaciones Religiosas que gocende ellaa
la fecha de 1a entrada en vigor del presente Concordato.

Las Ordenes, Congregaciones Religiosas e Institutos de Vida Consagrada, Provincias
y Casas, que estando erigidas candénicamente en esta fecha, no gocen de personalidad juridica
civil y las que se erijan candnicamente en el futuro, adquieren la personalidad juridica civil
en virtud de la inscripcidn en el Registro del Estado, que se practica en virtud de documento
auténtico en el que conste la ereccidn, fines, datos de identificacion, drganos representativos,
régimen de funcionamiento y facultades de dichos 6rganos. A los efectos de determinar la
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extensién y limites de su capacidad de obrar y por tanto disponer de sus bienes, se estard a
lo que disponga la legislacién candnica, que actuard en este caso como derecho estatutario.

Las Asociaciones, otras entidades y fundaciones religiosas, que estando erigidas
candnicamente en la fecha de entrada en vigor del presente acuerdo y no gocen de la
personalidad juridica civil, y las que se erijan candnicamente en el futuro por la competente
autoridad eclesidstica, podrdn adquirir la personalidad jurfdica civil mediante la inscripcion
en el correspondiente registro, en virtud de documento auténtico en el que conste la ereccion,
fines, datos de identificacién, 6rganosrepresentativos, régimen de funcionamiento y facultades
de dichos 6rganos.

Completan éste texto legal la Ley Orgdnica de Libertad Religiosa 7/1980, 5 julio. El
Registro de Entidades Religiosas R.D. 142/1981, 9 enero. Y la Res. 11-marzo-1982, de la
Direccién General de Asuntos Religiosos que se crea en ¢l Ministerio de Justicia. Sobre
inscripcién de entidades de la Iglesia Catdlica en el Registro de Entidades Religiosas. Hay
que tener en cuenta la disposicién transitoria primera del acuerdo citado, que dice: Las
érdenes, congregaciones religiosas, los institutos de vida consagrada, sus provincias y sus
casas, las asociaciones, otras entidades o fundaciones religiosas que tienen reconocida por
el Estado la personalidad juridica y la plena capacidad de obrar, deberédn inscribirse en el
correspondiente Registro del Estado, en el mds breve plazo posible. Transcurridos tres afios
de laentrada en vigor en Espafia del presente acuerdo, sélo podrd justificarse su personalidad
juridica mediante certificacién de tal Registro, sin perjuicio de que pueda practicarse la
inscripcién en cualquier tiempo. De esta forma, la disposicién transitoria primera del acuerdo
de 1979 dice, que las entidades catlicas que tienen reconocida por el Estado la personalidad
juridica y la plena capacidad de obrar, deberdn inscribirse en el correspondiente Registro del
Estado. La disposicién transitoria primera, considera por lo tanto la personalidad juridica
civil de los entes eclesidsticos y lo tinico que regula es el medio de prueba, consistente en la
inscripcidn en el correspondiente Registro del Estado. '

El acuerdo juridico de 1979 entre el Estado y la Santa Sede, distingue segiin SOUTQ,
tres rdenes de entidades. —Entes de 1a Organizacién Oficial de la Iglesia. —Institutos de
vida consagrada.—Asociaciones, otras Entidades y Fundaciones Religiosas. —La exposicidn
de éste autor, es la siguiente.

A) Entes de la organizacidn oficial de la Iglesia. Se refieren a ¢lla el artlculo 1-2 del
acuerdo de 1979, y como dice la doctrina, se refiere a las estructuras jerdrquicas de la Iglesia.
Elarticulo 1-2, se refiere a la Didcesis, a las Parroguias y otras circunscripciones territoriales.
Estas entidades tendrdn personalidad juridica cuando se den dos condiciones:

—Cuando tengan personalidad juridica de derecho canénico.

—Y cuando se hayan notificado a los érganos competentes del Estado. Este drgano
competente del Estado lo constituye el Registro de Entidades Religiosas.

—Hay una excepcién a ésta normativa. La constituyen la Resolucién del 11 de marzo
de 1983, de la Direccidén General de Asuntos Religiosos, que dice:

Art. 1 a) Las circunscripciones territoriales de la Iglesia Catdlica, no estin sujetas al
trimite de inseripcién en el Registro de Entidades Religiosas, regulado porel R.D. 142/1981,
9deenero. Art. 1 b) Las Didcesis, Parroquias y otras circunscripciones territoriales que pueda
crear la Iglesia, gozardn de personalidad jurfdica civil en cuanto la tengan candnica y ésta sea
notificada por la autoridad eclesidstica competente a la Direccién General de Asuntos
Religiosos del Ministerio de Justicia, la cual acusard recibo de la notificacion. Esta podré ser
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acreditada por cualquiera de los medios de prueba admitidos en Derecho, entre ellos, por una
certificacidn expedida por la Direccidn General de Asuntos Religiosos en la que se haga
constar que se ha practicado.

B) Institutos de Vida Consagrada.

Existe un régimen juridico diversorespecto alos Institutos de Vida Consagrada. Por que
respecto a ellos, el art. 1-4, ya citado dice, que el Estado reconoce la personalidad juridica
civil y la plena capacidad de obrar de los Ordenes y Congregaciones Religiosas, Institutos
de Vida Consagrada, sus Provincias y Casas y las Asociaciones y otras Entidades y
Fundaciones Religiosas, que gocen de ella en la fecha de entrada en vigor del presente
acuerdo.

Se reconoce por lo tanto en este supuesto los derechos adquiridos a estos institutos de
vida consagrada, cuando tenfan personalidad juridica civil a la entrada en vigor del acuerdo
de 1979; éstos institutos siguen teniendo personalidad juridica civil, cuando cumplan la
disposicion transitoria primera del acuerdo citado, integramente ya transcrita. Esta disposicién
transitoriarequeria como hemosvisto, la inscripcién en el Registro del Estado y transcurridos
tres afios desde 1a entrada en vigor del presente acuerdo, sélo podia justificarse su personalidad
juridica mediante la certificacidn de tal Registro, sin perjuicio de que la inscripcidn se haga
en cualquier tiempo.

Los Institutos de vida consagrada que no tienen personalidad jurfdica civil en momento
de la entrada en vigor del acuerdo de 1979, y sf Ia tienen candnica y aquellos que se erijan
candnicamente a partir del acuerdo de 1979, adquirirdn como hemos visto su personalidad
juridica civil con la inscripcién en el Registro de Entidades Religiosas, compliendo los
requisitos que determina este registro en su articulo 3°-1-2.

Las Ascciaciones, otras Entidades y Fundaciones Religiosas, citadas en el acuerdo de
1979, articulo 1-4, que estando erigidas o teniendo personalidad juridica candnica no tengan
personalidad juridica civil a 1a entrada del presente acuerdo de 1979, y las constituidas con
posterioridad a dicho acuerdo de 1979, por la autoridad eclesidstica competente, adquieren
personalidad juridica civil por la inscripcién en el Registro de Entidades Religiosas,
cumpliendo los requisitos del art. 3°-1-2,

En todo lo relativo a esta materia de inscripciones, habrd que tener en cuenta el articulo
5 de lIa Ley Orgidnica de Libertad Religiosa, 7/1980, 5 de julio.

II.- TITULARIDAD DE LOS BIENES ECLESIASTICOS.

La titularidad de los bienes eclesidsticos, dice LOPEZ ALARCON, es compleja,
miiltiple y concurrente. En este sentido el CANON (Can) 1256 dice, que el dominio de los
bienes corresponde bajo 1a autoridad suprema del Romano Pontifice a la persona juridica que
los haya adquirido legalmente. Se ve claramente que la titularidad juridica pertenece a la
persona juridica que los haya adquirido legitimamente, pero que estdn bajo la autoridad
suprema del Romano Pontifice.
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* El Can. 1257-1 dice, que todos los bienes temporales que pertenecen a la Jglesia
Universal, a la Sede Apostélica y a otras personas juridicas piiblicas de la Iglesia, son bienes
eclesidsticos y se rigen por los cdnones que siguen, asi como sus estatutos.

Bl Can. 1257-2 dice, que los bienes temporales de una persona juridica privada se rigen
por sus estatutos propios y no por éstos Cdnones, sino se indica expresamente otra cosa. De
esta manera aparecen dentro del derecho candnico dos clases de bienes, los bienes eclesids-
ticos y los bienes temporales.

A.- ADQUISICION DE BIENES TEMPORALES.

El Can. 1259 dice, que la Iglesia puede adquirir bienes temporales por todos los modos
justos de derecho natural o positivo que estén permitidos a otros. El Can. 1268 sefiala, con
respecto a los bienes temporales, la Iglesia acepta la prescripcién como modo de adquirirlos
o de liberarse, a tenor del Can. 197-199.

B.- DISPOSICION DE LOS BIENES ECLESIASTICOS.

Este es un punto necesario respecto a la autorizacién por el Notario del documento
piiblico y que ha planteado mds problemas, se puede hacer la siguiente exposicion.

1.- Requisitos para los actos de disposicién. Estos son los siguientes.

—Justa causa para la enajenacién. E1 Can. 1293-1-1, dice que para la enajenacién de
bienes cuyo valor exceda de una cantidad minima determinada, se requiere justa causa, como
es una necesidad urgente, una evidente utilidad, la piedad, la caridad u otra razén pastoral
grave.

—Can. 1293-1-2. Se requiere también para la enajenacién de los bienes, tasacién de la
cosa que se va a enajenar, hecha por peritos y por escrito.

—Can. 1293-2. Para evitar dafios deben observarse aquellas otras cautelas prescritas
por la legitima autoridad. Se entiende si hay dafio a la Iglesia.

—Can. 1290. Derecho Civil. Forma. El Can. citado dice, lo que en cada territorio
establece el derecho civil sobre los contratos, tanto en general como en particular y sobre los
pagos, debe observarse con los mismos efectos, en virtud del derecho candnico en materia
sometidas a la potestad del régimen de la Iglesia, salvo que sea contrario al derecho divino
o que el derecho candnico prescriba otra cosa, quedando a salvo el Can. 1547. Este texto
jurfdico sefiala la necesidad de adaptacidn de los actos y contratos al derecho civil vigente
en el territorio.

2.- Licencias eclesidsticas. La Congregatio pro episcopis dada en Roma el 14 de abril
de 1992, sefiala que a los efectos del Can. 1292, se fija como un limite minimo de diez
millones de pesetas y un mdximo de cien millones de pesetas, a efectos de actos de
disposicién sobre bienes eclsidsticos. Segiin la doctrina se consideran como actos de
disposicién la venta, la hipoteca, los arrendamientos y en general cuando hay actos de
disposicién de alguna cosa o de sus facultades. Con este decreto la licencia para los actos de
disposicién son las siguientes.

La Santa Sede. Can. 1292-2. Cuando se trate de actos de disposicién cuyo valor es
superior a la cantidad mdxima —cien millones de pesetas— o exvoto donados a la Iglesia o
bienes preciosos por razones histdricas o artisticas, se requiere la intervencidn del Obispo
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Diocesano, el consentimiento del Consejo de Asuntos Econémicos y del Colegio de
Consultores, el consentimiento de los interesados —y la licencia de la Santa Sede—.,

Obispo Diocesano. El Can. 1292-1. Cuando el valor de los bienes cuya enajenacion se
propone se halle dentro de los Ifmites minimo y méximo que fije cada Conferencia Episcopal
(10.000.000 hasta 100.000.000), la licencia serd, como hemos visto anteriormente, del
Obispo Diocesano, con el consentimiento del Consejo de Asuntos Econémicos y del Colegio
de Consultores, asi como el de los interesados.

El Obispo Diocesano. Segtin el Can. 1292-1, necesita el consentimiento de los mismos
para enajenar bienes de la Didcesis.

Este Can. 1291-4, regula en los bienes divisibles, que deben al pedir la licencia de la
enajenacién, especificar las partes anteriormente enajenadas y ademds que las partes que
intervienen en los actos de disposicién de bienes, con su consejo o su consentimiento, no han
de darlos si no se les informé exactamente, tanto de la sitnacién econdmica de la persona
juridica cuyos bienes se desea enajenar, como de las enajenaciones realizadas con anterio-
ridad

C.- INSTITUTO DE VIDA CONSAGRADA.

En los supuestos de Institutos de Vida Consagrada el Can. 634-1 dice, los institutos, las
provincias y las casas, como personas juridicas que son de propio derecho, tienen capacidad
de adquirir, poseer, administrar y enajenar bienes temporales, a no ser que esta capacidad esté
limitada o excluida por sus constituciones. Como consecuencia de esta titularidad los actos
de disposicién de vida consagrada, estdn recogidos en el Can. 638-3, cuando dice que para
la validez de una enajenacién se requiere licencia del superior competente, dada por escrito

- con el consentimiento de su consgjo, pero si se trata de una operacidn en la que se supera la
suma determinada por la Santa Sede para cadaregién o de bienes donados a la Iglesia a causa
de un voto o de objetos de gran precio por su valor artistico o histérico, se requiera ademds
la licencia de la Santa Sede. Los bienes de los institutos religiosos son bienes eclesidsticos
por que afectan a personas juridicas piiblicas. Can. 635-1.

D.-MONASTERIOS AUTONOMOS EINSTITUTOS DEDERECHOQ DIOCESANO.

Los Monasterios auténomos de los que trata el Can. 615 y los Institutos de Derecho
Diocesano, necesitan ademds obtener el consentimiento del ordinario del lugar, otorgado por
escrito. Can. 638-4.

CALIF’ICACION JURIDICA DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR EL DERE-
CHO CANONICO A LOS EFECTOS DEL DERECHO CIVIL.

La existencia de una serie de requisitos para los actos de disposicién con arreglo al
Derecho candnico, plantea el problema de si éstos actos de disposicién pueden ser calificados
por el ordenamiento de derecho civil y por las autoridades que aplican dicho derecho. El
problema por lo tanto es si la falta de requisitos puede dar lugar a que el derecho civil
considere la validez o la invalidez de los actos de disposicién que no se han ajustado a las
normas del derecho candnico. La doctrina, la jurisprudencia y las resoluciones de la
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Direccién General de Registros han reconocido la eficacia civil de las calificaciones sobre
si un acto de disposicién cumple o no los requisitos del Derecho Candnico, y por lo tanto, si
es vélido o invdlido y puede ser autorizado por el Notario e inscrito en el Registro de la
Propiedad. En este sentido de considerar que el Derecho Civil califica los requisitos del
Derecho Candnico, nos encontramos con la S.T.S. 16-5-1959, 6-7-1976, entre otras, y
R.D.G.R. 12-11-1963, 1-12-1965, 22-1-1975, 6-7-1996.

IIL.- INSCRIPCION DE L.OS BIENES DE LAS ENTIDADES
RELIGIOSAS EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD.

Los bienes de las entidades religiosas han tenido acceso al Registro de la Propiedad. Asi
aparece en el art. 2-6 dela L.H., enel art. 4 R.H. y art. 5-4 del R H. y art. 206 de la L.H. Pero
los temas que mds cuestiones han planteado han sido Ia inscripcion de los bienes en relacion
con las leyes de desamortizacién en Espafia, y ésta relacidn de bienes de 1a Iglesia con las
leyes desamortizadoras, aparecen en el art. 11, respecto a las Capellanias Colativas, y art. 20
del R H., cuando se refiere a los bienes inmuebles que pertenecen a las Corporaciones
Eclesidsticas y deban enajenarse con arreglo a la legislacion desamortizadora. El resto de los
bienes de la Iglesia, se inscriben igual que los bienes del Estado, como sefialan los articulos
17, 18 y 19 del R.H. Ahora bien hay que plantearse cual es la situacién de los bienes de la
Iglesia, la legislacién de desamortizacion y las normas vigentes en el Reglamento Hipote-
cario.
I.M. GARCIA (nota 31 art. 20 R.H. Civitas, 1997). Considera derogadas la legislacién
desamortizadora en virtud de la cldusula derogatoria de la Ley 89/1962, del Patrimonio del
Estado. PRADA considera que en virtud de los acuerdos juridicos entre el Estado y 1a Santa
Sede, de 1979, habia que modificar la L. Hipotecaria, en virtud de 1a derogacion de las leyes
de desamortizacién eclesidstica.

Pero la doctrina de los autores dentro del Derecho Eclesidstico no es la misma.
MARTINEZ BLANCO ha expuesto de ésta forma la situacién actual de la desamortizacién
eclesidstica.

1.- En la legislacién espaiiola vigente, a partir de la Constitucién de 1978, estd
plenamente reconocidalacapacidad juridicay la capacidad de obrar de los Entes Eclesidsticos.
Esto se deduce también del art. 1 del acuerdo juridico de 1979, una vez que se han cumplido
los requisitos y normas complementarias. A estos Entes Eclesidsticos, con personalidad
juridica civil, se aplica el art. 38 del C.c., que dice: Las personas juridicas pueden adquirir
y poseer bienes de todas clases, asi como contiaer obligaciones y gjercitar acciones civiles
o criminales, conforme a las leyes y reglas de su constitucién. La Iglesia se regird en este
punto por lo concordado entre ambas potestades, y los establecimientos de instruccidn y
beneficencia, por lo que dispongan las Leyes especiales.

2.- Situaciones residuales de la desamortizacidn eclesidstica. La cuestidn que se plantea
respecto a este tema, es si sigue vigente la legislacién desamortizadora. MARTINEZ
BLANCO considera vigentes éstas leyes y lo considera en cuanto quedan recogidas en el R.
Hipotecario. Art. 11, y Arts. 17-21 R.H.
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MARTINEZ BLANCO hace la siguiente distincién: —Ilos bienes adquiridos por Ia
Iglesia antes del Convenio 1859-1860, estdn sujetos a la legislacién desamortizadora y
deberdn ser enajenados por el Estado. La Iglesia, como consecuencia, no puede disponer de
ellos, y si dispone de ellos el acto de disposicién no tiene acceso al Registro de la Propiedad,
en virtud del art. 20 del R.H. Dicho articulo dice: —Los bienes inmuebles o derechos reales
que pertenezcan al estado o a las corporaciones civiles o eclesidsticas y deban enajenarse con
arreglo ala legislacién desamortizadora, no se inscribirdn en el Registro de 1a Propiedad hasta
que llegue el caso de su venta o redencidn a favor de los particulares, aunque entre tanto se
transfiera al Estado la propiedad de ellos por efecto de la permutacién acordada con la Santa
Sede—. :
3.- Los bienes exceptuados de la desamortizacion y los adquiridos por la Iglesia después
del Convenio Ley 1859-1860, pueden ser enajenados libremente por la Iglesia y se aplican
los artfculos 17, 18 y 19 del R.H.

Este es el mismo criterio seguido por ROCA SASTRE, que es el siguiente:

—Los bienes adquiridos por 1a Iglesia o los entes eclesidsticos después del convenio-
ley 4 abril 1860, no estin afectados por las leyes desamortizadoras y pueden ser enajenados
por la Iglesia e inscritos por los adquirentes en el Registro de 1a Propiedad. Los bienes
adquiridos por la Iglesia y los entes eclesidsticos antes del Convenio-ley 4 abril 1860, estdn
sujetos a la desamortizacion, lo que supone para el Notario o el Registrador, la existencia de
una presuncién iuris tantum, de que estos bienes estdn afectados a la desamortizacion. No se
podrdn inscribir la venta de éstos bienes hechos por la Iglesia Catélica, ya que debian ser
vendidos por el Estado; siempre que no resultara claro que estaban exceptuados de la
desamortizacién. Estaban exceptuados de la desamortizacién en el Convenio 1860, una serie
de bienes que recoge el art. 62 como eran los edificios para el culto, el clero y otros sefialados
de forma casuistica.

IV.- FUNDACIONES RELIGIOSAS.

En un sentido amplio existe una fundacidn pia cuando una masa de bienes es afectada
de una manera perpetua y duradera al cumplimiento de una finalidad religiosa o caritativa
J.I.RUBIO pone de relieve el concepto de causa pia. Este podia ser —a la mayor gloria de
Dios— vy éste era el concepto de LUIS DE MOLINA, pero para otros las causas pias eran—
en beneficio del alma— y en este grupo podemos citar ALONSO DIAZ DE MONTALVO
y DIEGO DE COVARRUBIAS, entre otros. A partir del Concilio de Trento, se extiende el
concepto de —ad pias causas—, un concepto que llega hasta el C.c. en el art. 747, en las
herencias en beneficio del alma.

Respecto a las fundaciones pias, podemos citar lo siguiente.

El art. 34 de la Constitucién Espafiola (C.E.) dice, que se reconoce el derecho de
fundacidn para fines de interés general. —Regird también para las fundaciones lo dispuesto
en los apartados 2 y 4 del art. 22 de la C.E.—.

TLa disposicién adicional tercera de 1a Ley 30/1994, 24 de noviembre, de Fundaciones
e Incentivos Fiscales, dice, —Fundaciones de Entidades religiosas. Lo dispuesto en ésta Ley,

o
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s entiende sin perjuicio de lo establecido en los acuerdos con la Iglesia Catélica y en los
acuerdos y convenios de cooperacién suscritos por el Estado con las Iglesias, Confesiones
y Comunidades Religiosas, as{ como en las normas citadas para su aplicacion para las
fundaciones creadas o fomentadas por las mismas. Y R.D. 316/1996, de 23 de febrero, por
el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones de competencia estatal, cuya disposicién
adicional tercera se refiere a las fundaciones de entidades religiosas, con un texto en
parecidos términos al que se acaba de citar.

El1R.D. 589/1984, de 8 de febrero, regula las fundaciones religiosas catdlicas, y dice en
su articulo 1% que las fundaciones erigidas candnicamente por la competente autoridad de
1a Iglesia, podrin adquirir personalidad juridica civil mediante su inscripci6n en el Registro
de Entidades Religiosas. Para ello se presentard en dicho Registro la escritura de constitu-
ci6n, acompaiiada de la certificacién a que se refiere el parrafo segundo, del apartado c), del
nimero 2. del art. 32, del R.D. 142/1981, de 9 de enero, sobre organizacién y funcionamiento
del Registro de Entidades Religiosas. '

En el art. 12 se determinan los requisitos que deben de hacerse constar en la escritura de
constitucién de las fundaciones religiosas catélicas para su inscripcién en dicho Registro.

V.- CAPELLANIAS COLATIVAS.

Las capellanias son una especie de fundaciones pias, que se pueden definir como hace
ALVAREZ GOMEZ, como una fundacién perpetua, hecha con la obligacidn aneja de cierto
nimero de misas o cargas espirituales en una Iglesia determinada, que debe cumplir el
obtentor en la forma y el lugar sefialado por el instituyente.

Las capellanias pueden ser colativas cuando estdn consideradas como un beneficio
eclesidstico y laicas aquellas en que la fundacién no interviene la autoridad eclesidstica. -

El art. 11 del R.H. se refiere a las capellanias colativas, y dice lo siguiente: —Serin
inscribibles las sentencias declarando la propiedad de los bienes inmuebles de capellanias
colativas extinguidas o el mejor derecho para la conmutacién de las existentes y las actas de
1a misma conmutacién, expedidas por el diocesano respectivo. Endichos casos se acompaniard
escritura describiendo los inmuebles, a no ser-que hubiera recaido sentencia y en ella se
describan, y traslado de la Orden Ministerial, exceptuando aquellos dela desamortizacidn,
mientras se exijan por las disposiciones de Hacienda, y cuando en el juicio no se halla oido
a la representacién del Estado.

Deber4 asimismo presentarse dicho traslado, cuando se transmiten los bienes a censo
TESETvativo. }

También serd inscribible el auto declarativo del derecho a la conmutacion, dictado en
procedimiento R.D. 17-4-1925, en unién de acta de conmutacién antes referida. Y sin que
las inscripciones practicadas en este caso, surtan efecto respecto de tercero, hasta despuds de
transcurridos dos afios desde 1a fecha en que fueron extendidas.

Cuando los bienes conmutados o dados a censo no consten inscritos, habrd de
presentarse ademds la escritura de fundacién o el certificado de dominio expedido por el
diocesano, salvo lo dispuesto en el art. 205 de la L.H.
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No se puede, por la extensién de €ste tema, hacer un andlisis de la historia de las
capellanias colativas en el tema de la desamortizacién; historia por lo demds contradictoria
de unos textos a otros. Siguiendo la obra de J M. VAZQUEZ, se puede sefialar como textos
histéricos referentes a capellanias: El Decreto Ley 19 agosto 1841, que ordend la desamor-
tizacién de los bienes y la adjudicacién como de libre disposicidn, a los que pudieran tener
un derecho preferente, Concordato de 17 octubre 1851, art. 39 y 40. R.D. 30 abril 1852, art.
32, R.D. 6 febrero 1855, art. 1. R.D. 28 noviembre 1856, art. 1. Convenio Ley adicional 4 abril
1860, art. 3. Ley 7 julio 1867, articulo tinico. Convenio Ley 24 julio 1867. R.D. 12 agosto
1871, art. 14, donde hay una referencia a la inscripcién en los Registros de la Propiedad. R.D.

* 17 abril 1925, sobre la inscripcién de los bienes de capellanias colativas en el Registro de la

Propiedad.

J. VAZQUEZ, sefiala respecto a la situacién juridica de las capellanfas colativas lo
siguiente: —El concordato de 1953, art. XIT, decia, que la Santa Sede y €l Gobierno espafiol
regulardn en acuerdo aparte y lo antes posible, cuanto se refiera al régimen de capellanias 'y
fundaciones. Este precepto para I. VAZQUEZ significa que todo lo relativo a Capellanias
desde el Concordato de 1953, no es tenido en cuenta por que ha quedado sin vigencia.

Los acuerdos juridicos enire el Estado y la Santa Sede de 1979. En este acuerdo no hay
ningunareferenciarespecto alas Capellanias. GONZALEZ DEL VALLEen su Compilacién
de Derecho Eclesidstico, 1816-1986, recoge el Convenio de Capellanfas de 24 de junio de
1867. Se dice que las normas incluidas en éste Convenio se consideran de derecho vigente.,
Peroreconoce que lavigencia esinsegura y que cada uno puede tener su propiainterpretacion.

La L.E.C. recoge también el tema de las Capellanfas en los arts. 1105y 63, y el R.EL
modificado por el Decreto 14 de febrero de 1947, recoge el texto sobre capellanias colativas,
que ha sido expuesto anteriormente. J. VAZQUEZ, sefiala como la legislacion del Registro
de 1a Propiedad, debe considerarse derogada, al haber perdido su vigencia la legislacién
desamortizadora referente a las capellanias, y estar el art. 11 del R.H. en funcién de la
legislacion desamortizadora.

Segiin PRADA, el art. 1-4, del acuerdo citado entre 1a Santa Sede y el Estado, de 1979,
recoge las asociaciones, las fundaciones religiosas y otras entidades, en las que pueden
incluirse las capellanfas, y considera que las normas de la desamortizacién han sido
derogadas por el citado acuerdo.

LOPEZ ALARCON, expone asf el estado actual del régimen jurfdico de 1as capellanias.
De acuerdo con el Concordato de 1953, el problema radica, no si estd vigente la legislacion
desamortizadora, y si estd vigente la especifica relativa a las capellanias, sino como resolver
el problema que plantean los bienes de las capellanias colativas que todavia existen.

LOPEZ ALARCON estima, que la normativa de las capellanfas es inaplicable en la
actualidad, después del art. 33-1 C.E., y en el art. 34-2 C.E. El problema es que hay di6cesis
que tienen bienes con arreglo al convenio de 24 de junio de 1867. Bienes de los que puede
disponer el ordinario y administra la di6cesis, pero que no son propiedad de la didcesis, pero
que a su vez no son reclamados por las personas que tienen derecho a ello.

MARTINEZ BLANCO, considera que el estado juridico en materia de capellanias es
el siguiente.

Hay unadoctrina, como PRADA, que considera que el acuerdo entre el Estado yla Santa
Sede de 3-1-1979, deroga definitivamente las leyes desamortizadoras sobre bienes ecle-
sidsticos. El art. 1-4, del acuerdo citado, segiin PRADA, determina claramente 1a derogacion
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dé las leyes desamortizadoras. Asf como el convenio de capellanfas de 24 de junio de 1867.
Otro'autor, MIGUELEZ, considera simplista y peligroso considerar derogadoel convenio de
capellanias de 1867. A juicio de MARTINEZ BLANCO, el Concordato de 1953 y €l
convenio de 1979, que suponen la existencia de la capacidad de obrar y la personalidad
jurfdica de las capellanfas, lleva consigo la derogacién de la legislacion desamortizadora,
pero quedan o se producen todavia efectos juridicos sobre los bienes sujetos ala amortiza-
cion.

La Iglesia no puede disponer de ellos e inscribirlos en el Registro de la Propiedad. Por
otra parte, es compatible con que los interesados puedan reclamar los bienes que el convenio
de 24 julio 1867 declaré como capellanfas subsistentes. Dicho convenio determina lo
siguiente.

Capellania extinguidas. —Articulo 32 Se consideran completamente extinguidas las
capellanias de cuyos bienes tratan los dos artfculos precedentes y que hayan sido o fueren
adjudicadas por los tribunales a las familias, cuyo patronato, desapareciendo a peticidén de
las mismas, la colectividad de bienes de que procedia, dejo de existir.

Capellanias subsistentes. Art. 4% Se declaran subsistentes, si bien con sujecion al
presente convenio, las capellanfas cuyos bienes no hubieran sido reclamados a la publicacién
del Real Decreto de 28 de noviembre de 1856, y sobre los cuales no pende juicio ante los
tribunales.

Como hemos dicho, 1a tesis de MARTINEZ BLANCO, considera que los interesados
pueden reclamar los bienes que con arreglo al convenio de 24 de junio de 1867, se declaran
como capellanias subsistentes.

ROCA SASTRE lo que hace es hacer un andlisis del R.D. 27-4-1925, recogido a su vez
enelart. 11 del R.H., distinguiendo entre los bienes de capellanias extinguidas, cuando éstos
bienes fueron entregados a los adjudicatarios, por la ley-1841, que serdn inscribibles a favor
de los adjudicatarios. Y los bienes que correspondan a capellanfas subsistentes, que serdn
inscribibles a favor de los parientes con mejor derecho.

NOTA ADICIONAL.

Decreto 1022/1964, 25 de abril, por el que se aprueba el texto articulado de la Ley del
Patrimonio del Estado.

Dicho texto dice, cldusula derogatoria.—Quedan derogadas todas 1as disposiciones que
se citan en la tabla adjunta, entre las que podemos citar las siguientes.

Ley 9-16 mayo 1835. Bienes que corresponden al Estado en concepto de “mostrencos’.

Ley 1 de mayo 1855. Desamortizacién en cuanto trata de la desamortizacién de los
bienes del Estado.

Ley 27 de febrero de 1856. Redencién de Censos desamortizados.

Ley 11 de marzo de 1859. Venta de censos y otros derechos del Estado desamortizados.

Ley 7 de abril de 1861. Enajenacién de bienes de la Iglesia.

R.D. de 10 julio 1865. Cumplimiento de la Ley de 1 de mayo de 1855.

.

e
\
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R.D. de 25 de febrero de 1879. Reglas para el otorgamiento de escrituras de venta y
redencidn de censos.
Y ofras serie de preceptos que por su extension no se pueden exponer.
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. Deben hacer las leyes
los juristas?

Félix Pons Irazazabal

Hay un hecho incuestionable: los parlamentos estdn llenos de juristas. Me refiero a juristas
que ocupan escafio y exhiben acta de diputado o de senador. En todos los pafses, cualquiera
que sea el régimen politico, la minorfa mayoritaria (cuando no 1a mayorfa a secas) no es la
de tal o cual partido sino la de los juristas. EI niicleo duro de la sociologia parlamentaria lo
forman los juristas: funcionarios de variada procedencia y rango, catedrdticos, abogados,
jueces, fiscales, notarios y registradores (de éstos, pocos, la verdad sea dicha) pueblan la
institucién legislativa con sospechosa e indiscutida naturalidad.

Pensé que podia tener algiin interés detenerse a reflexionar sobre este hecho.

Es legislar oficio de juristas? ;Por qué se concentran los juristas en las instituciones,
legislativas? ;O acaso la presencia de juristas en el parlamento no es més que un reflejo de
la omnipresencia de la casta en la sociedad actual? Quizd para ir desbrozando el camino de
esta tarde valga la pena contestar a esta ultima pregunta. :

A mi juicio, el peso y la presencia de los juristas en la sociedad moderna son mds bien
menguantes y, desde luego, la influencia y el poder son inferiores si se compara con €pocas
pasadas. Frente al poder emergente de los economistas, de los periodistas, de los fisicos y,
sobre todo, de los informéticos (que son los demiurgos de la nueva era) los juristas se retiran
a un papel cada vez mds profesional y secularizado.

Pero pese a ese reflujo en influencia social los juristas llenan todavia los parlamentos.

Ser uno de estos juristas que han dedicado una parte importante de su vida al legislativo
y tener la conviccién de que esa dilatada dedicacidn parlamentaria ha estado inspirada bésica
y precisamente en el hecho de ser jurista, creo que liberard a mis palabras de cualquier
sospecha de parcialidad.

Se ha dicho que la prueba de fuego para un creyeinte es ir a Roma y volver sin haber
perdido Ia fe. Tal vez la prueba equivalente para un jurista es consumir una legislatura y
mantener intacta la fe en el derecho. Pero si se sale incélume de estas pruebas (y yo creo haber
superado ambas) no es porque el mundo vaticano o la vida parlamentaria robustezcan
convicciones y creencias sino porque obligan a desarrollar el espiritu critico y plantean tantos
y tan grandes interrogantes que es casi imposible no salir reforzado de la experiencia.

Larelacidn entre los juristas y el legislativo dista mucho de ser ficil y pacifica. La cosa
viene de muy lejos. Cuando nos preguntamos si legislar es oficio de juristas planteamos una
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cuestion de alcance casi inabarcable y, desde luego, sélo abordable muy superficial y
parcialmente en los limites de una intervencidn como la de esta tarde,

Porque es casi imposible plantearse el tema de 1a vocacidn legislativa de los juristas (es
decir de su presencia en los cuerpos que elaboran y aprueban las leyes con mayiiscula) sin
ocuparse siquiera de pasada de la mds amplia cuestidn de la participacién de los juristas en
la creacién del derecho.

Pertenecemos a una cultura juridica (me refiero a la cultura jurfdica occidental, que
engloba, por consigniente, tanto la tradicidén romana como la anglosajona) de cuyo cddigo
genético no ha podido borrarse por completo la creencia remota, nebulosa y originaria de que
el Derecho nace de lo concreto (especialmente el derecho privado, que es el dnico derecho
digno de tal nombre hasta la aparicién del derecho piiblico moderno).

Como escribi¢ el Juez Holmes, “la vida del Derecho no ha consistido en 16gica sino en
experiencia”. Los protagonistas de esta experiencia de lo concreto, los “expertos” han sido,
desde tiempos inmemorables, los juristas. Aunque luego la historia les haya llevado, en
opinién de Esmein, a convertirse “en unos hombres estimables,... pero acantonados en la

. abstraccidn, sin un sentido de la realidad viviente™,

o
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Antes de que eso llegara a ocurrir (pues, desgraciadamente, ocurrid) el Derecho, como
cosa viva y diferente de los mandatos de la autoridad y de las doctrinas de las escuelas, se
habia formado gracias ala actividad creadora de los juristas pricticos. en intimo contacto con
larealidad social. Los que tienen por ocupacién profesional prevenir o resolver los conflictos
de intereses son quienes impulsan de una manera decisiva la evolucién del derecho. Ciertas
expresiones como “solvitur ambulando”, “ex facto oritur ius” o “ubi remedium ibi ius”
simbolizan una realidad que prevalecid y fue la nota distintiva, tanto del derecho romano
cldsico como del derecho anglosajén.

En Roma, el “imperium” del magistrado servia en realidad para canalizar el verdadero
derecho de juristas. Los juristas romanos colaboran de manera extraoficial en la composicién
de los edictos, es decir, de los cuerpos de Derecho que constitufan los modelos de conducta
oficial de los magistrados, singularmente del pretor. Segtin Schulz no cabe duda que los
autores efectivos de los edictos eran los jurisconsultos. Los edictos, que constituyen el “ius
honorarium” se integran con los precedentes. Cada caso constituye un eslabdn en la cabeza
del Derecho que se halla en formacién permanente. Y aunque la utilizacién de la solucién
dada a un caso anterior para otro posterior supone un salto gigantesco, pues supone objetivar
y cristalizar una norma, hay que decir que las sistematizaciones abstractas nunca gustaron a
los romanos.

El derecho de los juristas cldsicos muestran una desconfianza inconfundible frente a
cualquier tentativa encaminada a operar con férmulas abstractas. A ello sin duda fue debido
que hallara unlugar en el Digesto, precisamente en su parte titulada “De Regulis”, la mdxima
segiin la cual “omnis definitio in iure civile periculosa est”.

La expresidn es extraordinariamente significativa. Resulta deslumbrante 1a licida
intuicidn que encierra. El peligro de la definicion, el riesgo de 1a abstraccién, acechaba ya a
las alturas histdricas de la redacci6n del Digesto.

La interpretacién de los textos justinianeos se separa en efecto de la técnica de los
“responsa” y se produce con ello un giro copernicano en la historia de la ciencia del derecho.
As{ como para un jurista romano cldsico la interpretacion del escaso material legislativo
constituia una tarea secundaria, la interpretacién de los voluminosos textos justinianeos iba
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a convertirse en el fundamento del método juridico y en el eje central de la ciencia de los
juristas.

Mientras la patristica se esforzaba por comprender y formular conceptualmente la
doctrina cristiana con la ayuda de la filosofia griega, los juristas pretendian penetrar y
fundamentar filoséficamente un sistema de dogmas y reducian el derecho a un repertorio de
conceptos.

Asf los juristas salen de 1a Edad Media como los grandes valedores y ejecutores de 1a
16gica formal y del rigor conceptual. Esaimpronta habria de marcar ya definitivamente a los
juristas hasta nuestros dfas. Se trata de un hecho tan profundo y decisivo que habrd de
servirnos en gran medida para dar respuesta a la pregunta que nos hemos formulado.

Esa reconversién del papel del jurista habia de ponerle necesariamente en tensidn con
la autoridad legislativa y ello de forma creciente a medida que la historia fuese avanzando
hacia el Estado moderno y los grandes movimientos codificadores. Por una parte, el jurista
conserva la subconsciente ambicidn de crear el derecho como lo habfa hecho en tiempos
pasados y porotra su condicién de principe de la abstraccién conceptual le empuJ aaofrecerse
como el mis idéneo legislador en tiempos de fervor racionalista.

Los legisladores, sin embargo, han considerado a menudo que la obra de los juristas,
intérpretes de las leyes en su aplicacién préctica, era una labor destinada a desvirtuar el
cardcter de la obra legislativa, Bentham llegarfa a afirmar que las ficciones interpretativas de
los juristas roban poder legislativo.

No es de extrafiar, por tanto, como recuerda algin autor, que los codificadores siempre
hayan tratado de prohibir, limitar o evitar la obra interpretativa de los juristas.

As{ procedié nada menos que Justiniano al prohibir toda critica y comentario de su obra
legislativa, ajeno por completo al irénico destino que la historia le reservaba.

Asf procedié Federico el Grande, quien quiso impedir la interpretacién judicial del
Landrecht prusiano y promulgé con tal fin, en 1789, un Decreto para que en caso de duda el
Tuez no dictase sentencia hasta haber oido a la comisidn legislativa.

Igualmente el legislador francés, en 1790, prohibié a los jueces que interpretaran las
leyes y les ordené que, en caso de duda o de omisién en la ley, se dirigieran al poder
legislativo.

Aunque la proximidad del siglo XXI puede hacernos pensar que el siglo XIX ha
quedado muy atrds, lo cierto es que la mentalidad juridica estdndar no ha cambiado mucho
a lo largo del siglo XX. Se han sucedido las concepciones iusnaturalistas, historicas,
dogmiticas, socioldgicas, realistas, estructuralistas y todo lo demds que se quiera. Pero los
juristas adictos a cualquiera de estas corrientes de la ciencia juridica producen la impresién
del hombre de laboratorio que analiza, clasifica, descompone y combina la materia juridica.

Para Savigny, mdximo representante de la escuela histdrica, los juristas ejercen sobre
el Derechouna doble accién: “Una, creadora y directa, pues reuniéndo en si toda 1a actividad
intelectual de la nacién, desarrollan el derecho como representantes de esta nacidn; otra,
puramente cientifica, pues se apoderan del derecho, cualquiera que sea su origen, para
recomponerlo y traducirlo en una forma légica...’

No me atreveria a asegurar que los rescoldos de esa idea segun la cual los juristas
expresan la actividad intelectual de 1a nacién estén completamente apagados. Y desde luego,
a poco que estén vivas las brasas, ello explicaria muchas cosas.
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Pero sipara un representante de la escuela histérica la funcion del jurista es recomponer
el material juridico y traducirlo en una forma 1dgica y cientifica ;qué no habrian de decir los
positivistas y formalistas? Un derecho positivo dogmdticamente tratado es un derecho
reducido todo €l a categorias intelectuales. El método dogmatico se cifra en pensar
logicamente lo dado como juridico, hasta agotar su conocimiento, pero sin rebasar Ia norma.
La dogmiticajuridica se abstiene de penetrar en una justificacién y valoracién desde el punto
de vista de la realidad social. Consiste en un culto rendido a los conceptos-ante los que se
sacrifican los intereses vitales, y en el imperio de ]a norma frente a los hechos. El Thering de
“El espiritu del derecho romane” llega a afirmar que la ciencia juridica, cuanto mas se aisla
de la vida mejor la sirve. El jurista es un ser fascinado por las grandes construcciones
conceptuales, Logica, exactitud, simetria, plasticidad y belleza formal se convierten en
ideales del razonamiento jurfdico.

El jurista emerge de este proceso como ¢l conocedor de los secretos de una ciencia
apasionante por su fiabilidad y precision.

Eljurista aparece como el dominador de una poderosa técnica que le permite operar con
conceptos originales como si fuesen elementos de una quimica preestablecida. Las soluciones
juridicas consisten simplemente en combinar los inmutables elementos de la tabla en
férmulas infinitas. Como ha dicho Puig Brutaun “los conceptos, figuras o categorfas juridicas
son agrupaciones ideales, es decir, mentales o pensadas, de elementos de 1a realidad, de los
que se predica, en conjunto, una serie sistemdtica de consecuencias jurfdicas. Los conceptos
de “herencia”, “legado”, “compraventa”, “arrendamiento”, “comodato”, etc., son categorias
intelectuales que sirven para encajar en ellas a Jos elementos de la realidad, con el resultado
de que, una vez hecha la calificacién determinante de su clasificacidn, las consecuencias
aparecerdn como un resultado 16gico de lo que suele llamarse “naturaleza juridica” de los
actos o hechos discutidos. _

El oficio de jurista es asi un oficio extraordinario que lo mismo matiza el dtomo juridico
en su pequefiez y simplicidad que domina el “universum ius” en su enorme complejidad.

El jurista suefia con el “cielo de los conceptos”, descrito por la Jhering tardio de
“Jurisprudencia en broma y en serio”. “Como tii eres un romanista, vas destinado al cielo de
los conceptos juridicos... En él encontrards de nuevo todos aquellos que durante tu existencia
tanto te han preocupado. Pero no en su configuracién incompleta, con las deformaciones que
el legislador y los pricticos les imprimen, sino en st plena e inmaculada pureza, con toda su
ideal hermosura... Aqui, en nuestro cielo—remacha cruelmente Jhering—no se pregunta por
qué. Sélo faltaba que nuestros sublimes conceptos tuvieran que andar contestando a un
miserable gnomo de la tierra por qué y de dénde proceden estas y otras cosas. Los conceptos
que ti ves aqui son, y con esto estd dicho todo. Constituyen verdades absolutas. Lo fueron
en su origen y lo serdn siempre. Preguntar por su esencia y por surazén de ser, no valdria mds
que preguntar por qué dos y dos son cuatro™.

Jean Carbonnier, que a su prestigio de civilista insigne afiade el mérito de haberse
ocupado de la sociologia del derecho desde el campo iusprivatista, contempla al jurista como
un gedmetra, que aplica teoremas inmutables capaces de abarcar toda larealidad y de resolver
antomdticamente todos los problemas.

Carbonnier alerta frente a algunas perversiones. La primera es la de lo que él denomina
“panjurismo”, que lleva a suponer la presencia del derecho en todas partes. “El panjurista,
dice Carbonnier, es a su manera un poeta. Donde el profano siente una tempestad, él olisquea
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un caso fortuito. Bajo las palomas del cielo presiente los inmuebles por destinacién. Una
mirada tal es capaz de hacer brotar una brizna de derecho en los hechos mds secamente
ficticos™. Carbonnier propone asumir como punto de partida una cierta insignificancia del
derecho para poder captar la exacta dimensién de su grandeza.

La segunda patologia es la locura jurfdica. Hay gentes que estdn locas de derechoo a
quienes el derecho trastorna. La obsesion legislativa es una manifestacion de esa patologia.
Nos habla Carbonnier de dos ejemplos curiosos.

El primero, el del Emperador Maximiliano de Méjico. “Legislador infrovertido y
reprimido, —dice— estaba predispuesto a sucumbir a Ia tentacién del poder, no por sed de
autoridad sino por la pasién morbosa de legislar. En el escaso tiempo en que tuvo algo
parecido a un gobierno, compuso siete volimenes de textos legislativos. Muchos de ellos
eran en s mismos perfectamente razonables, pues fue un espiritu liberal e ilustrado... Un
abismo, sin embargo, separaba aquellos textos de surealizacién prictica. Esclaro que al autor
le era indiferente esta realizacidn prictica. Su interés se centraba inicamente en la ley como
fendmeno abstracto. Su obra maestra fue la legislacidn sobre la marina. Legislacién que no
podia ser mis completa. S6lo que Méjico no tenfa marina®,

Elotrocasoesel Orllie Antonio I, rey de la Araucaniay de la Patagonia. Este pintoresco
francés, que habfa sido Procurador de los Tribunales en Perigueux, encontrd en su profesion
un vivo amor por el derecho. Una buena mafiana, en 1858, siguiendo una misteriosa llamada
del destino, se embarcd para América con el designio de crearse un reino al Sur de Chile. Su
desatino terminé en las prisiones chilenas; pero antes consiguid hacerse elegir rey por una
tribu de araucanos, y unos cuantos meses de poder efectivo sobre unas decenas de indios
miserables le bastaron para dictar una importante obra legislativa. Lo que le impulsaba no
era una vulgar mania de grandeza, ni tampoco un instinto de dominacién o de despotismo,
sino una irreprimible necesidad de hacer leyes. Este aventurero promulgd para su pueblouna
constitucién de 66 articulos, en la que se establecian un Consejo de Estado, una Cdmara
legislativa y un Tribunal Supremo de Justicia, Hay que reconocer —dicho sea de paso—que
dentro de su extravagancia no estaba exento de bondad y sentido comnin, pues teniendo las
manos libres para implantar un sistema bicameral ahorrd a su pueblo semejante prueba. “No
era en absoluto una constitucién loca. La locura estaba en otra parte: en que era un mecanismo
constitucional en el vacio”, concluye Carbonnier. '

Me preguntaba al principio si legislar es oficio de juristas. En los minutos precedentes
he pretendido esbozar algunos de los rasgos dominantes de ese oficio, necesariamente
vinculado a la produccidn de normas. Estos trazos ~—que no son caricatura sino bosquejo o
esquema de una realidad sin duda mds compleja— nos permiten ya entrever las virtudes y .
los vicios del oficio del jurista y nos permiten tal vez explicarnos cudl es lafuerza o el impulso
que conduce a los juristas al legislativo. .

Por una parte, el legislador moderno (me refiero al que surge de la Revolucidn
Francesa), es decir el legislativo democrdtico que encarna la soberania popular, se muestra
celoso de su poder supremo para elaborar y aprobar leyes y recela de cualquier intento de
suplantar ese poder legislativo. De ahi su desconfianza originaria frente a los juristas
(especialmente frente a los jueces) y mds tarde frente a los Tribunales Constitucionales, que
aparecen como legisladores negativos (y a veces no sdlo negativos) por encima de los
parlamentos y de sus poderes constitucionales.
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Pero por otra parte, la mentalidad del jurista, su visidn abstracta y cientifica de los
conceptos normativos y la creencia deque toda larealidad es reconducible y organizable bajo
los pardmetros infalibles de la geometria juridica, se corresponden con el optimismo de la
ilustracidn racionalista y del espiritu codificador.

Asf parece, pues, que el jurista es, por su ciencia y formacién, quien mejor puede hacer
las leyes con vocacidn de generalidad y abstraccidn. No es dificil imaginar que con un
adecuado repertorio de conceptos y la dosis conveniente de 16gica bien combinados puede
regularse satisfactoriamente toda la realidad.

El jurista es un especialista de la légica y de la razén, encargado de aplicar un
subsistema: el subsistema jurfdico, concebido como un subsistema cerrado de conceptos.

Pero ya Wundt subrayaba que la ciencia juridica , por amor de sus tareas logicas, habfa
descuidado otras tareas suyas, de tal modo que habia surgido un aparato unilateralmente
dialéctico y formalista. “Si no engafian todos los sintomas —advertia Wundt—, puede
decirse que ha sonado la hora final para esa situacién. Si tal es el caso podria ocurrir que la
ciencia jurfdica dejara, pues de parecer —como parece principalmente hoy a aquellos que
deciden dedicarse a ella— la mds fdcil de las ciencias y resultara ser una de las mas dificiles
por la inmensidad de conocimientos reales que en verdad presupone”.

Para comprender el fabuloso aliento profético de estas palabras basta tener en cuenta
que su autor no pudo ni siquiera imaginar que un dfa existiria unaley que regularfa el régimen
juridico de la televisidn por satélite (por no hablar de 1a ley que iba a regular las emisiones
y retransmisiones de competiciones y acontecimientos deportivos). Como no pudo imaginar
que aprobarian leyes para proteger las obtenciones vegetales, 1as técnicas de reproduccién
humana asistida, los programas de ordenador o el tratamiento automatizado de datos
personales, las topografias de los productos semiconductores o los contratos celebrados fuera
de los establecimientos mercantiles, pues todas estas son materias que, con el tenor literal
citado, han dado titulo a otras tantas Leyes.

Aunque lo que de verdad asombra de la previsidn de Wundt es que anunciase las
dificultades que aguardaban a los juristas sin saber que iba a llegar 1a Ley del Suelo.

La Ley del Suelo de 1956 (la cual hoy nos parece de una ingenua y tierna claridad a la
luz del atormentado texto de 1992, aunque en su dia fue bautizada por mi padre como “un
delicioso galimatias”, lo que serviria bien para ilustrar el impacto que su aparicidn produjo
en juristas jovenes y avezados) es, por cierto, un ejemplo de singular utilidad a estas alturas
de lareflexion. Se trata de un texto que simbolizd la deriva y evolucién del derecho al reunir
bajo un mismo techo laregulacién del régimen de la propiedad del suelo (materia civil donde
las haya) y la accion urbanistica de la administracién (materia esencial del derecho publico).

Pero simboliza también el desbordamiento de la capacidad legislativa de los juristas. La
Ley del Suelo de 1956 es una de las primeras leyes que no es obra de juristas o, al menos, no
principal ni decisivamente, obra de juristas. La inspiracién fundamental, cuando no la autoria
literal, procede de los arquitectos.

El jurista no es ya el poseedor de una técnica y de un arte que le permiten establecer las
normas precisas para regular cualquier parcela de la realidad conocida. La complejidad
creciente de la realidad social, los avances de la economia y de la técnica, 1a masificacidn de
las relaciones de toda indole, la nueva sociedad en suma, exigen aquellas “inmensidad de
conocimientos reales”, a la que aludia Wundt.

N
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El jurista deja de ser el especialista que puede reducir a légica conceptual toda la
realidad. La ciencia y la razén juridicas dejan de ser herramientas suficientes para elaborar
cualquier norma.

Esacomplejidad de larealidad se reflejaen lasleyes. Un jurista pudoredactar el Cédigo
Civil sin el auxilio de conocimientos ajenos a su saber juridico. Toda la realidad regulada en
el Cadigo Civil estaba a su alcance. Hoy, por el contrario, la mayoria de las leyes lleva
incorporada una guia de definiciones, sin las cuales la regulacidn que contienen es ininte-
ligible. Una ley que habla de transpondedores tiene que definir lo que es un transpondedor;
una ley que habla de crioconservacidn, tiene que explicar lo que esto significa; una ley que
habla de clonacién de embriones tiene que definir 1a operacién. Todo ello al margen de las
definiciones reconducibles a conceptos mds o menos juridicos: oferta ptiblica de venta de
acciones, factoring, leasing, multipropiedad, etc., que son ya el fruto de la elaboracidn
intelectual,

El oficio del jurista se ve, como digo, desbordado. Tan desbordado como el parlamento
mismo, cuya funcidn legislativa sufre una persistente erosion. Y no es sélo el ejercicio de la
potestad reglamentaria por la Administracién lo que alumbra un foco de produccién
normativa que empequefiece hastalainsignificancia (porlo menos en términos cuantitativos)
el trabajo legislativo del parlamento. Muchas normas nacen fuera del parlamento, se elaboran
y cierran extramuros del legislativo al que se le ofrece sélo la posibilidad de aceptar o
rechazar un contenido intocable. Este es el caso, por razones formales, de las leyes
paccionadas con el Pafs Vasco y con Navarra y de los acuerdos con confesiones religiosas.
Y es el caso, por otros motivos, de pactos sociales cuya efectividad exige su incorporacién
a leyes formales. Elretoque o modificacién de esos pactos por el legislador soberano implica
el riesgo de abrir graves crisis politicas lo que conduce, en 1a prictica, ala aceptacidn sumisa
de unas leyes en las que el papel legislativo del parlamento resulta claramente orillado.

Decae, por tanto, el monopoelio o cuasi monopolio que los juristas habian ejercido como
autores de leyes en los parlamentos. Las leyes ya no pueden ni deben hacerlas los juristas
diputados. Pero también se hace cada vez mds evidente que las leyes (las normas escritas, en
general) no pueden elaborarse ni aprobarse sin el auxilio imprescindible de los juristas.

En los parlamentos tienen plaza gran cantidad de juristas pricticos, eminentes en el
ejercicio de sus respectivas profesiones juridicas. Pero cuando han de asumir la responsa-
bilidad de legislar experimentan una transformacién licantrépica que esteriliza todas sus
buenas intenciones. Abandonan los pinceles del realismo para pasarse a la pintura abstracta.

En lalegislatura de 1979, el gobierno del momento remitié al Congreso un proyecto de
ley de Procedimiento Administrativo bastante razonable. Los grupos parlamentarios de-
signaron a sus ponentes y procuraron que el nombramiento recayera en diputados juristas
mds o menos entusiastas del derecho administrativo o con experiencia funcionarial, Se
constituyd una magnifica ponencia, en la que yo me integré con la ilusién del nifio que entra
en una tienda de golosinas. El Letrado asesor de la ponencia fue nada menos que Fernando
Garrido Falla.

No habfa diferencias politicas ni enmiendas de gran calibre. Simplemente, la ponencia
bajo 1a batuta del maestro Garrido se convirtié en un interminable debate conceptual y
académico, tan apasionante como estéril. El proyecto nunca salié de 1a ponencia y, desde
luego, llegd el fin de la legislatura sin que se hubiese podido avanzar ni un milimetro.
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Es sélo un ejemplo, nada excepcional, de cémo el oficio de los juristas puede ir en la
direccién opuesta a la aprobacién de las leyes. Y no sélo cuando los proyectos estdn ya en
el parlamento. La Comisién General de Codificacién consume décadas en la elaboracién de
proyectos. Lo que bloquea su trabajo no es la dificultad de hallar soluciones nuevas a
problemas bien acotados sino el enfrentamiento de escuelas y de posiciones intelectuales, en
el que el viejo atavismo de la abstraccin conceptual emerge poderoso y paraliza todas las
energias creativas.

A menudo los proyectos se encargan a juristas prestigiosos. El resultado de estos
encargos suele traducirse en normas de una gran coherencia légica y sistemdtica, en las que
las ideas del autor impregnan la totalidad del texto, sin resquicios de impureza o de
concesiones a elementos exirafios. Rara vez estos textos alcanzan a ser promulgados sin
alteraciones sustanciales, lo que ocasiona no sélo enfados biblicos de sus redactores sino
comentarios feroces de la critica especializada. Bien sea porque el encargo se efectud a una
escuela a la que no pertenece el critico, bien porque el mismo texto que resultaba inadmisible
por su procedencia luego resulta insoportable por sus incoherencias.

Toda concepcién dogmitica tiende al monismeo juridico. Y todo jurista puesto aredactar
una ley tiende a actuar como un dogmdtico monista. Fuera de sus concepciones ninguna otra
es aceptable y las construcciones propias deben desarroliarse y aplicarse hasta sus dltimas
consecuencias, sin mezclas que difuminen o debiliten el propio edificio conceptual.

Las ideas solitarias son siempre peligrosas y las ideas juridicas no son una excepcidn,
Elmestizaje intelectual es siempre preferible al purismo fandtico. Como ha dicho Enzensber-
ger, toda idea razonable deja de serlo en el momento en que pretende ser llevada hasta sus
dltimas consecuencias; la ldgica implacable nos aleja de la légica y nos aproxima a la
barbarie.

Bien estdn las propuestas de los juristas, sus soluciones y proyectos, sin los cuales seria
imposible impulsar eficazmente la tarea legislativa. Pero esas propuestas deben hacerse
desde la nueva posicién que el legislativo reserva a los juristas de dentro y de fuera. Alfinal
del proceso legislativo es posible que los proyectos de gabinete salgan irreconocibles,
manoseados por las prioridades politicas, atropellados por las urgencias de un pacto
coyuntural, distorsionados por el error de unos diputados al votar.

Pero nada permite afirmar que el imperfecto producto legislativo de un parlamento
pluralista sea mds pernicioso parala sociedad que nnaley de disefio, cortada para gratificacién
intelectual y satisfaccidn de su autor.

Las leyes, por tanto, no deben hacerlas los juristas. Pueden proponerlas, informarlas y
corregirlas. Pero la decisién tiltima de aprobar su contenido debe ser una decision que no se
funde en una ldgica abstracta de los preceptos ni en la perfeccion conceptual y sistemdtica
del texto sino en la consideracidn necesaria de los intereses globales y especificos que hay
que atender. Aun a riesgo de imperfeccién técnica o de error, siempre enmendable.

Pero si los juristas han perdido (si es que alguna vez la tuvieron plenamente) su
capacidad de acceso a la autorfa legislativa hay que insistir en que hoy, mds que nunca, es
imposible hacer normas sin su ayuda y asesoramiento.

“Se dice, y creo que con suficiente razdn —ha escrito el Letrado Mayor del Parlamento
Vasco— que en los procedimientos legislativos actuales existe una incontestable preemi-
nencia de lo politico sobre lo técnico. El intento de mejorar la calidad de las leyes no debe
interpretarse, de ningiin modo, como una especie de <vuelta a la tortilla>, un abocar en una
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situacién donde el legislador se convierta en un rehén del jurista profesional, quien al amparo
de 1a técnica legislativa se transforma en protagonista del procedimiento. Mejorar 1a calidad
de las leyes no debe suponer inversién de papeles, ni sustitucién de la negociacion y el
cardcter polftico de lalegislacidn por un abstractorigorjuridico”, concluye Alberto Figueroa.

Que ¢l legislador puede convertirse en rehén de sus asesores lo ilustra el caso del
Speaker George Thomas. Este personaje, hibrido de minero y predicador, al que el azarllevd
a presidir la Cdmara de los Comunes britdnica al final de los afios setenta, era el mds lego y
profano de los Speakers que imaginarse pueda. Todas sus decisiones eran sistemdticamente
bloqueadas por los letrados, que tenfan siempre a mano un “precedente” mds o menos secular
para cerrar el paso a las decisiones e impulsos del presidente de 1a Cdmara. Hasta que un dia
su tosquedad juridica le inspiré una pregunta salvadora: Pero, jquién hace los precedentes?,
inquirié. No hubo forma de ocultarle que los precedentes los establecia el Speaker. George
Thomas recuperd la libertad politica y legislativa que los sofistificadisimos (y bastante
malévolos, todo hay que decirlo) letrados de los Comunes le habfan estado birlando.

Hoy en dfa estamos ante una nueva ciencia, denominada provisionalmente “legfstica”,
que pretende aportar un conjunto sistemdtico y ordenado de ideas para mejorar o garantizar
la calidad técnica de las leyes. La técnica legislativa no es, sin embargo, una disciplina
especificamente juridica. Una de sus manifestaciones mds conocidas es el cuestionario gufa
para la elaboracién de las normas que se aplica en la Repiiblica Federal de Alemania.

Este cuestionario obliga al redactor de una norma a preguntarse en primer lugar qué se
quiere lograr con ella, qué exigencias la demandan, qué sucederfa si nada se hiciera, dénde
se encuentran las causas del problema o qué costes y gastos va a tener para el presupuesto
piiblico. Es evidente, por ejemplo, que de haber aplicado esta técnica legislativa, Maximiliano
de Méjico y el rey de la Araucania se hubieran ahorrado algtin trabajo. Aunque, desde luego,
no s6lo ellos.

Pero el cuestionario contiene otras preguntas de indole muy diferente. Por ejemplo:
;estd sometida areserva de ley la materia que se va a regular? Tomo la pregunta para ilustrar
la profundidad y amplitud de las razones que exigen la mano del jurista en el proceso
legislativo, o en todo proceso de creacidn de normas.

E! ejercicio de la potestad reglamentaria, sometido al principio de legalidad y al
necesario respeto al ordenamiento juridico, plantea una constelacién de problemas que sdlo
el auxilio juridico puede resolver. Con independencia de que el contenido de la solucidn de
oportunidad que incorpora la norma reglamentaria sea o no idéneo para el fin que persigue,
es preciso comprobar la existencia de una habilitacidn legal suficiente, la inexistencia de
reserva de ley material o formal y el respeto a los principios generales del ordenamiento
(interdiccidn de arbitrariedad, irretroactividad de normas sancionadoras o restrictivas de
derechos individuales, etc.). .

Se trata de una indagacidén especificamente juridica que no puede encomendarse a
veterinarios ni a ingenieros navales.

Las leyes por su parte estdn sujetas al marco juridico supremo de la Constitucidn. Ello
implica que su contenido material debe ser acorde con las previsiones constitucionales. No
es siempre fAcil dictaminar a priori si tal o cual precepto de un proyecto de ley incurre en
inconstitucionalidad. De ahf que no resulte procedente detener el proceso legislativo por
presuntainconstitucionalidad de un texto en tramitacién. Aceptar que un dictamen de juristas
(como son los Letrados de las Cortes Generales) puede impedir el nacimiento de una norma
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equivaldria concederles un poder inaceptable, pues su opinién vendria a producir los efectos
anticipados de la mayorifa parlamentaria y de una sentencia del Tribunal Constitucional, sin
tener legitimacién para producir consecuencias tan decisivas.

Otro supuesto de intervencién juridica imprescindible es el de la determinacidn de sila
materia de un proyecto de ley estd reserva a ley orgédnica. O si, por el contrario, lo que se
pretende orgénico no lo es. El Tribunal Constitucional ha ido tejiendo un denso cuerpo de
doctrina que es imprescindible aplicar en el proceso legislativo para estructurar las leyes en
la forma iddnea: una ley orgdnica puede sefialar cuales de sus preceptos no tienen cardcter

‘orgdnico, para evitar que queden atrapados en larigidez de lamayorfa absoluta requerida para

su modificacién; pero una ley ordinaria no puede contener preceptos de naturaleza orgdnica,
lo que obliga a complejas operaciones de segregacién parcial, para tortura de los futuros
aplicadores de las normas.

Un ejemplo apoteésico de esta técnica puede verse en la Ley 7/1996, de 15 de enero, de
Ordenacién del comercio minorista y en la Ley Orgdnica 2/1996, de la misma fecha,
complementaria de la anterior. Ni el cuerpo entero de Letrados de las Cortes Generales

- consiguié detener la catarata de despropdsitos que la Exposicién de Motivos de la Ley

Orgdnica describe con insdlita crudeza, pese a callar mucho mds de lo que cuenta.

Resuita inimaginable adentrarse en el trabajo legislativo cotidiano sin la ayuda
insustituible de los juristas. Establecer si una materia desarrolla el niicleo orgdnico de unaley
o si es materia conexa susceptible de acompafiar a la regulacién orgdnica, es tarea de
microcirugia juridica que requiere extraordinaria pericia y especializacidn.

Sin embargo, tan pernicioso y perturbador resulta que los diputados juristas pretendan
ejercer su funcién parlamentaria inspirados en su ciencia y oficio de juristas como que el
trabajo de los juristas del legislativo pretenda sustituir, so capa de opinién técnica, lo que ha
de ser una decisién eminentemente politica.

Al llegar al final del recorrido de esta tarde me doy cuenta de que posiblemente todo lo
dicho es un paseo en circulo, Porque lo verdaderamente importante es que el jurista —sea
cual sea su papel y relevancia en el trabajo legislativo— sepa trascender las disfunciones
heredadas. El jurista debe conectar el cielo de los conceptos con la tierra de los hechos. Como
escribid Cardozo “es intitil que busquemos la paz de nuestra mente en la palabra, la férmula,
el rito. Semejante esperanza es una ilusién”.

El derecho no existe sin la vida. Existe para la vida. Es imposible acertar en el manejo
de 1a ciencia del derecho sin preguntarse todos los dias por la vida misma.

Se ha dicho que derecho y filosoffa conviven en una contigiiidad de hermanos siameses.
Lo cierto es que, aun aquellos juristas que se precian de poder renunciar a toda formacidn y
consideracidn filosofica, no pueden prescindir de esa especie de ambiguo subrogado que
suele llamarse concepcién del mundo y de la vida que es como un modo de entender 1a
realidad.

El derecho concebido como una geometria fria y abstracta, privada del aliento vital de
los principios y de los valores, lleva siempre al jurista al fracaso o al ridfculo.

Puede ocurrirle como a Beckmesser, el personaje wagneriano de “Los maestros
cantores”, que era un miisico conocedor de todas las reglas pero incapaz de interpretarlas
porque carecia de inspiracién. Como explicéd Jerome Frank ni el miisico ni el jurista pueden
ser simples conocedores de reglas. El miisico necesita inspiracién. El jurista, perspectiva,
valores, fines.
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Porque los valores y los principios, a veces en forma de simple sentido comiin, buscan
su inexcusable participacién también en la tarea legislativa.

En julio de 1992 se aprobd la ley que regula las Instituciones de Inversién Colectiva y
los Fondos de Titularizacién Hipotecaria. La Ley seremitié al Boletin Oficial del Estado para
su publicacién. Allf un anénimo legislador péstumo introdujo por su cuenta una sensata
enmienda. Lo que yo—pese a mi empefio—- no habfa conseguido a lo largo de la tramitacién
del proyecto (que se cambiase el nombre de 1a ley) lo iba a lograr un funcionario consciente
de la realidad de las cosas.

EltextodelaLey sepublicd enel B.O.E. deldia 14 dejulio. Pero noregulabalos Fondos
de Titulizacién sino los fondos de Titulacién. El cambio no afectaba al nombre delaLey. No
se trataba de un error del B.O.E. sino de una enmienda sistemdtica que sustitufa a lo largo del
texto “titnlizacion” por “titulacién”.

Advertidos los cambios en la publicacién se remitié al B.O.E. la pertinente correccion
de “errores”. Me he imaginado siempre que la sensacion del funcionario ante la correccidn
que se le obligaba a hacer debid ser parecida, si no idéntica, a otra que yo habfa vivido.

Una tarde de la legislatura del 79 llegd al hemiciclo Enrique Tierno, un poco tarde como
solfa, a causa —segiin propia disculpa— de “las muchas ocupaciones de un alcalde de
mediana edad”. Ocupaba el escafio inmediato al mfo y me preguntd: ““; Podria decirme de qué
va hoy la cosa?”. Mi respuesta fue cortés pero mecdnica, pues no le di mds importancia que
la de una informacién rutinaria: “El Estatuto de La Rioja”. Tierno parecid salir de un suefio
y volviéndose lentamente me preguntd: ““;Habla Vd. en serio?”.

;Hablan ustedes en serio?, debid pensar el funcionario del B.O.E. al ver la pretensién
real del legislador.

Lo importante para los juristas es conseguir que, a la vista de nuestro trabajos, la
sociedad no nos pregunte “Pero, ;hablan Vdes. en serio?”.

El amigo Eduardo (M.-Pifieiro Caramés) nos adjunta el garticulo?,
iconferencia?, del que fuera Presidente de las Cortes. Como siempre que
desen la publicacion de algin asunto en la revistilla, cose su tarjeta a los
folios. En breve la coserd s sus exhaustivos ¢ interesanies comentario$
a las leyes de Presupuestos y acompafiumienio de las que nuesiro
entresacador del BOE nos hace hoy un completo resumen. Esperamos a
Eduardo con ansiedad porque, ademds, estamos secos...
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siguientas. En los Indices generalss se indicara, a continutacidn del nimero de la revistilla, can las e
siglas TT o TP, respectivamente.
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RESENA LEGISLATIVA
(Hasta BOE/DOGYV 17/31-12-97)

Estado espariol

SEGURIDAD SOCIAL — DATOS IDENTIFICATIVOS.

Resol. Secr? de E. de la Seguridad Social 1 dic 97 (BOE 18) por la que se garantiza la
identificacién tinica de las personas fisicas y juridicas en el Sistema de Informacién de
la Seguridad Social.

ESVTATUTO DE LOS TRABAJADORES — FONDO DE GARANTIA
SALARIAL.
Ley 60/97 de 19 dic (BOE 20), modifica el art. 33.2 del Estatuto de los Trabajadores.

NOTARIOS Y REGISTRADORES ADSCRITOS A LA DIRECCION
GENERAL.

RDto. 1786/97 de 1 dic (BOE 20), sobre el régimen jurfdico de los Notarios y
Registradores de la Propiedad y Mercantiles adscritos a la Direccion General de los
Registros y del Notariado.

IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y SOBRE SOCIEDADES.

RDto. 1909/97 de 19 dic (BOE 20): Modifica los arts. 5 y 66 del Reglamento del IRPF,
el art. 56 del Reglamento del Impuesto de Sociedades y el art. 11 del RDto. 1163/90 de
21 sept., que regula el procedimiento para la devolucidn de ingresos indebidos de
naturaleza tributaria.

SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL.

RDto. 2015/97 de 26 dic (BOE 29), por el que se fija el salario minimo interprofesional
para 1998 en 2268 ptas./dia o 68040 ptas/mes. Constituye una novedad la definitiva
equiparacién de salarios de los menores de 18 afios. El salario minimo de Ios empleados
del hogar que trabajen por horas serd el de 528 ptas. por hora efectivamente trabajada.

PUERTOS DEL ESTADO Y MARINA MERCANTE.
Ley 62/97 de 26 dic (BOE 30), porla que se modifica,laLey 27/92 de 24 nov. de Puertos
del Estado y de 1a Marina Mercante, los arts. 1, 7.4, 10, 22.1, 23, 25, 26, 28, 29, 35.3,
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35.4, 35.5, 35.6. 36, 37. 40, 41, 42.1, 43,46, 47,49.4,50.1, 50.4,552.63.1, 67.1, 69,
70,73.1.73.2, 106, 118.1 y el padrrfo Gltimo de Lu disp. adicional 12¢, y afiade los arts.
27 BIS, 54.6, 69 BIS y 69 TER y lus disp. adiconales 122 BIS, 12 TER, 12 QUARTER,
179, 189, 192y 20°

FOMENTO DE LA CONTRATACION INDEFINIDA.

Ley 63/97 de 26 dic (BOE 30): Medidas urgentes para la mejora del mercado de trabajo
y el fomento de la contratacién indefinida. Del Estatuto de los Trabajadores modifica
los arts. 8.2, 11, 12, 15.1, 17.3, 52 y la disp. adicional 2°, apartados 2 a 4. Ademds,
introduce un nuevo art. 85.2, pasando el anterior a ser el 85.3.

FOMENTOQ DE LA CONTRATACION INDEFINIDA — INCENTIVOS.

Ley 64/97 de 26 dic (BOE 30): Incentivos en materia de Seguridad Social y de cardcter
fiscal para el fomento de la contratacién indefinida. Deroga la Ley 22/92 de 30 jul y el
RDto.-ley 9/97 de 16 mayo.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO 1998.

Ley 65/97 de 30 dic (BOE 31): Presupuestos generales del Estado para 1998. Consta
90 articulos, distribuidos en 8 titulos, que tratan respectivamente de la aprobacion de
los Presupuestos y de sus modificaciones (1-11), de la gestién presupuestaria (12-17),
de los gastos de personal (18-33), de las pensiones piiblicas (34-44), de las operaciones
financieras (45-54), de las normas tributarias (55-73), de los Entes Territoriales (74-88)
y de las cotizaciones sociules (89-90), seguidos de 28 disposiciones adicionales y 4
transitorias. A destacar:

— 1a habitual e importante reforma de Ia Ley 18/91 de 6 jun, del IRPF, de la que
semodifican los arts. 9.1.0), 74 y 74 BIS (escalas generales y antonémica del impuesto),
78.1,78.3 y 78.7 (deducciones de la cuota), 91 y 91 BIS (escalas general y autondmica
en tributacién conjunta), 92 (reglas especiales en caso de tributacidn conjunta), 56.2y
96.3 (obligacién de declarar) y 46.ap. 2 (coeficientes de actualizacidn del valor de
adquisicién: disp. adicional 9%), ademds de afiadir un tercer pirrafo a su disp. adicional
15%.1.

—_También, dentro de las normas tributarias, la reforma del art. 43, p. 1°,de la Ley del
Impuesto de TP y AJD de 24 sep 1993, relativo a la tarifa aplicable a los Titulos y
Grandezas.

— En cuanto a las COTIZACIONES A LA'SEGURIDAD SOCTAL PARA 1998,
que se mantienen los tipos y se eleva el tope mdximo en la misma proporcidn en que
se incrementan las pensiones y el salario minimo interprofesional (2,1%: tasa de
inflacién), como ya se hizo el afio pasado, dejdndolo establecido en 392.700 ptas.

— Y, de entre las disposiciones adicionales, la 2* (asigancién tributaria a fines
religiosos y entregas a cuenta a la Iglesia Catdlica), la 16* (mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones), la 20* (informe anunciado sobre viviendas protegidas) y
especialmente la 6%, relativa al INTERES LEGAL DEL DINERO y al interés de
demora del art. 5.2 de la Ley General Tributaria, que fija respectivamente en el

e
5
=y
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5'5 y en el 7'5 por ciento y que declara revisables durante el ejercicio "atendiendo
a los tipos de interés de ia Deuda Piblica".

MEDIDAS FISCALES, ADMINISTRATIVAS Y DEL ORDEN SOCIAL.

 Ley 66/97 de 30 dic (BOE 31): Medidas fiscales, administrativas y del orden social. Ley
de acompaiiamiento de la de Presupuestos, muy extensa y compleja, como es habitual.
En vigor desde el 12 enero 1998, consta de 122 articulos, por lo general larguisimos,
agrupados en 5 titulos: Normas tributarias (1-33), De lo social (34-49), Del personal al
servicio de las Administraciones piblicas (50-65), Normas de gestién y organizacion
(66-101) y De 1a accién administrativa (102-122); a los que siguen 57 disposiciones
adicionales, 22 transitorias, 1derogatoria y 7 finales. La lista de leyes afectadas es
interminable, pudiendo destacarse:

A) ENTRE LAS DE CARACTER FISCAL,

—IJa del IRPF (arts. 26.c, 37.1, 41, 42, 68, 69, 71,76, 100 y 101),

—1a de Sociedades (arts. 9, 19.8, 29.1, 30.1, 30 bis.3, 46.1.1, 57.2, 35.2-4-5, 104.3,
113.c, 125, 127, 145 y disp. adic. 82.3, aparte de afiadir un pédrrafo al 28.2 y el art. 36
bis, y suprimir el pdrrafo iltimo del 18, el apartado 5 del 29 bis y el apartado 7 del 30
bis), _

—la del TVA (en la que Ias modificaciones son innumerables, debiendo sin duda
destacarse 1a del art. 20.1.18%1i. a que se refiere la disp. adicional 29% de la Ley de
acompaiiamiento y que dice literalmente: " Los servicios de intervencion presta-
dos por fedatarios pablicos, incluidos los registradores de la propiedad y Mer-
cantiles, en las operaciones exentas a que se refieren las letras anteriores de este
niimero v en las operaciones de igual naturaleza no realizadas en el ejercicio de
actividades empresariales o profesional. Entre los servicios de intervencién se
comprenderin la calificacién, inscripeion y demds servicios relativos a la consti-
tucion, modificacién y extincion de las garantias a que se refiere la letra f
anterior"),

la de Sucesiones v Donaciones (arts. 20.2.cy 20.6) y

—laLEY GENERAL TRIBUTARIA (se modifica el art. 28 y se afiaden los apartados
3a7al 105, laletra g y un pdrrafo al 113.1, el pdrrafo 5% al 124, el apartado 4 al 126 y
el parrafo 2 al 140);

—también se modifican las de Patrimonio, Impuestos Especiales, Régimen econémi-
co-fiscal de Canarias, Tasas y Precios piblicos y de Haciendas Locales. -

B) Y ENTRE LAS DE CARACTER NO FISCAL,

— la General de la Seguridad Social, la del Medicamento, las reguladoras de la
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, de los Funcionarios Civiles del Estado y de
los Funcionarios de 1a Administracion de Justicia, la de Clases Pasivas, 1a de Planes y
Fondos de Pensiones, la del Seguro privado, la de cesién de tributos del Estado a las
Comunidades Auténomas, la General Presupuestaria, las de Patrimonio del Estado y
del Patrimonio Nacional, la de Defensa de la Competencia, las de Carreteras y de
Autopistas de Peaje y una docena larga mds.
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—Por otra parte, se han creado importantes organismos, entre 1los que destacan la
Agencia Espafiola del Medicamento y la Empresa de Transformacién Agraria, S.A.
(TRAGSA), se hareestructurado en profundidad el Servicio de Vigilancia Aduaneray
se han separado los cuerpos superiores de Inspectores de Hacienda del Estado,
Interventores y Auditores del Estado e Inspectores de Seguros del Estado, hasta ahora
integrados en el de Inspectores de Finanzas del Estado.

— Merece subrayarse, ademds, el art. 68 ("Las referencias efectuadas en la legisla-
cidn vigente al tipo de interés basico del Banco de Espafia se entenderdn realizadas
altipo deinteréslegal del dinero determinado enla Ley de Presupuestos Generales
del Estado. Salvo pacto en contrario, la sustitucion del tipo de interés basico del
Banco de Espaiia por el tipo de interés legal del dinero no eximir del cumplimien-
to de lo establecido en aquellos contratos que contengan referencias al citado tipo
de interés ni otorgara a las partes la facultad de alterar su contenido o resolverlo
~ unilateralmente™),

—la disposicidn adicional 422 ("El Gobierno procederd en el plazo méximo de un afio
adictar las disposiciones necesarias para actualizar el régimen juridico y econdmico de
la MUTUALIDAD NOTARIAL..."),

—vyla dlgnoqlcmn fingl 3* ("REFERENCIA CATASTRAL. Queda sin efecto lo
rimer parrafo de la digposicidén transitoria 8% dela Lev 13/96, de

MEdld‘«]9 fiscales. administrativas v del orden social. Mediante ley se determinari
[a fecha en que comenzard a exigirse la aplicacidn de Io establecido en la seccidn

42 del capitulo TV del titulo I de la citada Lev a los bienes inmuebles risticos").

Comunidades
Auténomas

Andalucia

ANDALUCIA — CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL,
Ley andaluza 5/97 de 26 nov (BOJA 4 dic y BOE 24 dic), del Consejo Econdmico y
Social de Andalucia.

Valencia

VALENCIA — CAMARAS DE COMERCIO.
Ley valenciana 11/97 de 16 dic (DOGV 18), de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria y Navegacidén de la Comunidad Valenciana.
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VALENCIA - TASAS.
Ley valenciana 12/97 de 23 dic (DOGV 29) Tasas de la Generalitat Valenciana.

VALENCIA — IRPF Y DEMAS TRIBUTOS CEDIDOS.
Ley valenciana 13/97 de 23 dic (DOGYV 31) Regula el tramo antonémico del IRPF y
restantes tributos cedidos.

VALENCIA — MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, FINANCIERAS Y DE
ORGANIZACION.

Ley valenciana 14/97 de 26 dic (DOGV 31) de Medidas de gestién administrativa y
financiera y de organizacidn de la Generalitat.

VALENCIA — PRESUPUESTOS 1998.

Ley valenciana 15/97 de 29 dic (DOGYV 31) Presupuestos de la Generalitat Valenciana
para 1998.

La Rigja

LA RIOJA — PRESUPUESTOQOS 1998.
Ley riojana 8/97 de 22 dic (BOE 27): Presupuestos de la C.A. de La Rioja para 1998.

LA RIOJA — MEDIDAS FISCALES Y ADMINISTRATIVAS.

Ley riojana 9/97 de 22 dic (BOE 27): Medidas fiscales y administrativas.
Aragén

ARAGON — PARQUES CULTURALES.

Ley aragonesa 12/97 de 3 dic (BOA 12 y BOE 31): Parques Culturales de Aragdn.
Baleares

BALEARES — INVESTIGACION Y DESARROLLO.
Ley balear 7/97 de 20 nov (BOE 31 dic): Investigacion y desarrollo tecnolégico.
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TART OFICIAL

I. DISPOSICIONES GENERALES

1. PRESIDENCIA Y CONSELLERIAS
DE LA CENERALITAT VALENCIANA

Presidencia de la Generalitat

4185 LEY 13/1997, de 23 de diciembre, de ln Genealitat

’ Valenciana, por ln que se regula el tramo awtonémi-
€0 del impuesto sobre la renta de lay personas fisi-
cas y restantes 1ributos cedidos. [97/1.13073)

Sea netorio y manifiesto a todos los civdadanos que las Cortes
Valencianas han aprobado y yo, de acuerdo con lo establecido por
la Constitucién y el Estaloto de Auionomia, en nombre del rey,
promulgo la siguiente ley:

PREAMBULO
1

La Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de cesidn de tributos del
Estado 4 las Comunidades Auténomas y de medidas fiscales com-
plementarias, en desarollo de lo dispuesto en los arfculos 157.1.a)
de Ja Constitucidn y 10 y 11 de la Ley Orgdnica 81980, de 22 de
septiembre, de Financiacién de tas Comunidades Auténomas, en la
redaccion dada a estos dos (ltimos preceptos por la Ley Orgdnica
3/1996, de 27 de diciembre, de modificacidn parcial de aquétln,
pone en marcha el modelo de financiacién autendmica aprobado
para el quinguenio 1997-2001 por el Acuerdo /1996, de 23 de sep-
tiembre, del Consejo de Polftica Fiscal y Financiera de las Comuni-
dades Aulénomas, uno de cuyos principios vertebradores es la dis-
tribucién de la responsabilidad fiscal dimanante de los tributos
estatales entre 1a Hacienda del Estado y las de Ias distintas Comuni-
dades Autdnomas.

La Ley 36/1997, de 4 de agosto, de modificacién del régimen de
cesion de tributos del Estado a la Comunidad Valenciana y de fija-
cidn del alcance y condiciones de dicha cesién, completa, por lo que
a nuestra Comunidad se refiere, el marco normativo del citado mode-
lo de financiacién, dando para ello nueva redaccisn al apartado uno
del arfculo 52 del Estatuto de Autonomia.

Segin se indica en la propia Exposicion de Motives de la Ley
Orginica 3/1996, de 27 de diciembre, y se reitera en a de la Lcy
14/1996, de 30 de diciembre, fa materializacién del aludido principio
de responsabilidad fiscal companida se asticula, fundamentalmente,
a través de dps medidas. De un lado, se amplia el &mbito de la cesidn
de tributos a una parte del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, que pasa asi a ser un impuesto parcialmenle cedido; da otro,
se atribuyen a lns Comunidades Autdnomas competencjas narmati-
vas en relacidn con los tributos cedidos, incluyendo [a menctonndn
parie del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En este contexto, la presente Ley tiene por ohieto el ejercicio de
las competencias normativas asumidas por nuestra Comunidad
Auténoma en relacion con los tributos cedidos, tanto en el dmbito
del Impuesto sobre la Rentn de las Personas Fisicas como en ¢l de

los restantes tributos cedidos, cuya regulacion también se efectda.

Desde un punto de vista sustantivo, las distintas medicdas reca-
gidas en esta Ley resultan enmarcables dentro de la politica social y
ecendimica del Gobierno Valenciano, cuya sensibilidad hacia los
problemas que se suscitan cn dmbitos tan fundamentales de nuestra
convivencia come el de I familia, Ia tercera edad, las personas
alectadas por algin lipo de minusvalia, los jovenes, la vivienda, ¢l
medio ambiente o Ia culiura es manifiesta, constituyendo, ademds,
un decidide apoyo a la solucion de dichos problemas,

Asi, en el dmbito familiar, el nimero de nacimientos en nuestra
Comunidad es escaso y su tendencia claramente decreciente. A ello
hay que afiadir la reduccion del ndmero medio de hijos que caracte-
riza aciualmente a la unidad familiar. Se trata, sin duda, de factores
que conliguran un escenario demogrifico merecedor de la atencidn
del legisladar autondmico valenciano.

Por otm parle, la tercera edad representa un estrato de nuestra
poblacidn que, por su importancia especifica, debe ser también des-
tinatario de Ja accién legislativa uibutaria de las Cortes Valencia-
nas. De igual modo, especial atencién merecen los minusviélidos,
que desde los primeros momentos de 1a vigente etapa constitucio-
nal cucntan con normas destinadas a la proteceidn de su especilica
situacion socioecondmica y laboral. De conformidad con los crite-
rios inspiradores de dichas normas, la presente Ley dispensa asi-
misme atencién a estos ciudadanos, elevando la cuantfa de los
hencficios {iscales de los que actualmente disfrutan, ademds de
crear otros de nuevo cuiio. Conocidas son también las dificultades
de nuestros jévencs para acceder a su primera vivienda habitual.

En este mismo contexto de la viviendn, se aprecia la existencia
de un efecio impositivo sobre las ayudas piblicas que se otorgan
con [ines de adquisicién o rehabilitacidn, que determina que parte
de las cantidades percibidas pot tal concepto acaben finalmente
retarnando al erario piblico en forma de imposicidn persanal sobre
la rentzt de sus perceptores, de la cual forman parte. Teniendo en
cuenta, no obstante, que dichos perceplores son lambién beneftcla-
rios de la deduccidn estatal por adquisicion de vivienda habitual, de
cuya base forma parte la subvencidn y que, en un porcentaje cqui-
valente al grado de participacion de la Hacienda Valencinna en el
impuesto, minora ln parle autondmica de su cuala inlegra, el men-
ctonado efeclo se ve paliado, en cierta medida, por la propia confi-
guracion de dicho tramo autondmico. En cualquier caso, i el sujeto
pasivo cs ademds beneficiario de la deduccidn contemplada en esta
Ley a lavor de Ins menores de 35 afios que adquieren su primera
vivienda habitual, Ia confluencia en el sujeto pasivo de-las tres
deducciones citadas determina que sea ¢l propio impuesto el que,
para renfas pertenecientes a un amplio cspeciro‘ elimine el citado
electo impositive de forma autdnoma, sin neces1dad de instrumen-
tar ajustes financieros,

Ha de tenerse presente, ademds, que una sociedad moderna no
puede vivir de espaldas a los planteamientos finiseculares que con-
forman lo que se ha denominade Ia “reforma liscal verde”, a los
cuales los vigentes ordenamientos tributarios todavia no dispensan
la atencidn que, por ju trascendencia en los distintos Grdencs cle 11
vida humana, seria deseable,

Finalmente, la.presente Ley constituye {ambién el cauce ade-
cuado para fa instrumentacién de aquellos beneficios fiscales que
tienen por objeto el fomento del Patrimonio Culural Valenciano,
de acuerdo con las previsiones contenidas en la legislacién especi-
fica reguladora de esta materia.

11

Desde el punto de vista formal, la presente Ley opta, por lo que
al Impuesta sobre la Renta de las Personas Fisicas se refiere, por'la
regulacidn de todos los elementos configuradores del tramo autons-
mico del impuesto, en un intento de clarificar 1a extensi6n y signifi-
cado del mismo: En relacidn con los demds impuestas, sin embar-
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go, 4l ser ya tradicional su vinculacidn a la Hacienda Valenciana,
no resulta necesaria esta forma de proceder; por esta razdn, en estos
casos la Ley ejercita directamente las compelencms asumidas por la
Comunidad Auténoma, sin referencias a aspectos globales o de
conjunto de tales tributos,

v

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se esta-
blecen una serie de deducciones que son traduccién al dmbito de
esle impuesto de la mayor parte de los fines sociales y econdémicos
de la politica del Gobierno Valenciano, a los que anteriormente se
ha aludido.

Se crea asi la deduccion por el nacimiento del tercero y sucesi-
vos hijos, de cardcter novedoso en el ordenamiento tributario
espafiol, consistente en una cantidad fija por sujelo pasivo. Se trata
de un beneficio fiscal del que podrin disfrutar todas las personas
quc durante el periodo impositivo adoplen o tengan su tereer o pos-
terior hijo,

Se establecen, por otra parte, beneficios fiscales tanto para per-
sonas mayores de 65 afios con reducida capacidad econdmica como
para jovenes de rentas bajas que accedan a su primera vivienda
habitual, mediante la introduccidn de dos nuevas deducciones. En
el primer caso la deduccién consiste en una cuantia fija por sujeto
pasivo y en el segundo en un determinado porcentaje del precio de
adquisicicn de la vivienda.

Se permite también la deduccidn del coste fiscal que, en LErmi-
nos de imposicidn personal, supone la adquisicidn o rehabilitacion
de 1a vivienda habitual mediante fondos provinientes de ayudas
plblicas. Para ello se opta, por razones de sencillez, por la configu-
racién de esta deduccidn como una determinada cuantia fija por
cada perceptor de este tipo de ayudas. Imperativos de estricta técni-
ca impasitiva hacen necesario, sin embargo, establecer la subsidia-
ridad de la presente deduccién respecto de la que opera a favor de
menores de 35 afios que adquieran su primera vivienda habitual. *

De otro lado, a fin de contribuir al mantenimiento de nuestro
patrimonio medioambiental, se permite la deduccion de un determi-
nado parcentaje de fas donaciones efectuadas con fines ecoldgicos,
Con el objeto, ademds, de preservar la finalidad de esta deduccidn,
y. en definitiva, su efectividad, se exige también, cuando se trate de
donaciones dinerarins, la afectacidn de las cantidades asi obtenidas
por los donatarios a la financiacidn de actividades relacionadas con
la defensq y conservacidn del medio ambiente,

Finalmente, la contribucién de In politica fiscal autendmicn al
fomento de nuestro Patrimonio Cultural se traduce en una deduc-
cidn a favor de las personas que donen, a cualquiera de las entida-
des a las que la presente Ley se refiere, bienes integrantes del cita-
do patrimonio o cantidades para la conservacidn, reparacion y res-
tavracion de dichos bienes.

En cualguier caso, se trata de deducciones que deben ser situa-
das en el contexto de la capacidad fiscal disponible, que es fruto del
grado de panticipacidn de nuestra Comunidad en el impuesto y de
las minoraciones que en l1a parte autondmica de la cuota integra del
mismo deban practicarse como consecuencia de Ias deducciones
estatales a las que el sujeto pasivo tenga derecha.

v

En relacidn con el resto de [ (ributacidn cedida, en el Impuesio
sobre Sucesiones y Donaciones, de conformidad con la polftica
autondmica en esta materia, se eleva en un 50 por 100 [a cuantfa de
la reduccidn a favor de causahabientes minusvélidos. Se crea, por
otra parte, una reduccién nueva, de caricter, pues, netamente
autondmico, cuyo objeto es favorecer la sucesién en el micleo
familiar de parcelas agricolas de reducida dimensidn, tan tipicas de
algunas zonas de nuestra geografin agraria,

En relacifn con [a modalidad “Actos Juridicos Documentados™
del Impuesto sobre Trunsmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentadas, y como complemento de las medidas previstas en
este dmbito en el tramo autondmice del Impuesto sobre 1a Renta de
las Personas Fisicas, se reduce el tipo de gravamen gradual que

grava la expedicion de las primeras copias de escrituras, cuando
éstas documenten la adquisicién de vivienda habitual.

El proyecto de ley ha sido sometido para consulla al Comité
Econémico y Social de la Comunidad Valcnciana y al Consejo
Juridico Consuttivo de la Comunidad Valenciana, de conformidad
con lo dispuesto en el anticulo 3.1.a) de la Ley 1/1993, de 7 de julio
y articulo 10.2 de [a Ley 1(/1994, de 19 de diciembre,

TiTuLO L
Impuesto sobre Ii Renta de las Personas Fisicas

CAPITULO ]
Tranio atitondmico

Articulo primero. Ambilo de aplicacién.

Uno. Los sujetos pasives pos obligacidn personal del impuesto
sobre Ja Renta de 1as Personas Fisicas que residan habitualmente en
la Comunidad Valenciana tributardn por este conceple impositivo a
la Hacienda Valenciana, en los (érminos scfialados cn el presente
Titulo. A estos efectos, se estard al concepto de residencia habitual
recogido en el articulo 12 bis de la Ley 1871991, de 6 de junio, incor-
porado en el articulo 27 de la Ley 14/1996, dc 30 de diciembre,

Duos. Cuando las personas a las que se refiere el apartado anterior
estén integradas en una unidad familiar y opten por tributar conjunta-
mente en e Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, su tnbu-
tacién por este conceplo impositivo a la Hacienda Valenciana se
regird por lo dispuesto en el Capitulo 111 de este Titulo.

Tres. En caso de gque los sujetos pasivos que forman la unidad
familiar tengan su residencia habiteal en Comunidades distintas y
opten por la tributacién conjunta, resullarin de aplicacién las nor-
mus recogidas en el Capitulo I de este Titulo siempre que resida
habitualmente en la Comunidad Valenciana el miembro de la
misma cuya base liquidable, de acuerdo con las reglas de invidi-
dualizacidn del impuesto, s mayor.

CAPITULO II
Teibutacicn individual

Articulo segundo. Escala autonémica,

Uno. La base liquidable regular del sujeto pasivo serd gravada a
los tipos de ]a escala autondmica del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas para esta modulidad de tributacion, que serd la
esiablecida en el apariado dos del articulo 74 bis de 1a Ley 18/1991,
de 6 de junio, incorporado en ¢! articulo 27 de la Ley [4/1996, de
30 de diciembre.

Dos. La base liguidable trregular del sujelo pasivo serd gravada
conforme a lo dispuesto en el articulo 75 bis de la Ley a la que se
refiere el apartado anterior. A estos efectos, las referencias que en
dicho precepto sc hacen a la cscala de gravamen del articulo 74 bis
y al tipo medio de gravamen definido en el apartado coatro del arti-
culo 74 bis se entenderdn hechas, respectivamente, a la escala a la
que se refiere el apartado uno anterior y al tipe medio de gravamen
definido en el apartado tres siguiente.

1+ Tres. Se entenderd por tipo medio de gravamen autonémico el
resullado, expresado con dos decimales, de multiplicar por 100 el
cociente obtenido de dividir la cuota minorada a la que se refiere el
apartado uno de este articulo por la base liquidable regular.

Articulo tercero. Cuota autonémica,

Uno. La parte autondmica de la cuota integra del Impuesto
sobre 1a Renta de las Personas Fisicas se obtendrd sumando las
cuotas resultantes de la aplicacién de lo d1spuest0 en los aparlados
uno y dos del artfculo segundo de esta Ley.

Dos. La parte autondmica de la cuota lfquidn del Impuesto
sobre 1a Renta de [as Personas Fisicas, que en ningtin caso podrd |
ser negativa, se obtendrd pracliczmd'o en la partc autondmica de [a
fntegra las siguientes minoraciones: '

a) El 15 paor ciento del importe total de ins deduccmnes de]
impuesto establecidas y reguladas en el &rti’culn 78 'de la Ley
18/1991, de & de junio, que procedan.
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b) En su caso, el 15 por 100 de la cuantia comespandiente al
ajuste de 1a cuota al que se refiere el apartado 2 del articulo 76 de la
"Ley 18/1991, de 6 de junio,
¢) Las correspondientes a las propias dedoeciones autondmicas,
reguladas en el articulo cuarto de esta Ley, que procedan,

Articilo enarro. Deducciones autondmicas.

Uno. Conforme a lo dispuesto en la letra c) det apartado dos del
articulo anterior, s crean las siguientes deducciones:

a) Por el nacimiento o adopeidn durante el periodo impositivo
de| tercero o sucesivos hijos: 25.000 pesetas por cada hijo nacido o
ndopl.ndn durante e} periedo impositivo que sea el tercero o posie-
rior del sujeto pasivo.

. b) Por tener cl sujeto pasivo una edad igual o superior a 65
afos: 10.000 pesetas. Para la prictica de esta deduccién se reque-
rird que cl sujeto pasive tenga al menos 65 afios a la fecha de
devengo del impuesto y que su base imponibie no supere en mis de
una vez y media al satario minimo interprofesional garantizado
para mayores de 18 afios correspondiente al perfodo impositivo.

¢) Por cantidades destinadas a la adquisicién de su primera
vivienda habitual por sujetos pasivos de edad igual o inferior a 35
afios: El 3 por 100 de fas cantidades efectivamente destinadas por
el sujeto pasivo durante el periodo impositivo a Ia adquisicidn de su
primera vivienda habitual, incluidos los gastos originados gque
hayan corrido a su cargo, excepto [os inlcreses. A estos efectos, so
estard al concepto de vivienda habitual contemplado en la normati-
vi estatal reguladora del impuesto. Fara la prictica de esta deduc-
cidn se requerird que la basc imponible del sujeto pasivo no supere
en mis de dos veces al salario minimo interprofesional garantizado
para mayores de 18 afios correspondiente al periodo impositivo, asf
como gue su edad a fa fecha de devengo del impuesto sea igual o
inferior a 35 afios. .

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pérrafo anterior, tendrdn tam-
bién derecho a la presente deduccidn los sujetos pasivos que a la
fecha de devengo del impuesto tengan més de 35 afios, siempre que
hayan #lcanzado la citada edad en algiin dfa anterior al de la fecha
de devengo del impuesto y dentro del perioda impositive. A estos

efectos, la base de la deduccidn serd ¢l importe de las cantidades |

efectivamente destinadas a la adquisicién durante el tiempo com-
prendido entre el primer dfa del citado periodo impositivo y aquél
en que se alcance la referida edad.

d) Por cantidades destinadas a la adquisicién o rehabilitacién de

vivienda habitual procedentes de ayudas piblicas: 15.000 pesetas
por sujeio pasivo, siempre que éste haya efectivamente destinado
duranté el periodo impositivo a la adquisicidn o rehabilitacién de su
vivienda habitual cantidades procedentes de una subvenci6n a tal
fin concedida por la Generalitat Valenciana, con' cargo a su propio
presupuesto o al del Estado. A estos efectos, Ias citadas cantidades
se entenderdn efectivamente destinadas a adquisicidn o rehabilita-
cign de aceerdo con las reglas de imputacion temporal de ingresos
establecidos en la normativa estatal reguladora del impuesto. A
estos mismos efectos, se estard a los conceptos de vivienda habitual

y rehabilitacidn de 1a misma establecidos en dicha normativa esta- -

tal. En ningln caso podrin ser beneficiarios de esta deduccion los
sujetos pasivos que tlengan derecho a [a deduccidn contemplada en
la letra c) de esie apariado.

&) Por denaciones con finalidad ecolégica: El 20 por 100 de las
donaciones efectuadas durante el periodo impositivo en favor de
cualquiera de las siguientes entidades:

1) La Generalitat Valenciana y las Corporaciones Locales de la
Comunidad Valenciana. A estos efectos, cuando la donacidn con-
sista en dinero Ias cantidades recibidas quedardn afectas en el pre-
supuesio del donatario a la financiacion de programas de gasto que
tengan por vhjele la defensa y conservacidn del medio ambiente.
De conformidad con ello, en el estado de gastos del presupuesto de
cada ejercicio se consigndrﬂ ctédito e dichos programas por un
|mp0ne como minimo igual al de las donaciones percibidas durante
el gjercicio inmedidtamente anterior.

3) Las entidades piiblicas dependientes dc cualqulcra de las
Administraciones Territoriales citadas en el mimero 1) anterior
cuyo ohjeto sacial sea la defensa y conservacidn del medio ambien-

te. Lus cantidades recibidas por estas entidades quedarin sometidas
a lus mismas reglas de alectacion recogidas cn el citadoe ndmero 1).

3) Las entidades sin fines lucrativos reguladas en el articulo 41
de la-Ley 3071994, de 24 de noviembre, siempre que su fin exclosi-
vo sca-la defensa del medio ambiente y se hallen inscritas en los
correspondientes registros de [a Comunidad Valenciana.

I) Por donaciones relativas al Patrimonio Cultural Valenciano.

L. El 5 por 100 de las donaciones puras y simples electuadas
durante el periodu impositivo de bicnes que, formando parte dek
Patrimonio Cultural Valenciang, se hallen inscritos en el Inventario
General del citado patrimoniv, de acuerdo con la normativa legal
autondmicy vigente, sicmpre gue se realicen en favor de cualquieri
de lias siguientes entidades: 1) La Generalitat Valenciana y las Cor-
poraciones Locales de In Comunidad Valenciana, 2} Las entidades
plblicas de cardcter culturgd dependientes de cualquiera de las
Administraciones Terrworiales citadas en el niimere 1) anterior; 3)
Las Universidades Pdblicas de la Comunidad Valenciana; 4) Las
entidades sin fines lucrativos regubadas en el articulo 41 de [a Ley
3041994, de 24 de noviembre, sicmpre que persigan lines de natura-
leza exclusivamente cultural y se hallen inscritas en los corespon-
dientes registros de lu Comunidad Valenciani.

2, El 5 por 100 de las cantidades dinerarias donadas a cualquie-
ra de las entidades a las que se refiere ¢f apartado | anteror pam la
conservacidn, reparacion y restauracién de los bienes que, forman-
do parte del Patrimonio Cultural Valenciano, se hallen inscritos en
su Inventaric General. A estos efectos, cuando el donatario sea
alguna de las entidades contempladas en los mimeros 1), 2) y 3) del
apartado 1 anterior las cantidades recibidas quedardn afectas, en tos
mismos términos recogidos en el ndmero 1) de la letra e) de este
apartado, a la financiacién de programas de gasto que tengan por
objeto la conservacidn, reparacidn y restauracidn de bienes del
Patrimonio Cultural Valenciano inscritos en el Inventario General
del mismo. En cualquier caso, por lo que a las entidades recogidas
en el nimero 4) del apartado | anterior se refiere, deberdn tener por
exclusivo fin la conservacién, reparacién y restauracién de obras de
arte y, en general, de bienes con valor histérico, artfstico o cultural.

3. El 5 por 100 de las cantidades destinadas por los titulares de
bicnes pertenecientes al Patrimonio Cullural Valenciano inscritos
en el Inventario General del mismo & Ia conservacién, reparacién y
restauracidn de los citados bienes.

Dos, La aplicacion de las deducciones recogidas en las letras )
y d} del apartado uno precedente requerird que ¢l imporie compra-
bado del patrimonio del sujeto pasivo al finalizar el periodo de.la
imposicidn exceda del valor que arrojase su comprobacion al
comienzo del mismo, en, al menos, Iz cuantia de las inversiones
realizadas. A estos efectos, no se computarin los incrementos o dis-
minucianes de valor experimentadas durante el periodo impositivo
por los bienes que al final del mismo sigan formando parte de]
patrimonio del sujeto pasiva,

Tres. Para tener derecho a las deducciones contempladas en las
letras e) y f) del apartado uno anterior se deberd acreditar la efecti-
vidad de la donacidn efectuada, asi como el valor de la misma,
mediante cerlilicacion expedida por la entidad donataria en Ia que,
ademds del ndmero de identificacién fiscal y de los datos de identi-
ficacidn personal del donante y de Ja emtidod donataria, se hagan
constar los siguientes extremos:

1) Fecha e importe del donativo, cuando éste sea dinerario.

2) Documento pablico u otro documento auténtico acreditativo
de la entrega del bien donado, cuando se trate de donaciones en
especie. En relacidn con las donaciones a las que se refiere el apar-
tado 1 de la letra ) serd mencién inexcusable del documento el
nimero de identificacion que en el Inventario General del Patrimo-
nio Culwral Valenciano corresponda al bien donado.

3) Mencidn expresa del cardcter irrevocable de [a donacién. En
cualquier caso, la revocacion de la donacidn determinard [a obliga-
cién de ingresar las cootas correspondientes a los beneficios disfru-
tados en el pcriudo impositivo en el que.dicha revocacion se pro-
duzca, sin perjuicio de los intereses de demofa que procedan.

_ 4) Mencién expresa de que la entidad donataria se encuentra
incluida entre las reguladas en los articulos 41 a 45, ambaos inclusi-
ve, de Ja Ley 30/1994, de 24 de noviembre, cuando la donacién se
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efectie a favor de las entidades a las que se refieren los numeros 3)
de la létra &) y 4) de la letra f}.

Sin petjuicio de lo anteror, tratdndose de donsciones en espe-
cie, a la citada certificacién deberd acompafarse otra acreditativa
del valor de los bienes donados. Comesponderd a la Conselleria de
Medio Ambiente la expedicién de dicha certificacién acreditativa
del valor en relacién con los bienes a los que se refiere la letra €)
del apartado anterior y a la Conselleria de Cultura, Educacion y
Ciencia cuando se trate de aquellos otros a los que se refiere la letra
f) de dicho apartado.

CAPITULOIII
- Tributacion conjunta

Articido quinto. Opeidn por la tributacidn ;:unjunta.

Las normas recogidas en este Capitulo resultarin aplicables a
zquellos sujetos pasivos que, halldndose integrados en una unidad
familiar, hayan optade por la tributacién conjunta a la Hacienda
Estatal.

Articulo sexto. Escala antonémica del impuesto.

Uno. La base liquidable regular 'de la unidad familiar serd gra-
vada 4 los tipos de la escala autondmica del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas para esta modalidad de tributacidn,
que serd la establecida en el apartado dos del articulo 91 bis de la
Ley 18/1991, de 6 de junio.

Dos. La base liquidable regular de la unidad familiar serd gra-
vada conforme a o dispuesto en el artfculo 75 bis de la Ley a Ia
que se refiere el apartado anterior. A estos efectos, las referencias
gque en dicho precepto se hacen a la escala de gravamen del articulo
74 bis y al tipo medio de gravamen definido en el apartado cuatro
del articulo 74 bis se entenderin hechas, respectivamente, a la esca-
la a la que se refiere el apariado, uno de este articulo y al lipo
medio de gravamen definide en el apartado tres siguiente.

Tres. El tipe medio de gravamen autendmico de la unidad fami-
liar serd el resultado, expresado con dos decimales, de multiplicar
por 100 e} cociente obtenido de dividir la cuota a la que se reficre el
apartade uno de este artfculo por la base liquidable regular de la
unidad familiar.

Articulo séptimo. Deducciones auwtondmicas.

Uno. La parte antonémica de la cuota integra de la unidad fami-
liar serf minorada, para la obtencién de la parte aulondmica de su
cuota liguida, en los importes que correspondan a dicha unidad
familiar, de entre los recogidos en fos artfculos tercero y cuarto™de
esta Ley, sin gue, en ningin caso, pueda dicha parte de la cuota
liquida ser negativa como resultado de tales minoraciones.

Dos. A efectos del apartado uno anterior, y por lo que a las
deducciones gutondmicas se refiere, se imputardn o 1a unidad fami-
liar aqueflas que hubieran correspondido a sus distintos miembros
s1 éstos hubiesen optado par la tributacidn individual. En cualquier
caso, en relacion con las deducciones previstas en 1ds letras b) y ©)
def apartado uno del artfculd cuarto de esta Ley, los limites sobre
base imponible recogidos en ellas se aplicarin individualmente a
los miembros de la unidad familiar, en atencidn a la parte de la base
imponible de la misma que, de acuerdo con las reglas de individua-
lizacidn del impuesto, les resulte imputable.

TiTuLo 11
Otros tributos cedidos

CAPITULO T
Impuesto sobre el Patrimonio

Articule octavo, Minimo exento. _

La base imponible de los sujetos pasivos por obligacién personal
de! imptiesto que residan habitualmente en la Comunidad Valenciana
se reducird, en concepto de minimo exento, en 17.000.000 de pese-
tas. A estos efectos, se estard al concepto de residencia habitual reco-
gido en el apariado uno det articulo primero de esta Ley.

Anrtfenlo noveno. Escals del impuesto.

La base liquidable resultante de la aplicacitn de lo dispuesto en
el articulo anterior serd gravada'a los tipos de la escala regulada en
el apartado dos del articulo 30 de la Ley 15/1991, de & de junio.

CaprTuLo 1T ‘
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Articulo diez. Reducciones.

Para el célculo de la base llqmdable del Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones resultarfin aplicables las reducciones recogidas
en el articule 20.2 de Ia Ley 29/1987, de 1B de diciembre, con las
siguientes especialidades, referidas a adquisiciones mortjs causa:

1%} En las adquisiciones por personas con minusvalfa fisica, psi-
quica o sensorial, se aplicard Ia reducci6n de 11.502.000 pesetas,
ademés de las que pudieran corresponder en fum:u’m del grado de
parentesco con el causante.

2*) En los supuestos de transmision de exp]olacmnes agricolas a
favor del cényuge, de los descendientes o adoptadoes, o de los
ascendientes y adoptantes del causante, la base 1mpumble del
impuesto se reducird en el 95 por 100 del valor de la explotacisn

"transmitida, siempre que se cumplan los si guientes requisitos:

1) Que a dicha transmisién na le resulte aplicable la reduceidn
contemplada en la letra c) del apartado 2 del citado articulo 20 de la
Ley 29/1987, de 18 de diciembre.

2) Que In explotacién adquirida se mantenga en gl patrimonio
del causphabiente durante los cinco afios siguientes al Mallecimiento
del causante, salvo que aquél fallezca, 0 su vez, dentro de dicho
plazo.

3) Que durante el plazo al que se refiere el numem 2) anterior
la explotaci6n continie siendo Ob_]GEO de cultivo.

En caso de no cumplirse los requisitos que dan derecho ala pre-
sente reduccidn deberd paparse la parte del impuesto que ge hubiera
dejado de- ingresar como consecuencia de la reducc;dn practicada,
asf como sus intereses de demora.

Articulo once. Tasifa, :

La cuota integra del impuesto se obtendr{l nplxcnndo ala base
liquidable 1a escala recogida en el articulo 21.2 de Ja Ley 29/1987
de 18 de diciembre. :

Articulo doce, Cuota tributaria. :

La cuota tributaria por este impuesto se obtendra apl1cando a ]a
integra el coeficiente multiplicedor que corresponda, de entre los
regulados en el aniculo 22.2 de la Ley 29/1987, de I8 de diciem-
bre.

CAPITULG [TI
Impuesto sobre Transmisiones Patrimon iales y Actos Juridicos
Documentados

Articulo trece. Transmisiones Patrimoniales Onerosas.
Uno. En los supuestos de transmisién de inmuebles, asi como

"en los de constilucién y cesién de derechos reales que recaigan

sobre los mismos, excepto los derechos reales de garantia, la cuota
tributaria del impuesto se obtendré aplicando sobre la base liquida-
ble el tipo del & por 100.

Dos. El tipo de gravamen aplicable a las concesiones adminis-
trativas serd el que se recoge cn el segundo parrafo del apartado 1
del artfculo 13 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de sep-
tiembre.

Articulo catorce. Actos Juridicos Documentados.

A efectos de lo dispuesto en los articulos 13.cinco de ia Ley
14/1996, de 30 de diciembie, y 31.2 del Real Decreto Legislativo
1/1993, de 24 de sepﬂambm. los txpos de grevemen nphcables
serim:
1. Traténdose: de prlmcrns copias de escrituras que documenten
ndqulslcluncs‘d_c vivienda’ habibial, el 0,4 por 100. A'estos afectos,
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- se estard al concepto de vivienda habitual contemplado en la nor-
mativa estatal reguladora del Impuesto sobre 1a Renta de 1as Perso-
nas Fisicas,

2. En los demds casos, el 0,50 por 100,

CAPITULO |V
Tributos sobre el Juego

Articulo quince, Tipos y cuotas.

Uno. A efectos de lo dispuesto en el articulo 13.seis de la Ley
1471996, de 30 de diciembre, y en el apartado séptimo del arifculo
3 del Real Decreto-Ley 16/1977, de 25 de febrero, 1a tasa que grava
los juegos de suerte, envite o azar se exigird, cn caso de explotacién
de méquinas y aparatos automiticos, en furncidn del tipo de méiqui-
na, conforme al signiente cuadro de tarifas:

Tipo de mdquing Cuota anual (PTA)
1. Tipo "B" (recreativas con premio)

1.1 De un s6lo jugador 478.800
1.2. En las que puedan intervenir dos o més

jugadores de forma simulténea, siempre que

el juego de cada uno de ellos sea independiente

del realizado por los demis

1.2.1 De dos jugadores 957.600
1.2,2 De tres o miis jugadores (N es el niimero

de jugadores y Pm el precio méximo autorizado 975.450 +
de la partida) 2347 x N x Pm
2. Tipo "C" {azar) . 702450

En caso de modificacién del precio méiximo de 25 pesetas auto-
rizado para la partida de méquinas tipo “B*, la cuota tributaria de
478.800 pesetas se incrementard en 11.025 peselas por cada cinco
pesetas en que el nuevo precio miximo autorizado exceda de 25, Si
dicha modificacidn se produjera con posierioridad al devengo de [a
tasa, los sujetos pasivos que exploten maquinas con permisos de
fecha anterior a aquélla en la que se autorice la subida deberdn
auvtoliquidar e ingresar la diferencia de cuota que corresponda en la
forma y plazos que reglamentariamente se determinen. No ohstan-
te, dicha autoliguidacién serd del 50 por 100 de la citada diferencia
si la modificacion se produce después del 30 de junio.

Dos. A los mismos efectos del apartado anterior, Ia tasa que
grava los juegos de suerte, envite o azar se exigird, en su modalidad
de gravamen sobre establecimientos distintos de casinos de juego, a
razdn del 20 por 100 '

Tres. A los mismos efectos de los apariados uno y dos anterio-
res, la tasa que grava los juegos de suerte, envite o azar se exigird,
en su modalidad de gravamen sobre casinos de juego, de acuerdo
con la siguiente escala:

Tramo de base imponible (ptas) Tipo de gravamen (%)

Inferior o igual a 220,000.000 a0
Entre 220.000.001 y 364.000.000 5
Entre 364.000.001 y 726.000.000 45
Mds de 726.000.000 55
DISPOSICIONES FINALES

Primera. Habilitacion a 1a Ley de Presupuestos,

Mediante Ley de Presupuestos de la Generalitat Valenciana
podrdn modificarse los tipos de gravamen, escalas, cuantias fijas,
porcentajes y. en general, demds elementos cuantitatives regulados
en Ja presente Ley. .

Segunda. Hahilitacién normativa.

Se habilita al Gobierno Valenciano para que, a propuesta del
Conseller de Economia, Hacienda y Administracién Pdblice y
mediante Decreto, dicte cuantas normas resulten necesarias en
desarrollo de esta Ley. ’

Tercera, Entrada en vigor,

La presente Ley entrard en vigor el dfa 1 de enero de 1998,

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos, tribunales, autori-
dades y poderes piblicos 4 los que corresponda, ohserven y hagan
cumplir esta ley. :

Valencia, 23 de diciembre de 1997

El presidente de In Generalitat Valenciana,
EDUARDO ZAPLANA HERNANDEZ-S50R0O
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27397 REAL DECRETO 1786/1997, de 1 de diciem-
bre, sobre el régimen juridico de los Notarios
¥ Registradares de la Propiedad y Mercantiles
adscritos a la Direccidn General de los Regis-
tros y del Notariado.

El articulo 127 de la Ley 13/1996, de 30 de diciem-
bre, de Medidas fiscales, adminisirativas y dal orden
social, ha dispuesto que, con cardcter permanente: «lno.
En el Ministerio de Justicia, Direccion General de los
Registros y del Notariado, existirdn diez plazas servidas
por Notarios y Registradores de [a Propiedad y Mercan-
tiles, dependientes, directamente, del Director general.
Daos, Estas plazas se proveeran mediante concurso de
meritos que se convocard y resolvera en la forma v con
el régimen juridico que determina la legislacion hipo-
tecarta. Tres. Dichas plazas no incrementaran la refacion
de puestos de trabajo que tenga autorizada el Ministerio
de Justicia y quienes [as ocupen mantendran su régimen
retributivo propio, regulado por la legislacién hipoteca-
rian. Sobre esta base legal, el objetivo de este Real Decre-
to es recoger en un Unico texto reglamentario las normas
aplicables a las citadas plazas de Notarios y Begistra-
dores; letrados, cuyas funciones han de entenderse,
coma es obvio, sin perjuicio de las consuitivas de la
Direccion General del Servicio Juridico del Estado v del
Servicio Juridico del Ministerio de Justicia, asi como de
las funciones de promocion legislativa atribuidas a la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia.

Por lo demads, el presente Real Decreto se ha tra-
mitado después de haber consultado al Consejo General
del Notariado y al Colegio de Registradores de la Pro-
piedad y Mercantiles y supone un reajuste —que ha abte-
nido [2 conformidad del Departamento correspondien-
te— de la organizacién de la Direccién General de los
Registros y del Notariado, contenido en el Real Decre-
to 1882/1996, de 2 de agosto, de estructura organica
bésica del Ministerio de Justicia.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Justicia,
con la aprobacion previa del Ministro de Administracio-
nes Piblicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y
previa deliberacidn del Consejo de Ministros en su reu-
nion del dia 28 de noviembre de 1897,

DISPONGO:

Articulo 1. Plazas y adscripcion.

En el Ministerio de Justicia, Direccion General de los
Registros y del Notariado, existirén diez plazas servidas
por Notarios vy Registradores de la Propiedad y Mercan-
tiles, dependientes, directamente, del Director general.

Articulo 2. Distribucion.

De |as diez plazas, una mitad corresponderd a Nota-
rios y la otra a Registradores de la Propiedad y Mer-
cantiles. Si alguno de los designados hubiere pertenecido
al extinguido Cuerpo Especial Facultativo de Letrados
de la Direccion General de los Registros y del Notariado,
su plaza se restara del total de las existentes, distribu-
véndose las demas por mitades entre los Notarios y los
Registradores de la Propiedad y Mercantiles y corres-
pondiendo la eventual plaza impar al Cuerpo en que
el interesado no se halle en activo.

Articulo 3. Condiciones de los aspirantes.

Los Notarios vy los Registradores deberan llevar mas
de cinco afios de servicios efectivos en su respectivo
Cuerpo cuande formalicen la solicitud.

Articulo 4.  Convacatoria.

Las diez plazas indicadas se proveeran por concursc
de méritos convocado por Orden del Ministerio de Jus-
ticia, gue se anunciara en el «Boletin Oficial del Estadon,
concediendo un plazo de treinta dias naturales para que
Notarios y Registradores tomen parte en el concurso.

Las plazas no cubiertas, asi como las gue vayan gue-
dando vacantes, se proveeran también por concurso de
meéritos gue se iniciard cuando se considere necesario
entre los pertenecientes al Cuerpo de gue forme parie
el cesante o la plaza no cubierta.

Articulo 5. Solicitudes.

Los Notarios vy los Registradores que deseen concur-
sar elevaran sus instancias a la Direccion General de
los Registros y del Notariado, con alegacion de los méri-
tos oportunos y justificacion, en su caso, de éstos.

Articulo 6. Meéritos.

En el concursa para la provision de las plazas de
Notarios y Registradores adscritos a la Direccion General
de los Registros y del Notariado se consideraran como
méritos a valorar: la posesion de titulaciones; la publi-
cacion de estudios juridicos relacionados con las mate-
rias de la competencia de este centro directivo; la pres-
tacion de servicios duraderos u ocasionales a la Direccidn
General; entre los Notarios, la categoria respectiva si
ha sido ganada por oposicidn.

Cada uno de estos méritos serd valorado hasta un
méximo de tres puntos, Asimismo, se gtorgaran ¢inco
puntos a los concursantes que hubieran pertenecido al
extinguide Cuerpo Especial Facultativo de la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

La valoracion de ios méritos se realizara por una Comi-
sién que estara presidida por el Director general de los
Registros y del Notariade y por dos Vocales, funcionarics
con nivel orgdnico de Subdirector general o asimilado,
uno de los cuales actuara de Secretario.

Articulo 7. Nombramiento.

- El concurso de méritos se resolverd por el Ministro
de Justicia, a propuesta del Presidente de la Comisién
a gue se refiere el articulo anterior, en un plazo maximo
de dos meses a partir de la convocatoria del mismo.
De! nombramiento se tomara razon en el expediente
personal de cada Notario o Registrador.

Articulo B. Régimen juridico.

Los Notarios y Registradores adseritos a la Direccion
General deberan estar en servicio activo en sus respec-
tivos Cuerpos mientras dure su adscripeion, con con-
servacion de sus despachos y sin perjuicio de la sus-
titucidn prevista en el articulo siguiente, manteniendo
su régimen retributivo propio, regulado por la legislacion

hipotecaria.
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Articule 9.  Sustituciones,

Ei Notario adscrito a la Direccién General serd sus-
tituido en su Notarfa por un Notario en activo, naombrado
por la Direccion General a propuesta del sustituido vy
de conformidad con el sustituto.

El Registrador adscrito a la Direccién General serd
sustituido en su Registro por un Registrador interino,
nombrado por ]a Direccidn General a propuesta del sus-
tituido y de conformidad con el interino.

Por razdn de servicio la Direccidén General de los Regis-
tros podrd designar directamente al Notario sustituto o
al Registrador interino, atendiendo, de ser posible, a las
previsiones de los cuadros de sustituciones de uno y
otro Cuerpos.

Articulo 10. Renuncia y case.

Transcurrido un ano desde el nombramiento el Nota-
rio o el Registrador adscrito a la Direccion General podra
renunciar al puesto. Ello se entiende sin perjuicio de
su cese en cualguier momento cuando por excedencia
o por otra causa deje de estar en servicio activo en
el Cuerpo respectivo.

Articula 11. '‘Remocicn.

{os Notarios y los Registradores adscritos a la Direc-
cion General de los Registros v del Notariade ne podran
ser removidos de su puesto sino por justa causa relativa
al cumplimiento de los deberes de su destino en el centro
directiva. El expediente requerird la audiencia del inte-
resado; debera resolverse en el plazo méaximo de tres
meses y la resolucién que en el mismo recaiga pondra
fin a la via administrativa.

Articulo 12, Funciones.

1. Los Notarios y Registradores adscritos a la Direc-
cion General de los Begistros v del Notariado colabo-
raran, de acuerdo con la distribucién de funciones que
establezca el titular del centro directivo, en la elaboracidn
de las propuestas de resolucidn de los siguientes expe-
dientes:;

a) Recursos gubernativos contra las calificaciones
de los Registradores de la Propiedad y Mercantiles.

b), Recursos de Estado Civil.

¢) Recursos en materia de auditores y nombramiento
de e>l<pertos independientes por los Registradores Mer-
cantiles. .

d) Recursos de gueja y los demas previstos en la
legislacion hipotecaria y notarial,

2. Los Notarios y Registradores a que se refiere el
ndmero anterior, también elaboraran, por encargo del
titular del centro directivo, anteproyectos de disposicio-
nes de caracter general e informes en relacion con las
materias de |la competencia de la Direccion General en
el ambito del Derecho privado.

Articulo 13.  Propuestas de resolucidn.

Los Notarios y Registradores de la Propiedad ads-
critos a'la Direccion General de los Registros y del Nota-
riado, dependeran, jerdrquicamente, del Director general,
al que presentaran directamente las propuestas de reso-
lucién que elaboren, quedando constancia de las mismas
en la parte expositiva de 1as resoluciones definitivas. El

Director general podrd recabar el parecer de los demas
Notarios y Registradores adscritos al centro directiva,
con caracter previo a la adopcion de su decision.

Articulo 14, Asignacién de funciones.

Se asignard a cada Notario o Registrador adscrito
a la Direccion General de los Registros y del Notariado
la elaboracién de las propuestas de resolucion de un
determinado tipo de recursos, determinandose tal asig-
nacidn en funcion de su antigliedad en la adscripcion
y. en su caso, del resultado del concurso respectivo.

Articulo 15. Comisiones de servicio.

El hecho de gque puedan cubrirse las diez plazas
de Notarios vy Registradores adscritos a la Direccidn
General no impide que esia pueda conceder comisiones
de servicio a otros Notarios y Registradores, para atender
las previsiones contenidas en el articulo 272 de la Ley
Hipotecaria y sus normas de desarrollo. .

Disposicién adicional Gnica. Dotacidn de medios mate-
riales y personales.

Por el Ministerio de Justicia, sin incremento de costes
economicos ni de la relacion de puestos de trabajo, se
adoptaran las medidas necesarias para gue se dote a
los funcionarios adscritos de los medios materiales y
de personal necesarios.

Disposicion final primera.  Modificacion del Real Decre-
to 188271996, de 2 de agosto, de estructura orgs-
nica bésica del Ministerio de Justicia,

1. El inciso final del péarrafo a) del apartado 2 del
articulo 3 del Real Decreto 1882/1996, de 2 de agosto,
wy la direccion, programacion y control del Registro Civil
Central», queda sustituido por el texto siguiente: «y la
]direccic'm, pregramacidan y control de los Registros Civi-
esn.

2, El inciso segundo de parrafo b) del apartado 2
del articulo 3 del Real Decreto 1882/1996, de 2 de
agosto, queda redactado del modo siguiente:

«le correspondera, asimismo, la inspeccion dele-
gada de [os servicios notariales y registrales depen-
dientes del centro directivo y el conocimiento vy
propuesta de cuantos asuntos de la competencia
de 1a Direccidn General les asigne su titular.s .

v

‘Disposicic'm final sequnda. Normas de desarrollo.

Por la Ministra de Justicia se dictaran cuantas dis-
posiciones sean necesarias para el desarrollo de fa pre-
sente norma.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrara en yiQO( el dia
siguiente al de su publicacidn en el «Boletin Cficial del
Estadon.

Dado en Madrid a 1 de diciembre de 1997.
JUAN CARLOSR.

La Ministra de Justicia,
MARGARITA MARISCAL DE GANTE ¥ MIRON
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