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Un grupo de compaifieros, re-
presentados en nuestra Comu-
nidad Auténoma por CRISTI-
NA CARBONELL, pide nues-
tra colaboracién para publicar
cierta informacidén de cardcter
humanitario. La encontraréis,
cubriendo huecos, a partir de
la pag. 7.
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R. 30 ABRIL 1999
(BOE 1 JUNIO)

HIPOTECA POR DEUDA
AJENA: POSIBILIDAD DEL
EJERCICIO DE LA FACULTAD
DE DISPOSICION RESERVADA
EN UNA DONACION PARA
CASO DE NECESIDAD. LA
SITUACION DE NECESIDAD
QUEDA AL MARGEN DE LA
CALIFICACION.

Supuesto de hecho: los cényuges titulares
de una finca donaron a su nieto la nuda propie-
dad de la misma y se reservaron el usufructo
vitalicio hasta el fallecimiento del dltimo de
ellos ylafacultad de disponer del pleno dominio
en caso de necesidad que no tendrin que justifi-
car. Esta escritura de donacidn se inscribid en el
RP. Posteriormente, en uso dé la facultad reser-
vada, los donantes constituyen hipoteca sobre la
finca en garantia de un préstamo otorgado a
favor de su hijo, a su vez, padre del donatario.
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Presentada la escritura de préstamo hipote-
cario se inseribe sélo en cuanto al usufructo v se
deniegaen cuanto a la nuda propiedad. porque la
facultad de disposicién del pleno dominio sc
habia reservado para caso de necesidad y ellono
se da en el caso presente. al ser una hipoteca por
deuda ajena.

Interpuesto recurso gubernativo. el Presi-
dente del TS confirmd la nota. no asi la DG que
revoca el auto y la nota. Sin prejuzgar la proce-
dencia o no de la inscripcidn de la denacidn. lo
ciertoes que el donante es titularde la facultad de
disposicién y puede conslituir hipoteca sobre el
bien. La situacion de necesidad queda al margen
de [a calificacion, dado los términos en gue se
hizo la reserva, sin perjuicio de su impugnacidn
judicial. No puede admitirse sin mds que el caso
de necesidad no se da en la hipoteca por deuda
ajena. ya que hay tres sujetos —deudor, acreedor
e hipotecante— que da lugar a tres relaciones
juridicas auténomas, y las relaciones entre el
hipotecante y el deudor pueden ser de tal natura-
leza que hayan obligado al primero a la constitu-
cidn de [a hipoteca. {A.C.)




R. 4 MAYO 1999
(BOE 10 JUNIO)

HERENCIA. PRETERICION:
NADA SE OPONE A QUE LOS
HEREDEROS INSTITUIDOS
RECONOZCAN A LOS
PRETERIDOS SU PORCION Y
DISTRIBUIR LOS BIENES EN
LA PROPORCION QUE
LEGITIMAMENTE LES
HUBIERA CORRESPONDIDO SI
SE HUBIERA ABIERTO LA
SUCESION INTESTADA.

Supuesto de hecho: se presenta en el RP
escritura piiblica de herencia de la que resulta:
que el causante fallecié bajo testamento en el
que instituia heredera a su esposa y que con

posterioridad al otorgamiento del testamento .

nacid un hijo, lo que se acredita con certificado
de matrimonio, de nacimiento del hijoy Librode
Familia. El apoderado de la viuda y del hijo
realiza la particion adjudicando el tnico bien
relicto a la viuda en cuanto a dos terceras partes
indivisas y al hijo en cuanto a la tercera parte
indivisa restante,

El Registrador deniega la inscripcién por
haberse realizadola particién sin haberse forma-
lizado la declaracion de herederos del causante,
que se estima necesaria al ser nula la institucion
de heredero por pretericion de un heredero for-
zoso de conformidad con el 814 CC en su redac-
cién anterior a la reforma de 1981 y adolecer el
poder de un defecto al no contener la afirma-
cion del Notario de la capacidad de los otor-
gantes.

Subsanado el segundo de los defectos, se
interpone recurso gubernativo contrael primero.
El Presidente del TSJ confirmo la nota. La DG
confirma el auto en los siguientes términos: si
bien es doctrina reiterada del TS y de la DG que
la pretericion de un heredero forzoso en linea
recta determina la nulidad de la institucién con-
forme al 814 CC en su redaccién anterior, nada
se opone a que [os herederos instituidos reco-
nozcan a los preteridos su porcion y distribuir
los bienes en la proporcién que legitimamente
les hubiera correspondidossi se hubieraabiertola
sucesién intestada. Pero en este caso en que la
particién se realiza por el comiin apoderado y se
fijan participaciones que no se corresponden a
las que les hubiera correspondido en la sucesidn
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intestada, no puede admitirse la inscripcién. -

(A.C.).

R. 5 MAYO 1999
R. 6 MAYO 1999
(BOE 10 JUNIO)

COMPRAVENTA: SI DE LA
ESCRITURA RESULTA QUE LA
TRANSMISION DEL DOMINIO
SE REALIZA EN ESE ACTO Y
NO QUE SE SOLEMNIZA UNA
TRANSMISION PRODUCIDA
CON ANTERIORIDAD, BASTA
QUE CONSTE EL ESTADO
CIVIL DEL COMPRADOR EN EL
MOMENTO DEL
OTORGAMIENTO.

Supuesto de hecho: se presenta en el RP
escritura piiblica por la que el Instituto Gallego
de la Vivienda y Suelo vende una vivienda y se
hace constar como estado civil del comprador el
de viudo. El Registrador suspende la inscripcidn
porque al solemnizarse la transmisién onerosa,
reglada por normas administrativas especiales,
producida con anterioridad, no consta el estado
civil del comprador en la fecha en que se suscri-
bid el contrato y se pagd el precio, por lo que
puede vuinerarse los derechos hereditarios de
posibles legitimarios.

Interpuesto recurso gubernativo, el Presi-
dente del TSJ confirmé la nota. La DG revocd el
auto y la nota: De la escritura resulta que “al
Instituto le pertenece el pleno dominio de la
vivienda”, que “vende a Don Jaime, que compra,
el pleno dominio por precio recibido con ante-
rioridad™ y que “la presente transmision consti-
tuye entrega no sujeta al JV A por haberse produ-
cido la misma con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley sobre dicho impuesto”. Es decir
de la escritura resulta que la transmisién del
dominio se realiza en este acto y no que se
solemnice una transmision producida con ante-
rioridad. (A.C.).

R. 7 MAYO 1999
(BOE 11 JUNIO)

CANCELACION DE ASIENTOS
ANTERIORES EN VIRTUD DE
MANDAMIENTO DERIVADO
DEL JUZGADO DE LO SOCIAL:
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CARECE DE VIRTUALIDAD
CANCELATORIA DE
ANOTACIONES DE FECHA
ANTERIOR AL EMBARGO
OBJETO DEL PROCEDIMIENTO
PARA EL COBRO DE
CREDITOS PREFERENTES DEL
ART. 32.3 DEL ESTATUTO DE
LOS TRABAJADORES,
AUNQUE EL TITULAR HAYA
SIDO NOTIFICADO.

Supuesto de hecho: en expediente de eje-
cucién 72/93 del Juzgado de lo Social y acumu-
lados, que dieron lugar a las anotaciones de
embargo no consecutivas G, [, y K, se dicta auto
de adjudicacién en determinadas fincas y se
ordena ia cancelacién de las cargas posteriores y
las anteriores a cuyos titulares se habia notifica-
do el cardcter privilegiado de los créditos objeto
de la ejecucion.

Presentado en e! RP el mandamiento
cancelatorio, se deniega la cancelacién [°) en
cuanto a las cargas anteriores, por ser incon-
gruente el mandato con el procedimiento en que
se ha dictado, pues un proceso de ejecucién noes
el cauce previsto legalmente para cancelar car-
gas previas al embargo anotado por la propia
ejecucién; 2°) en cuanto a las posteriores, al ser
tres ejecuciones distintas cada una de las cuales
ha publicado su respectiva traba de modo no
consecutivo, por no poderse saber la porcidn de
valor de cada una de {as fincas subastadas que se
ha aplicado a atender la respectiva pretensidn
ejecutiva y por consiguiente tampoco la porcién
de tal valor que debe quedar a disposicién de los
beneficiarios de asientos posteriores. Tampoco
se ha accedido a cancelar las anotaciones de las
propias ejecuciones acumuladas por interpretarse
que esa cancelacién parcial, que podria ser per-
judicial para los instantes, no es compatible con
la cancelacién total que se ordena.

Interpuesto recurso gubernativo, el Presi-
dente del TSJ revocd la nota de calificacidn. La
DG confirma el primer defecto, no asi el segun-
do. Es preciso que el acreedor pretendidamente
preferente acceda por via de terceria de mejor
derecho, ala ejecucién yainstada por otroacree-
dor del ejecutado y que, tras una fase contradic-
toria, recaiga sentencia declarando el orden de
pagoentre los acreedores concurrentes. En cuanto
el segundo de los defectos, el Registrador no
puede comprobar la legalidad de la concreta
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aplicacién del precio del remate y debe limitarse
a reflejar en el asiento de cancelacién la inexis-
tencia de sobrante después de atendidas las res-
ponsabilidades que se han hecho valer en el
procedimiento o, encaso afirmativo, su depdsito
enestablecimiento adecuado. Reitera la doctri-
na de las RR. de 3 de abril (que se publicé en
el BOE de 5 de mayo, fecha ésta dltima que se
cita erréneamente en los Fundamentos de
Derecho), 18 de julio y 12 de noviembre de
1998. (A.C.)

-

R. 8 MAYO 1999
(BOE 10 JUNIO)

SEGREGACION Y
COMPRAVENTA: NO PUEDEN
SEGREGARSE FINCAS
INFERIORES A LA UNIDAD
MiINIMA DE CULTIVO O
CUANDO QUEDE LA FINCA
MATRIZ CON UN RESTO,
DESPUES DE CICHA
SEGREGACION, TAMBIEN
INFERIOR.

Supuesto de hecho: mediante escritura
ptiblica los titulares de unafinca, previalanueva
descripcion de la misma comeo discontinua sepa-
rada en dos porciones por otras fincas fruto de
anteriores segregaciones, segrega una de dichas
porciones y proceden a su venta. Se acompaifia
certificacion del Ayuntamiento de ser la finca
suelo no urbanizable y otra sobre la inne-
cesariedad de la licencia para la divisidn.

Presentada en el RP se deniega la inscrip-
cidn porque la finca matriz, gue no es disconti-
nua segin el Registro, queda, después de la
segregacién efectuada, con una superficie infe-
rior a ia unidad minima de cultivo, lo que com-
porta la nulidad de la segregacién y, como con-
secuencia, de [a posterior compraventa.

Interpuesto recurso gubernativo, el Presi-
dente del TSJ confirmd la nota de calificacidn al
igual que la DG. Por aplicacidn de la Ley 19/95,
de Modernizacion de Explotaciones Agrarias,
articulos 24 y 25, no pueden segregarse fincas
inferiores a la unidad minima de cultivo o cuan-
do quede n resto, después de dicha segregacion,
también inferior. Ademas, del Registro no resul-
ta la discontinuidad que se afirma, sin que baste
la simple declaracion de los interesados para




alterar la descripcion de la finca, pues dicha
alteracion podria afectar a la realidad fisica y al
régimen juridico aplicable. (A.C.)

R. 10 MAYO 1999
(BOE 10 JUNIO)

COMPRAVENTA: LAS
LIMITACIONES IMPUESTAS AL
AMBITO DE REPRESENTACION
DE LOS ADMINISTRADORES
PARA LLOS ACTOS
COMPRENDIDOS EN EL
OBJETO SOCIAL, SON
INEFICACES FRENTE A
TERCEROS AUNQUE ESTEN
INSCRITAS EN EL RM, Y PARA
LOS ACTOS NO
COMPRENDIDOS EN EL
OBJETO SOCIAL, LA
SOCIEDAD QUEDA OBLIGADA
FRENTE A LOS TERCEROS DE
BUENA FE.

Supuesto de hecho: en escritura piblica de
1987 una S.A., representada por un Consejero
Delegado, vende una finca. Consta inscrito en el
Registro Mercantil que “queda reservada exclu-
sivamente a la Junta General de accionistas la
facultad de tomar acuerdos que impliquen actos
de enajenacion... entendiéndose que correspon-
denal Consejode Administracidntodas aquellas
facultades propias del trafico normal de la so-
ciedad y que no estan expresamente reserva-
das a la Junta General”. El objeto de la socie-
dad es la adquisicidn y constitucién de fincas
urbanas para su explotacién en forma de arrien-
do.

Presentada en el RP se suspende, entre
otros defectos, por el siguiente que fue objeto de
recurso ante la DG: no se acredita el acuerdo de
enajenacion adoptado por la Junta General de
accionistas.

El Presidente del TSJ confirmo el defecto,
no asi la DG. Aunque para la legislacién enton-
ces aplicable, y ahora derogada, la cuestion era
més dudosa, lo cierto es que el problema de las
limitaciones impuestas al ambito de representa-
cién de los Administradores en el ejercicio de su
cargo ha sido resuelto por nuestro Derecho, en el
sentido de que, para los actos comprendidos en
el objeto social, son ineficaces frente a terceros

dichas limitaciones, aunque estén inscritas en el
RM, y para los actos no comprendidos en el
objeto social, la sociedad queda obligada frente
a los terceros de buena fe. (A.C.). )

R 12 MAYO 1999
(BOE 15 JUNIO)

‘ MERCANTIL. SRL.

'ADMINISTRADORES.
CONSEJEROS DELEGADOS
DESIGNADOS POR EL
CONSEJO PERO CON
APROBACION DE LA JG. LA
CLAUSULA ES
IRREPROCHABLE.

El Registrador deniega la inscripcidn por-
que: a) Los Consejeros Delegados no estdn pre-
vistos en los Estatutos como drgano de adminis- -
tracién; b) laaprobacidn por la ]G de su nombra-
miento es contradictoria con su designacién por
el Consejo.

El recurrente alega: a) que los Consejeros
delegados no tienen que estar previstos en los
Estatutos como érganos de administracién. b)
que conforme al art. 44 in fine de la LSRL se
pueden someter a autorizacién de la JG determi-
nados asuntos.

El Registrador puntualiza que una cosa es
la "autorizacién" del precepto citado (cuya falta
no implicarifa invalidez del acto no autorizado) y
otra la "aprobacion" a que se refiere los Estatu-
tos cuya falta implicarfa "el no nacimiento del
cargo hasta que dicha aprobacién se produzca".

LaDG estimael recurso: a) La designacién
de Consejeros Delegados no da lugar a la apari-
cién de un nuevo érgano de administracién dis-
tinto de los cuatro que para las SSRRLL enume-
ra el art. 57 de su Ley; b) La facultad de aproba-
cién de la JG mds que en las facultades de
intromisién previstas en el art. 44.2° LSRL, debe
fundarse en el ap.1°. h), del mismo articulo, en e}
que se permite una habilitacion estatutaria para
que laJG pueda deliberar y acordar sobre cuales-
quiera asuntos que determinen los Estatutos.

(Sin perjuicio de que el requisito de apro-
bacién discutido deba limitarse a sus propios
términos, sin que suponga invasion de las facul-
tades del CA respectodelainiciativa, competen-
cias, personas, etc.).
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R. 13 MAYO 1999
(BOE 10 JUNIO)

SUSTITUCION
FIDEICOMISARIA.
CANCELACION: ES
NECESARIO EL
CONSENTIMIENTO DE TODOS
LOS POSIBLES
FIDEICOMISARIOS.

Supuesto de hecho: mediante escritura
publica los dos otorgantes, como lnicos posi-
bles fideicomisarios segiin manifiestan, renun-
cian a la sustitucidn fideicomisaria y prestan su
consentimiento para que determinada finca sea
liberada de cualquier gravamen derivado de di-
cha sustitucidn. No se transcribe la cldusulade la
sustitucion fideicomisaria por su complejidad,
por lo que remitimos al texto de la resolucién.

~ Presentada en el RP no se practica opera-
cién por no ser los comparecientes los tnicos
posibles fideicomisarios. El Presidente del TS)
de Cataluifia confirma la nota de calificacion. La
DG no admite el recurso al ser, la determinacién
de los posiblesfideicomisarios, materja de inter-
pretacion conforme a las previsiones legales del
derecho civil especial de Catalufa. (A.C.)

R. 13 MAYO 1999
(BOE 10 JUNIO)

MERCANTIL. GRAL.
RECURSO GUBERNATIVO.

Presentada en el Mercantil una escritura de
elevacién a piiblico de acuerdos sociales, se
presenta con posterioridadaella un escrito porel
que el ahora recurrente se opone a la inscripcién
alegando ciertas irregularidades de los acuerdos
y solicitando que dicho escrito se tome en consi-
deracién a la hora de calificar el titulo previa-
mente presentado. El registrador devuelve el
documento con la nota de no haber practicado
operacién alguna al no contener dicho documen-
to materia inscribible. )

El art. 50 de RRM rechaza que se practique
un asiento de presentacion cuando el documento
por su forma y contenido no puede producir
ningiin asiento registral. Ademads cuando se pre-
sentd el escrito el documento anterior ya habia
sido calificado y anotado preventivamente. Por
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otra parte el Registrador en su calificacién no
puede tomar en consideracidn informaciones
extraregistrales sea por conocimiento directo, o
por documentos obrantes en el Registro caduca-
dos o aportados con un fin distinto a su inserip-
cién. (M.R.P.)

R. 14 MAYO 1999
(BOE 15 JUNIO)

ELVACION A PUBLICO DE
" CONTRATO DERIVADO DE
COMPRAVENTA: NO ES
TITULO TRASLATIVO
SUSCEPTIBLE DE
INSCRIPCION CUANDO EN EL
NO FUNDA INMEDIATAMENTE
SU DERECHO LA PERSONA
QUE LA PRETENDE, NI HACE
FE EN CUANTO AL
CONTENIDO QUE HA DE SER
OBJETO DE LA MISMA.

Supuesto de hecho: mediante documento
privado una compaiiia mercantil, duefia de un
edificio, vende una cuota indivisa concretando
el derecho en el uso de un determinado piso
arrendado al comprador, estipulando que en el
marmento que se lleve a cabo [a divisidn de la
cosa comiin se adjudicard al adquirente el domi-
nio de dicho piso, fracciondndose el pago del
precio de la venta, al que se irdn imputando los
canones arrendaticios y que el impago de los
plazos implicard la resolucién de ta venta. Este
documento se eleva a piiblica junto con otros,
por los que el vendedor deja constancia de la
recepcion de comunicaciones de tres transmisio-
nes sucesivas de los derechos derivados del
contrato inicial con subrogacién de los respecti-
vos adquirentes en los derechos y obligaciones
derivados del mismo. La escritura de elevacidn
apiblicose otorga porla vendedora original y el
ultimo de los adquirentes, el cual deviene pro-
pietario de una concreta finca, resultado de la
divisidn en Propiedad Horizontal del edificio,
llevada a cabo unilateralmente por el primer
vendedor.

Presentada en el RP se suspende la inserip-
cidon por falta de intervencidn y consentimiento
de los sucesivos adquirentes.

Interpuesto recurso gubernativo, el Presi-
dente del TSJ revoca la nota de calificacién en
base a que la compraventa inicial no determind




la transmisién dominical al implicar un pacto de
reserva del dominio. La DG revoca el auto ya
que el vendedor original se limita a reconocer su
. previa transmision a otra persona y la adquisi-
cién que se pretende inscribir no es la resultante
del primer acto dispositivo, sinode otro que es el
tltimo eslabdn de todas las sucesivamente ope-
radas. Atin admitiendo la tesis del auto de que o
transmitido es la posicién contractual de los
sucesivos adquirentes, la existencia y validez de
todas ellas, en cuanto a consentimiento, capaci-
- dad, legitimacién y causa, condiciona la de la
iltima. Las declaraciones de voluntad emitidas
sdlo tienen valor recognoscitivo con relacién a
quien las formula, por lo que es necesario la
concurrencia de todos los que fueron parte o de
sus herederos. (A.C.)

R. 17 MAYO 1999
(BOE 10 JUNIO)

MERCANTIL SA.

RENUNCIA DE LOS
ADMINISTRADORES.

Se trata de determinar si es inscribible la
renuncia de los tres miembros del Consejo de
Administracién de una SA, de suerte que ésta no
alcanza el nimero de consejeros necesario para
el normal funcionamiento de este 6rgano cole-
giado sin que se acredite 1a adopcidn de las me-

" didas necesarias para prever dicha situacién.

En este caso la DG aplica [a solucidn de [a
Res de 27 de noviembre de 1996 segiin la cual
dicha renuncia es inscribible al no poder enten-
derse gue lamisma conduzcaa la paralizacion de
la vida social, ya que en esta circunstancia cual-
quiera de los que continiian en el ejercicio de su
cargo pueden convocar Junta General para cu-
brir las vacantes producidas, como resulta del
art. 45.4 de [a LSRL que ,pese a la inexistencia .
en la LSA de este precepto, entiende la DG en
Res de 21 4 1999 que de forma andloga debe
prevalecer el mismo criterio. (M.R.P.)

HSESO MOBELO DE VIVIENDAK
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estamos colaborando con la Comunidad
Europea y dentro del Programa de

Estimado/a companero/a:

Como sabréisalgunos Registradores

Fortalecimiento de la Administracion de
Justicia en Nicaragua, en la elaboracién
de un Proyecto de Ley de Registro
Inmabiliario. En consecuencia varios
companeros hemos ido y algunos mas
fransmas adelante a aquél pais con el
indicado objetivo, que le permitira modernizarse juridicamente y lo que es
mas importante ayudarle a salir de la penuria econémica en que se
encuentran por falta de un adecuado sistema juridico que facilite y haga
posible la inversién extranjera.

Ese es nuestro principal cometido. Pero no es menos cierto gue la visita
a Nicaragua nos ha impactado por la situacion precaria en gue se encuentra
gran parte de la poblacion, que se vid incrementada ademas por el fuerte
destrozo que supuso la accion devastadora del huracan Mitch.

{pasa a pdg. 10}
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M2 Emilia ADAN GARCIA

STS 18 ENERO 1999

PREFERENCIA DE
CREDITOS. FECHAS A
TENER EN CUENTA.

Articulos citados: 1924.3
del Codigo Civil. 245.3
de la Ley Organica del

Poder Judicial. 369 de la
Ley de Enjuiciamiento

Civil.

HECHOS.- El Banco X inter-
pone terceria de mejor derechos
contra lasociedad Z y otros, sinque
prospere la accién ni en primera
instancia ni en la Audiencia. Los
créditos enfrentados son:

—La pdliza de afianzamiento
que otorgd el Banco X al code-
mandado el dos de marzo de 1989,
intervenida por Corredor de Comer-
cio, gue quedd cerrada y liquidada
el 23 de octubre de 1989, segin
certificacién del fedatario, con un
saldo deudor de siete millones de
pesetas. La sentencia judicial es de
fecha 7 de diciembre de 1989,

—El otro crédito, de la recu-
rrida, contra el mismo deudor deri-
va de sentencia de fecha 3 de octu-
bre de 1989, que devino firme en
casacion.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- El recurrente alega que la
sentencia infringe la doctrina
Jjurisprudencial al entender que la
fecha a tener en cuenta a los efec-
tos del artlculo 1924.3 del Cédigo
civil, no es el dia en gue se pronun-
cid la sentencia sine el dia en que
gano firmeza.

RUDENCI

El Tribunal Supremo declara
gue las polizas intervenidas por
corredor de Comercio equivalen a
escrituras publicas, segin el arti-
culo 83 del Codigo de Comercio.
En el caso de una poliza de credito
y afianzamiento, en la que es preci-
s0 fijar el saldo deudor definitivo
mediante &l cierre y liquidacion
de la paliza, la preferencia la de-
termina la fecha de tal operacian
intervenida y adverada por el
Corredor, ya que es entonces
cuando deviene la tutela judicial
carrespondiente.

En el caso de créditos sin
privilegio especial, es posible com-
parar la fecha de [a liquidacién de-
finitiva y la de las sentencias, sien-
do la fecha en que adquiere firme-
Za, laque hay que considerar, pues
es5 ésta |la que genera la seguridad
juridica necesaria. El concepto de
firmeza viene dado por el articuio
369 LEC en relacién con el arti-
culo 245.3 de la Ley Organica del
FPoder Judicial, at entender que
se alcanza tal situaciéon cuando
no procede recurso alguno, ordi-
nario o exiraordinario, ya por su
naturaleza ya por haber sido con-
sentida por las partes. La declara-
cian de firmeza consolida el dare-
cho gue reconoce el fallo y hace
efectiva la condena pronunciada.
Las sentencias de remate se equi-
paran, en este sentido, a las firmes
y como tales debe entenderse in-
cluidas en el nimero 3 del articulo
1824 CC.

 Por todo ello y dado que la
fecha de cierre de |la pdliza es ante-
rior a la firmeza de la sentencia, se
estima el recurso de casacion.
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STS8 23 ENERO 1999

PROCEDIMIENTO
JUDICIAL SUMARIO.
FRAUDE DE LEY.

Articulos citados: 131
de la Ley Hipotecaria.
6.4 del Codigo Civil.

"HECHOS.- El matrimonia A
interpuso demanda contra la socie-

-dad X, y otra contra fa sociedad B

solicitando que se declarase fa nu-
lidad del procedimiente judicial su-
mario, del 131 de la Ley Hipoteca-
ria, y 1a subsiguiente escritura de
compraventa de fecha 30 de enero
de 1991, asi como la cancelacion
de los asientos registrales gue ha
provocado.

Los hechos fueron los si-
guientes:

Elmatrimonio A concertd con
la sociedad X, en escritura piblica
de fecha 25 de mayo de 1988, un
préstamo por imporie de siete mi-
llones, a devolver en cinco afos,
con un interés anuval del 16'5 %,
articulado en sesenta letras de cam-
bic por un importe, cada una de
ellas, de 224.000 peaselas, siendo
el Ultime page de fecha 5 de junio
de 1993. En garantia de ese prés-
tamo se constituyd una hipoteca,
sobre un inmueble de su propie-
dad. En dicho contrato se estiputo
que el deudor podria extinguirlo en
cualguier momento pagando el prin-
cipai, los intereses hasta la fecha y
los gastos correspondientes.

E1 17 de marzao de 1989, los
deudores requirieron a la presta-
mista para cancelar el préstamo, a




lo que aquella respondid soligitan-
do 7.845.000 pesetas para cance-
tar. Los deudares promovieron acto
de concilfacion contra la prestamis-
ta ofreciendo el pago, pero reser-
vandose las acciones que ies co-
rrespondiesen por razon de la na-
turaleza usuraria o nula del crédito,
balo la condiclon de que la presta-
mista aportara aval bancario para
ias resultas del pleito que se verian
abocados a entablar.

Elmatrimonio A interpuso dos
accionas, en la primera solicitaba
la nulidad por usurario del crédito, v
en la segunda solicitaba 1a nulidad
par entender que la liquidacién se
habia hecho en base al exclusivo
arbitrio de la demandada.

El 15 de diciembre de 1989,
miantras se tramitaban los procedi-
mientos anteriores, la sociedad X
presentd demanda por el tramite
del pracedimiento judicial sumario
del articulo 131 de la Ley Hipoteca-
ria. En ningun momento [a socle-
dad X aludid a la existencia de los
otros procedimientos. El 16 de fe-
brero de 1990, la demandada soli-
cito la suspension del procedimien-
to, tanto por la pendencia de los
procedimientos, como por deberse
cantidad inferior a la reclamada;
esta solicitud no fue admitida por
no tratarse de una hipoteca en ga-
rantia de cuenta corriente ni ser
posible la litispendencia. Por auto
de 25 de septiembre de 1990 se
adjudicd la finca a |la rematante,
cancelandose la hipoteca e inscri-
biéndose el predio el 18 de diciem-
bre de 1990,

El 18 de diciembre de 1990 el
matrimonio A solicité la anotacion
de demanda de sus pleitos, pero no
le fue concedido por el Juez.

El 28 de noviembre de 1990
recay6 sentencia firme en la que
declarg la nulidad de la liguidacién
presentada, debiendo abonar uni-
camente 5.850.000 pesetas y los
gastos que se justitiquen. En auto
de fecha 25 de septiembre de 1980
se declara la nulidad de la adjudi-
cacion de la finca a faver de la
sociedad X, y ordena la cancela-
cién de la inscripcion en el Registro
de la Propiedad. Por mandamiento

de fecha 10 de abril de 1951 se .
ordena la cancelacion de la inscrip-

cién a favor de !la sociedad X,
canceldandose el 23 dejuliode 1991,

La Audiencia Provincial, esti-
ma el recurso de la sociedad X y da

por vélida Ia adjudicacién a favor
de la recurrente. En escritura publi-
ca de 30 de enero de 1990 la socle-
dad X vende el predic al matrimo-
nio B por ocho millones de pesetas.
El24-de febrerode 1992 seinscribe
a su nombre.

La demanda de nulidad del
procedimiento judicial sumario, fue
desestimada por el Juzgado de Pri-
mera Instancia. La Audiencla Pro-
vincial estimo el recurso, revocd la
sentencia y declard nulas las ac-
tuacionas del procedimiento judi-
cial sumario. La sociedad X Inter-
pone recurso de casacion.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- El recurrente alega infrac-
cién del articulo 6.4 del Cédigo Ci-
vil, y la doctrina jurisprudencial del
“fraude de ley" por entender que
son requisitos del mismo:

—Que el acto cuestionado
sea contrario al fin practico gue Ia
norma detraudada persigue, y su-
ponga su violacidn efectiva.

—Que ta norma en la que el
acto pretende apoyarse {de cober-
tura) no vaya dirigida, expresa ¥
directamente a protegerlo, bien por
no constituir el supuesto normai,
bien por ser el referido un medio
de vulneracién de otras normas,
bien por ir dirigido a perjudicar a
otros.

—Maniftestaclon notoria e in-
equivoca de la produccion de un
resuitado contrario o prohibido por
otra norma tenida por fundamentai
en la regulacién de la materia.

Junto a estos requisitos se
exige, unaclara prueba de haberse
obtenido un resultado contrario al
querido por el Ordenamiento Jurl-
dico, ¥y que la norma de cobertura
no le otorgue suficiente proteccion,
pues entonces estariamos ante un
supuesto de concurrencia de le-
yes.

El recurrente considera que
como no percibid cantidad algunaa
cuenta de loadeudado, ha utilizado
el procedimiento del articulo 131
de la Ley Hipotecaria. .

El Tribunal Supremo recuer-
da la doclrina del fraude de ley,
recordandoe que no requiereiaprue-
ba de la intencionalidad, y que su-
pone la existencia de dos normas,
la denorminada de "coberiura” que
£5 a la gue s& acoge quien intenta
el fraude, y la que a través de ésta
y en forma fraudulenta se intenta
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eludir, designada come norma “elu-
dibile o soslayable”.

Examinando el caso debati-
do, puntualiza que realmente hubo
impago, ya que la recurrida no con-
signd, nl continud pagando las cuo-
tas establecidas, por lo que la utili-
zacion el procedimiento judicial
sumario no supuso actuacion frau-
dulenta, ya que no lo es el que lo
Instara sin esperar a la finalizacion
de los procedimientos pendientes.
Por lo expuesto se estima el recur-
s0 de casacion.

STS 26 ENERO 1999

URBANIZACIONES

- PRIVADAS. PROPIEDAD

HORIZONTAL.
ELEMENTOS COMUNES.
NATURALEZA.

HECHOS.- Sobre una finca
de 18.000 metros cuadrades, se
elevan cuatro construcciones, in-
dependientes y aisladas de dos-
cientos metros cuadrados cada una.
Dicha finca se constltuyé en régi-
men de propledad horizontal, porlo -
que la gran finca restdual es ele-
mento comun del complejo, pese a
que el solar excedente no es nece-
sario para el adecuado uso y disfru-
te de las edificaciones.

Interpuesta accion de division
te cosa comin, fue estimada por el
Juzgado de Primera Instancia y
desestimada por la Audlencia Pro-
vincial,

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHOS.- La cuestién es determinar
que régimen es aplicable a las su-
perficies de terreno intermedias
entre las viviendas construidas.

El Tribunal Supremo mani-
fiesta que podria afirmarse que se
trata de elementos comunes por
deshordamiento impropio, que re-
visten caracter accidental, y que
pueden transmutarse en bienes
sujetos al régimen de comunidad
romana, asi la STS de 5 de marzo
de 1964, que entiende que exten-
der la copropledad del edificio, al
suelo no edificade, supondria un
limite a la tibertad contractual.

La sentencia de 31 de enero
de 1985 diferencia dos grandes gru-
pos de elementos comunes, los
necesariamente comunes {cimien-
tos, muros...) y los accidentales o
por destino, a los que por pacto se

PRUDENC]

URIS

AN



puede atribuir caracter privativo,
Estos elementos cuando el titulo
constitutivo no lo haya previsto, se
regiran por el Codlgo Civil.

En la sentencia de 5 de mayo
de 1986, distingue entre elementos
del edificlo necesarios para el ade-
cuado uso y disfrute de las propie-
dades. singulares, que no pueden
ser objeto de negociacién separa-

da y seran inherentes (por cuctas)
a los diferentes pisos y locales, y
los elementos comunes accldenta-
les y perfectamente desafectables.

ElTribunal Supremo, aunque
de lege ferenda considera que apli-
car la Ley de Propiedad Horizontal
alas urbanizaciones privadas pue-
de rechinar en muchas ocasiones,
considera que los terrenos inter-

medios entre las viviendas cons-
truidas, gue pueden ser muy exten-
sos, tienen la condicién de elemen-
to comiin accidental de la urbaniza-
clén, por lo que es necesaria su
previa desafectaclén por acuerdo
undnime de la Junta de Propieta-
rios, para poder transformarse en
partes privativas susceptibles de

division. -

A rajz de todo ello nos pusimos en contacto con personas que intentan de
alguna manera preocuparse de aquellas familias mas afectadas, dedicando su
tiempo y su esfuerzo personal desinteresado, a intentar sacarles de la penuria en
gue desgraciadamente se encuentan. : ‘

De entre todos los proyectos gue conocimos hay uno que por su urgencia y
necesidad merecio por nuestra parte una especial atencién, Se trata de un
proyecto denominado Pro vivienda digna SAN JOSE SALINAS GRANDE.

Basicamente se trata de construir una pequefa ciudad de 40 viviendas, en
condiciones basicas de 37.5 m2; una pequefia escuela de educacidn primaria de
180 m2 en donde tanto adultos como nifios puedan recibir una educacion de
primera ensefanza;, una capilla de 60 m2, ya que la mayoria de las familias son
catllicas y quieren seguir formandose como tales; un dispensario médico de 72
m2 donde puedan preverse las enfermedades en la comunidad organizando
campanas de vacunacion e higiene ambiental, habitacional y personai etc. y dos
campos deportivos, uno de fitbol y otro de beisbol.

El desarrolio urbanistico del con‘junto ubica a fas viviendas en cuatro grupos
y un area central-en donde estarian las edificaciones de servicio comunal
(Dispensario medico, capilla y escuela). '

Cada uno de los grupos constard con un area de 200 m2 en las que se
constituiran 10 viviendas de 10 m2 de frente por 20 m2 de fondo.

El area central estara cruzada por dos ejes, uno peatonal y otro vial. Tanto
el conjunto urbanistico como las viviendas estén disefiadas bajo el sistema de
modulaciones, lo cual permitiria su crecimiento futuro de manera progresiva y
coherente. Al carecer el area de instalaciones eiéctricas y agua, se haran
gestiones ante la empresa nacional de electricidad {(ENEL) y se construird un
pozo que abastezca, a las familias ubicadas en el complejo urbanistico, de agua
potable. Mas adelante, se tratarfa de poner tierras en régimen de regadio y .
ensenarles el cultivo de frutales, asi como la creacién de una cooperativa que
permitiera la comercializacién de sus productos. En la construccién colaboraran
los propios favorecidos. De esta manera, ademéas de implicarles en el proyecto,
se les instruira en los oficios de carpinteria y albafilerfa.

Como podéis observar se trata de un proyecto concreto, que afectara a las
personas menos favorecidas que si bien son conscientes de que nunca dejaran
ge ser Qombres pobres, se resisten a ser pobres hombres sin ningdn tipo de

ignidad.

Todas estas consideraciones nos han llevado a estudiar la posibilidad de
crear una ONG en la cual nos gustaria que se comprometieran todos aquellos
compafieros que sabemos tienen sensibilidad por estos problemas y que de
hecho colaboran con otras organizaciones humanitarias.

En cualquier caso, la urgencia del proyecto (se intenta realizar antes de la
época de lluvias) es lo que ha motivado que os enviemos esta carta, enla que tan
solo os pedimos que colaboreis, para hacerlo posible. Si la respuesta fuera
positiva, y esperamos que asi sea, el siguiente paso seria la creacion de la citada
ONG. Se trata de una idea, que sin ser estrictamente colegial (ya que estaria

{pasa & pfg. 16)
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AUTO

Iin la Civdad de Valencia, u diez de mayo de mil novecienlos
novenla v aueve.

Vistos porel llmo. 8r. 12, JOSE DIAZ DELGADO, Presidente en
Funciones de este Tribunal Superior de Juosticia de §a Comunidad
Valenciang, ef precedente Recurso Gubernativo registrada con el n° 48/
v,

HECHOS

PRIMEROD.- [ entidad de “Promwicnee Avine 8 4" pra
deena de gn Jocat camuercial,
dos 0 mis ¥ de ser destina
ordenanzas municipales, con:
yue reeaia, con una exlension
treimz v ocha decimetros cu
edificio situado en Alacuas (
Pasuje Veldzyuez, Camino Vi
Oviedo, inserita en virtud de
divisidn horizontal, autorizat
Gamez-Ferrer Sapifia en 16
protocolo e inscrita en ¢l Reg
275 de Alncuas, folio 219, |
cansiruceion que tenfa coneet
Proteceion Uficial de Promet
1996, expedienie 46-1G-427 AGRADECIDOS.

SEGUNDO.- Don En
nombre y representacian, con
“Promociones Aytar 5.A.", mediante escritura piblica autorizada en
Aldaya el 19 de mayo de 1997 ante el Notario D. Rafael Arifo Ortiz, del
hisstre Colepin de Valencia, segrego del referido local comercial una
parte del mismocon una extension superlicial de seseata y noeve metros
cuadrados: y 1a finca segregada la vendic, en ka propia escritura pablica,
# 12, José Durd Guerrero, quien lo compro para su sociedad de ganancia-
les por ef precio, que el vendedor confesé recibido, de tres mitlones de
pesetas, haciendo contar, entre olras estipulacianes, que: 1) “El local
transmitido serd entregado por la parte vendedora a |a compradora, una
vez que haya sido otorgada la correspondiente cédula de calilicacidn
definitiva...”.

TERCERQ.- Presentada la meniada escritura piiblica de segre-
gacidn y compraventa en el Registro de la Propiedad de Aldaya el dia 10
de junio de i997, determinando el asiento 733/14° fue objeto de

A PARTIR DEL PROXIMO NUMERO, LA
LUNES PUBLICARA LOS AUTOS DEL. TS}
DE LA COMUNIDAD VALENCIANA. LOS
PRONUNCIADOS A PARTIR DEL MES DE
ABRIL DE ESTE ANO, YA OBRAN EN
NUESTRO PODER. NOS LOS ENTREGO
PEPE MARTINEZ SILVESTRE. MUY
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calificacion deslavorable notificada verbalmente al presentante, con
arreglo a lo establecido en el articulo 429 del Reglamento Hipotecario.

CUARTO.- Presentada nuevamente en ¢l Registro de la Propie-
dad de Aldaya con lecha 9 de sepliembre de 1997, la antes dicha
escritvra piblica en solicitud de que se extendiera formalmente nota de
calificacian por el Sr. Registrador, éste, de conformidad con lo estable-
cidoen el articulo 18 de la Ley Hipotecaria, califico diche documento,
el 16 de sepliembre de 1997, acordando suspender su inscripeién por
concurrirel defecto subsanuble de no haberse acreditado la oblencién de
la cédula de calificacidn definitiva, dado que el local transmitido se
inteuraha an un adilisin aengidn al rfeimen juridico de Proteccidn
sonstar en dicha calificacidn
slo 15 del Real Decreto 3148/
to de escritura piiblica debia
idos desde 1o concesidn de la
del Reglumento de 24 de julio
w nota margingl, de la Cédula
msignando que de conflormi-
stral de la concesién de la
la inseripeidn de las compra-
ra y su sujeccion a su especial
antes consecuencias fiscales,
istral de las notas de afeceidn
én de los actos previos a la

1 Pastor Vicedo en nombre y

A." se interpusc recurso gu-

\ :gistrador de {a Propiedad de
Aldoya (Valencia), a tenor de los articulos 111 a 113 del Reglamentode
la Ley Hipotecaria, alegando en sintesis que la escritura piblica de 19
de mayo de 1997, cuya inscripeidn se denegaba contenia dos actos o
negocias juridicos: A) Uno, la segregacidn de un local de negocio qgue
constaba inscrito en el Registro de la Propiedad de Aldaya, aclo o
negacio juridico de segregacion que estaba expresamente calificado por
el Sr. Registrador de la Propiedad y que sin embargo no habfa sido
tnserito en el Registro cual se le solicitaba, aduciendo que similares
actos o negocios juridicos de segregacion en fase de calificacicn provi-
sianal, v antes de |as calificacidn definitiva, habian sido inseritas en el
mismo Registro de [a Propiedad; v, B} otro, un acto o negocio juridico
de compraventa del segregade local antes de fa obtencidn de la califica-
cion definitiva del edificio en el que se ubicaba, y cuya construccidn
estaba ncogida a la Legislacién de Viviendas de Proteceidn Oficial.
Argumentaba y oponia en la calilicacidn del Sr. Repistrador que ni del




Escribe para Lunes:

José Manuel Garcia Garcia
Registrador de la Propiedad

EL “VERTIGO JURIDICO” DE LA SENTENCIA
DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 30 DE ENERO
DE 1999:

SOBRE COMO UNA HIPOTECA SEGUNDA
RECAYENTE SOBRE UNA FINCA PUEDE DAR
LUGAR AL EJECUTARSE, A LA LIBERACION DEL
DEUDOR DE UNA DEUDA DE 1.100.000 DE
PESETAS GARANTIZADAS CON HIPOTECA SOBRE
OTRA FINCA DIFERENTE.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha contribuido favorablemente a la eficacia
juridica del derecho real de hipoteca, tan importante por su funcién econémica en relacién con
el crédito, las inversiones y la construccién y adquisicién de fincas.

Destaca especialmente la jurisprudencia de dicho Tribunal sobre la naturaleza de la
hipoteca como derecho real, frente a la concepeion constitutiva de la misma y la eficacia
legitimadora de la inscripcion a efectos de la realizacidon de valor: sobre la proteccién de la
seguridad del crédito hipotecario, asi como sobre la adecuada interpretacidn de las diferentes
reglas del articulo 131 de la Ley Hipotecaria, que tan importante papel cumple para la viabilidad
y eficacia de la hipoteca.

No obstante, también existen algunas sentencias aisladas sobre fa hipoteca que merecen
critica desfavorable, y aqui toca, en esta ocasidn, la labor, evidentemente ingrata, de criticar la
reciente sentencia de 30 de enero de 1999, que no se caracteriza precisamente por la interpreta-
cién adecuada de la normativa vigente.

Cuando todavia no habfamos comprendido suficientemente las declaraciones de la senten-
ciadela Sala 1" del Tribunal Supremo, de 4 de mayo de 1998, sobre derogacion del procedimiento
extrajudicial de realizacion de valor de la hipoteca (recientemente confirmada por otra sentencia
de la Sala 1? de 20 de abril de 1999}, ahora nos sobresalta esta nueva sentencia de 30 de enero
de 1999 con una interpretacion que constituye una auténtica pesadilla para los que llevamos
largos afios conviviendo diariamente con las hipotecas.

Como por “arte de magia”, se consigue que por impago de una deuda garantizada con
hipoteca, de 640.000.000 ptas, se libere de 1.100.000 ptas. de otra deuda garantizada con otra
hipoteca diferente.

¢ Es esto posible? ; Puede el Derecho y la Justicia permitir que esto sea asi? No puede ser.
Por mucho razonamiento juridico que se pretenda, siempre resultard contrariado por la realidad
de las cosas, por la 16gica de la situacidn, porque no cabe salir liberado por el hecho de no pagar
una deuda, de otra deuda que tampoco se ha pagado. Los preceptos han de adaptarse a la realidad,
y no la realidad viva a una interpretacion literalista y errénea de normas que no tienen como
finalidad producir enriquecimientos injustos.

Si la regulacién de 1a hipoteca, pacientemente realizada por nuestros antepasados y por los
actuales, produce esos resultados, entonces hay que cerrar todos los libros y todas las leyes.
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José Manuel Garcia Garcia_

Esta es la sensacién amarga que produce la lectura de la sentencia del Tribunal Supremo de
30 de enero de 1999.

El supuesto de hecho de la sentencia lo explica ella misma con absoluta claridad. En todo
lo demas, hay grave confusionismo, en opinidn de este comentarista, pero no en la exposicion de
los hechos, que tozudamente son los que son y los explica la propia sentencia del siguiente modo:

“El dia 31 de mayo de 1988 el “Banco Arabe Espafiol” concede a “*D.1.C.” un crédito hasta
el limite de 1.100.000 y en garantia de la devolucién de la suma acreditada, la sociedad
beneficiaria hipoteca, en Marbella, la finca nim. 26517,

“Posteriormente a la constitucién de esta hipoteca (concretamente el dia 11-4-1989) la
entidad propietaria del inmueble procedid a segregar una porcién de 500 hectireas que pasd a
constituir }a finca niim. 3092 del Registro de 1a Propiedad de Marbella™.

“Consiguientemente —afiade la sentencia, en lo que todavia no hay nada que objetar—,
dado el principio de indivisibilidad de la hipoteca, al no haberse distribuido la responsabilidad
hipotecaria entre la finca matriz y la segregada, cada una de estas entidades registrales quedo
respondiendo (con el concepto de gravamen solidario) por la totalidad de la deuda garantizada”.

“En el afio 1989, el 25 de octubre —continia diciendo la sentencia— se constituyé una
nueva hipoteca a favor de ARESBANK (o sea el propio acreedor de la anterior hipoteca citada)
en garantia de un nuevo crédito por cuantia de 644.000.000 ptas. que gravaba exclusivamente a
{a finca originaria, sin extenderse el gravamen hasta el predio segregado”.

“En base a esta (iltima hipoteca, por el acreedor se inicid un procedimiento judicial sumario,
que desembocd en la adjudicacidn de la finca resto (la registral niim. 2651) a favor del ejecutante,
en cumplimiento de lo establecido en la regla 10 del articulo 131 de la Ley Hipotecaria™.

Hasta aqui [os hechos de |a sentencia relatados correctamente por la misma.

Pero afiade a continuacion la propia sentencia que *la adjudicacién de la finca niim. 2651
al acreedor en pago de su crédito, produce un ciimulo de efectos en orden a la extincién de los
créditos hipotecarios vigentes”. Y aqui es donde se producen ya los despropdsitos.

Y expone que segtin la regla 10" del articulo 131 LH, la adjudicacion de la finca al acreedor
en pago de su crédito exige la “aceptacidn de las cargas anteriores y preferentes, si las hubiere
y subrogdndose en |a obligacidn de satisfacerlas™.

Y siguiendo lo que la sentencia denomina “doctrina mas autorizada”, entiende que el
primitivodeudor (el propietariode lafinca enajenada) es reemplazado en el débito porel acreedor
adjudicatario, que se subroga en la deuda, que le sucede en elia”.

Y en base a ello, llega a la “idea” — permitaseme no adjetivar esta idea, pues con los afios,
he aprendido que a nada se llega con los adjetivos— de que, como la deuda estaba garantizada
hipotecariamente con dos hipotecas solidarias: la de la inscripcidn 3" de lafinca 2651 ylade la
inscripcidn primera de la finca 3092 procedente de aquélla por segregacion, "el crédito de
1.100.000 pesetas y la obligacién de satisfacerlo se han extinguido por confusion de derechos™,
“también se extingue la hipoteca que lo garantiza; la extincién de [a obligacion arrastra la de la
hipoteca, que debe ser cancelada. La hipoteca o las hipotecas que, con cardcter solidario,
sarantizasen esa obligacidn tinica”.

Y afnade todavia: “Si la responsabilidad hipotecaria se hubiese. distribuido entre la finca
matriz y la finca segregada, la cancelacién de [a hipoteca sélo podria afectar a aquélla. Pero al
existir una hipoteca solidaria sobre cada una de las dos fincas (es decir al gravarla misma hipoteca
aambas) se trata en suma de un tnico gravamen que gravita sobre dos inmuebles. Y al extinguirse
la total obligacién por la adjudicacidn al acreedor, la extincidn del derecho principal trasciende
a la extincién de su cobertura, grave las fincas que grave”.

Y remata: “Extinguido el crédito de los 1.100.000 ptas. se ha extinguido también la
hipoteca, no sélo en cuanto a Ia finca que directamente ha ido a la via ejecutiva, sino también
en cuanto a la hipoteca solidaria que gravaba la finca segregada. Que deberd ser cancelada,
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no pudiendo sustentarse en ella ningiin procedimiento ejecutivo futuro, porque en un
derecho inexistente no puede apoyarse ningiin procedimiento”.

Pero ;e6mo es posible olvidar, en primer lugar, que el Registro se lleva por fincas (arts. 8
y 243 de la Ley Hipotecaria), y que si sélo vaa la ejecucion la hipoteca sobre una finca, no puede
determinar la cancelacion de la hipoteca sobre una finca distinta (cfr. regla 17" del art. 131 de la
Ley Hipotecaria)?

¢ Y comoes posible olvidar que el procedimiento judicial sumario se refiere exclusivamente

" a lafinca objeto de realizacién de valor y no a otras distintas?

&,

N

Segtin reconoce la propia sentencia, el articulo 131 “fiene una redaccién imperativa, que no
permite alentar vacilaciones hermenéuticas”, y por tanto “todas y cada una de sus reglas
-pertenecen al “ius cogens” y son de obediencia absoluta por todos, incluidos los Jueces”.

Pues bien, el artfculo 131 LH se refiere a la realizacidn de valor a través de una subasta de
una finca concreta, en este caso, la finca originaria 2651, sin que se realice el valor ni se ejecute
la otra finca hipotecada por razén de una hipoteca también diferente, que es la finca registral
segregada 3092 ;Como es posible que, por aplicacién del articulo 131 LH se permita la
cancelacion de otra hipoteca que grava otra finca distinta de la que va a ejecucién? Esto ni lo
permite el articulo 131 LH ni lo permite la 16gica juridica.

Y seria absurdo, pues fomentaria en cadena los impagos de deudas que afectasen a varias
fincas, si con ellos el deudor iba a obtener la liberacion de deudas garantizadas con hipotecas
anteriores del mismoacreedor, y éste no podria nunca aceptar [a invitacion del legislador respecto
a la posibilidad de adjudicarse en pago la finca ejecutada, pues serfa un verdadero “engafio legal
para él, al perder quizd con tal adjudicacion por razén de la hipoteca que ejecuta, y perder todo
el dinero por razén de una hipoteca diferente que grava otra finca distinta no ejecutada todavia.

El articulo 131 LH se refiere tinicamente a la subrogacion en las cargas anteriores y
preferentes de la misma finca, que es la tinica que se plantea en el procedimiento de ejecucién.

Al subrogarse en la responsabilidad de las cargas anteriores y preferentes, caben dos
interpretaciones ciertamente: una de ellas, la que mantuvo un cierto sector de la doctrina, que no
puede [lamarse “doctrina mas autorizada”, que entendio que se trataba de una subrogacion en la
deudau obligacidn garantizada; y otra, en la que me considero incluido, porque la he defendido
con varios argumentos, siguiendo la que, en mi opinién es la doctrina mds autorizada (en el libro
“El procedimiento judicial sumario de ejecucién hipotecaria”, Madrid 1994, pigs. 326 y ss.),
segiin la cual, el rematante o adjudicatario sélo se subroga en la responsabilidad real derivada
de la hipoteca, pero no en la obligacidn, pues a ello inclina la diccién de la regla 8 del propio
articulo 131 LH. En ese lugar, utilicé cinco argumentos, siguiendo la posicién de autores tan
relevantes como BLAZQUEZ, RUIZ ARTACHO Y PENA y BERNALDO DE QUIROS. .

El primer argumento consistia en “partir de la ratio de 1a reforma hipotecaria de 1909, que
no fue crear ninguna asuncion personal de la deuda fuera del sistema del Cddigo civil, sino
innovar, frente al sistema de purga o extincién de las cargas anteriores propio de la legislacién
anterior, el sistema de “subsistencia de dichas cargas anteriores”.

El segundo argumento deriva de la propia terminologia utilizada por la Ley Hipotecaria,
pues en una época en que estaban bien marcadas las diferencias entre “deuda” y “responsabili-
dad”, la Ley hipotecaria alude claramente a “responsabilidad” y no a asuncién de la deuda
personal. Efectivamente, la regla 8%, que es la fundamental, pues marca la actuacién de los
postores en la subasta, al referirse a los anuncios de la misma, alude a la subrogacion del
rematante “en la responsabilidad de {as mismas (de las cargas anteriores). Y todas las reglas
hablan de “cargas” y no de “deudas”.

El tercer argumento lo centré, siguiendo a BLAZQUEZ y a PENA, en el articulo 1205 CC,
que impide interpretar que con la adjudicacion se produce una asuncién automdtica de la deuda
personal.
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El cuarto argumento lo cifré, siguiendo a RUIZ ARTACHO, en los articulos 231 y 232 del
Reglamento Hipotecario, como argumento de refuerzo de los anteriores.

Y el quinto argumento consistia en una referencia a la equidad, entendida no ya sélo desde
la perspectiva del deudor, sino también de todos los interesados, y concretamente del rematante
y del propio acreedor.

Pero es que, con independencia de cuad sea la opinidn acertada respecto a ese problema

“concreto, lo que ningiin sector de Ia doctrina, se llame “mds autorizada” o “menos autorizada”
compartird es que, argumentando a través de ese problema, se llegue a la inverosimil conclusién
de que por razdn de la ejecucion de una hipoteca sobre una finca, quede extinguida otra hipoteca
del mismo acreedor sobre una finca distinta que no se ha ejecutado. '

Lo 16gico serd llegar a la conclusion de que, por aplicacién del articulo 131 LH, la tinica
hipoteca que se extingue por razén de la confusién de derechos de propietario y acreedor, como
dice la sentencia, es la hipoteca anterior que recaia sobre la misma finca que haido a la ejecucién,
es decir, la registral 2651, pero de ningiin modo puede aplicarse esa argumentacién de Ia
confusion de derechos de dominio y de acreedor respecto a la otra finca registral, la 3092, que
tiene otra hipoteca diferente, aunque sea por la misma deuda.

Al subrogarse el acreedor adjudicatario en las obligaciones de las cargas anteriores, se
subroga en la responsabilidad de 1.100.000 ptas. de la hipoteca anterior sobre la misma finca
objeto de ejecucién, que el acreedor tenia a su favor sobre esa misma finca. Pero nunca podrd
subrogarse en la responsabilidad de 1.100.000 ptas de la hipoteca recayente sobre la finca distinta
de la que ejecutd, es decir, sobre la finca 3092, que en nada puede quedar afectada por la
ejecucion. '

Se trata de dos fincas distintas, cada una de las cuales tiene una hipoteca distinta, La
solidaridad de la hipoteca lo tnico que significa es que el acreedor puede perseguir indistinta-
mente cualquiera de las dos fincas en pago de su crédito. Pero no significa que por el hecho de
subrogarse en la responsabilidad derivada de la hipoteca anterior recayente sobre la finca objeto
de ejecucién, se subrogue también en la responsabilidad derivada de la hipoteca recayente sobre
otra finca distinta de la que es objeto de ejecucién.

El resultado 16gico serd que la hipoteca anterior que recaia sobre la finca objeto de ejecucion
se extingue, como consecuencia de la subrogacién; peroal propio tiempo, la hipoteca que recafa
sobre la finca que no es objeto de ejecucién se mantiene porque no estd afectada por [a ejecucion
ni por el articulo 131 LH.

Se ha extinguido la hipoteca y su obligacidn prlnmpal s6lo sobre a finca objeto de
ejecucion, pero nunca sobre otra finca distinta de laque es obhjeto de ejecucién, pues entonces
seria infringir la tramitacion del articulo 131 de la Ley Hipotecaria, seria extender la ejecucién
y sus efectos a fincas distintas de las que se han ejecutado, y produciria un enriquecimiento
injusto del deudor y una burla e indefensién para los derechos del acreedor.

Y lomads absurdo todavia es que diga la sentencia que ese efecto que sefiala es por no haberse
distribuido la responsabilidad hipotecaria entre la finca matriz y la segregada. Y es absurdo
porque la distribucién de responsabilidad hipotecaria no pasa de ser un mero mecanismo para
cumplir el principio de especialidad, pero no para dividir entre acreedor y deudor la deuda, por
lo que, aunque se hubiera realizado la distribucidn, subsistiria el mismo problema que sélo ve la
imaginacidn de esta sentencia.

Si prosperara la doctrina de esta sentencia, desapareceria la figura de la segunda hipoteca,
ya que ningin acreedor se atreveria a concederla, por los eventuales efectos futuros que podria
producirle. Desapareceria también en caso de ejecucidén de segunda hipoteca, la figura de la
adjudicacidn al acreedor en pago de su crédito. Y en fin, deja en todo caso a los acreedores
hipotecarios con la sensacidn deque no se ha entendido bien la finalidad de la hipoteca, que es
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satisfacer los derechos del acreedor garantizado, y nunca beneficiar con enriquecimiento injusto
al deudor incumplidor.

El articulo 3 del Codigo Civil, con todos sus criterios de interpretacién, tampoco permite
llegar a esta interpretacion il6gica y absurda, por lo que es de esperar que se subsane, incluso por
via del Tribunal Constitucional, pues se ha producido una indefensién enorme de los derechos
del acreedor hipotecario.

La propia senlencia incurre en los errores que atribuye a las razones habilidosas de las
partes, de las que dice que “han desorientado tanto a la primera como a la segunda instancia, se
ha desemnbocado en un océano de errores conceptuales, que han impedido la exacta calificacién

9, &

del problema litigioso”; “se han entremezclado las nociones de la confusién de derechos, de la

- consolidacién de las cargas reales, de la solidaridad de las obligaciones y de la hipoteca solidaria

g %
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(en cuanto gravamen) en un auténtico vértigo juridico, que crea una maraiia dialéctica de la que
es preciso emerger para enjuiciar con frialdad la litis”. '

Todoestoqueia sentenciaatribuye al recurrente, cabe perfectamente atribuirseloala propia
sentencia.

Ante todo, ya es extrafio que nada menos que dos instancias, la del Juzgado de Primera
Instancia y la de la Sala de la Audiencia, hayan sido desorientadas como si fueran dos
principiantes.

Y lo del “océano de errores conceptuales™, “marafia dialéctica™ y “vértigo juridico”, no
pueden por menos de recordar los razonamientos de {a propia sentencia.

¢ Qué deben hacer los juristas ante la doctrina de esta sentencia?

En mi opinién, tratdndose de una sola sentencia, debe desconocerse la doctrina de la misma.
por ir claramente en contra de la interpretacién adecuada de la normativa vigente. -

abierta a todas las personas) si que nos gustaria que fuese una
organizacion en la gque mayoritariamente la formemos Registradores y
personal de los registros y del propio Colegio. Sifuera asi el Colegio nos
brindarfa su apoyo, io cual nos serviria de mucha ayuda para futuros
proyectos (entre ellos la Construccidn de una casa de acogida para
nifas de 12 y 13 aflos que por necesidad se dedican a la prostitucion,
colaborar con la Fundacién San Francisco, que junto con las monjas de
Calcuta tienen como misidén alimentar diariamente a 200 nifios
desnutridos, o hacer un convenio con el Hospital de Granada para
financiar la compra de prétesis para aguelios que perdieron alguno de
sus miembros por causa de la guerra y las minas antipersonas).

Obviamente, para todos estos proyectos hace falta dinero, pero os
queremos hacer ver que no hacen falta grandes cantidades para
lograrios. Como ejemplo os podemos decir que el costo de la construccion
de las 40 viviendas asciende a 85.000 délares aproximadamente (unos
12 millones y medio de pesetas).

Ya sabéis que una de las conclusiones de nuestro primer Congreso
fue el de abrirnos la Sociedad y nosotros creemos que, ademas de todo
lo que se ha hecho hasta ahora, y que es mucho desde luego, no estéa
de mas que los registradores nos preocupemas por lo que pasa en el
mundo y que ademas de prestar nuestra ayuda en la esfera juridica,
como es el caso de Nicaragua, también tengamos en cuenta la situacién
personal de [as personas, a quien en definitiva van dirigidas las leyes
en cuya redaccion estamos colaborando.

(pasa a pdg. 34)
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Opositor, avalado y presentado
por CRISTINA CARBONELL.

Estudio comparativo:
131 LH y proyecto LEC.

A nadie escapa la conflictividad que el proyecto de Ley de Enjuiciamiento Civil que
actualmente esta siendo estudiado ha generado. Son numerosos los colectivos vinculados con el
mundo juridico quienes estdn efectuando duras criticas o alabanzas al mismo. Sin embargo, en
estas lineas no trataremos de analizar o siquiera aproximarnos a tales opiniones, pues en muchos
de los casos exceden del campo juridico para quedar inmersas en el ambito politico, sector ajeno
a la objetividad propia de un estudio cientifico.

Con una actitud mucho menos pretenciosa planteamos este estudio con el fin de comentar
las innovaciones que tal Proyecto de Ley ha efectuado en un punto muy concreto del derecho
procesal civil: EL. PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE EJECUCION HIPOTECARIA del
articulo 131 de la Ley Hipotecaria.

Para intentar aproximarnos a las innovaciones que supondrd (salvo posibles futuras
modificaciones sustanciales al Proyecto de Ley) la nueva regulacién intentaremos el andlisis de
cada apartado de la normativa hoy vigente (LH), compardndolo con el Proyecto de LEC,
Anteproyecto de LEC, Borrador de Anteproyecto de LEC y el Dictamen sobre el mismo realizado
por el Consejo General del Poder Judicial.

El punto de partida imprescindible para adentrarnos en nuestro anilisis no puede ser
otroque el estudio de las Disposiciones Derogatorias y Transitorias recogidas en el Proyecto
de LEC. En lo relativo a sus antecedentes diremos que en el Borrador de Anteproyecto se
producia la derogacién de los articulos 131 y 132 de la LH (Disposicién Derogatoria 127) sin
regular en el articulado un procedimiento alternativo al recogido en estos preceptos, por lo que
parece que se suprimia la opcion concedida por los citados articulos de la LH, sirviendo como
medio de ejecucion de una hipoteca tanto el correspondiente juicio declarativo como el juicio
ejecutivo general. (Anteriormente regulado en el articulo 1429 y ss. LEC denominandose en el
Borrador procedimiento monitorio).

No fue sin embargo mantenida esta tendencia en el Anteproyecto, pues desaparece tal
alusién de las Disposicién Derogatoria para incluirse en la Disposicién Final Octava enforma de
modificacion de la LH. De esta manera se modifican los articulos 129, 130, 131, 132, y 133 de
la LH de manera similar a como lo realiza el actual Proyecto de Ley. La comparacién de la
regulacion vigente con el Proyecto la efectuaremos posteriormente; sin embargo parece oportunc
en este momento conocer en qué se separd el Proyecto de su antecesor, el Anteproyecto.
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Estudio comparativo: 131 LH y Proyecto LEC.

Las diferencias entre ambos son escasas, y asi tan sélo varia la redaccién que se da al articulo
131 LH, pues el Proyecto no ha incluido, como hacia el Anteproyecto, la alusién en la que
permitia que se pactara en la escritura de constitucién de la hipoteca un procedimiento ejecutivo
extrajudicial: “Ademds, en la escritura de constitucién de la hipoteca podri pactarse un
procedimiento ejecutivo extrajudicial para hacer efectiva la accién hipotecaria, el cual serd
aplicable, aun en el caso de que existan terceros, con arreglo a los trdmites fijados en el
Reglamento Hipotecario”. {Anteriormente esta misma frase se recogia en el articulo 129.2 LH).
La segunda diferencia apreciable entre ambos tan sélo tiene un cardcter organizativo, y
consiste en que la redaccion que da el Anteproyecto al articulo 133 LH se articula en cuatro
pirrafos, mientras que el Proyecto tan sélo incluye los dos primeros, ubicando los dos siguientes
-como la nueva redaccién del articulo sucesivo, el 134 LH.

El siguiente paso, una vez conocido qué ha innovado el Proyecto de Ley respecto del
Anteproyecto en la Disposicién Transitoria Décima, consistiria en comparar el primero de
ellos con la regulacién que establece la todavia vigente Ley Hipotecaria para los articulos
129 a 135.

El articulo 129 LH reconocia la posibilidad de ejercitar la accién hipotecaria contra los
* bienes gravados con tal derecho real conforme a lo establecido en el articulo 131 de la misma ley,
permitiendo a su vez la estipulacién de un procedimiento extrajudicial. De la misma manera
la nueva regulacion fijada en el Proyecto reconoce la existencia del mismo procedimiento
remitiendo al Capitulo V del Titulo IV del Libro Tercero de la Ley de Enjuiciamiento Civil. (arts.
684 y ss). Sin embargo no se permite el pacto de un procedimiento extrajudicial que desaparece
de las posibilidades ofrecidas al acreedor hipotecario.

El articulo 130 LH en su nueva redaccidn tan sélo dice que el procedimiento se dard para
realizar hipotecas inscritas y en fos extremos que en ellas se establezcan; sin embarge en la
vigente redaccion se exige la fijacién del precio en que tasen la finca los interesados, asi como
el domicilio del deudor a efectos de requerimientos, regulando la modificacién del mismo. Todo
ello queda refiejado en el articulado del proyecto, como en su momento veremos.

El articulo 131 LH contiene en su regulacion vigente el régimen juridico aplicable al
procedimiento hipotecario; frente a ello, en el Proyecto de Ley este contenido se ubica en los
preceptos 684 y ss. de la LEC (Libro Tercero, Titulo IV, Capitulo V).

En su nueva redaccidn tan sélo establece que una vez se ha hecho constar, mediante nota
marginal de expedicién de certificacién de cargas en el Registro de la Propiedad, el inicio del
procedimiento a que nos estamos refiriendo, no se podrd tomar anotacién de demanda de nulidad
de la propia hipoteca salvo los casos de suspensidn de la ejecucién. {Actualmente regulada en el
articulo 132 LH, y en el Proyecto en el articulo 698 y ss). A su vez dispone que tampoco podra
inscribirse la escritura de carta de pago de la hipoteca mientras no se cancele la citada nota
marginal mediante mandamiento judicial al efecto.

El articulo 132 LH establece las causas de suspension de la ejecucidn; sin embargo, con
la nueva redaccién que le da el Proyecto varia completamente su contenido, de manera que en €l
se establecen los extremos sobre {os que versard la calificacion del Registrador respecto de las
inscripciones y cancelaciones que dan lugar al procedimiento de ejecucién directa de bienes
hipotecados. (La demanda y el requerimiento de pago al deudor, hipotecante no deudor y tercero
poseedor; notificacién del procedimiento a los acreedores y terceros con derechos inscritos con
posterioridad. etc.).

El articulo 133 LH versa sobre la posibilidad del acreedor de obtener la administracién y
posesion interina de la finca. (En el Proyecto se prevé en el articulo 693.3 que posteriormente
estudiaremos). En la nueva redaceidn otorgada el citado artfculo tan sélo aclara que el testimonio
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expedido por el Secretario comprensivo del auto de remate o adjudicacién serd bastante para
inscribir la finca o el derecho adquirido por el adjudicatario.

Elarticulo 134 LH permite que si la finca pasa a manos de un tercer poseedor sin que el
acreedor haya hecho efectivo su derecho, éste puede solicitar que le sean exhibidos los autos en
ia Secretaria, indicando a su vez la forma de hacerlo. Frente a esto, con la nueva redaccidn, se
dispone que el testimonio del auto de adjudicacién y el mandamiento de cancelacién de cargas
determinan la inscripcidn de la finca, la cancelacién de la hipoteca que motivé la ejecucién, asi
como de las cargas y gravamenes posteriores a ella. Sélamente subsistirdn las declaraciones de
obras nueva y divisiones horizontales posteriores, cuando de la inscripcidn de la hipoteca resulte
que ésta se extiende por ley o por pacto a las nuevas edificaciones.

Por 1ltimo, el articulo 135 LH regula el caso del impago parcial del capital del créditoolos
intereses. En el Proyecto de Ley se recoge la obligacién del Registrador de comunicar al juez ante
quien se sustancie el procedimiento la extensién de asientos que pudieran afectar a la ejecucion.

Conociendo la nueva redaccién que dispone el Proyecto de Ley de Enjuiciamiento
Civilalos articulos 129a 135de la Ley Hipotecaria, y comparindolo tanto con lo establecido
en ¢l Borrador de Anteproyecto y Anteproyecto de la misma, como con laregulacién vigente
a dia de hoy, el siguiente paso a dar es el estudio del anteriormente citado Capitulo V del
Titulo IV del Libro 111 del Proyecto, articulos en que se desarrolla el régimen procesal que
debera regir tal procedimiento.

En esta tarea que ahora comenzamos no se va a a intentar un estudio exhaustivo del citado
procedimiento, puesto que son conocidos por todos los estudios de la materia anteriores y mucho
mas completos, por lo que simplemente intentaremos poner de relieve las innovaciones respecto
de la legislacion actual, asi como en qué se ha separa del Proyecto de su antecesor, el
Anteproyecto.

No debe resultar extrafio que no se haga alusién al Borrador de Anteproyecto ni al dictamen
del Consejo General del Poder Judicial sobre el Anteproyecto de Ley, y ello puesto que respecto
del primero ya se ha apuntado que tan sélo preveia una derogacién de los articulos 131 y 132 de
la Ley Hipotecaria en el punto 12° de su Disposicion Derogatoria. En lo relativo al segundo
documento sefialado se ha de indicar que ni en el comentario que realiza a las disposiciones
derogatorias y finales (pdgs. 374 a 377 del mismo), ni el efectuado al Titulo 1V, denominado “De
laejecucionforzosa” (pdgs. 294 a 303) se encuentra alusiénalgunaal procedimiento de ejecucién
hipotecario, por lo que ni se alaba ni se critica por dicho érgano.

El primer precepto que analizaremos es el 684 del Proyecto de LEC que establece la
posibilidad de ejercitar la accién directa contra los bienes hipotecados o pignorados, por lo que
no hace sino recoger lo dispuesto en el articulo 129.1 LH.

El mismo es copia de la redaccion prevista en el Anteproyecto, d:ferencmndose tan séloen
que en el Proyecto no se permite el pacto de un procedimiento ejecutivo extrajudicial tal y
como hace el articulo 129.2 LH y el Anteproyecto.

El articulo 685 del Proyecto regula el ambito de aplicacidén del Capitulo, indicando en el
punto primero que serd la ejecucion de bienes pignorados o hipotecados. En el apartado segundo
exige la determinacién en la escritura de constitucién de la hipoteca del precio en que se tasan
los bienes, cantidad que servira de tipo en la subasta; ademas la constancia de un domicilio
del deudor. Todo ello se requeria ya en los articulos 130 LH y 82.2 Ley de Hipoteca Mobiliaria
y Prenda sin Desplazamiento.

En cuanto al domicilio en las hipotecas sobre establecimientos mercantiles se reconoce una
especialidad al obligar a que coincida con el local del establecimiento tal y como hace el articulo
82.1.2 LHMPSD.
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En el apartado tercero se reconoce la obligacién del Registrador de hacer constar en la
inscripcién de constitucion de la hipoteca tales circunstancias, estando regulado el mismo
mandato en el articulo 130.2 LH.

En comparacidn con el Anteproyecto no se aprecia diferencia alguna, teniendo ambos el
mismo contenido y redaccion.

El articulo 686 del Proyecto regula el cambio de domicilio del deudor, dedicéndole un
articulo separado, mientras que la Ley Hipotecaria tan sélo le reserva los pérrafos 3, 4 y 6 del
articulo 130, el articulo 82,1 LHMPSD y 41 y 42 de la Ley de Hipoteca naval.

La nueva regulacion se separa de [a vigente y del Anteproyecto al permitir el cambio tanto
al deddor-eomo al: hugotecanle no deudor, mientras que 15s otros tan sélo reconacian tal derécho -
- al deudor. Obviamente estamos ante una mejora en la calidad lemslatlva puesto que tanto se

puede ejercitar el procedimiento especial a que se estd aludiendo contra el deudor como contra
el hipotecante no deudor.

Una segunda diferencia la encontramos en el punto tercero det articulo 686 al regular el
cambio de domicilio de terceros adquirentes ya que el Anteproyecto no lo recogia y en la Ley
Hipotecaria se considera que es el domicilio que apareciera en el Registro, siendoen el Proyecto
el que figure en la inscripcion de su adquisicidn.

En lo restante no se ha producido novedad alguna.

El articulo 687 se dedica al estudio de la competencia judicial para conocer de estos
procedimientos, sin separarse en nada de la redaccién del Anteproyecto.

Frente ala Ley Hipotecaria si se aprecian al gunas novedades pues se suprime la obligacion
de estudio de oficio por el juez de su competencia y la prohibicién de sumisién expresa o.uicita

~ delarticulo 131.1 LH (Esta modificacidn es consecuencia de la critica vertida por la doctrina, don
Miguel Angel Fernandez por ejemplo, al considerar que resulta contrario con la finalidad de
obtener una rdpida realizacién forzosa la admisibilidad de la sumisidn expresa o tdcita).

Los parrafos segundo y tercero del mismo son la copia del 83 LHMPSD.

Respecto de los bienes pignorados el articulo 92 LHMPSD permite [a sumisidn o pacto. sin
embargo, el artfculo 687 del Proyecto explicita que dicho pacto debe realizarse ““en la escritura
o péliza de constitucién”. Nos encontramos pues ante un avance en la técnica legislativa.

El dltimo punto del articulo establece la obligacién de comprobar de oficio la competencia
por parte del 6rgano jurisdiccional, reconociéndose con cardcter general para todos los procedi-
mientos y no sélo para hipotecas de bienes inmuebles.

El articulo 688 del Proyecto, exactamente igual que hacia el Anteproyecto, regula la .
demanda ejecutiva y los documentos que deben acompaiiarla. Frente a la regulacién todavia
vigente se debe apuntar que suprime la necesidad de letrado como exige el articulo 131.2 LH
o el 84 LHMPSD (que adem4s exigia procurador). Ademds aclara que e} procedimiento puede
dirigirse tanto contra e] deudor, como contra el hipotecante no deudor o el tercer poseedor. Nos
encontramos ante una especificacion no conocida anteriormente, que no puede sino merecer un
juicio positivo desde el punto de la técnica legislativa.

En lo relativo a los documentos que deben acompafiar a la demanda no se separa de lo
regulado en el articulo 131.3 LH y 84.1 B) LHMPSD. Para las hipotecas navales se reproducen
las exigencias del articulo 43 de la L.ey de Hipoteca Naval. (Documento en que se contrajo la
hipoteca inscrito en el Registro).

El articulo 689 trata, igual que hacfa el Anteproyecto de Ley, del requerimiento de pago.
Actualmente se regula en el apartado tercero y cuarto del articulo 131 LH. Ambos textos tienen
una regulacién diferente pues, mientras que la Ley Hipotecaria parte de que el requerimiento se
hard notarialmente y en su defecto por parte del juez, en el Proyecto se sigue el camino inverso,
presumiéndose que se hard judicialmente, salvo que con carécter previc se hubiera efectuado por
medio de notario.
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Resulta también novedoso que se incluya como posible destinatario de tal requerimiento al
hipotecante no deudor, figura olvidada en la regulacion de la legislacién hipotecaria.

Para las hipotecas mobiliarias se regula en el articulo 84.1.c) y 84.2 de la ley sobre las
mismas incluyéndose también como posible requerido al hipotecante no deudor. Para la hipoteca
naval se encuentra en el articulo 41 LHN refiriéndose tan sélo al deudor como posible requerido.

En el articulo 690 del Proyecto se reguia el depésito de los vehiculos de motor hipotecados
y de los bienes pignorados. El antecedente lo encontramos en el articulo 91 LHMPSD que sin
embargo no ha sido derogado por la Disposicién Derogatoria Décima. Pese a ello cabe apuntar
la novedad establecida por el parrafo segundo del articulo 690 del Proyecto al establecer laforma
en que se debe llevar a cabo el acuerdo del depdsito, siendo el medio adecuado el auto que
despache la ejecucién si se hubiera acordado extrajudicialmente el pago al deudor, u ordenando
previamente requerir al deudor el pago en el caso contrario> :

Dicho precepto es exactamente igual al redactado en el Anteproyecto.

La certificacién de dominio y cargas que debe exigir el Tribunal al Registrador de Ia
Propiedad viene recogida en el articulo 69/ del Proyecto de igual manera que lo hacia el
Anteproyecto. Establece, de la misma manera que hace el articulo 131.4 LH, la necesidad de su
exigencia por parte del Tribunal, indicando también la forma en que debe el Registrador hacer
constar en la inscripcion de la hipoteca que se ha expedido tal certificacion: Nota marginal.

Sin embargo es en el segundo pdrrafo del punto segundo donde se innova respecto de la
regulacion actual al impedir que el Registrador cancele la hipoteca por causas distintas de la
propia ejecucién mientras no se cancele por mandamiento judicial tal nota marginal.

A su vez indica también que se dictard auto sobreseyendo la ejecucién si de la certificacion
consta que {a hipoteca no existe 0 ya ha sido cancelada. Actualmente esta indicacion se encuentra
entre las causas de suspension del articulo 132 LH solucicnando tal conflicto no de manera
automdtica como hace el proyecto, sino mediante una comparecencia de las partes convocadas
por el Juez, donde alegardn y probardn lo adecuado para sus derechos, resolviendo el Juez
mediante auto.

Respecto a la comunicacién del procedimiento al titular inscrito y a los acreedores
coinciden totalmente el Proyecto (art. 692), el Anteproyecto (art. 689), y la Ley Hipotecaria (art.
131.5) salvo ld omisién del reconocimiento de no devengo de impuesto alguno por tal concepto
que realiza la iiltima norma de las indicadas.

La administracion de la finca hipotecada se desarrolla en el articulo 693 del Proyecto de
igual manera que hacia el Anteproyecto, con la diferencia que el primero de ellos incluye un
quinto pérrafo novedoso por el que en el supuesto de que concurra la ejecucidn hipotecaria con
un procedimiento concursal se estard en este punto a lo que determine el Tribunal que conozcea
de! segundo. Actualmente la regulacion la encontramos en los articulos 131.6.1 LH, 133.1 LH
y 84.3 LHMPSD. Las diferencias en la normativa consisten en que la Ley Hipotecaria comienza
el computo del plazo de diez dias en el requerimiento de pago efectuado de cualquiera de las
maneras que anteriormente se explican; sin embargo en el Proyecto si se hubiera requerido
extrajudicialmente el plazo computard a partir del despacho de ejecucién. :

La segunda diferencia existente radica en los plazos pues mientras actualmente varian
segiin el tipo de hipoteca ante la que nos encontremos (10 dias para la LH, 5 para la LHMPSD),
en el Proyecto se establece un plazo comiin de diez dfas para todos.

En el articulo 694 del Proyecto se contiene cémo debe convocarse y darle publicidad a la
subasta. En nada difiere de laforma establecida en el Anteproyectoy pocodel articulo 131.7 LH.
Este ultimo permite que se produzca la subasta, entre otros, a instancia del hipotecante, persona
no legitimada en la futura regulacién. Actualmente (art. 131.7.2 LH) se le notificard al deudor
en la finca subastada, mientras que en el Proyecto tal notificacién se realizard en el domicilio que
haya sefialado en el Registro, lo que parece un avance en la técnica legisiativa.
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En el caso de que el procedimiento se siga contra un establecimiento mercantil las
caracteristicas propias recogidas en el articulo 694.3 del Proyecto no innovan frente al articulo
89.5 ¢) LHMPSD.

Por iiltimo respecto de este articulo diremos que, frente a la regulacién que se hace de la
subasta en la propia Ley Hipotecaria, el Proyecto, al ser un procedimiento ejecutivo comiin con
especialidades, se remite a la regulacién general sobre las mismas.

En [o relativo al pago del crédito hipotecario y la aplicacién del sobrante el articulo 695
del Proyecto es similar a los apartados 16 y 17 del articulo 131 LH, siendo la futura redaccién
mds explicita y minuciosa a la hora de determinar qué se ha de pagar con lo obtenido de la
ejecucidn asi como el destino del sobrante.

Sin embargo si encontramos una diferencia de estilo o técnica juridica respecto del
Anteproyecto ya que éste decfa que no “se entregar4 el remanente al propietario del bien, si se
hubiera solicitado suretencién en alguna otra ejecucién”, afiadiendoel Proyecto que la ejecucidn
debe ser “'singular o en cualquier proceso concursal”,

Cabe la reclamacién limitada a parte del capital o de los intereses cuyo pago deba
hacerse en plazos diferentes segtin dispone el articulo 696 del Proyecto, al igual que hace el
articulo 127 LH, eon la diferencia que para ello en la nueva regulacion se exige que tal
estipulacién conste inscrita en el Registro, siendo anteriormente un requisito desconocido. Cabe
que para lograr el cobro se tenga que enajenar la finca completa que estaba sujeta por la hipoteca.

“manteniendo en este punto el Proyecto la regulacién recogida en el articulo 135.2 LH.

A su vez se permite reclamar la totalidad de lo adeudado si se hubiese convenido el
vencimiento total en caso de falta de pago de alguno de los plazos diferentes y tal pacto constase
también inscrito en el Registro, siendo tal facultad novedosa.

Lasformas de oposicién a la ejecucién pueden encontrarse en los articulos 693 y siguientes
del Proyecto, articulos que han mantenido la misma redaccion y contenido que el otorgado en el
Anteproyecto. Sin embargo la redaccion y organizacion si difiere de la regulacion vigente de os
articulos 132 y siguientes de la Ley Hipotecaria.

El primero de los preceptos indicados del Proyecto incluye como causas de oposicidn:

—La extincidn de la garantia o de la deuda garantizada que, al igual que hace el articulo
132.3 LH y 85.1 LHMPSD, se somete a unos requisitos formales para ser aceptada.

—El error en la determinacién de la cantidad exigible cuando la deuda garantizada sea el
saldo de una cuenta entre el ejecutante y el ejecutado. De manera similar lo hace el articulo 132.4
LH que incluye el “error o falsedad”, remitiendo al articulo 153 LH que se mantiene vigente.

—Si el procedimiento se dirige contra bienes muebles hipotecados o sujetos a una prenda
sin desplazamiento, es causa de oposicion la sujecidn de dichos bienes a otra prenda o hipoteca
mobiliaria o inmobiliaria. De igual manera lo encontramos regulado en el articulo 85.4 LHMPSD.,

En este iltimo caso se suspenderd la ejecucién convocando el Tribunal a las partes.
admitiendo entonces los documentos oportunos y resolviendo mediante auto. El mismo proce-
dimiento se sigue actualmente conforme al articulo 132.4.2 LH pero ademds de para este ditimo
supuesto, también para el caso segundo antes enumerado.

En el Proyecto se especifica que el auto que estime la oposicidn basado en la primera y en
la tercera causa determinard el sobreseimiento del procedimiento (antes se entendia tal efecto).
Si se basa en el motivo segundo el Tribunal determinard la cantidad adeudada; lo que tampoco
quedab hoy explicitamente indicado pero se sobreentiende.

Por tltimo reconoce el Proyecto, al igual que el articulo 132 LH en su parrafo noveno, la
apelacién como el medio adecuado para impugnar tal auto. Ademds, siendo esto novedad, no
permite recurso alguno. De nuevo nos encontramos ante una simple mejora en la técnica
legislativa.
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Las tercerias de dominio en la Ley Hipotecaria las encontramos como una causa mds de
oposicion incluidas en el mismoarticulo 132 LH. Sin embargo, en el Proyecto, la ubicacion varia,
con o que adquieren independencia reguldndose en el articulo 699 del mismo, sin separarse
ambos en su contenido salvo las exigencias propias derivadas del hecho de que en el Proyecto se
engloba tanto la hipoteca mobiliaria, como la inmobiliaria como la prenda sin desplazamiento.
(art. 85.3 LHMPSD).

Los efectos los encontramos en el segundo pdrrafo del precepto comentado de igual forma
acomo lo hace la Ley Hipotecaria en el pdrrafo séptimo del articulo 132. Como novedad tan sélo
incluye que si el procedimiento se dirige contra varios bienes podré continuar respecto de los
demds. Nuevamente es pura mejora formal.

También en un articulo separado se recoge en el Proyecto la suspension de [a ejecucién por
prejudicialidad penal (art. 700) mientras que actualmente se incluye como la primera de las
causas enumeradas en el anteriormente citado articulo 132 LH. (Art. 85.2 LHMPSD para la
hipoteca mobiliaria y prenda sin desplazamiento).

La tinica novedad introducida consiste en incluir como posible objeto del procedimiento
penal tanto la falsedad del titulo, como la invalidez o ilicitud del despacho de la ejecucion, pues
en la normativa vigente tan sélo cabe alegar el primero de los motivos. En este punto si podemos
afirmar que realmente se ha producido un avance y mejora en la posicidn del ejecutado que
encontrard mejores medios de defensa. i

Por dltimo, analizando las reclamaciones no comprendidas en los articulos anteriores, se
comprueba que el articulo 701 del Proyecto es igual a los tiltimos pdrrafos del tan citado articulo
132 LH.

Por todo ello, y a modo de conclusién cabria decir que la futura regulacién no innova
respecto de la vigente, siendo las diferencias exclusivamente formales u organizativas salvo en
los aspectos concretos que se han ido viendo anteriormente. Especialmente destaca, desde un
punto de vista tedrico, el hecho de que deje de configurarse como un procedimiento especial, para
adquirir {a forma de un proceso ejecutivo ordinario con especialidades.

Una posible critica que se le puede hacer al legislador consiste en haber desaprovechado la
magnifica oportunidad que tenfa de haber sclventado todas aquellas objeciones que la doctrina
vertia respecto de este procedimiento ejecutivo especial. -
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{Palabras dedicadas por la Encantadorisima Sefiora Embajadora de Espaiia en Nicaragua a los
colaboradores del proyecio de VIVIENDAS DIGNAS SAN JOSE DE SALINAS GRANDES).

LUNES CUATRO TREINTA . NUM. 250 PAG. 23




El catastro y su conexién con el Registro de Ia
Propiedad. (Y segunda parte)

Maria José Llombart Bosch
Escuela de Hacienda Publica. Instituto de Estudios Fiscales.

SUMARIO:

1. INTRODUCCION.

2. ANALISIS HISTORICO.

3. LA COORDINACION EN LOS QCHENTA: EL REAL DECRETO 1.030.

4. LA LEY 7/1986, DE ORDENACION DE LA CARTOGRAF{A, EL REAL DECRETO 585/1989 EN
MATERIA DE CARTOGRAF[A CATASTRAL Y EL REAL DECRETO 430/1990 POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO HIPOTECARIO. i

5. EL PLAN PILOTO DE COORDINACIGN DEL CATASTRO CON L.OS REGISTROS DE LA PROPIE-
DAD Y LA COLABORACION TRIBUTARIA CON LOS NOTARIOS. 1992-1994,

6. EL INFORME SOBRE EL FRAUDE EN EL SECTOR INMOBILIARIO.

7. EL PLAN DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE.

8. LA LEY 13/1996, DE 30 DE DICIEMBRE DE MEDIDAS FISCALES, ADMINISTRATIVAS Y DEL
ORDEN SOCIAL.

9. CONCLUSIONES.

10. CUADROS,

6.- £l Informe sobre el Fraude en el Sector Inmobiliario.

La coordinacion se habia basado fundamentalmente hasta este momento en correlacionar
el Registro con el Catastro y en la utilizacién conjunta de sus bases cartogréficas, habiendo a su
vez por otro lado intentos incipientes de integrar en el proceso a los Notarios, pero no existia una
linea clara de hacia dénde y en qué término tenia que abordarse y dirigirse la cuestion.

La situacidn era complicada. Por un lado la experiencia proporcionada por el plan piloto
llevado a cabo con los Registros de [a Propiedad habia conducido a un cierto fiasco. Existian
grandes dificultades para incorporar al Catastro lo aportado por ellos ya que la mayoria de los
datos no contenian los elementos suficientes para su localizacién. Por otro lado los acuerdos con
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los Colegios Notariales venian cosechando éxitos notables; no obstante subyacia la idea, de que
una ¢oordinacion unilateral no era procedente ni adecuada.

Eneste contextosurgid un acontecimiento novedoso que orienté el proceso en unadireccion
diferente. El Gobierno planted la necesidad urgente de combatir el fraude en todos sus aspectos,
y desde luego el existente en el sector inmobiliario. El fraude era un fenémeno del que no estaba
libre ninguna sociedad moderna y que cercenaba de manera continuada no séio los ingresos
presupuestarios sino el equilibrio que debia poseer su sistema fiscal.

Por acuerdo del Consejo de Ministros de 4 de agosto de 1993, se cre6 una Unidad Especial
para el Estudio y Propuesta de Medidas para la Prevencién y Correccién del Fraude, a [a que se
le encomendé el andlisis y propuesta de medidas contra el mismo tanto en la vertiente de los
ingresos como en la de los gastos. (5) La Unidad se constituyd el 26 de octubre de 1993,
realizando su estudio a lo largo de ocho meses. Enella participaron los Ministerios de Economia
y Hacienda, Trabajo y Seguridad Social, Sanidad y Consume y Administraciones Piiblicas, a
través de dos representantes de cada departamento.

El Fraude en el sector inmobiliario constituyd un capitulo substancial tanto en el andlisis del
fenémeno como en las recomendaciones realizadas por la Unidad. Consistia bdsicamente en la
elusién del pago de los tributos que recaian sobre la propiedad, disfrute, adquisicién o transmi-
sion de los bienes inmuebles. El mimero de tributos afectados era amplio, incluyendo tributos de
la esfera estatal (IRPF, Impuesto sobre e! Valor Afiadido...) tributos cedidos y gestionados por
las Comunidades Auténomas (Impuesto sobre el Patrimonio, Transmisiones y Sucesiones y
Donaciones), y tributos locales (Impuesto sobre bienes Inmuebles, Impuesto sobre el Valor de
los Terrenos de naturaleza urhana),

La primera caracteristica del fraude inmobiliario era su generalizacién. El informe elabo-
rado dirfa que: “El mundo inmobiliario vive inmerso en el fraude. El fraude inmobiliario es un
elementoestructural de las relaciones econémicas que genera un desacompasamiento permanen-
te y de dificil correccién entre la realidad oficial y la real. El fraude generado en este &mbito tiene
efectos perturbadores del mundo juridico y econémico y alimenta una mentalidad de fraude que
se expande a otros drdenes de la relacidn entre la Administracion y los ciudadanos™.

Su segunda caracteristica serfa la de su cardcter estructural que arrastraba incluso a los
contribuyentes de buena fe. Por ello en ocasiones, seguia diciendo el informe, “resultaba dificil
salirse de larueda o del funcionamiento del mercado y no aceptar participar en ese fraude a través
de larealizacidn de pagos y cobros en dinero negro. Estas pricticas generarian fraudes sucesivos
y simultineos”. '

“Este fraude, se iniciaba desde el comienzo mismo del proceso de produccidn, con el
falseamiento del precio de los solares. A partir de ese momento comenzaba una cadena de
subvaloracién en las transmisiones sucesivas, forzado por el temor del gravamen de las
plusvalias, que condicionaria el futuro del precio declarado de los bienes inmuebies. Este
cardcter estructural era debido a la generalizacién del acceso a la propiedad de grandes capas
sociales, que lo hacian la més de las veces a costa de un gran sacrificio personal”.

Se trataba ademds de uno de los sectores econémicos donde existia una cierta contradiccion,
por un lado era refugio continuo de “dinero negro™y por otro existia una importante y extensa
intervencidn administrativa y regulacién normativa; piénsese, decia el Informe, en el Catastro,
los Registros de la Propiedad, los Notarios, las Cdmaras de la Propiedad, etc... Lo cierto era que,
los graves defectos de coordinacién existente entre las instituciones mencionadas impedia una
eficaz lucha contra el fraude en el sector.

Los puntos débiles de su control fiscal lo constituian asi diversos hechos: en primer lugar
la utilizacién del contrato privado en ciertas capas sociales localizadas en determinadas zonas del
pais; en segundo lugar la interposicion de sociedades de mera tenencia de bienes localizadas en
el extranjero que se caracterizaban por sus bajos niveles de fiscalidad y alto grado de opacidad;
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en tercer Jugar la no obligatoriedad de [a inclusién de la referencia catastral en las escrituras que
impedia tanto la correcta identificacién y seguimiento de las transmisiones de los bienes
inmuebles, como la realizacién de cruces informdticos; el uso no generalizado de esta en los
sectores intervinientes en el proceso, impedia ademds, la creacion de un sistema general de
identificacién e intercambio; asi, reiteraba el Informe de la Unidad, no existia coordinacion entre
el Registro de la Propiedad y el Catastro, ni entre este 1iltimo y las Notarias, ni entre el Catastro
y las Comunidades Auténomas que gestionaban el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y
Sucesiones y Donaciones.

Se realizaba a continuacidn un andlisis detallado de las Recomendaciones sobre el fraude
inmobiliario, encontrandonos por un lado con recomendaciones accesorias y de fécil ejecucién

-y por otro con recomendaciones que implicaban acciones complejas que suponian modificacio-

nes normativas trascendentes o medidas de elevado coste.

La niimero sesenta y nueve recomendaba proporcionar al Catastro los medios precisos para
finalizar determinados procesos de actualizacion en curso, como el relativo a las revisiones
catastrales de bienes risticos, ya que la misma era referencia obligada (algunos municipios
poseian un catastro de los afios cincuenta), para poder realizar una coordinacion adecuada entre
el Catastro y las demds instituciones.

La Recomendacién noventa y tres indicaba que habia que mantener e intensificar la
vigilancia inspectora sobre las actividades de promocién inmobiliaria, y muy especialmente
sobre las actividades de compra y venta de solares urbanos o de las zonas risticas con
expectativas urbanas.

Entre las de cardcter normativo la ciento quince, mantenia que seria necesario dar pleno
cardcter constitutivo a la inscripcion registral, de forma tal que este requisito fuese condicién
necesaria para el perfeccionamiento de los contratos relativos a bienes inmuebles y derechos
reales sobre los mismos.

La recomendacion ciento diecisiete establecia la necesidad de consignar obligatoriamente
la referencia catastral en las escrituras de transmisidn y constitucion de derechos reales sobre
inmuebles, en todas las declaraciones tributarias en las que se manifestase la existencia de
propiedad, transmisién, adquisicién o rendimiento de bienes inmuebles, en determinados
documentos administrativos asociados a la existencia o utilizacién de bienes inmuebles (solici-
tudes de subvencion, depdsitos de fianzas, etc.) y en determinados actos y contratos realizados
por los particulares en los que resultase precisa la identificacién de inmuebles concretos
{contratos de arrendamiento, determinados contratos de suministro, etc).

Poriltimo, cuatro recomendaciones trataban del tema de la informacidn. La ciento treinta
Y cuatro establecia la obligacién de que todas las autoridades administrativas que gestionasen
bases de datos refativas a bienes inmuebles, debian introducir en [as mismas tanto la referencia
catastral como el cédigo de identificacidn fiscal de los sujetos. En la ciento treinta y cinco
aconsejaba que se habilitasen los medios precisos para agilizar al mdximo el suministro de la
referencia catastral de los inmuebles por el Centro de Gestion Catastral, en los casos de nuevos
inmuebles, pérdida de recibos, etc. La ciento treinta y seis indicaba que debia impulsarse el
cardcter censal del Catastro, haciendo hincapié en el interés del correcto mantenimiento de las
titularidades de los bienes.

La ciento treinta y siete recomendaba integrar y/o comunicar los sistemas informativos
relativos a la propiedad inmobiliaria, mediante Ia elaboracién de normas que diesen la oportuna

‘cobertura juridica e institucionalizasen estas relaciones, dictando, por ejemplo, decia el Informe,

una norma legal que estableciese el enlace obligado entre Notarias, Registros de la Propiedad y
el Catastro, arbitrando los instrumentos técnicos precisos para que la coordinacién fuese
operativa, llegando en definitiva al enlace de todos ellos a través de un sistema de informacién
integrada.
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Cabia observar que el informe suponia un aliciente importante de impulso y reorientacion
del proceso de coordinacion. Por un lado casi todo se hallaba ya dicho, por otro, el informe
parecia incidir en aspectos no contemplados hasta ese momento en el debate y que desviaban en
cierto modo su andlisis tradicional.

Asf habja aspectos que a partir de dicho momento ya no se cuestionarian nunca; deberian
participar en el proceso de manera conjunta todas las instituciones implicadas, deberia estable-
cerse un identificador comuiin para los inmuebles que fuese de utilizacidn conjunta, y por dltimo,
serfa idéneo lograr una base de datos integrada y linica que sirviera para combatir gradualmente
el fraude del sector. Pero no todo ello se lograria.

7.- EI Plan de Lucha contra El Fraude.

E! 5 de agosto de 1994, |a Unidad Especial trasladé al Consejo de Ministros, uninforme en
el que proponia la adopcidn de las medidas necesarias para prevenir y corregir el fraude, con una
exposicion concreta de las actuaciones a [levar a cabo por los distintos érganos de fa Adminis-
tracidn. El Plan se estructuré en tres grandes bloques de actuacion que tenfan por objeto el fraude
tributario, el fraude en las prestaciones sanitarias y farmacéuticas y, finalmente, el fraude en los
ingresos y prestaciones de la Seguridad Social y en el desemplec. El epigrafe destinado al
descubrimiento del fraude (el tercero) era el mas extenso y dentro de €] se hallaban los programas
destinados a combatir el fraude inmobiliario.

Las caracteristicas especiales que poseia el fraude en este sector hacia que el Plan le diese
un tratamiento especifico. La presencia frecuente de pricticas fraudulentas en el mundo
inmobiliario y la tradicional opacidad de este mercado, eran argumentos que justificaban el
abordar la cuestion de una manera directa. La baterfa de medidas que planteaba el Plan pretendia
dar respuesta a ello.

Asi, contra la opacidad del sector, se establecian medidas concretas para permitir al mdximo
el uso de la informacidn de que disponia la Administracién. Recogiendo una gran parte de las
recomendaciones propuestas por la Unidad, adoptaba el plan un conjunto de medidas que partian
de la idea esencial de que el descubrimiento y represion del fraude sélo era posible si la Hacienda
Piiblica disponia de la informacién necesaria de las multiples transacciones que realizaban los
agentes econdmicos. El conjunto de [as Administraciones ptblicas disponia de un ingente
volumen de informacién, pero en forma de compartimentos estancos que dificultaban su
adecuado aprovechamiento. La coordinacidén e intercambio de informacién entre las distintas
administraciones se hacia imprescindible. El Catastro quedaba directamente involucrado en la
lucha contra el fraude inmobiiiario, al recaer sobre ¢l mismo la obligacion de aportar buena parte,
si no casi toda, de la informacidn de que disponia la administracién para atender a dicho fin.

Para ello se aprobo el programa de actuacion n® 4.132 por el que se debia constituir una base
de datos de cardcter censal de utilizacidén conjunta por todas las administraciones ptiblicas con
una intercomunicacion y coordinacién de sus sistemas informdticos. El objetivo era muy
ambicioso y consistia en construir un Centro Informdtico con funciones de compensacién e
intercambio de datos al que podrian conectarse los sistemas de informacién que lo precisasen,
facilitando asi el intercambio de informacion entre las distintas administraciones piiblicas y la
lucha contra el fraude,

Pero era requisito previo para ello, el establecimiento de un tinico identificador para cada
inmueble, que contribuyese de manera ineludible a la transparencia del sistema. La utilizacion
de la referencia catastral, permitiria mejorar el nivel general y concreto de la informacidn
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existente en el sector inmobiliario (medida nimero 4.311 y recomendaciones 117 y 134 del
Informe).

Para conseguirlo se contempld en primer lugar, la necesidad de introducir los cambios
normativos precisos para incluir la referencia catastral, en los impresos del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, en el Impuesto sobre el Patrimonio, en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (modelo 600), en el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones (modelo 650 y 651), en el Impuesto sobre Sociedades (modelo
390) y en el Impuestosobre el Valor Afiadido (modelo 390), faciiitandoasila labor comprobadora
de Ia Inspeccion de los Tributos. :

En segundo lugar el programa realizé un andlisis detallado de los impresos utilizados tanto

“en el dmbito del Ministerio de Economia y Hacienda, como en el de otros Departamentos
Ministeriales, Comunidades Auténomas y Ayuntamientos En concreto, se considerd imprescin-
dible incluir la referencia catastral en el Censo de Alquileres previsto en la nueva Ley de
Arrendamientos Urbanos. Por iilfimo el programa disponia que se estudiase la posibilidad de
utilizar la referencia catastral en los contratos privados, incluidos los de suministro (agua, luz,
teléfono ete...). - ) ' .

El objetivo de este programa era evidentemente muy amplio, pero sélo se conseguiria en

" parte lo pretendido; por un [ado, se introdujo la referencia catastral en algunos, y noen todos, los
impresos pertenecientes al Ministerio de Economia y Hacienda (por ejemplo, el del Impuesto de
Patrimonio) y por otro se incluyé en el impreso disefiado del Censo de Alquileres previstoen la
Ley de Arrendamientos Urbanos; muy dificil de entender fue el no introducir la referencia en el
impreso relativoal Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Sucesiones y Donaciones, que ya
en su dia lo habfa contenido e inexplicablemente habia sido eliminado. Suponemos que al tratarse
de impuestos gestionados por las Comunidades Auténomas la diversidad de situaciones debid
dificultar la materializacidn de la medida.

Para evitar la actual situacién de descoordinacién existente entre el Registro de la
Propiedad, el Notariado y el Catastro, y lograr liegar a la utilizacién conjunta de un sistema de
un linico identificador de los inmuebles en las escrituras de la propiedad y en la constitucidn e
inscripcion de derechos reales, se aprobé el programa de actuacién nimero 4.3 12 que enlazaba
con-las recomendaciones 117, 134, 136 y 137 del Informe sobre el Fraude,

Por ello en diciembre de 1994 se constituyd una Comisién formada por representantes del
Ministerio de Justicia e Interior (Direccién General de los Registros y del Notariado), y
Ministerio de Economia y Hacienda (Direccién General de Tributos y Direccidn General del
Catastro), y representantes del Notariado y de los Registros de la Propiedad, aborddndose las
siguientes cuestiones: en primer lugar, el estudio de las normas necesarias para lograr la
obligatoriedad de la referencia catastral en todas las actuaciones que se practicasen por Notarios
y Registradores y en segundo lugar, el andlisis del establecimiento de cauces adecuados para
conseguir el suministro reciproco de informacién que garantizara la permanente actualizacion de
todas las bases de datos implicadas. Dicha comisién elaboraria tras un afio de debate, el
anteproyecto de ley que posteriormente constituirian como mds adelante veremos, el contenido
de los artfeulos 50-57 de la Ley 13/1996.

Se incitaba también a la reflexién sobre el cardcter que debia otorgarse en nuestro
ordenamiento juridicoa la inscripcidn registral. Se proponia no sélo la coordinacién del Registro,
el Notariado y el Catastro, sino que se invitaba a avanzar todavia mds en el anilisis de Jas medidas
que pudieran adoptarse para que el Registro de la Propiedad jugase un papel decisivo en lalucha
contra el fraude inmobiliario (programa 4.314, Recomendacién niimero 115). Siendo esta una
medida de profundas repercusiones juridicas, se incluyé como tema a tratar en el seno de la
comisién creada; pero por los resultados obtenidos de la misma, eflo no debié de constituir sino
un mero debate interno.

™
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Como ya hemos indicado anteriormente las Recomendaciones contenidas en el Informe
sobre el Fraude y las medidas aprobadas en el posterior Plan de lucha contra el mismo, dirigirian
el proceso de la coordinacidn en una direccidn algo diferente hasta la mantenida hasta este
momento. En primer {ugar, la cuestién se enfocaria desde un dngulo mds globalizador, contem-
plando la misma en todas sus facetas y con todos los agentes intervinientes; en segundo lugar,
disponiendo que seria una necesidad prioritaria el establecimiento de un identificador comtin

} base de entendimiento de todos los sectores implicados.

l ¢ Pero cudles habian sido histéricamente los obstdculos que habian impedido una eficaz
coordinacién o que todavia la impedian? (6) ¢Existia entre {os responsables del Catastro, los del
Ministerio de Justicia, los Registradores y Notarios una voluntad decidida para que esta
coordinacidn se llevase a efecto? ;O faltaba la misma y ello era la principal consecuencia de la
falta de logros en el proceso? Lo importante pensibamos, era abordar el tema con realismo, con
reflexiones abiertas, con debates intensos y desapasionados y sin apriorismos o posturas
maniqueas, por ello la constitucién de la comisién seria muy oportuna.

Negar la necesidad de coordinarse, seria negar la evidencia. Pero era evidente que tal
abundancia de normas no habian producido los resultados deseados; si durante noventa afios la
normativa habfa incumplido su objetivo. era o bien porque las normas habian ido por delante de
fa realidad o porque tal vez su cumplimiento implicaba la existencia de medios materiales y
personales de las que no se disponia en el momento de promulgarse.

Parecia probado que 1906 no habia sido un momento oportuno para conseguir la coordina-
cion entre Registro y Catastro ;pero que habia ocurrido de nuevo en 19807 ; También habian
faltado los medios adecuados en el Catastro? [.a norma desde el punto de vista técnico era
impecable y es mds, era a nuestro juicio, lectura obligada de los estudiosos del tema de la
coordinacién, luego no habian sido problemas de indole juridico los que habian obstaculizado la
coordinacion en ese momento. Ahora bien si no existian problemas de indole técnico-juridico que
es lo que impedia la coordinacion? ;que habia ocurrido de nuevo? ; Habfa falta de voluntad en
su aplicacién?

Hay que decir aunque resulte duro, que muchas eran las reticencias conscientes o incons-
cientes de las partes implicadas y que la ignorancia y el desprecio entre las diversas instituciones,
alin encontrandose en teoria tan cerca las unas de las otras, habia sido absoluta,

Sin embargo en esta operacién de coordinacién frustrada a lo largo de todo un siglo, todos
tenian poco que perder y si mucho que ganar. No se trataba de buscar culpables, pues todos lo
habian sido, pero s{ habia que poner de relieve esta actitud histdrica habida en el proceso aunque
cabia afiadir que hoy en dia a nuestro juicio, se habfa producido un cambio radical.

No obstante y como premisa previa, parecia probado que después de casi un siglo de
debates, el objetivo que nos debia unir en el proceso era el convencimiento obvio de que la
realidad fisica era tinica, y que tnico debia ser su reflejo frente a todo y frente a todos.

8.- Ley 13/1996, de 30 de diciembrt‘a, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

Como consecuencia de la medida 4.31.02 del Plan de Lucha contra el Fraude, la comisidn
de coordinacién creada traté de plasmar en una ley de manera sencilla las cuestiones fundamen-
tales analizadas por un lado en el Informe elaborado por la Unidad contra el fraude y por otro
mantenidas ya desde hacia tiempo en diversos foros del sector.

Parecia obligado sentarse a debatir y reflexionar conjuntamente las diferentes cuestiones
que venian subyaciendo desde hacfa ya algin tiempo. Asi la comisién constituyd un foro itil y
oportuno que fue muy bien acogido por los diversos agentes implicados, sus propuestas nofueron
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sino el resultado de un largo debate consensuado durante todo un afio Y que concluyé con la ley
que pasamos a comentar. ‘

La Ley 13/1996 (7) configuraba un método sencillo basado en la utilizacién obligatoria de
la referencia catastral como identificador tinico de los bienes inmuebles; se lograba por un lado,
mejorar el nivel general de informacidn y coordinacion entre Registro, el Notariado y el Catastro
y consiguiendo por otro, con el control de las operaciones inmobiliarias una disminucién del
fraude en el sector y en suma una mayor seguridad en el trdfico mercanti].

En su exposicién de motivos se afirmaba que con el establecimiento de la obligacién de
reflejar la referencia catastral en todos los documentos publicos o privados que afectasen a los
bienes inmuebles y en las inscripciones y anotaciones que debian practicarse en el Registro de

- 1a Propiedad, “se facilita la comprobacisn, investigacion e inspeccién de las transacciones de

todo orden relativas a tales bienes que tienen transcendencia tributaria, con el objetivo de
favorecer el cumplimiento de las obligaciones fiscales y evitar el fraude en el seclor inmobilia-
rio”. )

Una primera conclusién quizds algo precipitada derivada de la lectura de la exposicion de
motivos de la ley, seria la de que nos encontrdbamos ante una norma de coordinacién disefada
desde una perspectiva eminentemente fiscalista y no juridicista; sin embargo, a nuestro juicio

- aunque ello fuese asi tal y como podia observarse del andlisis detallado de su articulado. iba a

2

‘.’a
A
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dejar huellas profundas en el proceso de coordinacién.

La Ley establecia en su articulo cincuenta la obligacién de resefiar la referencia catastral.
dénde debia ésta constar, en qué documentos se debia reflejar, quiénes eran los obligados y por
iltimo cémo se acreditaba tal obligacién.

Asi, una vez creada la obligacién de resefiar la referencia catastral, ésta debia figurar tanto
en fos documentos piiblicos, notariales, judiciales y administrativos como en los asientos
registrales; los obligados eran los otorgantes, los titulares de derechos reales o los querequiriesen
la préctica de un asientoregistral y debia acreditarse mediante la exhibicién del ltimo recibo del
Impuesto de Bienes Inmuebles o en su defecto por certificado expedido por el Catastro. por
escritura piiblica o por informacién registral.

Con ello la ley conseguia introducir la referencia en todas las transacciones inmobiliarias
logrando su primer objetivo de combatir el fraude en el sector. No obstante. quedaba patente, que
los obligados serfanios sujetos intervinientes en el trafico, trasladando sobre los i smos lafuerza
de la prueba y convirtiendo a los Notarios y como mds adelante también veremos a los
Registradores en 4rbitros del proceso. .

En su articulo cincuenta y uno la ley disefiaba cud! era el papel que “debian jugar” los
Notarios. Por unlado, debian solicitarla referenciaalos clorgantes, transcribirla enel documento
por ellos autorizado e incorperarla a 1a matriz para su traslado a las copias. Por otro. debian
analizar si existia o no, identidad entre los datos de Ia referencia y los contenidos en el titulo:
cuando las hubiere, estas no deberian sobrepasar un 10% de la superficie dela finca oen todo caso
no ofrecer dudas fundadas respecto a la identidad de la misma.

Stlafincaobjetodel acto o negocio no coincidiese con los datos contenidos en la referencia.
el Notario deberia solicitar un certificado al Catastro, debiendo éste contestar, dentrode los cinco
dias hébiles siguientes a su recepcidn.

No obstante, en caso de urgencia o cuando no se aportase la referencia, el Notario podria
autorizar el documento haciéndolo constar asien el mismo, no interrumpiendo conelloel trifico,
y no afectando a la eficacia del mismo; advirtiendo a los interesados de la obligacién establecida
e incumplida y comunicando al Catastro la identidad de los mismos.

El espiritu de la ley era claro. El papel adjudicado al Notario serfa a nuestro juicio, el de
arbitro; el peso de la ley recafa sobre los otorgantes del documento, actuando aquel como testigo
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para advertir, avisar o informar al otorgante o a la administracién segiin los casos cuando se
dieran determinadas circunstancias.

La'nointerrupcion del trafico en caso de urgencia cuando no se aportase la referencia, podria
parecer una excusa justificada cuanto menos disefiada para saltarse la ley; sin embargo a nuestro
juicio, consideramos que sirvid para lograr soslayar uno de los mds grandes escollos permanen-
temente aludidos por el Ministerio de Justicia y el sector notarial y registral, cual era el de no
introducir traba alguna que paralizase el trafico mercantil.

Entercer lugarlaley en su articulo cincuenta y dos contemplaba la consignacién obligatoria .
de la referencia en los procedimientos administrativos referentes a los bienes inmuebles,
solicitando ésta asimismo al catastro cuando no se tuviese y no suspendiendo la tramitacién del
procedimiento ni impidiendo su resolucion.

La ley contemplaba aqui para los procedimientos administrativos igual técnica que la del
articulo anterior; asi, se consignaria obligatoriamente la referencia en el documento pero su no
constancia no interrumpiria el procedimiento.

En cuarto lugar en su artfculo 53 se analizaba la constancia registral de la Referencia
catastral. El registrador tendria, a nuestro juicio, también un papel de arbitro. Recogeria la
referencia en el asiento registral como uno mas de los datos descriptivos de la finca. Si ésta no
coincidfa con la correspondiente al inmueble objeto del asiento que se pretendia, el Registrador
deberia, al igual que el Notario, solicitar al Catastro un certificado de la misma debiendo
contestar este asimismo dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la recepcién de su solicitud.
No obstante la no constancia de la referencia catastral no impediria [a prctica de los asientos
correspondientes en el Registro conforme a la legislacién hipotecaria.

El registrador deberia advertir al interesado de forma expresa y escrita la obligacion de
aportar la referencia dentrao del plazo de despacho del documento, advirtiéndole asimismo que
de no hacerlo incumpliria la obligacidn establecida en ia ley. Si finalmente no se aportase la
referencia, el registrador dejaria constancia del incumplimiento por nota al margen del asiento
y al pie del titulo inscrito. Asimismo, al igual que en el caso de fos Notarios, el Registrador
deberia comunicar al Catastro ia identidad de las personas que incumpliesen la mencionada
obligacidn.

En todo caso, el titular registral podria solicitar la constancia de la identificacién catastral
de la finca inscrita, como operacién especifica, teniendo que seguir para ello un procedimiento
especifico. No se inmatricularia ninguna finca en el Registro de la Propiedad, si no se aportase
junto al titulo inmatriculador, una certificacién catastral descnptlva y gréfica de ta finca del
Catastro, en términos coincidentes. :

Los efectos del incumplimiento de la constancia documental de la referencia catastral eran
analizados en el articulo 54 de la Ley. El incumplimiento de la obligacion se consideraria
infraccién tributaria simple y se sancionaria con muita de 1.000 a 150.000 pesetas. La competen-
cia para instruir el procedimiento sancionador le corresponderia al Catastro.

Los articulos 55 y 56 tratarfan respectivamente de la informacién a remitir al catastro y de
qué ocurria cuando dicha institucién no contestase la peticion de informacién sobre la referencia
catastral. '

Los Notarios y Registradores debian remitir al Catastro, dentro de los veinte primeros dias
de cada trimestre, informacidn relativa de los documentos por ellos autorizados o inscritos en el
trimestre anterior, y trasladar a su vez copia de la informacién a la Administracién Tributaria
Estatal y a la Autonémica. este hecho cabja resaltarse por ser de gran interés para lograr avanzar
en la coordinacién de entrega de informaci6n entre los diferentes agentes tributarios intervinientes
en el proceso. La ley establecia a su vez, un sistema ordenado de entrega de informacidn, no
siendo de recibo la situacién actual de entrega miiltiple y continua de documentacién por parte
de los Notarios a todas las diversas administraciones tributarias.
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Los interesados quedaban exonerados segtin el articulo 56 de cumplir con la obligacién de
presentacion de la referencia siempre que una vez solicitada al Catastro dicho drgano no
contestase.

El articulo 57 establecia que las presentes disposiciones serian de aplicacidn a todas las
Administraciones Piiblicas incluidas las Comunidades Auténomas.

Por Gltimo la Disposicién Transitoria Octava indicaba que lodispuestoen laley comenzaria
aaplicarse para los bienes inmuebles riisticos séloa partir del 1 de enerade 1998. Ello no obstante
con posterioridad, la Disposicion Final Tercera de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, dejé sin efecto la mencionada transitoria Y
establecié que mediante ley se determinarfa la fecha en que comenzase a exigirse loalli dispuesto

_para los bienes inmuebles risticos.

Asi'lo que habia comenzado siendo un simple aplazamiento se convertia en una suspensién
sine die. Las razones que habjan inducido al legislador primero al aplazamiento y luego a la
suspension se nos escapaban, pero esta Ley quedaria incompleta si dicho aplazamiento se
convirtiese en definitivo. La desactualizacién del Catastro de Ristica en ciertas zonas del pais
no parecia ser razén suficiente para la suspension de la aplicacién de la misma a todos jos bienes
de naturaleza ristica sin distincién alguna. La falta de control y opacidad en las transmisiones

- de estos bienes no era oportuna ni procedente, ni existian razones suficientes a nuestro juicio,
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para excluirlos de manera permanente de la aplicacion de la presente Ley.

Aunque resulte prematuro realizar balance sobre la aplicacion de la ley 13/1996, dado que
tan solo llevan un afio y medio en vigor, por informaciones recabadas de notarios y registradores
y por que no decirlo, por propia experiencia, puedo decir sin temor y con esperanza que la ley se
estd cumpliendo. Con esperanza ya que deseamos fervientemente el éxito de las presente norma
pues representa bajo nuestro punto de vista, el mas serio intento de coordinacién realizado a lo
largo de este siglo; pero con temor porque un nuevo fracaso seria muy negativo.

Convergen en la misma, tanto su simplicidad como su automatismo. Su sencillez contribiti-
ré por un lado, a que sea cumplida de manera mayoritaria ¥y por otro como efecto derivado y en
un andlisis a largo plazo, logrard una coordinacién conjunta algo mas que notable entre Catastro,
Registroy el Notariado. Ello serd pensamos algo parecido, ala utilizacién masiva conseguida con
el NIF en la esfera hacendistica. La utilizacién por todos los afectados de un “NIF” para cada
Tinca (su referencia catastral) no serd con el tiempo inalcanzable. La sencillez del método
establecido asi o corroborard y serd parte de su éxito, _

No obstante cabe sefialar que el reto planteado a las oficinas catastrales es importante y
habrd que confiar en que respondan adecuadamente al mismo. Para que no quede frustrado el
€xito de esta norma, tal y como ha venido sucediendo histdricamente en anteriores intentos
legislativos, serd preciso desarrollar un proceso reglamentario que aclare los diferentes extremos
necesitados de concrecion y que como es 1$gico no fueron contemplados en su dia. Sin embargo
a la fecha de publicacidn del presente articulo todavia no se ha producido novedad alguna en su
desarrollo reglamentario, no perdiendo sin embargo la esperanza que no oclrra esta vez como
tantas otras en la historia de nuestra coordinacion.

9.- Conclusiones.

Desde su creacién en Espafia hace ya mds de un siglo, tanto el Catastro como el Registro de
la Propiedad se concibieron como instituciones separadas, con fines diferentes e inercias
distintas, estando ademds el proceso alimentado a lo largo de todo este siglo por una separacidn
duradera, a diferencia de la situacién unitaria de otros paises europeos.
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Por ello a lo largo de todo este siglo han sido continuos los intentos de coordinacién, que
sin embargo resultaron continuamente frustrados. Sélo en fechas muy recientes se ha abierto un
camino que creemos puede resolver y abrir luz en este proceso.

Las razones principales de estos fracasos creemos obedecen a los siguientes hechos: En
primer lugar la ausencia de un catastro implantado en todo el territorio nacional que hacia
impaosible el inicio de [a coordinacion. En segundo [ugar una falta de voluntad politica en los
distintos gobiernos, a la que no fue ajena [a oligarquia terrateniente que se oponia a cualquier
avance serio en la creacidn del catastro y en su coordinacién con el Registro. Y, por dltimo, el
corporativismo, la lejania y desconfianza mutua entre las instituciones intervinientes, [6gica en
parte dada su total separacioén inicial y progresivo distanciamiento.

Por otro lado, las grandes leyes tributarias aprobadas entre los afios sesenta-ochenta, no
abordaron este problema, por estar mucho mds volcadas en las grandes figuras tributarias y en
la reforma fiscal del Impuesto personal sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Con la llegada de [a democracia se aborda la modernizacidn de todo el pais, se plantea esta
cuestion en el Real Decreto 1030 de 1980 sobre la coordinacidn entre Catastro y Registro: sin
embargo aunque €ste tedricamente supuso una avance sustancial, en la prictica no produjo los
efectos deseados. Tanto la lentitud de su puesta en marcha, como su falta de aplicacién y el
complejo mecanismo de intercomunicacion establecido a través del Instituto Geogréfico, serfan
de nuestro juicio causas suficientes para su fracaso.

A partir de entonces, cuatro factores iban a influir en el proceso reorientdndolo y ddndole
un fuerte impulso.

En primer lugar las fuertes inversiones dirigidas a {a modernizacién del catastro realizadas
a lo largo de los afios ochenta, producirian importantes cambios en la institucién. Se concibid el
catastro como un banco de datos moderno, actualizado, ampliamente informatizado y con
muitiples y muy diversas aplicaciones, yendo mucho mds alld de las meramente fiscales
planteadas en su origen.

Esta modernizacion también incluyd, obviamente, la elaboracién a escala nacional de una
nueva y espléndida cartografia, en muchos casos informatizada y digitalizada; ésta favorecié de
inmediato el proceso coordinador, ya que el soporte gréfico sobre el cual se asentarfa habija sido
profundamente renovado y mejorado.

En segundo [ugar las modificaciones normativas aprobadas en los afios noventa en relacion
con la cartografia catastral permitieron asumir al catastro competencias exclusivas en materia de
cartografia catastral y establecer una relacién institucional directa entre él y los Registros de la
Propiedad, que di6 paso a la puesta en marcha del plan piloto de coordinacién entre ambas
instituciones.

En tercer lugar la linea de colaboracion puesta en marcha con el Notariado, paralela al plan
piloto de los Registros, coseché importantes éxitos, contrastando sus resultados con los obteni-
dos por aquel. Sin embargo, subyacia la idea acertada de que una coordinacion unilateral no era
procedente ni lograria los objetivos pretendidos de unicidad e intercomunicacién de todos los
agentes intervinientes. .

En cuarto lugar la preocupacion del gobierno socialista por el fraude seria un elemento que
no estando en principio, relacionado con el proceso coordinador, influiria de manera decisiva en
su desarrollo. El <<Informe sobre el Fraude>>, elaborado por la unidad creada al respecto,
recomendd la creacién de una Comisién para estudiar este tema, que se constituyo en diciembre
de 1994.

Tras un largo afio de intensos debates, elabord por consenso un anteproyecto de ley, que
posteriormente did cuerpo a los articulos 50-57 de la Ley 13/1996. En ella se configuraria un
método sencillo de utilizacidn obligatoria de la referencia catastral, logrando asi mejorar el nivel
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general de informacidn entre los diversos agentes intervinientes en el trafico mercantil y
disminuyendo el fraude en el sector.

Esta norma de cardcter eminentemente fiscalista ha supuesto importantes avances en el
proceso coordinador frente a normas anteriores, ya que, a nuestro juicio, se dan en e¢lla tres
factores decisivos para su eficacia: el primero que la solucién se estructura atrededor de la
referencia catastral; el segundo, la simplicidad y automatismo del mecanismo acordado gue
contribuird a que su cumplimiento sea mayoritario; y el tercero, que su elaboracién fue una suma
de voluntades resultado de un largo debate consensuado con las partes implicadas, y esto estd
permitiendo que su aplicacion sea una realidad.

Por iiltimo, sefialar que el camino de la coordinacién no ha sido un camino facil y sencillo
de recorrer; asi lo ha demostrado tanto el pasado, como el presente, y quizds también lo haga el
futuro; a nuestro juicio, el procesodebera contener, en todo caso, grandes dosis de sentido comiin,
prudencia y empuje, que son las armas fundamentales para lograr resultados convincentes para

todos.
|

(:5) Sobre este tema consuliar: El Informe sobre el Fraude en Espaiia, Instituto de Fstudios Fiscales, Madrid, 1994,

(6) LLOMBART BOSCH, M* JOSE: "El Catastro ante ¢} reto de la Coordinacion con ¢l Registro de fa Propiedad” . Catastro,
n°® 16, 1993, pp. 27-32,

{7) Comentario sobre la Ley 13/1996, véase ARRANZ DE ANDRES, C.: "La referencia catastial y sus implicaciones
juridicas®, Crénica Fributaria, n® 82-83, 1997, pp. 11-34, y REBOLLO GARCIA DELA BARGA, R.; "Bl nuevo modelo de
colaboracidn entre el Catastro y el Registroi de ta Propiedad", Catastro, n® 31, 1997, pp. 7-20.

Esperando vuestra colaboracion, y dando las gracias de
antemano por el interés que con seguridad tendra esta iniciativa,
de la que os pedimos deis cuenta al personal de vuestros Registros,
os saludamos:

Manuel Alonso Ureba, Registrador de Sabadell 1l

Cristina Carbonell Llorens, Registradora de Albocacer

Marta Cavero Gomez, Registradora de Santa Maria de Nieva

Jesus Maria Ducay Lopez, Registrador de Olot

José Pedro Gémez Barrio, Registrador de Barbastro

Jose Antonio Jordana de Pozas Gonzalbez, Registrador de
Castro Urdiales

Maria Angeles Ruiz Blasco, Registradora de Caspe.

viar 4 la_cuenta denominada
istradores de ja. Propiedad”.
8006-Madrid. n® de

(Sigue en la pdg. 49)
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PRONTUARIO SOBRE INVERSIONES EXTRANJERAS
(APLICABILE DESDE EL 24 MAYO 1999).
(R.D. 664/1999, DE 23 DE ABRIL).

L.- Principio General y excepciones.

Art. 1.1 —Liberalizacién; también se liberaliza su liquidacion.

Art. 1.2 —Excepciones; las establecidas en materia de transporte aéreo, radio, minerales y
materias primas minerales de interés estratégico y derechos mineros, televisién, juego,
telecomunicaciones, seguridad privada, fabricacién, comercio odistribucién de armas y explosivos
de uso civil y actividades relacionadas con la Defensa Nacional.

En estos supuestos. las inversiones se ajustardn a lo establecido en sus normas especiales y,
ademads. a [o previsto en este R.D.

I.- Suspensiénl del régimen general.

Art. 10.1 —La liberalizacién puede ser suspendida por el Consejo de Ministros.

Art. 10.2 —La suspensidn produce el efecto de que el inversor, antes de efectuar la inversidn,
debe obtener autorizacidén administrativa para efectuarla.

Art. 11 y 10.2 —EI R.D. declara ya la suspensidn general en cuanto a |as inversiones en Espafia
en actividades directamente relacionadas con la Defensa Nacional (produccién o comercio de
armas, municiones, explosivos y material de guerra). La solicitud se dirigird al Ministerio de
Defensa y su resolucién corresponderd al Consejo de Ministros. Transcurridos seis meses desde
el dia de lafecha en que la solicitud haya tenido entrada, sin que haya recaido resolucién expresa,
se entenderd estimada por silencio administrativo (art. 43.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, en la redaccion que le diola Ley 4/1999, de 13 de enero). Las inversiones autorizadas
deberdn realizarse dentro del plazo sefialado o, en su defecto, en el de 6 meses.

Art. 11.1 —En el caso de sociedades cotizadas en Bolsa de Valores que desarrollen las indicadas
actividades, dnicamente requerirdn autorizacion las adquisiciones por no residentes superiores
al 5% del capital social de la sociedad espafiola, o las que, sin alcanzar este porcentaje, permitan
al inversor formar parte directa o indirectamente, de su drgano de administracidén (R.D. 377/
1991, de 15 de marzo).
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II1.- Titalares.

Art. 2.1 —Nada cambia (personas fisicas no residentes —sean extranjeras o espafiolas—,
personas juridicas domiciliadas en el extranjero y entidades piiblicas de soberania extranjera).
Art. 1.4 —La condicién de residente o no residente se acreditard como hasta ahora (art. 2,
apartados 3 y 4, del R.D, 1816/1991, de 20 de diciembre)

Disposicién Adicional Tercera —Los Estados no miembros de la Unién Europea necesitan
autorizacién administrativa previa para la adquisicion de bienes inmuebles destinados a sus
Representaciones Diplomiticas o Consulares, salvo que exista Acuerdo para liberalizarlas en
régimen de reciprocidad. Las solicitudes de autorizacién se regirdn por lo dispuestoen el art. 10,
apartados 2 y 3.

—Se dirigirdn al Ministerio de Asuntos Exteriores y su resolucién corresponderi al Consejo de
Ministros.

IV.- Cobros y pagos.
Art. 1.3 —Nada cambia. Se efectuardn conforme a lo prevenido en el citado R.D. 1816/1991.
V.- Inversiones en inmuebles.

Art. 3, e) —Solamente se consideran inversiones extranjeras cuando su importe supere los 500
millones de pesetas, o su contravalor en euros, o cuando, cualguiera que sea su importe, éste
proceda de los parafsos fiscales enumerados en el R.D. 1080/1991, de 5 de julio.

Art. 4.1 —La inversién extranjera cuyo importe no proceda de paraiso fiscal (la que exceda de
500 millones) debe ser declarada al Registro de Inversiones del Ministerio de Economia y
Hacienda —sdlo con finalidad administrativa, estadistica o econémica— después de hecha.
Art. 4.2.a) —La inversidn extranjera con importe procedente de paraiso fiscal, debe ser
declarada con cardcter previo y, ademds, con posterioridad a su realizacién (“ex post”). No es
ni verificacién, ni autorizacién previa.

Art. 3, e} “a contrario” y 1.3 —Por tanto, las adquisiciones de inmuebles por cuantia inferior
a 500 millones y que no procedan de parafsos fiscales, ro son inversién extranjera y no deben
ser declaradas, si bien hay que cumplir las normas de Control de Cambios (justificacién de
la tenencia legal del direro). '
Disposicién derogatoria Unica “a contrario” — Continta vigente la legislacién sobre Zona de
interés para la Defensa Nacional (Ley 8 de marzo de 1975, su Reglamento y Disposiciones
complementarias). Legislacién basada en la nacionalidad y que afecta, por tanto, a los extranjeros
residentes o no; no afecta a los espafioles que no residan en Espafia,

Disposicién Adicional Tercera — No se olvide lo ya expuesto sobre Estados no miembros de la
Unién Europea.

V1.- Inversiones en sociedades.

Art. 3.a) —Se consideran inversiones extranjeras la constitucién de sociedades y la adquisicidn
total o parcial de sus acciones o participaciones. Asimismo se incluyen las adquisiciones de
valores, tales como derechos de suscripcidn de acciones, obligaciones convertibles en acciones
u otros valores andlogos que por su naturaleza den derecho a la participacién en el capital, asf
como cualquier negocio juridico en virtud del cual se adquieran derechos politicos.

Art. 4.1y 4.2.a).2 —E! R.D. no establece topes econémicos, a diferencia de lo que sucede con
inmuebles, por tanto toda inversidn en sociedades espafiolas cualquiera que sea su cuantia serd
inversidn extranjera y debe ser declarada “ex post”. $i su importe procede de paraiso fiscal tiene
que declararse, ademds, con cardcter previo a la realizacion de la inversién, salvo que !a
participacion extranjera no supere el 50% del capital de la sociedad espafiola.
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VIL.- Otras inversiones.
A) Sin tope de cuantfa, ni lugar de procedencia:

Art. 3,b} 9, ¢) y d) —La constitucién o ampliacion de la dotacién de sucursales.

—La suscripcidn y adquisicidn de valores negociables representativos de empréstitos emitidos
por residentes, y

—La participacion en fondos de inversién, inscritos en los Registros de la Comision Nacional del
Mercado de Valores.

Art. 4.2.a}.1 Estas tres formas de inversién, por pequefias que sean, deben ser declaradas siempre
“eX post” y la pringra de'ellas, ademids, Condaracter previg st su impdrte procede de paraise:

fiseal.

B) Con tope de cuantia y/o procedencia de paraiso fiscal:

Art. 3.f) La constitucién. formalizacién o participacién en contratos de cuentas en participacién,
fundaciones, agrupaciones de interés econdmico, cooperativas y comunidades de bienes, cuando
el valor correspondiente a fa participacidn de los inversores residentes, por si mismos o en unién
de las previamente existentes, sea superior a 500 millones de pesetas o su contravalor en euros
o cuando, con independencia de su importe, proceda de paraisos fiscales.

Art. 4.1 y 2 Estas formas de inversiones si proceden de paraisos fiscales deben ser declaradas
antes y después: si lo fuesen por exceder de los 500 millones sélo “ex post”.

VIIl.- Declaracién.

Arti. 4.2.a) —La previa se efectuara por el titular de la inversion.

Art. 4,2.b).1° —La posterior:

1°) Con cardcter general porel titular. Adicionalmente cuando la operacién haya sido intervenida
por fedatario publico espafiol, éste remitird al Registro de Inversiones la correspondiente
informacién, en el plazo y con el contenido que se establezea en las normas de desarrollo de este
R.D.

Art. 4.2.b).2° 2°) Con carécter especial:

Si se tratase de inversiones efectuadas en valores negociables, estardn obligadas a declarar las
empresas de servicios de inversidn, entidades de crédito u otras entidades financieras que tengan
como actividades propias el depdsito o la administracién de valores representados mediante
anolaciones en cuenta o cuya intervencion sea preceptiva (Ley del Mercado de Valores, Ley 24/
1988, de 28 de julio).

Cuando se trate de inversiones efectuadas en valores no negociables en mercados secundarios,
pero las partes hayan depositado o registrado tales valores voluntariamente, el sujeto obligado
a la declaracion serd la entidad depositaria o administradora, salvo que hubiere intervenido una
sociedad, agencia de valores o una entidad de crédito en la operacién, en cuyo caso le
corresponderd efectuar la declaracién a una de éstas.

Tratandose de acciones nominativas, el sujeto obligado a declarar serd la sociedad espafiola
objeto de inversion (art. 56 L.S.A., R.D.Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre).

Las operaciones de inversidn en fondos de inversin deberan ser declaradas por la sociedad
gestora del mismo.

Art. 4.3 Forma y plazo para efectuar las declaraciones: se determinardn en las normas de
desarrollo de este R.D.

Art. 4.3 Los inversores extranjeros remitirdn, en su caso, a la Direccién General de Politica
Comercial e Inversiones Exteriores, las comunicaciones a que se refiere el R.D. 377/1991, de 15
de marzo, sobre comunicaciones de participaciones significativas en sociedades cotizadas y de
adquisicion por éstas de acciones prepias.
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" IX.- Cambio de domicilio social y traslado de residencia.

Art. 12 El cambio o traslado determinard el cambio en la calificacién de una inversién como
espafiola en el exterior o extranjera en Espafia.
El procedimiento de declaracién se establecerd en las normas de desarrollo.

X.- Incumplimiento de obligaciones.

Disposicién Adicional Segunda El incumplimientode las obligaciones establecidas en este R.D.
serd constitutivo de infraccion a efectos de lo dispuesto en la Ley 40/1979, de 19 de diciembre,
sobre Régimen Juridico de Control de Cambios.

XI.- Repercusiones fiscales.

Art. 24.2 de la Ley 41/1998. Nada se cambia. Continda pues vigente la obligacidn de retener e
ingresar el 5% de la contraprestacién acordada en los supuestos de transmisiones de bienes
inmuebles situados en territorio espafiol por contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes que actden sin mediacidn de establecimiento permanente (art. 24.2 de la Ley 41/1998,
de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de no Residentes y Normas Tributarias, yart. I8
" de su Reglamento, aprobado por el R.D. 326/1999, de 26 de febrero).

XI.- Régimen Transitorio.

Disposicién Transitoria Unica A los procedimientos de tramitacidn de los expedientes de
verificacion y de autorizacién de inversiones extranjeras, iniciados y no resueltos a la fecha de
entrada en vigor de este R.D., se les aplicardn automdticamente sus disposiciones.

Por excepcidn tratdndose de expedientes de autorizacién de inversiones extranjeras en Espafiaen
actividades relacionadas con la Defensa Nacional o para [a adquisicién de inmuebles destinados
a Representaciones Dipiomdticas o Consulares de Estados no miembros de la Unién Europea,
continuara vigente el procedimiento contenido en la instruccion 6° de la Resolucidn de 6 de julio
de 1992, con las especialidades previstas en este R.D.

Hasta tanto no se aprueben las normas de desarrollo continuardn vigentes, siempre que no se
oporigan a lo establecido en este R.D., los procedimientos aplicables a la tramitacién de las
declaraciones y al registro de las operaciones de inversién contenidas en la Resolucién de 6 de
juliode 1992. Esta prevision se aplicard, igualmente, a los supuestos de operaciones de inversién
que hubieran sido formalizadas por fedatario piiblico espaiiol. : :

En los supuestos de inversién por no residentes en acciones nominativas u operaciones de
inversioén que deban ser declaradas directamente por el titular de la inversidn, la declaracién se
efectuard mediante los modelos impresos de declaracién vigentes, en el plazo de treinta dias
a partir de la formalizacién del negocio juridico o contrato. A los modelos impresos de
declaracion deberd acompafiarse documentacién justificativa de la no residencia del titular, asi
como de las principales caracteristicas de la inversién declarada, incluyendo su importe nominal
y efectivo, asi como copia de la documentacién de la identificacion fiscal (C.1.F.) de la sociedad
espafiola o sucursal en Espafia destinataria de la inversién, y, en su caso, de la autorizacidn
correspondiente, cuando procesa.

Las declaraciones previas a las operaciones de inversién cuyo origen sea un paraiso fiscal, se
efectuard por el titular de la inversion utilizando los modelos de impreso MC-5 y MC-6 6, en su
caso, mediante escrito en el supuesto previstoenel art. 3.f) (contratos de cuentas en participacion,
fundaciones, A.l.E., cooperativas, etc.).

XIII.- Seguimiento.

Art. 8.2 La Direccién General de Politica Comercial e Inversiones Exteriores podra requerirnos

a los Notarios, para que aportemos la informacién que en cada caso resulte necesaria. -
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HIPOTECARIO — REGISTROS
TEMA 37

ASPECTOS REGISTRALES DE LOS SISTEMAS DE
ACTUACION URBANISTICA. ESPECIAL CONSIDERACION
DE LAS REPARCELACIONES. LICENCIAS PARA LA
SEGREGACION Y OBRA NUEVA.

ASPECTOS REGISTRALES DE LOS SISTEMAS DE ACTUACION
URBANISTICA. ESPECIAL CONSIDERACION DE LAS REPARCELACIONES.

\

Tienen los sistemas de actuacién urbanistica, como dice TOMAS —RAMON FERNANDEZ,
la doble finalidad de facilitar la ejecucién del planeamiento urbanistico y de asegurar el retorno
a la comunidad de una parte de las plusvalias generadas por aquél.

Tradicionalmente se han venido distinguiendo en nuestra legislacion urbanistica (Textos
Refundidos dela Ley del Suelode 1976y 1992, Reglamento de Gestién Urbanistica de 1978) tres
diferentes sistemas de actuacion (de ejecucién de los planes), diferenciados entre si, como
después veremos, por el mayor o menor protagonismo que en su desarrollo tienen los propietarios
de los terrenos afectados: los sistemas de expropiacién, compensacién y cooperacion.
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Ahora bien, como sabemos por el tema anterior (asi como por los temas de Derecho Civil),
Ia sentencia del tribunal Constitucional de 20 de marzo de 1997 declard inconstitucionales dos
. tercios de los articulos del TR92, y entre ellos los que se ocupaban de esta materia, declarando
la competencia de las Comunidades Auténomas para legislar sobre ella (conforme a lo estable-
cidoenel art. 148 de la Constitucion). De ahi que la Ley sobre Régimen del Suelo y Valoraciones
de 13 de abril de 1998 no se ocupe de los sistemas de actuacién, que han quedado asf huérfanos
de regulacion en el dmbito estatal.

* Por contra, en materia registral, de ordenacion de los registros piblicos, si es competente
el Estado (art. 149.1.8" de la norma fundamental), razdn por la cual la regulacién de los aspectos
registrales de los sistemas de actuacién urbanistica (que es lo que por exigencias del programa
hemos de estudiar en esta pregunta) hay que buscarla en una norma estatal. Concretamente, en
el RD 1093/97, de 4 de julio, de Inscripcion en el Registro de la Propiedad de Actos de
Naturaleza Urbanistica, que se ocupa de la materia en sus arts. 4 a 28, Y tradicionalmente
se ha venido utilizando tanto legal como doctrinalmente; y asi, si bien ia mantiene para la
expropiacién (en su vertiente de sistema de actuacién, pues puede tener otras finalidades, como
veremos), sustituye los cldsicos de cooperacién y compensacién por el genérico de “proyectos
de equidistribucion”. Alude con este término genérico a la distribucidn igualitaria de beneficios
y cargas derivados de la actuacién urbanistica, que debe presidir el émpleo de estos sistemas; y
lo emplea con la finalidad de dar cabida tanto a los cldsicos sistemas de cooperacion y
compensacidn como a cualquier modalidad de actuacién, presente o futura, que en uso de su
competencia regule cada Comunidad Auténoma. Es decir, se trata de fijar un marco general que
permita el acceso al Registro de cualquier modalidad que disefien las variadas legislaciones
autondomicas.

Con las salvedades que acabamos de hacer (y teniendo en cuenta que son muchas las
Comunidades Auténomas que han acogido en su especifica legislacion la terminologia tradicio-
nal, con matices seglin los casos), podemos destacar, siguiendo a TOMAS-RAMON
FERNANDEZ, las caracteristicas basicas de cada uno de los tres sistemas tradicionales de
actuacidn, que se diferencian entre si, segtin dijimos, por el mayo ro menor protagonismo de los
propietarios en el proceso. Asi:

—el protagonismo privado es nulo en el sistema de expropiacién, ya que al expropiar los
terrenos es la propia Administracién la que asume su titularidad, los urbaniza de acuerdo con el
Plan y los devuelve al mercado, percibiendo la plusvalia inherente al aumento de valor
experimentado a consecuencia de la urbanizacidn.

—en ¢l sistema de compensacién ocurre ¢xactaménte lo contrario: son los propietarios,
agrupados en la Junta de Compensacién, los que realizan por si mismos, y a su costa, todas las
operaciones inherentes a la ejecucion del planeamiento (distribucién de beneficios y cargas,
urbanizacion, etc.) utilizando incluso, segiin los casos, |as prerrogativas piiblicas que en otro caso
corresponderian a la Administracién, de la que vienen a ser agentes descentralizados.

—y el de cooperacidn, en fin, es un sistema intermedio entre los dos anteriores, en el que
la Administracién ejerce por si misma los poderes de direccién y control del proceso de
ejecucidn, asegurando a través de ellos la efectividad del cumplimiento de los deberes quelaley
impone a los propietarios de ceder gratuitamente los terrenos necesarios para el equipamiento
colectivo y de costear la urbanizacién, garantizando la realizacién de ésta con la colaboracién y
auxilio (de ahi el nombre del sistema) de los propietarios afectados.

Y antes de pasar al estudio de los aspectos registrales de estos sistemas de actuacidn
urbanistica hemos de hacer dos precisiones mds:

—una, que la “reparcelacién” no es un sistema de actuacion, sino una técnica puesta al
servicio del sistema de cooperacidn, sin que, por otro lado, pueda confundirse con la compensa-
cién. En efecto, como explica GARCIA GARCIA, si bien en al gunas ocasiones se ha podido caer
en esa confusién, estd generalmente aceptado que la reparcelacidn es una técnica urbanistica
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(puesta, como hemos dicho, al servicio del sistema de cooperacidn), es un procedimiento, y es
un proyecto de adjudicacién de fincas. En cambio, fa compensacién responde a otro sistema, el
de igpal nomibre, y el proyecto que en €} se tramita y aprueba es el proyecto “de compensacion™,
que sin duda ofrece gran similitud con el de reparcelacidn, pero que no debe confundirse e
identificarse con él. Todo ello ha de entenderse, evidentemente, con arreglo a la doctrina
tradicional de corte estatal sobre esta materia, pues la nueva realidad competencial creada por la
Constitucién y aclarada por €l Tribunal Constitucional permite la creacién por las Comunidades
Autdnomas de sistemas y técnicas urbanisticas que en mayor o menor medida desvirtien lo que
acabamos de decir.

—lasegunda precision es que, por coherencia con laterminologfa empleada porel RD 1093/
97, y a pesar de las exigencias del programa (redactado con anterioridad a aquél), vamos a
ocuparnos conjuntamente de los aspectos registraies de los sistemas de cooperacién y compen-
sacion, bajo el epigrafe de “proyectos de equidistribucion”, remitiéndonos al tema correspon-
diente de Derecho Civil para el estudio de sus respectivos procesos de elaboracién y conclusién.

PROYECTOS DE EQUIDISTRIBUCION.

Suponen, bdsicamente, la reordenacion de los terrenos incluidos en la unidad de ejecucién,
actuindose sobre las fincas aportadas (fincas “de origen™) que se transforman, previa deduccién
de los terrenos destinados a servicios generales.y equipamientos colectivos, en nuevas fincas
ajustadas al Plan (fincas “de resultado™) que se adjudican a los propietarios afectados y. al
Ayuntamiento.

a) Fincas y derechos sujetos.

Segtin el art. 4 del RD, quedaran sujetos al procedimiento de equidistribucién que resulte
aplicable las fincas, partes de fincas o derechos de aprovechamiento urbanistico, comprendidos
dentro de los limites de la unidad de ejecucidn, y las fincas, partes de fincas o derechos de
aprovechamiento adscritos, cuyos titulares tengan derecho a participar en el aprovechamiento
reconocido a dicha unidad, aunque tales fincas o aprovechamientos constituyan o se refieran a
terrenos situados fuera de los limites de la misma.

b) Nota marginal de iniciacion del procedimiento.

A fin de asegurar las resultas del mismo, dispone el art. 5 que, a requerimiento de la
Administracién ode la entidad urbanistica actuante, asf como de cualquier otra persona o entidad
que resulte autorizada por la legislacién autonémica aplicable, el Registrador practicard la nota
al margen de cada finca afectada, expresando la iniciacion del procedimiento, y expedird,
haciéndolo constar en la nota, certificacién de dominio y cargas. En la solicitud constarédn las
fincas, porciones o derechos de aprovechamiento afectados a la unidad de ejecucion. Cuando se
trate de unidades sujetas al sistema de compensacién, para la prictica de la nota marginal citada
bastard que haya sido otorgada la escritura piblica de constitucion de la entidad.

La duracién de esta nota es de tres afios, si bien puede prorrogarse por otros otros tres a
instancia de la Administracidn actuante o de la entidad urbanistica colaboradora.

Tiene como finalidad advertir a los adquirentes posteriores de derechos sobre lafinca de la
existencia del procedimiento, de manera que (por el principio registral de cognoscibilidad) se
entiendan hechas a los mismos las citaciones que el Reglamento de Gestion Urbanistica ordena
hacer a los titulares de derechos sobre las fincas.

Y en el émbito puramente registral produce dos importantes efectos:
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—cuando con posterioridad a la nota se practique cualquier asiento en el folio registral, se
hard constar en la nota de despacho del titulo correspondiente el contenido de aquélia.

—si después de practicada la nota se hubieren extendido asientos de dominio y las
adjudicaciones de las fincas en el proyecto de equidistribucién no coincidieran con Ia titularidad
registral vigente en el momento de la presentacién del proyecto en el Registro, Ia actuacion del
Registrador en orden a las inscripciones y cancelaciones que procedan sers distinta segiin los
supuestos previstos en el art. 14 (al cual se remite el art. 5), del cual nos ocuparemos mds adelante.

¢} Titulo insecribible.

El'art. 6 admite dos titulos, ambos idéneos para la inscri pcidn de [a reorganizacién de la

propiedad: . '
' —la certificacién de la Administracién actuante, acreditativa de la aprobacién definitiva
del proyecto; certificacién que podrd protocolizarse mediante e] acta prevista en el art. 211 del
Reglamento Notarial, a requerimiento de la Administracion actuante o de la entidad urbanistica
colaboradora a cuya instancia se hubiere tramitado el proyecto,

—Ila escritura publica otorgada por todos los titulares de las fincas y aprovechamientos
incluidos en la unidad, a la que se acompafie certificacion de la aprobacién administrativa de lfas
operaciones realizadas.

Afiade el art. 7 que, sin perjuicio de los requisitos que en su caso exija la normativa
urbanistica especificamente aplicable, el titulo inscribible deberi contener las circunstancias
exigidas por la legislacion hipotecaria, y especialmente las que el mismo precepto detalla, como
la referencia a la unidad de ejecucion y al Plan que se ejecuta, la descripcion, titularidad y cargas
de cada una de las fincas, determinacién de la correspondencia entre las fincas aportadas y lag
adjudicadas, especificacion de las cargas recayentes sobre las fincas aportadas que hayan de ser
trasladadas a las adjudicadas o ser canceladas, fijacién de la cuota de cada finca adjudicada en
la cuenta de liquidacién del proyecto, plano de las fincas adjudicadas, etc.

d) Inscripcién del proyecto.

Conforme al art. 13, la inscripcién de 1as fincas de resultado se practicard a favor del titular
registral (a salvo los supuestos de reanudacién del tracto y otros que luego veremos), reiterando
las cuotas y sujecidn a un determinado régimen econémico-matrimonial con que en su caso
estuviesen inscritas las fincas de origen, si el proyecto guardase silencio sobre tales extremos.

Si fuere necesario inmatricular, reanudar el tracto, rectificar datos descriptivos o cancelar
derechos incompatibles, todas estas operaciones se inscribirdn en las fincas de ori gen con cardcter
previoala inscripcién de las operaciones de equidistribucion (art. 18), ocupdndose el art. 9de la forma
de proceder a la reanudacion del tracto, y el 10 del modo en que se ha de actuar en [os casos de doble
inmatriculacion, de titularidad desconocida o controvertida, o de titular en ignorado paradero.

Se ocupan, en fin, los arts. 11 y 12 de la actuacién registral con relacion a las titularidades
limitadas, derechos y gravdmenes inscritos sobre las fincas de origen (regulando su cancelacidn
en caso de incompatibilidad con la ordenacién urbanistica, o su traslado a las fincas de resultado
€n caso contrario), y respecto de aquellas cargas que, siendo compatibles con la ordenacién, sean
de imposible subsistencia debido a la situacién, caracteristicas o usos de la finca de resultado,

e) Afeccidn de las fincas de resultado.
Como antes dijimos, uno de los principios basicos de los proyectos de equidistribucién es

el de que los costes de los mismos serdn satisfechos por los titulares de las fincas, en proporcién
a sus respectivos derechos.
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Como medio de garantizar su pago, dispone el art. 19 que quedaran afectos al cumplimiento
dela obligacién de urbanizar, y de los demds deberes dimanantes del proyecto y de lalegislacidn
urbanistica, todos los titulares del dominio u otros derechos reales sobre las fincas de resultado,
incluso aquellos cuyos derechos constasen inscritos en el Registro con anterioridad a la
aprobacidn del proyecto, con excepcién del Estado en cuanto a los créditosa que se refiere el art.
73 de la Ley General Tributaria y a los demads de este cardcter, vencidos y no satisfechos, que
constasen anotados en el Registro de la Propiedad con anterioridad a la préctica de la afeccién.
No serd necesaria la constancia registral de esta afeccién cuando del proyecto de equidistribucién
resulte que la qbra de urbanizacién ha sido realizada y pagada, o que la obligacién de urbanizar
se ha asegurado mediante otro tipo de garantias admitidas porla legislacién urbanistica aplicable,

Cudl sea la naturaleza de esta afeccion, como dice ARNAIZ, es una de las materias que
mayor desconcierto producen entre los comentaristas de la legislacién urbanistica. Sin que
podamos detenernos en su estudio, bastenos sefialar aqui que el citado autor, y otros como
GARCIA GARCIA y CORRAL GIION, 1a equiparan a los derechos reales de realizacién de
valor, pues como veremos, faculta al Grgano urbanistico actuante para llegar al remate en caso
de impago de la deuda urbanistica.

Comoreglas especiales para el reflejo de esta afeccion establece el RD que enlainseripcidn
de cada finca de resultado se hard constar lo siguiente:

—que la finca queda afecta al pago del saldo de la liquidacidn definitiva de la cuenta del
proyecto. '

—el importe que le corresponda en el saldo de la cuenta provisional y la cuota que se
atribuya en el pago de la liquidacién definitiva por los gastos de urbanizacién y los demds del
proyecto.

Si la obligacién de pago fuera incumplida, la Administracién podré instar su cobro en via
de apremio, en cuyo caso habrd de dirigirse contra el titular o titulares del dominio y se notificard
a los demds que lo sean de otros derechos inscritos o anotados sujetos a [a afeccién (y si alguno
de éstos pagase, podra repetir contra el propietario).

De la caducidad de la afeccién se ocupa el art. 20, disponiendo que caducara a los siete afios
de sufecha; pero si antes se hubiese elevado a definitiva la cuenta provisional de liquidacidn, la
caducidad se producird por el transcurso de dos afios a partir de la fecha en que se constate
registralmente el saldo definitivo (y sin que, en ningtin caso, pueda el plazo exceder de siete afios
desde la fecha originaria de la afeccion).

Ademds, podra cancelarse la afeccién:

—en caso de reparcelacion, a instancia de cualesquiera de los titulares del dominio u otros
derechos reales sujetos a [a misma, acompafiando a la solicitud certificacién del érgano actuante
expresiva de haber sido satisfecha la cuenta de la liquidacién definitiva.

- —en caso de compensacién, cuando a la instancia del titular se acompaiie certificacién del
organo actuante expresiva de haber sido recibida la obra de urbanizacién, y ademds, cuando se
hubiese constituido Junta de Compensacion, certificacién de ésta acreditativa del pago.

f) Régimen especial de los asientos practicados después de [a nota marginal de iniciacién
del expediente. \

Advertiamos antes que los arts. 14 a 17, por remisién del 3, se ocupan de [os supuestos
especiales que pueden plantearse, a [a hora de inscribir Ias fincas de resultado, como consecuen-
cia del hecho de que se hubiesen practicado en las de procedencia asientos con posterioridad a
[a nota marginal acreditativa de la iniciacion del expediente. Asi:

—si el titulo de equidistribucion adjudica la finca de resultado a quien figure como titular
registral de la finca de origen en el momento de presentarse aquél, la inscripcidn se practicard a
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favor de dicho titular (aunque no fuera el mismo que figuraba como titular en el momento de
extenderse la nota).’

—si el proyecto adjudica la finca de resultado al que era titular de la finca de origen en el
momento de extenderse la nota, pero ya no lo es por haberse practicado después de ésta una o
varias inscripciones de dominio, la inscripcién se practicard a favor de aquél, canceldndose éstas.

—si, siendo varias las inscripciones de dominio de la finca de origen posteriores a la nota,
el titulo de equidistribucidén adjudicase la finca de resultado al titular de cualquiera de ellas, la
inscripcidn se practicard a favor de éste y se cancelardn las inscripciones de dominio posteriores
a la del adjudicatario.

A la cancelacién de las inscripciones de dominio sobre las fincas de origen, por alguna de
las razones expuestas, la denomina el RD “cancelacién formal”, ordenando que, por nota al
_ margen de la inscripcién de lafinca de resultado, se haga constar [a existencia de los asientos que
han sido cancelados, el titulo que los hubiere motivado y su respectiva fecha; ello con el fin de
facilitar [a “resurreccién” de dichas inscripciones, en alguna de las formas que prevé el art. 17,
que distingue segiin exista onoacuerdoentre los interesados (caso este tltimoen el cual resolverd
la Administracion).

Se dispone finalmente que cuando se hubiese adjudicado la finca de resultado a] titular
primitivode la de origen, y a consecuencia de elio se hubieran cancelado titularidades posteriores
(enlaforma antes vista), no podrd practicarse respecto de dicha finca de resultado asiento alguno
en tanto no se produzca la oportuna rectificacién para hacer “renacer” dichas titularidades
canceladas.

EXPROPIACION.

Veiamos al principio del tema que la expropiacién, ademds de en actuaciones aisladas,
puede también ser utilizada como sistema de actuacién. Y asi, el art. 194.b del Reglamento de
Gestion Urbanistica lo contempla para la urbanizacién de poligonos o unidades de actuacién
completos, en ejecucién del Plan de que se trate.

Implica, como todo supuesto expropiatorio, la actuacién de la Administracidn sin contar
con la voluntad del propietario, a diferencia de los sistemas de cooperacién y compensacién.
Procede cuando asi se haya establecido en el Plan, cuya aprobacién (conforme al art. 33 dela Ley
sobre Régimen del Suelo y Valoraciones, de 13 de abril de 1998) “implicara la declaracion de
utilidad priblica de las obras y la necesidad de ocupacidn de los terrenos y edificios correspon-
dientes, a los fines de expropiacién o imposicidn de servidumbres™.

Dispone por su parte el art. 22 del RD 1093/97 que si al tramitar el expediente la
Administracién tuviera conocimiento de que la expropiacion afecta a fincas inscritas, solicitard
certificacion de dominio y cargas (que también podrd solicitar el titular registral). Su expedicién
se hard constar por nota marginal, que caducard a los tres afios, sl antes no se extiende algiin nuevo
asiento relacionado con el mismo expediente.

Serd titulo inscribible:

—el acta de ocupacién y pago (conforme a la legislacion general de expropiacién forzosa),
cuando 1a Administracion opte por la inscripcidn individualizada de las fincas incluidas en la
unidad.

—la certificacién de ]a oportuna resolucién administrativa, si el rgano actuante ha optado
por la inscripcidén conjunta de la totalidad o parte de las superficies expropiadas.

Se ocupa en fin el art. 26 RD de la forma en que ha de proceder el Registrador para la
inscripcidn de las fincas resultantes y la cancelacién de las inscripciones de dominio y de cargas
o gravdmenes recayentes sobre las fincas de origen, distinguiendo segiin se hubiesen practicado
antes o después de extendida la nota marginal de iniciacidn del expediente.
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LICENCIAS PARA LA SEGREGACION Y OBRA NUEVA.

Uno de los principios tradicionales de nuestro Derecho Urbanistico lo constituye el
sometimiento de todas las actividades que impliquen up uso artificial del suelo a un control
previo, cuya finalidad es apreciar la conformidad de aquéllas con ias normas en cada caso
aplicables, y que se articula mediante la imposicion de un deber general de solicitar a la
Administracion municipal autorizacién o licencia para todos los actos que signifiquen una
transformacidn material de los terrenos o del espacio.

Disponia al efecto el art. 242 TR 92, en su ap. 1, la necesidad de obtener licencia para los
actos de edificacidén, anadiendo el ap. 2 que igualmente estarian sujetos otros actos que
implicaban un uso artificial del suelo, y entre ellos los de parcelacion. Este apartado segundo fue
derogado por la LS 98 (a consecuencia de la doctrina de la sentencia del Tribunal Constitucién
de 20 de marzo de 1997), pero no por ello puede decirse que no tenga vigencia lo que antes
decjamos. As{ se desprende no sélo de lo dispuesto en el art. 259.3 TR 92 sino también de la
aplicacidn supletoria que hoy cabe predicar de los preceptos de la LS 76 y del Reglamento de
Disciplina Urbanistica que se manifestaban en semejantes términos, asi como, en fin, del hecho
de que las Comunidades Auténomas, que son en Gltima instancia las competentes para legislar
sobre la materia, hayan mantenido en sus respectivas legislaciones {con matices en cuyo estudio
no podemos detenernos) la necesidad de que los Ayuntamientos autoricen estas especificas
formas de uso del suelo.

NATURALEZA JURIDICA Y CARACTERES DE LAS LICENCIAS.

La naturaleza juridica de la licencia urbanistica la explica TOMAS-RAMON FERNANDEZ
diciendo que es el tipo mismo de los actos de autorizacién, pues responde a la concepciodn cldsica
de esta clase de actos, con los que la Administracién remueve los obsticulos que se oponen al
libre ejercicio de un derecho del que ya es titular el sujeto autorizado, previa comprobacién de
que dicho ejercicio no pone en peligro interés alguno protegido por el ordenamiento. En otras
palabras: el propietario tiene un derecho preexistente, el de propiedad, cuyo despliegue efectivo
viene condicionado por la Ley al cumplimiento de ciertos deberes {cesidn obligatoria de suelo,
equidistribucién, urbanizacion), de manera que, satisfechas estas condiciones, se consolida el
aprovechamiento inherente a la titularidad dominical y el propietario puede ya materializarlo en
los términos previstos por el Plan.

Por tanto, el uso autorizado por la licencia no se “concede” por la Administracidn, sino que
se “tiene” desde el momento en que se cumplen en plazo los deberes legales, por mucho que para
su ejercicio concreto sea preciso superar el control preventivo que todo mecanismo autorizatorio
supone {cabe destacar aquf {a similitud que, salvando las distancias, guarda esta figura con la de
“verificacion” de determinadas operaciones, prevista en la normativa sobre control de cambios
y transacciones exteriores).

Se dice por ello que la naturaleza de la licencia es reglada, lo cual, como sigue diciendo
TOMAS-RAMON FERNANDEZ, constituye su caracteristica mas llamativa, pues a la hora de
decidir sobre su otorgamiento carece la Administracion de toda libertad de accién, debiendo
ceflirse estrictamente a |a comprobacién de la conformidad o disconformidad de la actividad
proyectada por el solicitante con las disposiciones aplicables.

Cabe, en fin, sefalar como otras caracteristicas de la licencia que es una autorizacion:

— simple, por cuanto su objetivo tinico es controlar la actividad autorizada y definirlaen sus
concretos limites.

— por operacién, pues no crea ningiin vinculo estable entre la Administracién que la otorga
y el sujeto que la recibe, agotdndose todos sus efectos al realizarse la actividad a que se refiere.
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—de cardgter real, pues se centra exclusivamente en el objeto sobre el que recae (el suelo
y el uso que respecto de €l se solicita), abstraccién hecha de las circunstancias personales del
sujeto que la pide. De ahi que un eventual cambio de las personas resulte del todo irrelevante (son
por ello transmisibles en los términos del art. 13.1 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales), mientras que, por el contrario, una modificacién en las condiciones del
objeto se considera decisiva.

Digamos finalmente que, cualquiera que sea la normativa urbanistica aplicable, la compe-
tencia en orden a la concesién de la licencia corresponde al Ayuntamiento respectivo (arts.
149.1.18"de la Constitucién y 21 del Reglamento de Servicios de las Entidades Locales, de 1955)
y dentro de éste al Alcalde, cuando asi lo dispongan las Ordenanzas (art, 21 de la Ley de Bases
del Régimen Local, de 1985).

SEGREGACIONES Y OBRAS NUEVAS.

(Hemos de hacer la precisién terminol 6gica de que a loiargo de la exposicién entenderemos
que cuando el programa alude a “segregacion” estd refiriéndose en general a toda divisién de
terrenos, o, més técnicamente, a la “parcelacién”, que es el término urbanistico generalmente
empleado).

. Centrdndonos en el estudio de las cuestiones concretas exigidas por el programa, digamos
que con la LS 76, para las parcelaciones, y con la Ley de 25 de julio de 1990, para las
declaraciones de obra nueva, se concretd legalmente la colaboracidn y auxilio de Notarios y
Registradores en orden al mantenimiento de la legalidad urbanistica, al prohibirse a aquélios el
otorgamiento de escrituras, y a éstos su inscripcidn, si la divisién del terreno o la obra nueva
declarada carecen de la preceptiva licencia.

Reflejo de la evolucion legislativa en esta materia es la doctrina de la Direccién General de
los Registros, que si en la Res. de 6 de noviembre de 1981 (en relacién con una declaracién de
obra nueva) decia que al ser competencia de la autoridad urbanistica el cumplimiento de las
normas de edificacién no correspondia al Notario ni al Registrador entrar en el examen de esta
materia. que al suponer una limitacion legal no precisa de la inscripcidn para su debida
aplicacion, pasd a declarar en la de 6 de septiembre de 1991 (a propdsito igualmente de una obra
nueva) que las facultades inspectoras de los Ayuntamientos no eliminan la actuacién de los
fedatarios, que han de colaborar en el control del Planeamiento y accion de las Administraciones
Piiblicas para evitar la existencia de edificaciones ilegales.

Enlaza GARCIA GARCIA esta cuestién con la mis compleja de cudl sea la eficacia y
validez de los actos de parcelacién y edificacidn que, estando sujetos a licencia, se realicen
prescindiendo de ella. Sin adentrarnos en la discusidn acerca de la “licitud civil” de dichos actos,
frente a la “ilicitud urbanistica™ derivada de la inobservancia de ia re sla, pone de relieve el citado
autor (citando a DIAZ FRAILE) cémo la Ley exige a Notarios y Registradores su colaboracidn,
impidiéndoles autorizar e inscribir, respectivamente, escrituras en que exista un “ilicito urbanis-
tico™ el Registro se utiliza, asi, como mecanismo de “cierre registral” para aquellos supuestos
en que, a pesar de que el acto pueda ser vilido desde la perspectiva civil, se han incumplido
obligaciones urbanisticas que el legislador considera fundamentales.

El examen de esta cuestién hemos de hacerlo estudiando cada figura por separado.

a) Parcelaciones.
Distingue GARCIA GARCIA entre parcelacién urbana, que seria la divisién o segregacidn

de terrenos destinadas a los fines de su urbanizacién y edificacion, o sélo de su edificacidn, si los
terrenos ya estuvieren urbanizados; y parcelacién riistica, consistente en aquellas divisiones de
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terrenos destinados a fines agrarios, forestales o ganaderos, que por su propia tipologia no pueden
ser urbanizados ni ser objeto de edificacién urbanfstica.

Dado que de las segundas se ocupa el tema siguiente del programa, trataremos aqui sélo de
las primeras.

Dispone al efecto el art. 259.3 LS 92:

“Régimen de las parcelaciones. Los Notarios y los Registradores de la Propiedad exigirdn
para autorizar e inscribir, respectivamente, escrituras de division de terrenos, que se acredite el
otorgamiento de la licencia o la declaracién municipal de su innecesariedad, que los primeros
deberdn testimoniar en el documento”.

La razén de ser del control que se impone en materia de parcelaciones (licencia y exigencia
de ésta por Notario y Registrador) es clara: evitar la aparicion de parcelas cuya superficie sea
inferior a la definida como indivisible por el planeamiento, lo que podria dar lugar a que se
edificara en pequeifias superficies que no cuenten con los servicios dotacionales apropiados.

Ademads, y bajo el imperio de esta LS 92 (gran parte de cuyos articulos, como sabemos,
fueron declarados inconstitucionates por la STC de 20 de marzo de 1997, y posteriormente
derogados por la LS 98) se discutid si esta exigencia era tinicamente predicable respecto del suelo
urbano y del urbanizable, o tambiénlo era del no urbanizable. Justificaba un sector doctrinal esta
tltima opcidn en la necesidad de impedir la formacién en este tipo de suelo de un “nicleo de
poblacién”, auténtica obsesion del legislador urbanistico. Sostenian por contra otros autores que
respecto del suelo no urbanizable habfa que estar exclusivamente a |a legislacidn agraria, sin que
la normativa urbanistica fuera de aplicacidn. La Direccién General de los Registros se alined con
la primera postura, y enla Res. de 17 ene 1995, posteriormente reiterada, declard que una divisién
sobre finca ristica (cuyo cardcter de suelo no urbanizable se acreditaba) requerfa inexcusable-
mente licencia muricipal o declaracién de su innecesariedad.

Dispone en la actualidad el art. 20.2 LS 98 que en el suelo no urbanizable “quedan
prohibidas las parcelaciones urbanisticas, sin que, en ningtin caso, puedan efectuarse divisiones,
segregaciones o fraccionamientos de cuaiqmer tipo en contra de [o dlspueslo en fa legislacidn
agraria, forestal o de similar naturaleza”

Combinando este precepto con el art. 259.3 LS 92 y con la doctrina del Centro Directivo,
resulta evidente la importante colaboracidn que el Registro puede prestar a la hora, no sélo de
controlar la obtencién de la pertinente autorizacion administrativa para las parcelaciones
propiamente dichas, es decir, las realizadas en suelo urbano o urbanizable, sino también, y muy
destacadamente, de evitar la comisién de parcelaciones ilegales sobre terrenos en los que sdlo
cabe la divisién ajustada a la normativa agraria, ¢s decir, en el suelo no urbanizable.

Y asi se desprende claramente del RD 1093/97, que en su art. 78 dice que ha de acreditarse
a los Registradores la obtencion de licencia, o declaracién sustitutoria, en toda division o
segregacion de terrenos, y en el 79 regula la forma en que aquéllos han de proceder en los casos
de division o segregacion de fincas realizadas en suelo no urbanizable, cuando de la operacidén
resulten parcelas inferiores a la unidad minima de cultivo o, en todo caso, aun siendo superiores,
tuviere dudas fundadas sobre el peligro de creacion de un niicleo de poblacidn, en los términos
sefialados por la legislacion u ordenacién urbanistica aplicable (cuestion que, como antes
dijimos, se estudia en el tema siguiente, de ahi gue,no expongamos el prolijo contenido de este
precepto).

b} Obras nuevas.
Conforme al art. 22 LS 98:

“Los Notarios y Registradores de la Propiedad exigirdn para autorizar o inscribir, respec-
tivamente, escrituras de declaracion de obra nueva terminada, que se acredite el otorgamiento de
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la preceptiva licencia y la expedicién por técnico competente de la certificacién de finalizacién
de la obra conforme al proyecto objeto de la misma.

Para autorizar e inscribir escritura de obra nueva en construccién, a la licencia de
edificacion se acompaiiard certificacion expedida por téenico competente de que la descripcién
de |a obra nueva se ajusta al proyecto para el que se obtuvo lalicencia. En este caso, el propietario
deberd hacer constar la terminacidn mediante acta notarial que incorporard Ia certificacién de
finalizacion de la obra antes mencionada.

Tanto Ia licencia como las mencionadas certificaciones deberdn testimoniarse en las
correspondientes escrituras”.

El desarrollo reglamentario de esta norma (aunque paraddjicamente sea de fecha anterior)
se encuentra recogido en el RD 1093/97, el cual, y por lo que aqui nos interesa, dispone en su art.
46.1 que para que una edificacién, o mejora de la misma, pueda teneracceso al Registro es preciso
que en el titulo que la refleje se acredite la obtencién de la licencia que corresponda (a menos que
legalmente no fuera exigible), testimonio literal de la cual habrd de incorporarse a dicho tftulo
(art. 48.1). El adecuado cumplimiento de este requisito es de inexcusable calificacién por el
Registrador, de tal forma que fos titulos que no lo cumplan no serdn inscribibles, sin perjuicio de
lo dispuesto sobre publicidad registral de {a irregularidad urbanistica en la legislacién que resulte
aplicable en cada caso (art. 55).

Dado que del tratamiento en general de las declaraciones de obra nueva se ocupa el tema 21,
vamos a referirnos aqui exclusivamente a ciertas cuestiones que plantean las licencias de
edificacion.

a) Conforme & lalegislacién sobre procedimiento administrativo, lalicencia puede obtenerse
no s6lo por acto expreso, sino también por acto presunto de la Administracién.-Al primer caso
se refiere el art. 48.1 RD 1093/97, antes visto, mientras que el segundo viene regulado enel 48.2,
conforme al cual si 1a concesion de 1a licencia ha tenido lugar por acto presunto, se incorporaran
al titulo, en original o por testimonio:

—Ila certificacién administrativa del acto presunto.

—en defecto de la anterior, el escrito de solicitud de la licencia y, en su caso, el de denuncia
de la mora, asi como el escrito de solicitud de la certificacién del acto presunto; junto con
manifestacion expresa del declarante de que, en los plazos legalmente establecidos para la
concesién de la licencia y para la expedicién de la certificacién del acto presunto, no se le ha
comunicado por la Administracidn la correspondiente resolucién denegatoria de Ia licencia
solicitada ni tampoco se le ha expedido la certificacidn.

b) Ademds de las obras nuevas terminadas y en construccion de que habla el art, 22 LS 98,°
se ocupa el RD 1093/97 de las edificaciones “antiguas”, es decir, de aquellas que no cumplan
alguno de los requisitos exigidos por dicho precepto (licencia y certificado de técnico), pero
respectode las cuales, por suantigiiedad, no quepa el ejercicio de acciones para el restablecimien-
to de la legalidad urbanistica eventualmente conculeada; en otras palabras, de aquellas cuya
infraccion urbanistica, de haberse cometido, ha prescrito con arreglo a la legislacién que resulte
aplicable.

La posibilidad de que dichas construcciones accedieran al Registro fue admitida por la disp.
transitoria 6" de la Ley de 21 de julio de 1990 (que fue, como antes dijimos, la primera Ley que
exigid el control de la licencia por el Registrador), siempre que se acreditara debidamente la
antigiiedad de la construccién. La norma fue posteriormente reiterada por la disp. trans. 5 de la
LS 92, lo que planted [a duda de si el régimen era solamente aplicable a las edificaciones
anteriores a 1990, de manera que las posteriores debian sujetarse inexcusablemente a los
requisitos de licencia y certificacion del técnico, o si por el contrario las construcciones
posteriores a 1990 podian acogerse igualmente a este sistema de acceso registral, siempre que se
acreditara debidamente su antigiiedad.
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Esta segunda opcién es la que en definitiva se plasmé en el RD 1093/97 (que ha planteado
no pocas dudas doctrinales acerca de su posible extralimitacién respecto de lo que la Ley
dispone), que trata del asunto en su art. 52, bajo el epigrafe “Reglas aplicables a otras
construcciones’:

“Podrdn inscribible en el Registro de la Propiedad las declaraciones de obra nueva
correspondientes a edificaciones terminadas en las que concurran los siguientes requisitos:

—que se pruebe por certificacion del Catastro o del Ayuntamiento, por certificacion técnica
o por acta notarial, |a terminacién de la obra en fecha determinadas y su descripeién coincidente
conel titulo.

—que dicha fecha sea anterior al plazo previsto por la legislacién aplicable para la
prescripeion de la infraccidn en que hubiera podido incurrir el edificante.

—que no conste del Registrola préctica de anotacion preventiva de incoacién de expediente
de disciplina urbanistica sobre la finca que haya sido objeto de la edificacién”.

c) Y enrelacidn con las dos cuestiones anterjores, en concreto para el caso de que la obra
nueva se hubiere inscrito por licencia presunta, o mediante certificacion de téenico o acta notarial
acreditativas de su antigiiedad, impone el art. 54 a los Registradores [a obligacién de notificar al
Ayuntamiento la préctica de la inscripcidn (sin duda para que pueda, si asi procediere, adoptar
las medidas que estime oportunas para €l restablecimiento de la legalidad urbanistica eventual-
mente infringida). ,
San Javier, abril de 1999,

Estimado compafiero/a:

_—
e e En el mes de abril mandamos a todos los Registros
LTI una carta en demanda de una ayuda econémica para la

men r_‘-FTrLrLr T realizacién de un proyecto en Nicaragua, consistente en la

IR == construccion de 40 viviendas de 37 m2, para familias que

como consecuencia del huracan Mitch perdieron o poco
gue tenian. Algunos compafieros hemos tenido la
oportunidad de comprobar personalmente el estado en que se encuentran actualmente,
que como podréis ver en la hoja adjunta {*} , es realmente lamentable. Por otra parte, y por
comentarios efectuados por algunos comparneros, la primera carta’llegé en un momento
ciertamente inoportuno, ya gue acababa de aprobarse el Real Decreto-Ley de 16 de abril,
y por lo tanto, ante la incertidumbre profesional que en ese momento se origing, muchos de
ellos, I6gicamente, no le prestaron {a atencion gue en otras circunstancias, si le hubleran
dedicado. Por todo ello nos han pedido que volvamoes a mandar los datos bancarios para
-poder colaborar. Esta es a razén por la cual os remitimos nuevamente el contenido de la
carta anterior. En cualquier caso, perdonad la insistencia, pero pensamos que el proyecto
lo merece, y que con una pequefia aportacion se pueden hacen muchas cosas.

También queremos dar las gracias a los 60 compafieres que hasta ahara han
colaborado y que ha permitido recaudar casi 4.500.000 pts, lo que ha hecho posible iniciar
las obras de infraestructura de la pequeda ciudad proyectada, ala espera de reunirtoda la
cantidad presupuestada para hacer las casas al mismo tiempo (con el consiguiente aharro
de costes), ¥ lo que es mas importante, ha davuelto la esperanza a esas familias, que es
lo Unico que les mantiene con ganas de vivir con semejantes condiciones.

Os damos las gracias de antemano por vuestra colaboracién y esperamos que fa
proxima carta que os dirijamos sea para deciros que el objetivo se ha cumplido.

Las aportaciones pueden efectuarse en la cuenta “Ayuda a Nicaragua-Colegio de
Registradores de la Propiedad”... Bance Atlantico o. of. Juan Bravo n® de Cuenta: 0008-
0118-50-1100243778.

Cristina Carbonell.

(*) Quemada por el fax, no reproducible.

’

LUNES CUATRO TREINTA . NUM. 259. PAG. 49




To: jmchico@paradise.net
From: luismoisset@arnet.com.ar
Tema: Concurso de Derechos Reales

Cdrdaba, miércoles 7 de abril de 1999
Querido José Maria:

Durante dos décadas, aproximadamente, entre 1965 y 1985, nuestro amigo “caso
fortuito” se desempend como profesor adjunto “interino”.

TG sabes que la distincién entre los derechos reales y los derechos, personales ha
causado innumerables discusiones en la doctrina: &l se habia enamorado de unos trabajos
de Ginossar, profesor de la Universidad Hebrea de Jerusalén, que habian aparecido en la
Revue Trimestrielle de Droit Civil, y luego formaron parte de un libro sobre “Derecho Real,
Propiedad y Credito” (1). Al comenzar el afio dedicaba mas de una docena de clases a este
tema, que era solamente un punto del primer capitulo del programa de la asignatura. El
catedratico titular no lograba convencerlo de que no debia extenderse tanto, por dos razones:
la primera que las distintas categorfas de derechos patrimoniales ya habfan sido vistas por
el estudiante en dos oportunidades, al cursar Parte General, y en Obligaciones; y la segunda,
que habia otros puntos de mucha mayor importancia que quedaban sin analizarse por falta
de tiempo. Frente a la inutilidad de sus esfuerzos optd por pedirle prestado el libro de
Ginossar, y no devolvérselo, para privarlo de la fuente material de retraso (2).

El subterfugio no le resulté demasiado exitoso, pues superado el primer capituio del
programa, pasaba “caso fortuito” a estudiar la posesién y se detenia tanto en ella que
finalizaba el afo sin que hubiese avanzado mas; y quedaban sin ver la propiedad, los
derechos reales desmembrados, las garantias, y la publicidad registral,

Cuando le llamaban la atencidn sobre el vacio que se producia en la ensefianza de las
materias, sostenia a pie juntillas que ello no era cierto, pues en todas sus clases trazaba
conexiones entre la posesion y todos los derechos reales, de manera que —segln él—
exponiendo concienzudamente la posesion, ensefiaba todo el programa.

Facilmente te daras cuenta que los amantes del menor esfuerzo anhelaban integrar sus
grupes, pues para ellos el curso transcurria placidamente y se agotaba con el estudio de un
50l0 tema.

Los dias de examen se olvidaba de concurrir, o llegaba un par de horas tarde, aunque
veinticuatro horas antes se le hubiese recordado la notificacion. Los compaferos de catedra
se fastidiaban algo, pero no demasiado, porque su contribucién a la recepcion de los
examenes era exigua. Como de acuerdo a las ordenanzas vigentes la parte principal era la
prueba oral, se dividia el personal en parejas y cada una de ellas atendia en una manana
alrededor de doce o quince alumnos, mientras que "caso fortuito” a lo sumo tomaba tres o

LUNES CUATRO TREINTA . NUM. 258 PAG. 50




MAS SOBRE CASO FORTUITO

cuatro pruebas, porque cada examen se prolongaba mas de una hora; en efecto, en cuanto
el alumno le expresaba sus dudas sobre un tema, fomaba él la palabra y se extendia en largas
consideraciones y si se callaba, los examinandos —que ya conocian sus costumbres— le
formulaban una pregunta, y retomaba su exposicion, como si estuviese dictando una clase.
Cuando se decidia a dar por concluida ia prueba poco importaba lo que realmente supiese &l
examinado, porque €l tinico expositor habia sido "caso fortuito”.

Sin embargo, los que corrian peligro eran aguellos jovenes que habian estudiado
concienzudamente la materia, pues cuando en lugar de dirigirle preguntes, procraban
exponer sus conocimientos, comenzaba a enredarlos con preguntas rebuscadas, pues en su
fuero intimo consideraba que eran simples “memoristas”, y que un estudiante universitario
debe “razonar" correctamente. Si ensayaban un respuesta encontraba siempre algun argu-
mento para decirles que estaba mal, y el examen podia terminar con un “aplazo” (3), salvoque
atinasen a “repreguntarlo” y encauzar las cosas hacia una de sus peroratas salvadoras.

Recuerdo muy especiaimente el caso de un jover, cuyo padre ocupaba una alia funcion;
el catedratico titular, aunque no estaba enemistado, discrepaba con algunas actitudes de su
padre y no deseaba presidir el examen, para que no se sospechara que el resultado final
estaba tefiido de valoraciones subjetivas, y por ello cuando le toco el turno a ese joven, se
levantd un momento dejando a “casofortuito” gue presidiera el Tribunal, y se puso a conversar
en la puerta del aula con quienes ya habian rendido. £l examen comenzo de manera brillante
y ello motivé que nuestro amigo lo interrumpiera con sus desconcertantes preguntas, hasta
hacer titubear al alumno, gue ya no sabfa qué contestar... Para evitar la flagrante injusticia,
el catedratico debid retomar su lugar, e intervenir; basto entonces que “tradujese” las
preguntas que habia formulado “caso fortuito”, haciéndolas inteligibies, para que el estudian-
te pudiera reencauzar su examen y aprobar con una nota distinguida.

Con el correr del tiempo se modificaron las Ordenanzas dé la Facultad, y en lugar de
integrarse “tribunales”’, con tres profesores, se admitic que los examenes fuesen tomados por
“duplas”; anualmente, al comenzar e Curso, se realizaba una reunion de toda la Catedra y
en ella se formaban las "duplas” de examinadores, de manera que en todas participase un
profesor adjunto o el catedratico titular, junto a otro auxiliar docente. En una oportunidad, a
un auxiliar que habia llegado a la reunidn con retraso, se lo designo para integrar la dupla con
“caso fortuito”, y un poco en broma, un poco en serio, se le dijo gue era un “castigo” por su
tardanza. Meses después, le rogaba al catedratico titular que, en la proxima oportunidad se
rotase a los integrantes de las duplas, pues consideraba que reaimente le habian impuesto
un castigo.

Dejaré de lado estos aspectos de su actividad docente, para referirme a otro episodio,
que me obligd a dar explicaciones y pedir disculpas al afectado.

Hace algo mas de media docena de afios un grupo de estudiantes que tenia muchas
inquietudes, decidi6 organizar unas Jornadas estudiantiles de Derecho Civil y me pidi¢ los
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asesorase en lo relativo al temario y a la invitacion de figuras de relieve nacional e
internacional, para que los ilustraran con sus exposiciones,

Les suministré varios nombres, y entre ellos el de un distinguidisimo catedratico de otro
pais de América, que habia sido designado miembro correspondiente de la Academia
Nacional de Derecho, con asiento en Cérdoba, y debia pronunciar su discurso de incorpora-
cion. '

Elilustre profesor aceptd la invitacion; como posee una solida formacién de tipo europeo,
es sabedor de que en esos actos académicos no se puede improvisar, sino que debe darse
lectura al texto de la disertacion que se ha preparado para la investidura.

Ta, José Maria, conoces bien el recoleto recinto de nuestra Academia, pues tuve el
placer de presentarse el dia en que, acompafiado por Charo, tu hijo, tu nuera, y ese gran
amigo que es Enrique Colomer, te incorporaste también como académico correspondiente.
Pues bien, en ese 4mbito, nuestro nuevo compafero, leyd pausadamente un meduloso
trabajo y recibié las insignias académicas un martes al anochecer.

Al dia siguiente se realizaba el acto inaugural del Congreso de Estudiantes, en un saldn
que desbordaba con quinientos asistentes, y en esa oportunidad hablé también el nuevo
académico, que es un orador fogoso; sus frases vibrantes, y coloridas, llenaron a todos de
emocion, y al finalizar un estruendoso y prolongado aplauso premié su intervencion. “Caso
fortuito” se acercé entonces, y al frente de todos los que estabamos felicitando al orador, con
su vocecilla tiple y desafinada le espeto:

—Doctor: jLo felicito! Hoy ha estado desconocido, porque jayer en la Academia me
aburrid! (1177).

¢Puedes imaginar la cara que puso el orador, frente a semejante “elogio"? Para
desagraviarlo tuve que explicarle a él, y a quienes habian escuchado el exabrupto, que su
autor era "caso fortuito”, y relatarles algunos de los episodios que te he contado en mis cartas
anteriores, y otros que conservo en la memoria, pero aungue integran la saga de “caso
fortuito”, ya no te relataré pues quizé podrias llegar a pensar que son fruto de mi imaginacién.

Te aseguro, sin embargo, que todo lo que he escrito es el reflejo fiel de hechos que han
acaecido, y que no solo no ha mediado exageracion de mi parte, sino que he procurado limar
algunas aristas, para evitar que no resulten verosimiles.

Criticon (L.M.E.)

NOTAS:

(1} 8. Ginossar, “Droit récl, Propieté et créance”, Lib. Gen. de Droil et de Jurisprudence, Paris, 1960,

(2) Un diablillo me sopla al oido que, si me salva del infierno, pasaré una larga temporada en cf purgatorio, pues esa
obra de Ginossar se encuentra en la biblioteca de Criticén.

(3) En Espafia dirfan “suspenso™.
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* Los epigrales en negrita y con recuadro se transeriben, total o parclalmente, en las paginas ‘\\ y |

sigulentes. En los Indices generales se indicard, a continuacion del ntimere de la revistilia, con |as s

siglas TT o TP, respectivamente.

RESENA LEGISLATIVA
(Hasta BOE/DOGV 15-6-99)

Estado espanol

SOCIEDADES Y FONDOS DE INVERSION
INMOBILIARIA.

RDto. 845/99 de 21 may (BOE 4 jun): Modifica
el Reglamento de 2 nov 1990de la Ley reguladora
de las instituciones de inversién colectiva en
relacion con las sociedades y fondos de inver-
5ion inmobiliaria,

MERCADO DE VALORES.
0.M" Economia y Hacienda de 28 may 99 (BOE
4 jun): Desarrolla el art®25 de la ley 24/88 de 28
Jjun, del Mercado de Valores,

SEGURIDAD SOCIAL — REGLAMENTO
DE RECADUCACION.

0.M°® de Trabajo y Asuntos Sociales de 26 may
99 (BOE 4 jun): desarrolla el Reglamento Gene-
ral de los recursos del sistema de la Seguridad
Sacial de 6 oct [995,

TELEVISION.

Ley 22/99 de 7 jun (BOE 8): Modifica la ley 25/
94 de 12 julio, gue incorpora al Ordenamiento
espaiiol la Directiva 89/552/CEE sobre coordi-
nacién de disposiciones de los Estados miem-
bros relativas al ejercicio de actividades de ra-
diodifusidn televisiva.

CODIGO PENAL — MALOS TRATOS.

Ley O. 14/99 de 9 jun (BOE 10): Modificacién
del Cédigo Penal, en materia de proteccion a las
victimas de malos tratos, y de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal.

REGISTRO MERCANTIL —
PRESENTACION DE CUENTAS Y
RECUPERACION DE DATOS.

Instruccién DGRN 26 may 99 (BOE 10 jun):
Sobre presentacién de las cuentas anuales en los
Registros Mercantiles mediante soporte infor-
mdtico y sobre recuperacién de sus archivos.
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Comunidades Auténomas

MADRID — COOPERATIVAS.

Ley madrilefia 4/99 de 30 mar (BOCM 14 abr y
BOE 2 jun): Cooperativas de la Comunidad de
Madrid.

NAVARRA — DERECHOS SOCIALES.
Ley navarra 9/99 de 6 abr (BON 9 y BOE 4 jun):
Para una Carta de Derechos Sociales.

NAVARRA — MEDIDAS FISCALES.
Leynavarra 14/99 de 6 abr (BON 9y BOE 4 jun):
Modificaciones fiscales (arts. 8.1.b y 31 de Ia
norma reguladora del Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Jcos. Documenta-
dos y art. 7.3 de la ley reguladora del régimen
fiscal de las cooperativas).

CASTILLA Y LEON — URBANISMO.
Ley cast.- leonesa 5/99 de B abr (BOCL 15abr y
BOE 5 jun): Urbanismo de Castilia y Ledn.

CANARIAS — ORDENACION DEL
TERRITORIO.

Ley canaria 9/99 de 13 may (BOC 14y BOE 12
jun}: Ordenacidn del Territorio de Canarias.




MINISTERIO DE JUSTICIA

12908 INSTRUCCION de 26 de mayo de 1888, de
la Direccion General de los Registras y del
Notariado, sobre presentacion de las cuentas
anuales en los Registros Mercantiles median-
te soporte informdtico y sobre recuperacion

de sus archivos.

Dentro del conjunto de nermas que los distintos
Ministerios, de forma coordinada, estdn promoviendo y
aprobando para simpiificar la creacion y funcionamiento
de las pequefas y medianas empresas, se incardinan
aquellas que, mediante la imposicidn de nuevas obli-
gaciones a los Registradores, potencian una mayor efi-
ciencia juridica y econdmica de nuestro sistema. En par-
ticular, la incorporacién de la nueva tecnologla de las
comunicaciones: la formacion de bases de datos homo-
géneas —introduciendo en ellas los correspondientes a
todas las fincas preexistentes, una por una, y a partir
de 1950—; la necesidad de informar o asesorar a los
interesados sobre los aspectos registrales de los hechos,
actos 0 contratos inscribibles, seglin los fines licitos que
se propongan; |la coordinacion con el Catastro, asi como
la incorporacion de bases gréaficas y |la posibilidad de
solicitar 1a informacion registral o publicidad formal a
través de cualquier Registrador de Espafia, bajo el prin-
cipio de libre eleccién y concurrencia. Todo elio supone
un gran esfuerzo organizativo y economico, pues se pro-
duce sin incremento de los derechos arancelarios, antes
bien lo contrario.

En este marco, y con referencia a las pequefias y
medianas empresas, se enmarca la presente disposicion,
can arreglo a las siguientes consideraciones:

. Elarticulo 366.2 def Reglamento del Registro Mer-
cantil confiere a la Direccién General |a facultad de auto-
rizar que el depdsito de las cuentas anuales se efectie
mediante soporte jnformatico, Este sistema tiene sus pre-
cedentes en las Ordenes del Ministerio de Justicia de
14 de enero de 1884, 14 de junio de 1995 v 30 de
abril de 1999, referidas a los modelos. obligatorios de
presentacion de las cuenfas anuales en los Registros
Mercantiles y del documento informativo de las socie-
dades andnimas en relacién a los negocios realizados
sobre sus propias acciones, si bien gquedando subordi-
nado a la existencia en los distintos Registros Mercantiles
de los indispensables soportes informaticos que permi-
tiesen acceder a la informacidn contenida en e! modeto
informatizado.

La inusitada celeridad con que se desarrollan los sis-
temas telernaticos vy el hecho de contar con medios téc-
nicos gque garantizan de forma indubitada el contenido
de los modelos de depdsito de cuentas anuales infor-
matizados, asi comg la existencia de soportes informa-
ticos adecuados a ésta y otres finalidades en todos los
Registros Mercantiles, hacen aconsejable, en aras del
principio de seguridad juridica, la generacién de un
modelo informatico de presentacidn de las cuentas anua-
les que responda a los principios de autenticidad e inal-
terabilidad de los decumentos depositados, mediante la
correcta encriptacién del mismao. Con ello se consigue
dotar de fiabilidad al soporte informatico, que redunda
en beneficio de los empresarios depositantes y, en defi-
nitiva, del trafico mercantil.

Mediante la admisién de la presentacién de cuentas
anuales en soporte informético se cbtiene una serie de
ventajas pare los depositantes, ya gque permite:

a) Una mayor facilidad en la obtencién de los datos
contables que deben depositarse al poder serimportados

por los interesados directamente de sus respectivos pro-
gramas de contabilidad. ’

b} Una mavyor fiabilidad en la elaboracion de los
impresos normalizados de cuentas que deben deposi-
tarse al incorporar una serie de controles aritmético-con-
tables que advierten a los interesados de las posibles
incorrecciones y como consecuencia se logra una reduc-
cion de los errores y defectos que dan lugar a la sus-
pensién de los depdsitos de cuentas.

c} La posibilidad de dar publicidad de los depdsitos
efectuados mas rapidamente.

Todo ello sin merma del valor y eficacia de los asientos
registrales, dadas las técnicas de encriptacion a que se
someten los datos presentados que hacen que cualquier
variacion en los mismos determine una modificacion en
el algoritmo resultante, lo que supone que sea inviable
una alteracion de las cuentas depositadas.

ll. Por otra parte es necesario, para conseguir una
formalidad externa uniforme de los madelos de cuentas,
estén o no presentados mediante soporte informatico,
gue se apruebe un modelo de solitud gue con cardcter
obligatorio habra de presentarse al tiempo de las cuentas
anuales —articulo 366.1 del Reglamenic de! Registro
Mercantil— y que incorpore un sistema de codigo de
barras que facilite la gestion del documento y una incor-
poracién mas rapida vy fiable de los datos mediante un
tratamiento informatico.

lll. Finalmente, la disposicidon adicional Unica del
Real Decreto 1867/1998, de 4 de septiembre, ha modi-
ficado el articulo 12 del Reglamento del Registro Mer-
cantil, introduciendo los apartados 4 a 8, en los gque
se ordena a los Registradores provinciales que formen
una base de datos a efectos de publicidad y consulta
por redes telematicas, que deberd estar coordinada con
las bases de datos de los Registradores mercantiles cen-
trales. Es conveniente, en consecuencia, para facilitar
el cunplimiento de la norma reglamentaria, que por este
centro directivo se determinen cudles son los plazos de
recuperacidn de! Archivo de los Registradores provin-
ciales, de forma similar a como se hiza con relacion
a los Registradores de la Propiedad a través de la Ins-
truccién de 29 de octubre de 19396.

En consecuencia, vistos fos articulos 12 y 366 del
Reglamento del Registro Mercantil; las Otdenes del
Ministerio de Justicia de 14 de enero de 1994, 14 de
junio de 1996 y 30 de abril de 1999, y la Instruccion
de la Direccion General de los Registros y del Notariado
de 29 de octubre de 1986, dispongo:

Articulo 1. Presentacion de las cuentas anuales
mediante soporte informético.

1. Las cuentas anuales que los empresarios o enti-
dades adscritas y los sujetos o entidades no inscritas
obligadas a ello y que deben ser depositadas en los
Registros Mercantiles con arreglo a los modelos oficiales
pueden ser presentadas, bien en soporte papel, confor-
me a las normas generales, bien por medios informaticos,
en {a forma que se determina en esta disposicion.

2. El Registrador mercantil informaréd a los intere-
sados acerca de la posibilidad de presentacion de las
cuentas anuales mediante soporte informaético de disco:
de 3,5 pulgadas vy, en su caso, en el soporte 0 soportes:
autorizados de entre los habitualas en-el mercado. '

Articulo 2. Formato.

Las cuentas anuales presentadas en soparte infor-
matico deberdn cumplir los requisitos que, respecto al
formato y contenido .de los distintos campos,- se-espe-
cifican en el anexa:l de esta disposicion. )
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Articulo 3.  Proteccidn de Ia informacicn.

La informacidn presentada en soporte informatico dis-
pondra de un sistema de proteccidén con el objeto de
garantizar la no manipulacién desde la creacién del
soporte por |a entidad o sujeto presentante y hasta que
éste 'se incorpore al Libro de inscripcienes de Depdsito
de Cuentas Anuales en el Registro Mercantit correspon-
diente. La proteccion se realizard mediante la utilizacidn
ge cI!\?‘\Bess de autenticacién por medio de algoritmo estin-

ar .

Articulo 4. Calificacidn.

1. E! Registrador calificard, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 368 del Reglamento del Registro
Mercantil, no sélo el contenido de la certificacion a que
se refiere el articulo 366 de! propio texto reglamentario,
sino también que el algoritmo MDS generado por el
soporte magnético coincida con el que [os Administra-
dores deben expresar en aquelia certificacion.

2. El contenido del soporte informético se ajustara,
en to caso, a lo dispuesto en la legislacidn vigente, de
suerte que si &ste no respende a los pardmetros que
se indican en esta disposicidn, el Registrador procedera
en la forma reglamentariamente prevista para les titulos
defectuosos. .

Artfcul_o 8. Conirol de errores.

.. 1. 'Se aprueba la inclusién de un doble juego de
correccion de errores para las cuentas anuales ordinarias
y. abreviadas en el anexo N de esta disposicién: unos
centroles seran de cumplimiento obligatorie y de tipo
aritmético-légico; otros lo san de coherencia implicita
y cumplimiento potestativo por la entidad o sujeto depo-
sitantes.

2. La no verificacién de los controles catalogados
como de cumplimiento obligatoric impedird la genera-
cion del soporte informdtico. Este defecto, de caracter
insubsanable, provocara la denegacidn de asiento regis-
tral solicitado, o .

3. La no verificacidn de los controles catalogados

como de cumplimiento potestativo no impedirdn la gene- .

racion-y practica de ta correspondiente inscripeian. El
Registrador en la nota al pie del titulo presentado adver-
tird, no obstante, de los defectos observados y de la
forma de su subsanacion por si ésta conviniera al pre-
sentante o interesado.

Articulo 6.  Modelo de solicitud de depésito de cuentas
anuales mediante soparte informatico.

1. Lla solicitud de depdsito de cuentas anuales a
que se refiere el articulo 366.1.1.° del Reglamento del
Aegistro Mercantil se formulard obligatoriamente en el
modele establecide en et anexo Ul de la presente Ins-
truccion, cuyo original se proveera por los Registradares
marcantiles.

2. También podré presentarse dicho documento en
sapotte informdtico. A estas efectos los Registradores
mercantiles tendrén a disposicién de las entidades depo-
sitantes las caracteristicas de aquél. :

Articulo 7. Modefos de nota al-pie de la solicitud de
depdsito y de minuta de honorarios cualguiera que
- sea €l sisterna que se utilice. S

1. La nota al pie de la solicitud de depdsito que
deben extender los Registradores mercantiles haré cons-

tar la calificacion efectuada y advertira de los efectos
dei depdsito, conforme al modelo obligatorio que se reco-
ge en el anexo |V,

2. Los Registradores mercantiles se ajustaran obli-
gatoriamente en la expedicion de la minuta de honorarios
carrespondiente a los depdsitos al modelo que se recoge
en el anexo V.

Articulo 8.  Recuperacién de datos.

1. A los efectos establecidos en el articulo 12 del
Reglamento de! Registro Mercantil, el 31 de agosto de
1998 es la fecha en la que deberan estar incorporados
a los Indices informatizados de los Registros Mercantiles
Provinciales los datos relativos a las entidades o sujetos
inscritos v los de las entidades o sujetos que, sin estar
obligadds a inscribirse, hayan depositado sus cuentas
anuales o legalizado sus libros, siempre que los respec-
tivos asientos se encuentren vigentes y se hayan prac-
ticado a partir de! 1 de enero de 1990. El 31 de diciembre
del afio 2000 deberdn estar recuperados los datos
correspondientes a entidades y sujetos inscritos a partir
del 1 de enerc de 1950, siempre que constaren de la
hoja registral y estuvieren vigentes.

2. Los datos que deberdn recuperarse informatica-
mente son los siguientes:

a} Cddigo de identificacidn fiscal o nimero de iden-
tificacion fiscal.
b} Demicilio de la entidad o sujeto inscrito.

c) CHra de capital social cusndo proceda, con indi-
cacion, en su caso, de la parta del mismo no desem-
bolsado.

d-)_ Fecha de comienzo de las operaciones y de cierre
del ejercicio social.

e} Plazo de duracion.

f) Objeto social extractado o, en su caso, actividad
social descrita por ei Registrador de forma abreviada.

g) Estructura def drgano de administracion.

h) Apellidos y nombre o denominacion de los apo-
derados generales y de quienes integren el érgano de
administracion.

_ i) En su caso, declaracion de unipersonalidad & iden-
tidad del socio tnico.

i) Afos en que se hubiera efectuado el depdsito
de cuentas anuales.

__k} Legalizaciones de libros practicadas, con expre-
5ion de su ndmero y fecha. ;

k]

Artlculo 8. Entrada en vigor.

La presente Instraccién entrard en vigor al dis siguien-
te de su publicacion en el «Bolstin Oficial del Estadow,
si bien la presentacion de cuentas en soperte informétice
en los Registros Mercantiles no se podid realizar sine.
a partir de! 1 de enere del afio 2000. Con anterioridad
a dicha fecha la Direccién General de les Registros y
del Notariado dictara una Instruccién para la adecuacidn
de las caracteristicas del programa informatiée a la pre-
sentacion de cuentas en euros. - .

Madrid, 26 de mayo de 1999.—E| Director general,
Luis Maria Cabello de los Cobos y Mancha. . ‘

Sres. Hegistradores mercantiles de Espana.
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