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EL MOLT HONORABLE SR. PRESIDENT DE LA GENERALITAT VALENCIANA

ESTRECHA LA XANO DEL ILMO. SR. DECAIO

“generalitat Valenciana, El President saluda 2 D, Juan Reig Portoles, Presidente del
folegio de Regisiradores de la Propiedad de Valentia y le es grato acompaffarle las
fotografias que recogen el momento de la visita celebrada e] pasade dia 10 de Marze, Joan
Lerma i Blasco aprofita l'ocasié per a tiestimoniar-li la seuz consideracid més
distinguida, Valencia, a 4 de Abril de 1989Y,

Juan Reig Porioles saluda, per su parte ",,,al molt Honorable Sr, President de la
Generalitat Valenciana y le agradece el envio de las fotografias de la audiencia que tuvo
el honor de toncedernos el 10 de marzo Gltimo, las que hard llegar gusiosamente al Decano
y Vitedecano nacionales, a los que acompafié en aquella amable entrevista's
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CASO=
PRACTICOS *

RESUMEN DE LOS
CASOS PRACTICOS
TRATADOS EN TLAS
CLTIMAS REUNIQONES
DE A “TERTULTITA
DE IL.OS JUEVES 16
HORAS" DE ALI—
CANTE.

FRIMER CASO

ELEVACION A POBLICO DE DOCU-
MENTD PRIVADO.

Harido y mwjer compraron una finca por
nitades indivisas en documento privado, El
documento es elevado a podblico mediante
escritura en gue comparecen el vendedor vy
el narido, quien manifiesta que compra
para su sociedad conyugal, iDebe de
comparecer también la mujer?

Respuesia undnime! 5i, La elevacién de
documentes privades a plblices ha de ser
hetha por todas las personas que los
suscribieron, Aungue no hubiesen comprads
por mitades indivisas, seria asi, Habiends
canprada por mitades indivisas, con mds
razén aln, Aungue la finca sea ganancial
compre quien compre, la circunstancia de
ser titular registral tieme consscuencias
de orden civil & hipatacario de las que no
cabe prescindir,

SEGUNDDO CASO

ALIRGN, ALIRON.

Lz Pefla Madridista de X,, entidad lagal-
pente constituida conforpe 2 la legisla-
tidn de asociaciones, es ppropietaria de un
local y lo tiene debidamente inscrito,

- Rhora se trata de su venta, Comparece su

Presidente y presenta, para acreditar sus
facultades, una certificacién del acuerds
adoptado por la Junta Generzl de la Pefla,
Segln la misma, fue convacada la Asamblea
cen 2l consiguiente Orden del dia; 19)
Lectura dal acta anterior; 22) Informe del
Sr, Presidente sobre asuntos de primordial
interés; 39) Ruegos y preguntas, Se cale-
bra la Asamblea, se aprusba el acla apte-
rior, el sefor Presidente informa gobre
lag virisitudes del bingo que se pretendia
instalar en el lecal propio de la Pefla, y
después de un cambio de impresiones se
autoriza al Presidente para que proceda a
la venta de dicho local, Se da, ademds, la
tircunstancia de que el local es su sede
social,

Pregunta, con independencia de gque se
atredite el cargo del Presidents y las
posibles facultades estatutarias gque pueda
ten2r, juna Junta con ese Ordan del dia,
puede autorizar la venta de un inmueblaf
iBasta ton gue diga que se van a tratar
asun{os de promordial interés? (No tendria
que decir que 52 va a iratar de la venta
de ase local?

Todos de acuerdo en que, a menos gque sea
Junta universal y estén todos de acuerdn
en la venta, el Orden del dia ha de ser
nés explicito, Hay que decir axpresamente
gue s2 tratz de la venta del lacal, La
Jurisprudencia es, en este punto, nuy
rigurosa, Lo que no estd claramente en el
Orden del dia no se pusde acordar, Esto
ocurre tuanto se trata de modificar esta-
tutos de las sociedades; no basia con
decir gue se va a tratar de la modifi-
tacién de estatutes; hay aque seflalar gqué
articulos esbatutarios van a ser modifi-
cados, Lo mismo cuando se trata de otre
tipo de entidades,

Se discute tambidn si el Registrador
puede tontrolar 2l que la convocatoria se
haya hecho de -acuerdo con las dispesicio —
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nes estatutarias, o debe dar por buenc el
que le diga el Secretario que "la convo-
catoria se ha hecho en la forma que marcan
los estatutos”, Parece triunfar la tesis
de que el Registrador pusde y debe exa-
minar los requisitos de la convecatoria,
por lo menos cuando se trate de requ151tos
de coaprobacién posible, p, ej, publi~

cacién en un periddico; tendrd que confor-

marse con la certificacidn del Sscratario
cuando se btrate de convocatorias privadas,
p. Bi, por medio de cartas o avisos parso-
nales,

TERCER CASO

EMBARGO DE FINCAS AGRUPADAS

S2 presenta Bandamiento ordenands la
anotacién de embargo sobre siete fincas,
las cuales se han agrupado entre si, ellas
sélas, y han formado uma finca nueva, La
pregunta es isuspensién o denegacidén?

Todes contestan gque suspensién por ser
defecto subsanable, de tipo fornal, ya que
gn definitiva lo que fisicamente ha side
gbjete del embargo no ha capbiade, Lo que
canbia es la descripcién registral de age
terreno, gque antes estaba inscrito en
siete folios y ahora lo estd en uno séle,
El consultante no queda muy conforme vy
vuelve 2 preguntar, {31 ne piden anstacidn
de suspensién, en donde la tomo?, VYuelva
la unanimidad a la tertulia:

- En el folis de la finca formada por
agrupacién, el Gnico que tisnes vigente,

- {(Perg y si esas siete fincas s2 hubiesen
agrupado con otras tres no embargadas?,
Ahi no puede decirse que no cambia lo que
figicamente fue objeto de embargo,

- Clarg, pero =5 otro caso distinte que
hay que discutir por separado,

Discutido ! nuevo caso, alguno era
partidario de suspender también, por si el
embargo sobre las siets fincas, parte de
la formada por agrupacién, s convertia en
embarge de la cuota indivisa equivalente
al valor de esas siste fincas, La solucidn
es discutida y rechazada por artificiosa y
porqus es0 no evita al cambio fisico en sl
objete del embarge, Todos guedamos conven—

tidos de que en esta supuesto protede la
denegacién,
CUARTO CASO

ADMINISTRADOR DE UNA SOCIEDAD.

FACULTAD PARA HIPOTECAR,

La sociedad anénima X tieme como objeto
social la construccidn y explotacién de un
camping, Su Administrador Gnico estd
fatultade para regir y gobernar Ia
sociedad, realizando toda c¢lase de actos
de administracién que tiendan a la
consecucidn de su objeto social, con la
Gnica excepcién de aquelles que, por Ley o
por los Estatutos seciales, los tenga
reservados la Junta @emsral, En conge-
cuencia, dicen sus Estatutos, padrd .,
tontraer préstamos, Y en lo omitidg, aflade
gl Notaria, no hay nada que tontradiga lo
inserto,

El Administrador recibe un préstamo en
nombre de la sociedad, sin decir que la
tantidad prestada se vaya a destinar a la
tonstruccidon o explotacidn del camping, y
lo garantiza con hipoteca sobre uma finca
de la ritada mercantil, iPuede hacerio?

Mo hay acuerdo enire los caontertulios,
Desde el mosento en que nada se ha diche
de que ese dinero vaya a destinarse al
cumpliniento del objeto social, no hay por
qué presumirlo, Por consigquisnte, hay qua
estar a las faculiades concretas que los
estatutos le concedan, y come “inclusio
unus, exclusio alterius®, si los Estatutos
le dan facultad para obtaner préstames y
no dicen nada de constituir hipotacas, es
porgue no le conceden esta facultad, Esta
es una de las epiniones,

Por el contrario, obros opinan que al
Adninistrader ne se le puede exigir que,
tada vez que celebra un contrato, tenga
que manifestar que lo hace para cumplir el
fin social, especialpente cuando se trata
de actos gque normalmente pueden servipr a
ese finy gue la doctrina de la Direccién
tiende & ampliar las faculiades de log
administradores seciales, en especial en
relacién con los llamados actos neutros;
gue en la actividad mercantil de las
sociedades es impensable la obtencién de —
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préstanos de cuantia si ne se garantizan
debidamente; que 2s5i como los poderes han
de interpretarse en sentido estricts, no
ocurre lo mismo cen las facultades de los
administradores; y gque la frase estatu-
taria "actos de administracién® parece que
se refiera a actes de administracidén en
gentido amplio,

Nadie convencié a mnadie y la pariida
guedd =n tablas,

QUINTO CASO0

RECTIFICACISON DE UNA REPAR-
CELACIOGN,.

Oos terrenos situados en la misma partida
y muy préximos se encuentran inscritos a
favor de las mismas personas, una madre y
sus dos hijos, por el nismo titulo de
adguisicién, en la misma proporcidn
indivisa, y hasta en el nismo foma del
Registro, en folins también préximes, Todo
ello explica el error de que se hablard,
Hace pocos aftos se imscribié una repar-
celacidn de unma Unidad de Actuacidén en esa
zona, Formaba parte de ella un terreno de
unos 1,500 m2, qua se segregaba de una de
esas dos fincas a las que antes nos
referimos, a 12 que llamaremas finca A, No

EL COCOTERO.

.

hube problemas: se ins¢ribi¢ la segre=~
gacidn previa, se incluyé la finca
segregada en la unidad de Actuacidn, sa
cerrd su felio, y se inscribid la finca
que 9= adjudicaba en pago de los derechos
carrespondientes a la  finca aportada,
Posteriordente, la madre y sus dos hijos
vendieron sus derechos en la finca de
reemplazo a una empresa canstructora que
gs la actual titular,

Ahera se pressnta una nueva reparce-
lacién, y se incluye entre las fincas que
forman parte de la misma 2 la misma finca
A, indicando que, aungue en el Registro
figura con uma superficie de 6,500 m2, en
realidad su superficie es de 8,000 metros
tuadrados, porque la segregacién de 1,500
w2 que se hizo para la reparcelacidn
anterior estaba'mal hetha, ya gque dabi¢ de
hacerse no de ia finca A, sine de la finca
B, el otro terreno préxime y de los mismos
titulares de que hablames al principio,
La pregunta que se hace es la siguiente
tes adecuado el titulo de la segunda re-
parcelacién para hacer esa rectificacidn
gn la gsegregacidn que se hizo para la pri-
mera?

Con una rapidez que hizo palidecer al
cansultante, le contastaren: *Ni hablar;
tiepen que dar su conformidad todos los
interesados en la primara reparcelacién®,
"iTodos?", balbucad el infeliz que veia
como su reparcelacidn no se iba a inscri-
bir en la vida, "Todos, y ademds 2! Ayun-
taniento", le insistieron, "Todos y ademds
gl Ayuntamiente, y ademds la sociedad
compradora del terreno que sustituyd a la
finca segregada", remachd, inmisericorde,
alguien a quien le daba igual que la
reparcelacién se inscribiera o dJdajara de
insceribirse,

Cuando s2 repuso un poco, el Registrador
que planted el problema, a quien sa le
trasiucia cierto interés en gque aquélls
saliera adelants, volvié a la carga, “Pero
vamios a ver, jpara qué guer2is que vuelva
8 intervenir el Ayuntamiento, si es @&l
quien realiza la sequnda reparcelacion?”,
Condescendieron: *0s acuerdo, la confor-
nidad de! Ayuntamiento ya consta, pero la
de los demds intarasados no", £l insistié,
inagequible al desaliento: "iQué falta
haca la conformidad de umos seflares que ya
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tienen su finca, a Ia que no se va a tocar
para nada?, Si me apurais, ni siquiera
hace falta la de los aciuales titulares de
la finca adjudicada a cambio de la segre-
gada, ya que el terreno aportado en la
primera segragacién no cambia fisicamente,
y menos todavia el terrenc que s adjudicd
a tambio dal mismo®, Un buen compafiera le
eché un capote: "Realmente, es uma recti-
‘ficacién puramante formal, Las fincas no
cambian, Lo dnico que se rectifica eos la
afirmacidn, hecha por los titulares de las
primitivas fincas A y B, de gue el terreno
de 1,500 n2, por ellos aportads a la
reparcelacién primera, no procedia de la
finca A, sino de la finca B, Parece qus
puede baslar con que conste de manera
fehaciente la conformidad de esos titu-
lares, que son los Gnicos pesibles perju-
dirados”,

Se discutié la cuestién y, algo a rega-
fadientes, s quedé en que bastaba esa
conformidad,

Horaleja: cuendo- estés saquro de que
algo se puede inscribir, no consultes y no
te llevarés sobresalios,

SEXTO CASO

LANULACION DE FINCA?

Una madre vende. 2 su hijo una sevie de
fintas que la primera habia inscrito a su
nombre, por domacién, hacia algin tiempo,
al amparo del articule 205 de la Lay, Se
inscribe la venta, y ahora la madre-ven-
dedora y el hijo-comprador otorgan escri-
tura en la que dicen! °que los compare-
cientes otorgaran escrilura de compraventa
gn tal fecha y ante tal notario; que en
dicha escritura, y por error, se incluyé
ta siguiente finca (y la describen); que
los comparecientes, de nutuo acuerdo,
deciden  anular la  finca  descrita,
solicitando del sefor Ragistrador haga
constar la anulacidn de la finca en los
Libros de su digno carge, ya que manifies-
tan qus no la conocen, ni saben en donde
estd ubicada, ni tienan la posesidn de la
misma", Parece ser -off the record- que
la finca fud mal inmatriculada en su dia,
porgue pertenecia a oiras personas, que —

nunca se ha poseido, gue no tienen ganas
de discutir con sus posesdores y que
tienen menos ganas de pagar impuestos por
ella, ni de que figure a su nombre, La
solucién de que se anule la compraventa en
tuanto a esa finca, que por alguno se
considera mds corracta, ne sirve a los
interesados porque entonces la  finca
quedaria inscrita a nombre d2 su antariar
titular, la npadre, lo que tampoco les
conviens,

El consultante estd convencido de que &1
ne puede anular fincas, que es algy que
gueda fuera de la voluntad de les titula-
res registrales, Algtn otro comtartulie
abunda en su opinidn de que los asisntos
del Registro no son renunciables, En
tambio, otros, mds audaces, estiman que la
causa de la renuncia es licifa) que
respende a un inierés evidente como es el
de evitar litigios; que las inscripciones
pueden cancelarse por escritura en gque
preste su consentimients para la cancela-
tién la persona 3 cuyo favor se hubiare
hecho ésta (82 LH); y que, en el presente
taso, prestan su consentimiente el hijo,
titular de la inscripcién 23, la vigante,
y la radre, titular de la inscripcién 13,
la anterior, por lo qus habriz gque
tancelar ambas inscripciones, y la finca
quedaré fuera del Registro, Algung,
ectédctico, opina que podria inscribirsa si
resultase claro gque la causa de la
peticién era la doble inmatriculacién o la
inexistencia fisica del inmueble, Otro,
maquiavélico, aconseja que manifiesten que
la finca se la ha llavade el rig (ya se
sabe la fuerza de las riadas alican-
tinas,,,), Otras hablan de la renuncia del
doninie y <e comienza a discutir si es
admisible por si o hace falta aceptacidén
del Egtado, como beneficiario por ley en
2stog cases, Al final mo se llaga a mingin
acuerdo, pero parece que los partidarios
de admitir la cancelacidn son mds o, por
lo nenas, se les oye mds,
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SePTIMO CASO

DOBLE REPRESENTACIGN.
RIZADA?

S AUTO-

#r, A vende a Mr, B un apartamento, Vende-
dor y comprador estidn representados por la
nisma persona, Oom C, en virtud de sendos
poderes en los gque ne se autoriza la aute-
contratacidn ni la deble representacidn,

Planteado asi el problema, todos estamas
de atuerdo en que la doble reprasentacidn
necesita de autorizacidén expresa por parte
de los poderdantes, dada la colisién de
intereses que supone, aungue no sea tan
grave como la coniratacién a favor del
nismo apoderado,

No obstante, ahondands en el taso ton~
creto, se obsarvan circunstancias que
permiten una calificacién mds benévola: la
fecha y lugar de otorgamiente de los
podares, y la redaccién de los mismos,

En efecio, ambos poderes -el del ven-
dedor y el del comprador- estdn otorgades
el mismo dia, ante el mismo Cénsul, y con
numeros  correlativos de protocoln, Su
redaccién es, ademds, muy parecida, El del
vendedor dice que, con relacidén al apar-
tamente X (y lo identifica perfectamente),
se confiere poder a Don C para que lo
venda a la persona que tenga por con-
veniente, en el precio y condiciones que
considere oportiunos "o para que formalice
la venta realizada por el poderdante”, Y
el poder del comprador expresa una cosa
similar, pues concede poder, con relacidn
al apartamento ¥ (e igualmente se iden-
tifica ol mismo), para qua lo compra en el
pracio y condicionss que considere opor-
tunos "o para que formalice lz compra
realizada por el paderdante”,

En definitiva, entendemes que, en el
presente caso, el apoderados estd dnica-
mente documentando una compraventia vya
convenida par los propies intaraesades, y
tacitamenta estd autorizado para asumir la
representacién de ambos,

Pregunta alguien si esto supone entender
que para 1a autocontratacién o doble
representacidn no hace falta auterizacidén
expresa, que basta la autorizacidn tdcita,
La contestacién undnime es qus la regla
general es la necesidad de autorizacidén —

gxprasa, pero hay supuestos muy concratoes
en que se ve con claridad que, en la mente
del poderdante, esid prevista la autocom-
tratacién, Se pome como ejemplo un caso
que se da con frecuencia en la préctica;
un heredere concede poder a su hermane
para intarvenir en herencizs, especial-
wente en la de su padre", Es tlaro que, en
este caso, el poderdants - sabe gque el
apoderade estd también interesade en la
herencia de su padre, y parece que no hay
que exiqir que se autorice expresamente la
autocontratacidn,

PORTA VIOLOH.

ocTAVO CASO

TRANSFORMACION DE
LIMITADA EN ANSNIMA.

SOCIEDAD

Hay ocasiones en que los notarios son més
duros que lus registiradares 2l calificar,
Una socisdad de responsabilidad limitada
se tiranzforma en andnima, cambiande el
brgano  de  administracidnm, Antes de
inscribirse la transformacidn, el nuavo
Admninistrador, que tiene facultades esta-
tutarias, tompra un inmueble y 2l notario
advierie que es necesario que la compra
sea aprobada por la Junta General,

£l presentante del caso entiende que no
g5 necesaria tal cosa, El articulo 7 de la
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Ley de Sociedades Anénimas no es aplica-
ble, puesto que la personalidad de la
sociedad presxistente no se extinguié al
transformarse en andnima, Hay que exigir
que se inscriba la iransformacién y el
nombramiento del nueve Administrador vy,
una vez practicada tal inscripcién en el
Registro Mercantil, puede inscribirse la
compra en el de la Propiedad,

tPero v gue pasa ton el articule 327 Al
fin y al cabo se trata de una adgquisicién
onarosa hecha #n el primer aflo de vida de
la sociedad andnima, Alguno affade: aungue
saguramente no era esa Jla finalidad del
articulo, es lo cierto que el caso entra
dentro de su diccidn literal y habria que
dar la razén al Neotario, exigiendos la
aprobacién de la Junta o la justificacién
de que el precio no llega al diez por
ciento del capital, Hay que tenmer en
cuenta que esa norma no existe en la Ley
de Limitadas, luego como no se pudo
cumplir al fundarla, habrd que cumplirla
ahora, Rlguien dice que tenemos que ser
juristas y no leguleyos y que, si la
finalidad de lz norma es evitar aporta-
tiones no dinerarias encubisrtas dentro
del primer afio de vida de la sociedad, le
que hay que hacer es ver si ha trans-
currido el aflo desde que se cred la
sociadad, desde que tiene parsonalidad
juridica, y no desde que se ha Lrans-
fornado en anénima,

Ante ef temor de que les vuelvan a lla-
#ar leguleyos, los discrepantes se aguie-
tan y terminan por dar la razén a los gque
entendian que no hacia falta aprobacidn de
la Junta General, ya que, en el momento de
la transformacién, la socisdad limitada ya
tenia ndc de un aflo de vida,

NOVENO CASO

PARTICIPACIONES INDIVISAS

CON DERECHO AL USO.

Una finca, sobre la que se encuentra

declarada ia obra de wnos cuantes bun-
galows, estd inscrita a faver de uma
amprasa constructora, Desde hace algdn
tiempa, la consiructrora vende partes
indivisas de tal finca “con derecho al use

exclusive del bungalow ndmero tal del
complejo", La inscripcidn de esas compras
e ha vealizado sin obstdculo registral
alguno, abriendo folic a las partes
indivisas y haciends constar esa vincula-
cién de uso a cada parte indivisa de un
bungalow coneretoe vy  determinado, EIl
Registrador actual, al que le 1lega uma
nueva escritura en las mismas condicionas,
pregunta jqué hago? ino lengo otra solu-
¢idn gue hacar lo nismo?

La respuesta e5 undnime, En el presente
£aso no hay més remedio gue =2guir despa-
thando en la nisma forma que s hizo

anterjormente; pera, si se prasantara otro

supuesto andloge, habria que rechazar esa
vinculacién de rosas concretas a partes
indivisas, El articulo 68 del Reglamento,
que lo permite para plazas de garaje,
tontiene uma norma singular gque debe
interpratarse de forma restrictiva dado su
caracter excepcional, No cabe aplicarlo a
otros supuestos gque los expresaments
admitidos en la norma, (A pesar de la
unanimidad dinicial, alguno dice ‘“sotn
voce"! "si, si, eosa es la interpratacidén
correcta, pero como yo tenga una finca
dividida en treinta, cuarenta o nds
porciones indivisas, va veremos si abro o
no akro fulio independiente a cada cuota:
menudo lio cuando cada uma se haya trans-
nitido dos o tres veces y haya embargos u
otras cargas”),

DeECIMO CASO

EMBARGO CON PREFERENCIA

§e presenta en el Registro mandamients
para que s tome anatacién praventiva del
gmbarge trabado sobre deierminada finca
del deuder, gue ya tieme numerosas anofa-
tiones praventivas de embargo, para garan-
tizar determinada cantidad por principal y
otra cantidad, t{ambién determinada, por
tostas, "hacidndose constar la preferencia
del crédito de los actores en cuanto a la
cantidad de,., que reroge 2l articule 32
del Estatuto de los Trabajadores, en su
condicién de especialmente privilegiados',
Todos estdn de acuerds en que asa no es
gl procedimiento para que la anotacién de _
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un crédite  especialmente privilegiade
aleance prioridad registval frente a otras
anotaciones, En lo que no hay atuerdo es
en la forma concreta de  proceder el
Ragistrador frente a esie mandamiento,

Hay partidarios de copiar [iteralmente
1a providencia, como antecedente de 1la
anotacién que se estd practicande, pero en
el acta de anotacidén decir que queda
tomada anotacién del embargo para garan-
tizar tales cantidades y no decir nada de
la preferencia, El que el eradito tenga un
privilegin legal segdn el Magistrade gque
conoce de su reclamacidén, y expresarlo en
la anotacién, ne quiere decir que ésta
tenga prioridad formal frente a otras, Se
arquye en contra que, al hacer constar esa
preferencia en el cuerpo de la anobacién,
parece que se estéd prejuzgando también la
prioridad registral, También se objata que
el Juez va a crearse que ya consta en el
Registro el cardcter privilegiado del
crédito con todas sus consecuentias,

Hay quien habla de practicar la anota-
cién de embargo lisa y llanamante sin
decir nada de ese cardcter de “especial-
mente privilegiade" que la providencia
atribuye al crédito, En la nota al pie del
mandamiento lo Unico que se dird es qus se
practicé la anotacién, Tampoco contenta
esto a todos los concurrentes porgue no
resuelve todas las peticiones del Juez, vy
porgue éste, come en la soluciém anterior,
va a creerse gue el Regisire recoge el
tardcter privilegiado del crédito a todos
los efectos, Los partidarios de esta
solucidn ceden un tanto y alguno entiende
que; 1) no debe expresarse en la anotacién
gse privilegio gque la providencia predics
del crédite, ya que no hay por qué expre-
sarlo (en ningln articulo se dice que se

copien lag providencias en los asientos

registrales, iy, ademis, si ne va suriir
efectos registrales para qué se va a
poner? ipara confundir?); 2) debe ponerss
en la nota al pie del documsnto que la
preferencia del «crédito no ha quedads
recogida en la anotacidn; “"Practicadz la
anetacién sin hager constar el cardcter
privilegiado de dicho crédite en al
Tome,, "

Por Gltimo, hay quien opina que debe
recogerse el temor literal de la provi —

dencia en el cuerpy de la anotacidn, pero
luegoe buscar una férmula en el acta para
que dquede constancia que, hasta que se
ejercite la preferencia en el procedi-
wiento adecuvada, la anetacién no tiene
otra prioridad formal que la que le de su
sitio dentro del folio registral, Esto
nisme hacerlo constar en la nota al pie
del mandamiento, Por ejemplo: ‘“Esta
anotacién no prejuzga las prefarncias
legales”, o "esta anotacién se toma sin
parjuicia de las preferencias legales”,
Otros creen que todo ese sobra, parque las
anotaciones nunca prejuzgan las prefe-
rencias legales,

Como suele ocurrir, cada uno defiende su
postura con ‘nuevos argumentos, o can los
vismos expresados con otras palabras, y el
tonsultante se va con las mismas dudas que
tenia al principio,

*-..

EL TABALER.
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RESOLUCIONES
DE I.A
DIRECCION
GENERAL, %

R 9 MARZO 1989
(EOE 3 ABRIL)

RESERVA TLINEAL. CANCELACION
DE LA EXPRESIGN REGISTRAL DE
LA CUALIDAD DE RESERVABLE DE

UNA FINCA EN VIRTUD DE
RENUNCIA,

En escritura otorgada el 13 de diciembre
de 1985, D, Eleuteric L, y su hija, D2
Rosalia L,, formalizarom las operaciones
particionales de las herentias intestadas
de su esposa y madre, D2 M2 Luisa &,, y de
su hija y hermana, D2 M2 del Carmen L,,
adjudicdndose a 0, Eleuterio, en pago de
sus derechos sucesorios en la herencia de
su hija, D2 M2 del Carmen, uma cuarts
parte indivisa de uma casa, (que dicha
hija habia adquirido por herencia de su
madre, D& M3 Luisa), com el cardcter de
reservable conforme al art, 811 CC, y con
aste caracter fué inscrita en el Ragistro
de la Propiedad,

Fosteriormente, en escritura do 8 de
noviembre de 1985, D& Rosalia L,, como
Gnica eventual reservataria, renuncié a

cuzlquier derecho, titularidad & facultad
que pudiera detentar sobre la referida
tuarta parte indivisa de finca, ya al
anparo del art, 811 CC, ya par razén del
segundo matrimonic de su padre, vy, al
amparo del art, 970 del citado cuerpo
legal, se solicitd la cancelacién de la
constancia en el Registro de la Propiedad

de 13 ctualidad de vpessrvable de dicho
bien,

Fresentada esta Gitima escritura en &l —

10

Registro en unién de certificaciones del
Registro Civil acreditativas dea ser la
renunciante la dnica reservataria en tal
gomento, fudé denegada 1z cancelacidn
pretendida, seflalando 21 Registrador en su
nota que si biem- 02 Rosalia L,, tomo
reservataria eventual, puede renunciar a
su derecho a la reserva, esa renuncia
aislada, 2l no acreditarse el fallecimien-
ta del reservista, no puede provocar la
cancelacidn del cardcter de resarvable
gue, conforme al art, 811 CC, consia en
los libros registrales, -

El Notario autorizante del documento in-
terpusa  recturso gubernative alegando,
fundamentalmente, el sentide  preplo,
papiritu y finalidad del art, 970 C.C, que
es el de permitir 2 log reservatarios,
tuando fuspen mayores de edad, y por un
acte de voluntad, remover la resgerva,
axtinguirla para lo sucesive; y seffalanda,
asimismo, qua el art, 970 CC eg aplicable
a la reserva lineal, ya que la regulacidn
tontenida en los arts, 968 y ss, integra
la regulacién de ésta del art, 811, segdn
entiende, con cardcter general, la doc-
trina y la jurisprudencia,

El Fresidente de la Audiencia confirmé la
fnota del Registradar fundandose an que ne
e facilita prueba sobre la falta de otros
intereczados con mejor derecho a los bienes
reservables dentro del tercer grado de
parentesce; y esta indeterminacién en
cuanto 2 quienes sean las personas favo-
recidag por la reserva, junto con la
anotacidn vegistral de la nmisma,” impide
dar a la renuncia el alcance que se pre-
tende, ya que con ells se podria perju-
dicar a otros eventuales reservatarios,

E]l Notario apeld el aute presidencial
nantanidéndase en sus alegaciones y afla-
diendo que dicho auto contraviene 1o
prevenido en el art, 118-2 RH, ya que el
nismo modifica sustancialmente la califi-
cacionm contenida em la nota recurrida,

La 08, en primer lugar, considera infun-
dada la apreciacién del recurrente de qua
el auto modifica la calificacién coantenida
en la notz, porque el auto, en su falle, —
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se limita a confirmar la nota del Regis~
trador y porque ni siquiera en los razona-
nientes hay incongruencia con las cues-
tiones que plantea la nota y que planted
el propio Notario en su recurse inicial,

' Y, por ofra parte, desestima el recurso,

seflalando que no puede tener virtualidad

- cancelatoria la escrituraz de renunciz de

los derechos de la reserva a que gse re-
fiere el art, 811, otorgada por une de los
posibles reservatarios y aln em 21 ¢aso de
gue quien otorga la renuncia sea hoy la
interesada con wejor derecho a los bienes
reservables, dentro del tercer grado de
parentesco, y ello parque la gue hey es
interesada de mejor derecho no es la dnica
interesads en la reserva, y puede ocurrir
que por premorir la renunciante al reser-
vista resulten ser oiros log llamadas comg
resarvatarios efactives, y estos no pueden
ser afectados por tal renuncia, (F,8,R4))

EL VELLUTEROD.

11

RESENA

£l pasado oia 10 de warzo, 2n el Saldn
de Acios ded [lusirs Colegio oe Gestorss
Aduinistrativos de Valencia, silo an la
calle Posta Quintana g o5la Civdad,
denire del ciclo de confersncias gue se
ha wvenldo desarrollando en el wism,
nusiros Jovenes y siemprs saprendsdorss
cospafleros del Copssjo oo Regaccidn do
LUNES 4'30, Carlos-Javier Oris Calabuig
y Rodolfo Bads Hafly, {tiwulares del
Raglistro Mercantil ¢ Valencia y su
provincia y afepbros o8 la Conision doe
la Zona Fste el Ssminario Nacional de
Registradores Mapcantlles de Espafla -
prestiglosos Jurfstas, en suma-, Jdiser-
taron briflantensnte sobre la adaplacidn
de  pussire Oerecho de Socisdadss  al
Dapacho comunitario suropes,

A diche aclo -gue suscitd patural
expsctacidn-  agudispon  presiigiosos
Invitados, sntre los cuales cabe desia-
car 2l lmo, Se, Bon Antonio Melero,
felegads de Haclienda de Valencia y Don
Alfonse  Fiffsn  Fallards, profesor ds
Darecho mercaniil de la Unfversidad dos
Yalancia

Tarainado el acto - sp cuye branscurso
fos  confarsnciantes  fusron vilorsagos
por &l seclor femenino-, se cslebrd una
cana en un copocido pestaurante ds esia
£iudad,

LUNES 4'30 aspera con Inpaciencis unas
“ropclusiones® e dicha  confersncia,
prometidas por npusstros auddces confe-
reaciantes, (AN, 0-C, 6,) =

NOSQOTROS,
TAMBIEN.
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SENTENCIAS
- S
TRIBUNATL
SUFPREMO *

S, 31 OCTUERE 19835
(TS, Sala 1&)
ARRENDAMIENTOS RGSTICOS:

DERECHO DE RETRACTO Y TRADI-
CION.

Un arrendatario de finca rdstica entablé
demanda de retracto contra vendeder vy
comprador, En apelacidén, la Sala absolvis
a las entidades demandadas desestimande
“provisionalnente el retracto en base a
la falta de consumacién del negocic de
compraventa que no fue seguide de la
entrega de la finca, El recurso de
casacién interpuesto por la compradora
prospera, perd no ocurre lo aismo con el
gue formula el arrendatario al pretender
subrogarse en condiciones distintas de las
pactadas en 2l contrato,

FUNDAMENTOS OE DERECHO:

12 La sentencia de la Sala al absolver a

las entidades demandadas, vendedora y
compradora de  la rdstica  objete de
refractg, por entendsr que lz accidn

entablada no habia nacido en 2l momento en
el que el demandante la desencadené, ya
que al cantrato de compraventa documentado
privadanente el 8 de enera de 1984, no
habia seguido la entrega, ni material ni
instrumental, de la finca vendida, sin que
consiquientemente, se hubiese producide la
consumacidn del negecie "ni lesionado en
realidad el derecho de preferencia gue
asiste a aqusl ({arrendatario)" deja sin
resolver el problema de fondd objeio de
Las pretensiones de los litigantes y sa —

12

abstiene de pronunciarse definitivanente
en seguimients de uma docirina, gque exige
la consumacidn de la venta, implicada en
la pogesién del inmueble, para el naci-
niento del derache de retracto, criferio
restrictivo este, gque "no sédlo pugna con
la amplitud con que el Capitulo IX del
Titule I de la vigente Ley de Arrenda-~
kigntos RUsticos establece las modalidades
de accesa a la propiedad de los arrenda-

taries de fintas rlsticas -derechos de
tantea, retracto y de  adquisicién
preferente-, alguno de los cuales queda

obviamente lejos de Ia transmisién previa
del inmueble y respecto de todos los
cuales el articulo 90 del texto legal, da
por supuesto normal el otergamiento de la
escritura -tradicidn instrumental- despuds
del "ejercicio de forma legal de cualguie-
ra de los derechos -sin excluir el de
retracto~ establecidos en los articuloes
anteriores", para puntualizar cue el page
g¢ acomodard a las condicionas ‘estipu-
ladas en el cantrato de transmisién" sino
gue, definiendose ol rebracto legal por el
articulo 1521 del {ddigo Civil como ‘el
derecho de subrogarse con las mismas
gondiciones estipuladas =en el contrato en
lugar del que adguiere una cosa per tompra
4 dacidn en pago" es oportuno plantear si,
lagalmente, l2 subrogacidn tiene lugar en
la mera posicidn contractual del tarcero,
tema gué, si adquiere un particular relie-
ve 2n el caso de aportacién de finca rds-
tica arrendada a un ente social, merece
ser traido también aqui para concluir, -al
hile de cuanto va dicho y con el criterin
interpretativo que sienta el art, 3 del
Cédiga Civil de atender fundamentalmente
al espiritu y finalidad de la norma-, que
el ejercicio del derecha de retracto
rastico ha de adnitirse en toda enaje-
nacidn onerosa en que la subrogacién sea
posible, sin gque su ejercicic pusda sep
tachado de prematuro desde el momento en
gue, en el negocio inter vives, la susti-

tucién del camprador por el retrayente
pueda producirse sin obstaculos imsal-
vables,

20 E]1 ejarcicio del derecho de retracto en
los términos contenidos en la demandz no
puede prospepar, puesto gque reconocido en —
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ella haber tenido el actor conocimiento
del contrato y de las condiciones de la
transnisién, asi como del precio, del cual
ge entregéd en el acto uma parte y otra se
aplazé, debe comsignar la totalidad del
precio, y no sélo la pagada al conmtada,
como asi ocurrid, omisién que trata de
justificar el arrendatarin con el argumen-
to de que el plazo que a la compradora se
le concedié en el documento privado de
coppraventa, le es aplicable computandose
a partir da la fecha en que c¢onocié con
todo detalle el contrato, y ello come
nedio para prevenir el {raude, tesis inad-
risible al hile de los textos legales
inzquivotos en este punte, al decir -
articulo 30 de la Ley de Arrendanientos
Rusticos- que el pago del oprecio se
realizard en las mismas condiciones
"estipuladas an el contrate de transmi-
sidn", definir el articuls 1521 del Cédigo
Civil el retracto legal como al derscho de
subregarse “con las mismas condiciones
gstipuladas en el contrate’ en lugar del
adquirente y per (@ltimo, exigir el
articulo 1518,22 para que se dé curso a
las demandas de retracto la consignacién
del precio si es conocide, rigor legal
constantemente reiterado por este Tribumal
tuyas sentencias, cton notoriadad que hace
innecesaria su cita concreta, insisten en
que la cansignacién del precio pagado ha
de verificarse con la demanda y en todo
caso dentro del plazo de que s disponga
para ejercitar el vretracto y que el
defecto o la consignaciénm por cantidad
inferior al precio conocido -dijo ya la
sentencia de 7 de julio de 1948~ es nula
y, por tanto, egquivalente a no haber sido
efectuada, (R.N,D,)

£, 2 NOVIEMBRE 19tS5g
(TS, Sala 12>
PRESUNCIONES: SU IMPUCNACION

EN CASACION.

FUNDAMENTQS DE DERECHD:

Primero, E1 primer motivo, amparado en el
nd 4 del art, 16392 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil, denuncia literalmente “error

de derecho en el concepto de vialacién por
interpretacién errénea del art, 1253 del
Cédigo Civil®, afirmando la parte recu-
rrente que la prueba de presunciones
judiciales tiene wun cardcter supletorio
que sélo debe utilizarse cuando el hecho
dudoso no tenga demostracién por los demds
sedios de prueba del art, 1215 del Cddige
Civii, El motive debe sar rechazado por
las siguientes razones:

f) En primer lugar, porgque para destruir
la concluién judicial presuntiva hay que
demostrar que el Juez ha segquido, al

- ggtablecer dicho nexo o relacidn, uma via

de

13

o camino errdneo, no razenable ¢ contrario
a las reglas de la sama légica y buen
eriterio (sentencias de esta Sala de 5 de
naviembre de 1981, 26 de narzo de 1982, 28§
de febrero de 1983 y 11 de febrero de
1984), Y la determinacién del referide
nexo ldgice y directo constituye un juicio
de valor que estd reservado al Juez y que
hay que respetar en tanto no se acredite
su irracionalidad

8) E&n segundo lugar,
casacién la aplicacidm
presunciones, ha de seguirse una doble
via; si ce ataca el hecho base de la
presuncién hay que citar el art, 1243 y
demostrar gque el Jusz cometid errar de
hacho, probdndelo  nediante  documento
literosuficiente, por la via del n2 4 dal
art, 1692 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, y si se impugna la incorrecta
deduccién o nexo légico, hay que citar
citar el art, 1253, con amparo en el n2 5
dal propio precepto procesal,

para impugnar an
judicial de las

C) 8i bien es cierto que no hay necesidad
acudir a2 las presunciones si  hay
pruebas directas, también es doctrina
reiterada de la Sala que no existe norma
que prohiba tener por demostrado un hecho
por presunciones, aungue 0o exista otra
prueba (santencias, por ejempla, de 12 de
diciembre de 1976 y 12 de julio de 1983),

0) Por Gitimo, no puede ignararse que en
el £aso que nos ocupa sstamos en presencia
de una sentencia que declara la nulidad
absoluta de una compraventa a la que

—
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desprové de toda eficacia juridica por
adelecer aquélla de simulacién absoluta,

Conclusién a la que llega el Juez de
Primera Instancia en una minuciosa vy
acertada sentencia  em  cuyos  exiensos
Considerandos o razonamientes juridices se
justifica plema y razonablemente el
toncluyente Fallo, salvande con rigor las
grandes dificultades que encierra la
prueba plena de la simulacién de los

contratos por el natural empefo que ponan
los contratantes en hacer desaparscer
todos ios vestigios de la simulacién y
aparantar que el contrato es cierto vy
gfectivo reflejo de la realidad y "lo que
obliga en la totalidad de los casos -como
dica la sgsentencia de 13 de octubre de
1987~ a deducir la simulacién de I3 prusba
indirecta de las presunciones", sin
olvidar recientes declaraciones de esta
Sala que abundan en la repetida decla-
racién de nulidad de contrates formali-
zados en sscritura pGblica cuando una de
tas  partes  ‘“presta un consentimiento
gravemsnte viciado que anula los contratos
formalmentz suscrites", tras ponderar,
come en caso de aules se ha hecho, dales v
comportamientos suficientemente exprasivos
y significativos (sentenciz de 15 de julio
de 1987), {R.N,D,)

LA RIFERA.

S, 4 NMOVIEMBRE 1988
(TS, Sala 125
ARRENDAMIENTO DE INDUSTRIA:

UNIDAD PATRIMONIAL CON VIDA

PROPIA.

Demanda de &,P,R, (arrendaiario} contra
Lorenze H.C, (propietarin) sobre cali-
ficacién del arriendo y reclamacidn de

14

cantidad! en retonvencién se
resolucién del contrato, que
en instancia, E]l recurso da
prospera,

gnlicita la
85 estimada
casacién no

Hechos! E1 demandade, propietario de un
inmueble instalé en el unm restaurante y
una residencia gue se explotaron durante

varios aftas; posteriormente actor v
demandada celebraron un contrato verbal de
arrendamiento, pasando a explotar la
industria de hosteleria que giraba a

nombre del demandado,
FUNDAMENTOS ©E DERECHO:

Como sefiala la sentencia impugnada, "en
gl proceso cbra -documentacidn relativa a
ta autorizacidn de aperturz y de lista de
precins, todo lo que en principio acredita
convincentemsnte la  realidad de wuna
preexistencia de unos bienes materiales e
inmatariales, puestos al servicio de una
industria hotelera aunque modestz y de
poca envergadura, es decir, se tratz de la
legal idea de la unidad patrimonial con
vida propia da nodo gue la cesionaria
recibid, ademds de log locales, =1 negocio
industria en eilos establacido o instalado
que fue susceptible de ser inmediatamente
pxplotads y el hecho de la ampliacién del
negocis,  después de  uma  pasajera
paralizacién producida en el nomente de
entrar el actar, de ningdn wodo desvirtda
{a acreditada preexistencia de wn algo
distinta y superior 2 lz pura casidn de
lotalas,

20

§0 E] motive tercero denuncia el “gquebran-
tamiente de las fermas asenciales del
juicio por infraceidn de las  normas
requladoras de la sentencia comtenidas en
gl art, 359 de la Lsy de Enjuiciamients —=



LUNES 4'30, NGMERO VEINTIOCHO, 15 DE ABRIL, 1983

Civil", Su alegacién hésica radica en "la
incongruencia en que incurre la sentencia
del Juzgado de Instancia al conceder uma
extincién contractual gque no figqura entre
las pretensiones que 2] damandado recon-
viniente articulaba en el petitum de su
escrito”,

62 "La sentencia de 12 instancia cuye
fallo confirma la aqui impugnada, declara
extinguido el contrato de arrendamiento
discutido, en virtud del requerimiento
efectuade por el actor reconvencional,
apercibiendo al demandade reconvencional
de lanzamiento, Por ella, al declarar al
Tribunal "a guo® extinguido el contrato de
arrendamiento de industria como se jnfare-
saba en la reconvencidn, no se ha incidide
en incongruencia, dade que el desahucio,
especialmente cuando como en esie caso se
interesa por expiracién del término del
mismo, supang y conlleva sxtincién de la
relacién contractual, (R,N,D,)

S, &8 NOVIEMBRE
(TS,

19588
Sala 12>

HONORARIOS -DE LETRADO: NO

PUEDEN RECLAMARSE PDOR LA ViA
DE APREMIO CUANDO SON
INDEBIDOE, CDOMO SON LOS QUE
CORRESPONDEN A ACTIVIDADES

PROCESALES QUE NO SE HAN

CELEBRADO.

Incidente cobre impugnacién de honorarios
por indsbidas y excesivos en tasacién de
costas causadas en recurso de casacién,

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

12 Por sentencia de la $Sala de B de
Febrerg d@ 1988 se condené al racurrante
al pago de costas en cuya tasacién se
incluyeron los honararios del Letrade de
la parte vrecurrida por  “Instruccidnm,
preparacién y asistencia a la vista eon
informe ante la Sala en el mencionado
recurso  de casacidn, Cuantia Indeter-
ninada, Norma 72 de las Qrientadaras de
Honorarios  profesionales del  Ilustre
Colegio de Abogados de Wadrid, 500,000 —

ptas,", siendo impugnada por el Procuradaor
primeramente citado en el doble concepto
de indebidas y excesivos,

Segundo, “Se expresa en la sentencia 9 de
narze de este afle 1988, una reiterada
doctrina de esta Sala que <considera
terninante la disposicién del art, 423 de
la LEC en el sentido de que los honararios
se han de particularizar ¢ detallar, sin
que sea bastante fijarles globalmente,
entrande en juege la sancién establecida
#n el siguiente art, 424 de la propia Lay
Procesal en el «caso de ogue no se
especifiquen les respectivos importes”,

"No obstante, en la de 31 de nmarzo de
1987, 86 gsfiala gus no son indebides los
hanorarios devengados poar  "instruccidn,
preparacién vy asistencia a la vista con
inforne ante la Sala", al ser el trdmite
de instruccidn accesoric en 2l aspecto
intelectual respecto de los conceptos de
preparacién y asisiencia a la vista, gus
son principales y sobre los que gravita la
guna seflalada en casi su totalidad": "mas
ocurre en el Caso que nos ocupa qua la
comparecencia se produjo una vez precluido
2l tramite de instruccidn, y como recoge
la ya citada sentencia de 31 de marzo de
1987, ban de asbimarse como indebidos las
que corresponden a actividades procasales
que no se hayan celebrade o 2 lag que no
agistid el Letrado minutante: y asi, al no
repararse y detallarse tada uno de los
tonceptos vy la cantidad que le corresponde
e imposibilita a log Tribunales el
detraer las cantidades correspondientes a
la partida que se repuia de improcedents
abono®; “la exclusidn de la via de apremio
géle fiene es2 concreto alcance y no
afecta al derecho de!l Letrado minutante a
gar ratribuido por la parte a quien presid
sus sarvicios, la cual, a su vez, como
titular de la condsna en costas inpusstas
a su tontraparte, luego de haber satis-
fecho tales honorarios vy justificando su
importe y la efectividad del pago, puede
dirigirse en el julcio declarativo que
corresponda contra el condenado, siendo el
objete da dicho protedimiento (micamente
el pago de la cuantia reclamada y la
procedencia de ésta (la cuantial), dada la—

15



LUNES 4930, NOMEROD VEINTIOCHQ, {5 DE ABRIL, 1989

facultad que el art, 428 de la LEC,
atribuye a los Tribunales para regular les
honararios, sin gue forme parte del objeto
de dicho juicio declarative el titulo que
fundamente la reclamacién, al venir ya
constituido por el pronunciamiento amanado
de esta Sala el 8 de febrero del corriente
aflo 1988 que condend a don Agustin E.F, al
pago de las costas del recurso de casa-
cién, (RN,D,)

S, 11 NOVIEMERE 198
(TS, Sala 12)
DERECHO Al, HONOR: JURISDIC-

CIoN COMPETENTE.

Entablada demandz sobre proteccidn del
deracho al honor, y resultando ofsndido el
Director General de Asistencia Hespita-
laria vy Especialidades Médicas de la
Consejaria de Biesnestar Social de la Junta
de Castilla y Ledn, es estimado 2l recurso
de casacién interpuesto por el Ministerio

Fiscal que selicita anulacién de lo
actuado para proceder por delite de
desacate,

FUNDAMENTOS DE DERECHD:

1¢ Respondiends 2 los cdnones iradigio-
nales en nuestro Ordenamiento Juridico, la
preferancia de la jurisdiccién penal sobre
la civil para el conocimiento de una misma
mataria ha encontrade su debida consa-
gracién en el articulo 12, 2 de la Ley
Orgénica 1/1982, de 5 de nmayo, sobre la
proteccidn civil al Derecho 2l Honor, a la
Intimidad Parsonal y Familiar y a Ila
Propia Imagen, al establecer que cuando la
intromisidn sea constitutiva de delito, se
estard a lo dispuesto en 2l Cédigo Penal,
haciendo la reserva de que serdn
aplicables los criterios de la propia Lay
para daterminacidn de la responsabilidad
civil derivada dal delite,"

"El mero andlisis de las actuaciones pone
de manifiesto que la persona ofendida
ostenta el cargo de Director Genmeral de
Asistentia Hospitalaria y Espacialidades
Médicas de la Conserjeria de Bienestar

goclal de la Junta da Castilla y Ledn,
tratdndose de un hecho tipificado como
desacato en el Cédigo Penal, eminentemente
de naturaleza pdblica y persequible ex
officio, por la gue la reclamacién de una
indemnizacién enm via civil omitiends la
jurisdicién penal vicia a aquélla de
nulidad por la falta de jurisdiccién para
juzgar de un hetho resarvado a ésta, y
tuya misma suerts ha de sequir la supuesta
ofensa al honor de su esposa por mera
canexién procesal®,

Recordeaos gug cuands el hecho
constitutive de delito no o5 perseguible
de oficio, gueda & discreccidn dal par-
bicalar ofandido efereifar conjuntamente
las accionss civil y penal o selamente
aguella (sentencia 11 oge Ociubre do 1588),
{R,N.D,)
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JURISFREUDENCIA SELECCIONADA DE LA DGEN
EN MATERIA DE DERECHO REAL DE HIPOTECA
DURANTE LOS AfOS 1960 A 1966

par
: FERNANDO-PEDRD MENDEZ GONZALEZ
Ragisirader do Tortosa pim, 2

RDGRIN =20 FEFNERO 19S50

Frocedimiento Jjudiclal-sumario y administrativo de
apremio posterior a la expedicién de la certificacién
de la regla 428 del art. 131.- FEs inscribible el
testimonio del auvto de adjfudicacién de una finca
hipotecada que, en el maomenio de la adjudicaciénm,
aparece 1nscrita a nombre del Estado par babersele
adjudicado en un expediente de apremio por débitos de
contribuciones y otro de cardcter personal a favor
del Servicio de Crédito Agricpla, Iniciado con
posterioridad a la nota marginal extendida en virtud
de la regla 42 del art. 131 L.H. El Estado no tiene
mis privilegios que 1los derivados del art. 194 L. H. .
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El procedimiento especial sumario establecide en el articulo 131 de la Ley
Hipotecaria tieme la finalidad de garantizar eficazmente el derecho que la
Ley reconote al acreedor hipotecario cuando la obligacién asequrada fuerse
incumplida y permitir su satisfaceién con el valar que se obtenga por la
venta de la finca una vez que haya sido requerido de page el deudor o tercer
poseedor en su caso, sin que el proceso pueda suspenderse mds que por las
causas taxativas establecidas en oI articulo 134,

El dominio y los demds derechos reales, y especialmente la seguridad del
crédito inmobiliarie, descansan en la imstitucién del Registro de la Propie-
dad, cuyas declaraciones, en funcién de los principios hipoterarios, espe-
cialmente los de legitimacién y fides publica, obligan incluso al Estads,
interesado en conservar y desenvolver plenamente la aficacia de un sistema
instituido por &1 mismo para el mejor régimen de la propiedad inmusble, con
2l anico privilegio de la preferencia en el cobro, establecida a su favor por
el articulo 194 de la Ley Hipotecaria,

Para asagurar el Estado la percepcién de sus impuestos, los articulos 12
de la Ley de Administracién y Contabilidad, 130 del Estatute de Recaudacién y
194 de la Ley Hipotecaria establecen uma prelacién a favor de la Hacienda
Pdblica para el cobra del imparte de la anualidad corriente y de la Gltima
vencida de las contribuciones que directa e individualmente recaigan sobre
los inmuebles, en concurrencia con cualesquizsra otros acreedores terceros
adquirentes, aungue hayan inscrito su derecho en el Registro de la Propiedad,
pero cuando se trata de créditos correspondientes a anualidades anteriores o
de otras contribuciones o impuestos asegurados conm hipoteca legal expresa, la
pralacién no afectard 2 quienes hubieren inscrito su dereche con anterieridad
a la inscripcidn de la referida garantia,

Después de haber expedide el Registrador la certificacién prevenida en la
regla 42 dal articulo 131 de la Ley Hipotacaria, extendard, siendo aconse-
jable en la misma fecha, la correspondiente nota marginal, para que, deter-
ninadas las partes del proceso y comprobado que se hicisrom los requeri-
mientos necesarios, se comozca la situacién registral dal inmueble, puedan
los interesados defender sus derechos y se distingan los asientos amteriores
de los posieriores al verificar las cancelaciones procedentes con arraglo a
la regla 17 del referido articulo 131, por la tual la doctrina ha tratade de
aquiparar la eficacia de la nota expresada con la de la condicién reso-
lutoria,

En la certificacién que obra en este recurso aparece que la providencia
del Recaudador de Hacienda de 9 de Febrero de 1955, por la que acordd el
embargo de la finca y de otros bienes del deudor, surtié efectos en el
Registro con posterioridad a la fecha de la nota marginal! que el expediente
administrative se siguié por débitos no séla de Contribucién Territorial
rastica y wurbana, preferentss respecto de terceros adquirentes, sino por
otros débitos de Contribucidn Industrial, Viilidades, Patentes de Automé-
viles, descubiertos con la Junta da Obras del Puerto 2 incluso por un débito
a favor del Servicie de Crédito Agricola, que no deben qozar de l1a misma
prelacién; y, por Gltimo, que aun cuando el procedimiento administrativo
termind con la adjudicacidn del inmuebla al Estado, con obligacidn de
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subrogarse en la respongsabilidad de las cargas y gravémenes que pesaban sobre
la finca, fal adjudicacidén no debe ser utilizada para eludir el cumpliniento
de las obligaciones anteriores del deudor garantizadas con un derecho real de
hipoteca en fage de ejecutidm,

§i bien, conforme al articulo 15 de la Ley de Administracidn y Contabi-
lidad, los Tribunales no podrédn expedir nandamientos de ejecucién contra
rentas y caudales poblicos, en el caso del recurso ni el procadimisnto fue
dirigido conira el Fisco, que en la fecha de su iniciacién no era el titular
de la finca, ni contra &l se ha despachade ejecucién alguna, toda vez que los
acreedores se limitaron a pergequir un inmueble que tenian hipotacade, sin
que el propie Estado cumpliera lo preceptuado en el articulo 134 de la Ley,
es decir, acreditase la inscripcién de su titulo en el Juzgado y pidiese que
se entendieran con &l las diligencias ulteriores como subrogado en el lugar
del deudor, por todo lo cual ha de procederse, en cumplimiento de lo
dispuesio en el expresado articulo 131 de la Ley Hipotecaria, a la cance-
lacién de todas las inscripciones y anotaciones posteriores a la fecha de la
nota prevenida en la regla 428, sin perjuicie de las actiones judiciales o
adminisirativas que puedan ejercitarse para hacer efectivos aquellos créditos
preferentes que dieron lugar al procedimiento administrative,

RDGRN 18 NOVIEMBRE 1980

1) Libertad de callficacisén.

La libertad e independencia con gue la Ley atribuye la calificacién a los
registradores obliga a reconocerles amplias atribuciones en &l sjercicio de
su funcién sin tener que subordinarse a critarios sequidos anteriormente por
¢l mismo o sus antecesores en el cargo y sin que la circunstancia de que
hubiese sido inscrita alguna otra escritura de formalizaciénm similare,
constrifiz a modificar el juicio formado cuande se calificéd la que es objeto
de este expediente,

2) El1 poder para contraer préstamns no incluye el de
bhipotecar.- La remisién hecha por el Canon 1529 er
materia de contratos a la legislacién civil.

La remisién hecha por el Canon 1829 en materia de contratos a la legislacién
civil, en la gque se distinguen y diferencian, atendidos a su naturaleza vy
efectos, el contrato de préstamo y el derecho real de hipoteca, debe estimar-
se insuficiente para el acto realizado, por los términos en que apareca
redactada, la autorizacién concedida por la Sagrada Congregacién de Religio-
s05 3 que se refiere el primer motive de la nota,

3) E1 pacto que declara vencido el préstamo, en caso
de que la finca se hipotegue de nuevo, grave o ’
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enajene, no impide la Inscripcién de la escritura de
préstamo hipotecario.

El pacto por el que se concede al acreedor la facultad de exigir la inmediata
devolucién del capital prestado si la finca hipotecada se enajena, grava, es
objeta de embargo o anotacidn preventiva, carece de las condicionss necesa-
rias para inscribirse porque es contrario al principio de la libertad de
contratacidn que inspira la legislacién civil, porque es inGtil en cuando no
da mds firmeza a la garantia estipulada, segdn proclama la Expositién de
Motivos de la Ley Hipotecaria, y, ademds, porque asi se deduce expresamente
el namero 3¢ del articulo 107 de la misma y de la doctrina de esie Ceniro,
que declara que tales linitaciones disminuyen para el dueffo la posibilidad de
constituir nuevas hipotecas, amplian las atribuciones del acreedor y contra-
rian el fomento del crédite territorial, todo lo cual autorizaria en la
practica a que se niegue la inscripcién tan sélo del aludido pacts y no la
del daracho real creado, de no ser por la existencia del otro defecto seffa-
lade,

RDGRN =27 NOVIEMBERE 1961

1) Procedimiento judicial -sumario: Regla 17 del art.
131.-

{uando la certificacién expedida a temor de la regla 42 exprasa coma Gnice

titular de derechos reales o anotaciones anteriores al actor, basta con que '
el Juez ordene que se deposite el exceso de precio del remate "a disposicidn’

de los acreedoras posteriores", segdn literalmente prascribe la regla 172 del
axpresado articule, sin que sea necesario que especifique la consignacién a
favor dal propietario del inmueble hipotacade, pues éste siempre tienme dere-
tho al cobro del resto del precio del remate una vez acreditada la inexis-
tencia de diches acreedores,

2) Funcién de las reglas 42 y 52 del art. 131 L.H.

A través de sus prescripciones el legislador pretenda dar a conocer a los
titulares del inmueble y de los derechos reales pasteriores a la hipoteca de
tuya ejecucién se trata, la existencia del procedimiento, facultdndoles para
podar subrogarse en lugar del actor wmediante el pago de las cantidades
reclamadas; por otro lado, la nota marginal a que se refiere la regla 43,
segin la doctrima de la 0,6, no implica un cierre registral, sino que més
bien opera como una condicién reseluteriz, cuyo juego determinaréd la cance-
facién de todos los asientos practicados con posteriaridad al de hipoteca que
sea base del procedimiento, segln lo dispuesto sn el art, 233 R.H,
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3) Extenslén de las facultades de calificacién en
relacién con los documentos judiciales. -

Los Registradores de la Propiedad calificardn los documentos judiciales aten-
didas la naturaleza del procedimiento, la competencia del érgano jurisdic-
cional y la congruentia del mandato, pero no podeén revisar el fundamento de
tales resoluciones, porque ello supondria invadir la esfera privativa de
atribuciones de otros funcionarios,

RDGRN 1& ENEROQO 1o683

1.~ Las prohibiclones de disponer:

Las prohibiciones de enmajenar, por las que se limita la libre disposicién de
los bienes, son tratadas con disfavor per las disposiciones legales, en
tuanto que si en algunas ocasiones aparecen justificadas para el logre de
ciertos fines licitos, al sustrasr a la circulacidn los inmuebles afectados,
los hace poca aptos para el crédito territorial y crea, de otra parte, situa-
ciones confusas, y por eso el articulo 26 de la Ley Hipotecaria, en su parra~
fo tercera, establece que se hardn constar en 2l Registro de la Propiedad
sélo las impuestas en testamento y demds actos a titulo gratuito, siempre que
la legislacién vigente reconozca su validez,

2.- Las prohibiclones de disponer en la Compilacién
del Derecho Civil especial de Catalufia:

El articulo 117 da la Compilacidn del Derecho Civil Especial de Cataluffa,
concorde en este aspecto con el derecho comdn, requla las prohibiciones da
dispaner con un cardcter restrictivo *por implicar un cercenamiento de la
facultad dispositiva de los bienes, salve que sea otra la voluntad del
testador”, segin expresa el Gltimo pdrrafo de dicho preceple, y por ello sélo
serdn eficaces si tienen un cardcter temporal, responden 2 una razén Licita y
ny traspasan los limites esiablecidos para la sustitucién fideicomisaria,
pues en caso contrario constituyen tan séln una mera recomendacién,

3.- Constitucién de bipatéca sobre la finca gravada
con prohibicidén de disponer.

Toda dispesicién testamentaria ha de sntenderse, conforme al articulo 675 dal
Cédigo Civil, con arreglo 2 la voluntad real del testader, s2gdn el tenor de
su Oltima voluntad, y al haber establecido la causante que la finca discutida
Mo puede ser vendida hasta despuds de transcurridos diez aflos a partir de su
dafuncisén, tal limitacidn impide a los herederos realizar actos de esta clase
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durante el plazo seflalado y obliga a examinar si la hipoteca tonstituida se
encuentra dentro de esta misma prohibicién,

§i bien dentro del concepto de venta no se comprende el de conatitucién
de hipoteca, toda ver que conforme declaréd la Resolucién de 18 de Abril de
1952 en este altimo derecho, el ius distrahendi tiene lugar tinicamente en el
caso de que se incumpla la obligacién asegurada, en previsién de esta
posibilidad acresdor y deudor habrdn de convenir y subordinar su ejercicie
hasta que el dominio de la finca quede libre de la traba impuesta por la
tausante, pues de otra forma se lograria por via indirecta burlar la
prohibicién impuesta, al no comservarse los bisnes dentro del patrimonio
durante el plazo seflalade y quedaria desvirtuada la voluntad de la testadora,
por lo que 2l ne reunir el préstame hipotecario concluido las anieriores
tondiciones, existe un obstdculo registral que impide su insecripeiém,

RDGRIN =23 MAYO 1964
(repatida por la de 3 Jumio 1964, 8 Junio 1964 y 23 Febrero 1966)

Hipoteca - Cancelacidén: Constitwida una hipoteca a
nombre del acreedor y su esposa y para su sociedad
conyugal y extinguida por pago la obligacién
garantizada, debe admitirse que el marildo (acreedor)
consienta por si sélo la cancelacién, sin necesidad
de Intervencién de la esposa (también acreedora),
dado el cardcter accesorio del derecho real de
hipoteca y la conveniencia de facilitar la armonia
entre los pronunciamientos registrales y la realidad
Juridica extrarregistral.

Sin discutir la naturaleza de acte de adminigtracién que segdn la doctrina
tivil corresponde al pago, es lo cierto que en mdltiples ocasiones personas
autorizadas para recibirle no pueden eficazmente extinguir el derecho real de
hipoteta que garantice la obligaciém, consacuencia que fue ya puesta de
relieve en la Reselucién de 7 de Septiembre de 1924, por la distinta imper-
tancia que los Ordenamientos Juridicos conceden a los actos por los que se
constituyen, medifican o extinguen las relaciones juridicas obligatorias vy
aguellus otros que engendran dispesiciones con efectos juridicos reales,

La naturaleza de acto dispesitive de la cancelacién de hipoteca ha sida
daclarada reiteradamente por Jurisprudencia de aste Centro por constituir un
acto que inplica una enajenacién, un jus dispomendi, y por ello cabe afirmar
que &l derecho de cancelar correspande a quien esté facultado para enajenar,
y 2n este sentido preceptfa el articulo 179 del Reglamento Hipotecario que,
aunque se haya extinguide por el pago un crédito, la inscripeién hipotecaria
silo s2 cancelard por escritura pablica en la qua preste su consentimiente el
acreador o, en su defecto, en virtud de ejecutoria,
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La reforma del articulo 1413 del Cddigo Civil ha de entenderse sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1412, en el que expresamente se
reconoce las facultades del marido como administrador de la sociedad legal de
gananciales, por lo que, si biem es inmegable su facultad para aceptar el
pago de uma obligacién vencida, no debe olvidarse que, al haber quedado
extinguida la obligacién garantizada en razdn da la accesorisdad del derecho
real de hipoteca, parece permisible, para facilitar la armonia entre las
declaraciones contenidas en los libros del Registro y la realidad juridica
extrarregisiral y para evilar perjuicios al propistario de la finca gravada y
sigmpre que se observe lo dispuesto en el articulo 95 del Reglamento
Hipatecarin vigeni2, que el marido pueda consentir vdlidaments la cancela-
tidn, todo lo cual deberd entenderse sin perjuicio de que el fedatario estd
obligade a cumplir lo dispuesto en el articulo 173 del Reglamento Notarial y,
par lo tanie, ha de cuidar de que en el instrumento plblice se consignen
todas las circunstancias necesarias para su inscripcidn, segin la legislacién
aplicable,

RDGRN Z=2& OCTUBRE 14

Hipoteca -~ Cancelacidén realizada por el padre en
reprasentacién legal de un hijo menor. Debe pbtener
las autorizacicnes y observar las formalidades
exigibles para la enajenacién de blenes Inmuebles.

Como ha declarado reitecadamente la D,6,, no cabe destacar en tedo préstamo
Ripatecaris exclusivamente el aspecte obligacional para olvidarse del
cardcter que tiene toda escrifura de carta de pago y cancelacién de hipoteca
en donde este Gltimo acto supone un desprendimients de derechos gque equivale
& una 2najenacidn, por lo que habrd de aplicarse el art, 178 R,H, que exige
2l representante legal de foda persona a cuye favor se hubiese hecho una
inscripcidn obtener las autorizaciones y observar las formalidades legales
exigibles para la enajenacidn de bienes inmuebles, todo ello para cumplir la
finalidad del art, 184 Ct que establace uma serxe de garantias en defensa y
proteccidn del patrimonio de todo menor de edad,

RDGRN © ABRIL 1Los8sS

Hipcteca naval sobre buque presuntivamente ganan-
cial,- El marido necesita, para constitulirla, el con-—
sentimiento de la mujer,

31 bien la ficcién juridica de la inmobilizacién del bugue, establecida en el
articulo 12 de [a Lay de Hipoteca Naval de 21 de Agosto da 1893, debe su l’
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origen a la necesidad de soslayar el ebstdculo que en dicha $poca suponia la
admisién solamente de los inmuebles como bienes susceptibles de hipoteca,
dificultad que hoy aparece, hasta cisrio punto, superada, al estar legalmente
raconocida la hipoleca mobiliaria -lo cual evita, en primera garantia y sobre
otras bisnes muebles identificables, acudir a aquella ficeidén- y pese,
ademds, al actual paradéjico resultado de haber de exigir unos requisitos mds
rigurasos para la hipoteca -gue es 1o menos- frente a la venta, conforme al
articulo 585 del Cédigo de Comercio, no afectade tedavia por la reforma del
articuln 1413 del Cédige Civil -que as lo més-, se hace farzose reconocer
que, dada la clarz y terminante vedaccidn del menciomado articulo 18 y de su
intencionada no derogacién por la Ley de 16 de Diciembre de 1954, mo pueds ol
maride constituir por si solo garantia hipotecaria sochre un bugue presunti-
vamante gamancial sing que sard pecesario para la plena effcacia del acto
gus, con arpeglo al articwlo 1413 del Codige Civil, preste también su
consentinisato la sujer,

RDGRN =Z6& MAYO 1965

1) Principio de prioridad:

El principic de prioridad es une de los fundamentalss en que se asienta
nuestro ordenamiente hipotecarin, puss al obligar al Registrador a que se
despache las titulos por el orden de su prasentacién en el Registro, conforme
s¢ deduce de los articulos 17, 24, 25 y 248 de la Ley Hipotecaria, viene a
determinar el rango de los mismos, caso de gque sean compatibles, y de otra
parte impide lz inscripcidn o anotacién del titulo que, presentado poste-
riornente, =sté en contradiccidén o se le oponga,

2) Los Registradores tiemen la facultad y el deber de examinar los
dacumentos pendisntes de despacho gque puedan contribuir a una mis acertada
calificaciin,

En el desenvalvimienio del mencionado principio de prioridad, s doctrina
reiterada por este Centro la de que, al preseniarse titulos comtradiciorios,
la escritura con las debidas formalidades que tuve accese en primer lugar
serd la que gozard de los efectos tutelares del sistama, no obstante lo cual
-conforme declara la Resolucidn de 22 de Qctubre de 1952- en 2lgunos casos no
pusde aplicarse con botal riguresidad, hasta el punte de que llegue a limitar
la facultad y el deber de los Registradores de examinar los documenios pen-
dientas de despacho que pusdan contribuir a una mds acertada calificacién,

3) Frincipilo de prioridad y principio de fe piblica
ragistral: la adecuada interpretacién de ambos
principios lleva a la ILG. a la conclusién de que es
inscribible una escritura de hipoteca que se presents
en el Registro con anterioridad al avto judicial que
declara la inpcapacidad del deudor, sin perjuicio de ’
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que puedan acuvdir los Interesados a ventilar la
nulidad de titulos ante los Tribunales ordinarios.

Y ello por las siguientes razones: El examen detallado de las circunstancias
del presente caso muesira como hecho fundamental la apertura del sumario por
el Juex Instructor y la subsiguients expedicién dal mandamisnto refarido,
para evitar que resulten perjudicados los posibles legitimos derechos de un
gran nimerc de personas comg consecuencia de los actos del deudor, mas como
quiera que la resolucién judicial se ha dictado con fecha posieriar a la dal
agiento de presentacién de la escritura de hipobeca y sin tener afectos
retroactivos, no pueds enervar la pratensién del acreedor hipotecario que se
encuentra protegido en base del principie de fe publica registral y tods ello
sin perjuicio del fundamental derecho de los interesados de ejercitar las
acciones oportunas ante los. Tribunales de Justicia para ventilar y contender
entre si acerca de la validez o nulidad del tituls discutido, seglin establece
el articulo 66 de la Ley Hipotecaria,

REDGRIN =29 SEPTIEMBRE 10685

Hipoteca. Constiiucién por apoderado.

1) Redaccién e intergretacién de poderes,- Es doctrina reiterada de la D,G,
que tedo poder debe ser interpretado con sumo cuidado a fin de impedir gue
por averiguaciones mds o memos aventuradas ienga lugar una extralimitacién
por parte del apoderado en las faculiades que se le han confiado, que
ocasiona parjuicios a los manmdantes, y, por ese, los funcionarios encargados
de autorizar esta clase de escrituras deberdn poner la mdxima atencidn en la
redaccidn de sus clausulas para que aparez¢an conm indudable claridad y se
reflejen bien los actes que puedan realizarse y las limitacionss que en 21
apoderamiznto han querido, en su caso, establecerse,

2) Aun cuando los arts, 1713 Cc y 139 L,H, exigen para la validez de las
hipotecas constituidas por medio de apoderads que el poder sea especial y
bastante, es aceptable el poder otorgado ante un Notario extranjero, en el
que se faculta al apoderado, entre otras cosas, para “gravar y vender' asi
tomo para "todo, absolutamente todo, cuanto realice 2l apodarado”,

En 2] poder discutido, aun ctuando las palabras empleadas carecen de la
precisién técnica exigible a un Notario espaflal -pues mo hay que olvidar tue
ha sido otorgade ante un fedatario axtranjero-, el sentido literal de su
texte y la concordancia de unes términos con otros ponen de relisve, com uma
tlaridad indiscutible, que entre los actos autorizados por la Sociedad pra-
pietaria del inmueble se encusntra el de hipotascar, ya que atribuye expre-
samente la facultad de constituir y cancelar {uda class de cargas reales, con
la enorme amplitud que seffala al pdrrafo final de la misma cliusula, en donds
se abstiene concreiamente de enumerar nuevas facultades para que no se’
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entienda que si lo hiciese le imponia alguna limitacién y porque ltambidn
incluye la de enajenar la finca, por todo lo cual debe concluirse que proteds
inscribir la escritura calificada,

RDGRN 17 MARZO 19686

Hipoteca legal sobre los derechos de un fideicomisa-~
rio condicional sujetoc a la legislacién catalana.

Es inscribible una hipoteca legal constituida al amparo del art, 73-5 Cc
sobre loc derechos gue correspondan a un fideicomisario condicional sujeto a
la legislacidn catalana, en las fincas lsgadas objeto del fideicomiso,
siempre que los derechos del fideicomisario aparezcan inscritos previazmente,

Los fideicomisarios, siempre que fuersn conocidos, podrén obtener la
inscripcidn de su derecho al amparo del articulo 84 del Reglamento Hipote-
tario, sin gue a ello obste el que sean condicionales, al pernitirlo los
articulos 3-28 y 23 de la Ley Hipotecaria, y figurardn an el Registro come
Litulares de una expectativa protegida juridicamente, por lo gque los actas
que sobre tal derecho se realicen, tendrdn cardcter provisional hastia qua se
haga consiar, en su caso, el cumplimiento de la condicién que les afecta,

Segin el articulo 197 de la Compilacién de Oerecha Civil especial de
Cataluffa, mientras el fideicomiso ne se defiera al fideicomisario, podri éste
enajenar, gravar, renunciar y seflalar para el embargo su derecho de adguirir
la herencia o legado fideicomitidos, limitédndose tales actos a los bienss que
le correspandan al deferirse el fideicomisa, y quedard sin efacto si por ser
la sustitucién conditional no llegase a deferirse, por la que, evidentiemente,
tal derecho es susceptinle de hipoteca y a ésta no podrd negivsele el accesg
a los libros registrales, si reGne los demds requisilos necesarios para ello

Y siempre que no haya obstdculo de otra indole que lo impida,

Si bien es cierto que conforme al art{culo 54 del Raglamente Hipotecario,
las inscripciones de partes indivisas de finca o derecho deben precisar con
datos mateméticos la participacién de cada uno de los varios totitulares, hay

que entender quz ello sélo es preceptivo en los casos en que es posible
hacerla, paro no en aguellos otros como el de los fideitomisarios comdiciona-
les del Deracho cataldn, en leos que por su propia esencia, el devecho estd
sometido a una doble indeterminacidn; de su aisma subsistencia -52g0n
sobreviva o no el fideicomisario al fiduriario- y de su extensién cuanti-
tativa -segln sea mayor o nenor el nGmero de fideicomisarins gque sobrevivan
al fiduciario- a pesar de lo cual cabe que 2l fideicomisario disponga de su
deracho, segin el citado articulo 197 de la Compilacisn, por 1o que tales
actos dispositives han de tener acceso al Registro de la Propiedad, puss de
lo contrario se wvulnerarian las bases mismas d2! sistema hipotecario que
protura siempre la mdxima concordancia antre aquél y la realidad extrarre-
gistral,
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La indeterminacién derivada de la posible premoriencia del fideicomi-
sario, no puede ser obsticulo para la inmscripeidn de la hipoteca, ya gque,
ademds de la evidente validez de sus actes dispositivos con arregle a la
legislacién especial de Cataluffa, la Ley Hipotscaria admite expresamente la
hipoteca en supuestos de indeterminacién que afectan a la subsistencia misma
del derscho, por lo qua tales hipotecas pueden quedar sin ningim valor ni
efecto en un momento futuro, como en los supuesios de hipoteca de bienes
vendidos con pacto de retro, del articulo 107-7¢, o biemes sujetos a
condiciones resolutorias exprasas del articula 107-102, o que estén
afectados, incluso de presente, de la inseguridad derivada de um plaite ya
iniciado, como en el caso de hipateca de biemes litigiosos del articule 107-
92 de la Lay, Si se admite la indeterminacidn en cuanto a la subsistencia del
derecho mismo que se hipoteca, con mucha mayor razén debe adnitirse con este
cardcter excepcional, la indeterminacién en cuante a los limites cuantita-
tives de aquél, derivados del posible supuesto de que algunos de los otros
fideicomisarios premueran al fiduciario, con lo que su derecho acreceria al
de los restantes, que verian aumentar sus cuotas, lo gue redundaria enm
beneficio del acreedor, sin que se produzca perjuicio alguno al tréfico
inmebiliario y sin que ello suponga infraccidn del articulo 54 del Reglamento
Hipotecaria que al establecer la regla general séle pusde imponer una
determinacién con datos matemdticos en los supuestos en que lo admite la
naturaleza misma del derecho qua se hipoteca, y no en aquellos otros, como en
el caso del ndmero 9 del articulo 107 y, sobre todo, en el del fideicomisario
tondicional de ia lsgislacién catalana que, por su misma esencia, estd
siempre afectade de inseguridad en cuanto a su subsistencia, y en algunos
tases, ademds, en cuanto a su extensién cuantitativa,

En el caso concreto que s examina, se advierte la existencia de un grave
obstacula regisiral, como es el de 1a falta de inscripcién previa del derecho
del fideicomisario, lo que impide que sz inscriban los actos de disposicidn o
gravamen de tal derecho hasta tanto no se practigue dicha inscripcidn omiti-
da, por imperativo del principie de tracte sucesivo, consignade en el arti-
culo 20 de la Ley Hipotecaria,

RDGRN 19 JULIO 1O8&
(repetida por la de 2} Julio 1966)

Hipoteca sobre pisoc que fﬁgura inscrito en el folio
gereral ablerto al edificio.

Es inscribible una hipoteca constituida sobre un piso que figura inscrite a
favor del propietarie dentro del folic gemeral abierto a todo =l edificio,
conforme a la legislacién hipotecaria vigente en la fecha de adquisicién, sin
que sea necasario inscribir previamente, en folio separado, como finca inde-
pendiente, el citado piso, volviendo ademés a descrihirlo con las circuns-
tancias que exige el art, 52 L,P.H,
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Uno de los fundamentos bdsicos de la legislacién inmobiliaria lo consti-
tuye el llamade principio de especialidad, que tiende -snire otros aspectos-
a evitar el confusionisno que puede resultar del clmulo de asientos vigentes
bajo un mismo ndmero del Registro, lo cual impediria la debida claridad que
han de tener los libros registrales, y que s traduce en la regla general
sancionada en el articulo 243 de la Ley, de que cada finca o entidad
hipotecaria aparezca inscrita bajo folio y nirero especial, con objeto de que
los terceros puadan comocer cuanto haga relacién al inmueble y a su situacidn
juridica, mas tuando se trata de fincas especiales, como en el supuesto
presente, de edifitias en régimen de propiedad por pisos, la Ley Hipotecaria,
antes y después de su reforma por la Lay de Propiedad Horizontal de 21 de
Julio de 1960, permite, o la imscripcidn del inmueble en su conjunto com los
distintos pises o locales susceptibles dea aprovechamisnto independiente, o
que se inscriba como finca independiesnte cada piso o local, por lo que en el
primero de los supuestos, todos los actos relativos a los pisos del mismo
edificio figurardn en el mismo falio registral con el consiguiente riesgo de
confusionismo y perturbacidén derivada de la falta de separacién Y tlaridad de
los asientos que el mencionado principio de especialidad exige,

En el presente caso el piso discutide aparece inscrito conforme a la
legislacién hipotecaria vigente en 1959, y aunque el articulo 52 de la Ley de
Propiedad Horizontal exige otros raquisites y circunstancias per lo que seria
muy conveniente que al olorgarse un acto relativo a uma finca inserita antes,
se nodificase su descripcidn y se adaptara a las nuevas exigencias legales,
con lo cual quedaria ctumplida, ademds, la prevencidn del articule 171 dal
Reglanento Notarial, es lo cierto que -dada la situacién presente~ el propie-
tario del piso o apartamento no puede realizar tal modificacién unilateral-
mente y necesitaria la comparecencia de los demds, al menos en lo que a
fijacién de la cuota se refiere, lo que seria tante como exigir de nueve el
consentiniente de todos los titulares para la realizacién de un acte que
afecta exclusivamente al poder dispositive de uno sélo de ellos, circuns-
tancias que movieron al legisiador, en la disposicién transitoria primera de
la Ley de 21 de Julio de 1960, a exigir sélo la adaptacién de aquellos
estatutos cuyo contenido estuviera en contradiccidn con los precaptos
legales, mas sin establecer idéntica previsién para aguella descripeién de
las fincas que no se ajusten a lo dispuesto an el articulo 50 de la sisma
Lay,

Por Gltimo que, al no imponer la Ley como obligatorio el folio auténomo y
menas por via de segregacidn, concapto ya inaplicable cuando se ha constitui-
do la Propiedad Horizontal conforme a la nueva ley y en consscuencia caber la
posibilidad de que los pisos o apartamentos figuran y continden inscrites
dantro del folio abierto con carécter general, no hay ningtn obsticulo que se
oponga 2 la inscripcidén de la hipotaca constituida, pues el articulo 107 de
la Ley Hipotetaria, que establecia la exigencia de que sdlo podian consti-
tuirse dichos gravémenes cuande los pisos apareciasen inscritos coma fincas
independientes, ha sido modificado en su redaccién actual, per la Ley de
Propiedad Horizontal que ha suprimido esta sxigencia y se remite directamente
al articulo 8 de la Ley Hipotacaria gque permite con cardcter facultativo las

dos formas de inscripcidn, I

28



LUNES 4'30, NOMERD VEINTIOCHO, 1S DE ABRIL, 1989

%
e
4

Siguiendo la préctica usual-canino de la costumbre-, publicanos un apretado resumen de la nonografia
de ANTONIO PAY PEDRAGN,con ocasidn de su préxima visita a Valencia para pronunciar la conferencia anup-
tiada, El texto es, en su aayor parte, transcripeidn literal de la obra resefiada, Pedinos disculpas a
lectores y auter en los mismos térninos que hicimos en la pdg, 40 del ntmero precedente, EI enconio de
autor y obra, iratdndose de jerarquias, se lo emconendamos a encomiadores mds cualificados.

ANTONIO PAU PEDRON
Leirada del Estado, Registrador de la Propiedad, Notario

EL PROCESO
FORMATIVO
DEL DERECHO
COMUNITARIO
DERIVADO

Prologo de
FERNANDO GARRIDO FALLA

z‘eféo.r

"En 81 (Antonio Fau) concurren 8l comocimienty
practico do la vida regisiral en sus diversas
aanifastaciones y el conociaisnty bedrice de la
biblivgrafia relacionada con Ja  instilucidn
regisiral en varias lsmguas, Su propia biogra-
fia, densa ya pese 3 su juventud, 25 revaladora,
Alugno brillante gel I[CADE d2 Nadrid, ingresd
por oposicidn en 2f Cusrpo de Registradorss do
1a FPropisdad, del que, también por oposicidn,
pasd al de lairados d2 13 Direccidn Bensral g
los Ragistros y el WNotariads,., Fn dicha
firsccion presta hoy sus servicios, compati-
bilizados en algumes somentos con 13 docencia,
que con 2ntusiasmo ha Iapartido cowo profesor de

Barecho civil de2 13 Facultad de Derecho ds Ia
Universidad P, Comillas y aclualesple comw
profesor o8 Frdciica registral em la Escugla ds
Fréctica Juridica de la aisaa Universidad,

Los aflos qug en la Direccidn de los Registros
leva ya dntoniv Fay entregads 3 un irabajo
riguroso, lg han servido para asimilarse la
excelente fradicidn de aquel Cenbro Directivo,
que 85, sin duda, une de los ejores Srganos de
la Aowinistracisn espaffola y que gquza de sélido
prestigiv en el wmundo Juridico por su alta
especializacidn en Oerecho privads,,,

vofor ai parte we linitard a sefalar que
Antonio Fau 2std en la 1inea de las ads ejewpla-
res figuras do la Qireccivn y es um oo lus
Jovenes valores qua garantizan la contimuidad y
la ralidad, ‘

Cabs, para terainar, constatar ron alegria
coue 13 pugva gemsracidn de registradores de la
propiedad, a la que Antonio Fau pertensce, res-
ponde =2l fgual gue las amterivrss han respon-
dido~ al desev que don Pedro Gdmer de la $srma
axpresd cuando, al redactar la Exposicion de
Notivos de la Ley Hipolocaria da 1861, eseribia
que 2l pragisirador debe posesr uma instruccidn
prictica y cientifica y {nscssita lemer auchos
conocinisntos Juridicos, porqus esid llamade 3
resolver  graves y complicadas cuestionss e
Jerachod*,

(JOSE MAREA CASTAN VAZQUEZ
en 2l Prélogo de ta obra de Antanio Pau Pedrén
"CURSO OE PRACTICA RERISTRAL®)

L e side wn o acisrle de 13 Adviniséracidn

29

esgafipla ol habar enviade a funcfomariv ds lan
cuglificada  preparacién  juridica para formar
parts de las comisivonss de sxperios gue brabajan
on Brusafas; y, como suela ocurrir cuinds se
alige bien, esta wonografia 25 el fruto Je fan
afortunsda aleccivn®,

{FERNANDD GARRIDD FALLA
en al friloge de la monegrafia de Antonie Pay
"£L PROCESD FORMATIVO DEL QERECHD COMUNITARIQ
QERIVADO®) -
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PRIMERA PARTE
PROCESO FORMATIVE DEL DERECHD COMUNITARIO OERIVADO

I.- LA FACULTAD DE PROPUESTA DE LA CDMISIQN.

En un esquema de laboratorio podriames decir que, en el procese de formacién
del Derecho comunitario, la Comisién propone, el Consejo decide y el Parla-
neffo dictaning, i D T e

———En—efecto;~en- la elaboracién del Derecho comunitario el impulso corres-
pond2 2 la Comisién, a través del ejercicio de la facwliad oo propuesia; su
falta pueda dar lugar a la anulacién de la norma irreqularmente elaborada,
apracianda el TICE un "vicin sustancial de forma",

Sin enbarge, el ejerticio de tal facultad puede ser instado por el Conge-
ioy "El Conssjo podrd pedir a la Comisidn,,, gqus 12 somsta 13s propusstas
pertinentes®, (aso de no secundar esta solicitud, el Consajo pedria
interpaner contra la Comisidén un pacurso por inactividad,

Adends, excepcionalmente -pues la regla general es, come se ha dicho, el
inicio del proceso formative mediante propuesta dea la Comisidn- el Consejo
puede iniciar por a{ mismo la elaboracién de las normas, Tal facultad puede
ejercitarse en los dog Gnicos campos previstos por el Tratado de la Conunidad
Econdmica Europea (TCEE); navegacién maritima y aérea (ari, 84,2) y régimen

. linguistico de las instituciones de la Comunidad (art, 217), En el segundo
campo actudé muy tempranamente el Consejo: sin impulso de la Comisidn dicté su
primer reglamento, publicado en 1958, fijando en €1 =l régimen linguistico de
las ingtituciones de la Comunidad,

Por otra parte, siendo la funcién de imiciativa la propia y esencial de
la Comisién, ésta tiens también, en determinados casos, una funcidn aproba-
toria de las normas elaboradas, de modo que en ellos la Comisién comisnza y
termina el proceso formativo de la nerma, La base de esta excepcional facul~
tad aprobateria se encuentra en los dos Gltimos parrafos del articule 155 del
TCEE, que atribuyen a la Comisién, por un lado, un “poder de decisién progio®
y, por otro, las ‘tompstencias que el Consejo le atribuya para fa ejecucidn
de las normas por &1 establecidag",

Il.- EL PROCESO FORMATIVO DE LA PROPUESTA

Las compeiencias de cada institucién comunitaria no se establacen por via de
enumeracién sine que resultan de uma atribucién casuistica, en la requiacién
de cada materia, de funciones a una u otra imstitucién comunitaria, De ahi
que, como advierte R, JOLIET, para daterminar si un érgano puede actuar an un
determinado 4dmbito, qué medidas puede adoptar, en qué tipo de actos deben
concretarse tales medidas y qué procedimientos deben seguirse, es necssario
acudir no 2 las dispogiciones institucionales, sino a las reglas materiales,

£l origen do lis pormas comunitari3as no es Gnico, Puede procedar de la
sugarencia de unm Gobierno, de una solicitud del Consejn de Minisiros o del
Parlamento, de los documentos programdticos de la Comisién -memordndum,
programas, libros blancos-, de un grupo de intarés -stondmico, social o
profesignal- ¢ intluso de un “funcionario imaginative", Perg en todo caso, la

-
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Comisién, titular de la facultad exclusiva de propuesta, es libre para deci-
dir la iniciacién del procese normative,

La primera fase del proceso formative del Derecho comunitario derivade -/2
glabgracion de la propussta por I3 Cowisiém puede descomponerse a su vez,
segin la ya cldsica sistematizacién de L.J, CONSTANTINESCO, en tres atapas
sucesivas; documentacidn, consulta y decisidn,

1) En la elapa de documeniacisn, &l Comisario compatente encarga a la
Direccién General a la que corresponde el tema el acopio de datos sobre 2l
mismo, La actividad de la Direccidn se desarrolla en un doble sentido: estu-
dio de Derecho comparado suropes y reunién de datos,

2) En la glapa de consulta se ha elaborado ya, generalmente, un texto
base, que aparece con el epigrafe de "Anteproyecto de propuesta de directiva
~0 reglamento- del Conszjo relativo a,,.", Se convocan numerosas reuniones a
las que se cita, a través de las Respresentaciones Permanentes y las Adminis-
traciones nacionales, a funcionarios de los Estados mismbros que sean expar=
tos en el tema da que se trate, Tales funcionarios actGan, como advisrte A,
MANGAS, no a titulo de funcionarios nacionales, sina como expertas en la
materia, o tomo matiza acertadamente CONSTANTINESCO, coma “expertas neutros®,
En sucesivas reuniones se va parfeccionande el texto del Anteproyecto, hasta
llegar a una versién que rasulte aceptable por los expartos de los distintus
Estados,

3) En la gfapa d¢ decisidn, y elaborade ya un anteproyecto definitive, el
Comisario competente se redne en grupo de trabajo con los dends Comisarios a
quienes correspondan, en su caso, las Direcciones Generales que hayan parti-
cipade en la elaboracién del texto, y posteriormente se somete ese texto a
aprobacién del Colegio de Comisarios (1), que ha de adoptar dacisionss per
mayoria (art, 17 del Tratado de Fusidn de § de abril de 1965), aungue en la
practica es infrecuente la votacién de los temas; las decisiones sualen
adoptarse por unanimidad,

Por exigencia de su Reglamento Interno, la Comisidn celebra como minimo
una reunién por semana, Por dJecisidn de la propia Comisién de 8 de enere de
1986, el quérum necesario para adoptar acuerdos vdlidamenten queds fijade en
nueve miembros presentes, Para la adopcién de acuerdos se regquiere igualmente
nueve votos al menes, La presidencia de la reunién corresponde al Presidente
de la Comisidn, El Secretario Ejecutivo u el Sacretario Ejecutivo adjunto de
la Comisién pueden asisiir a las reuniones, salva decisién en contrario de la
Comigidn,

Las reuniones de la Comisién estdn rodeadas de secreto: las sesiones no
son plblicas y los debates son confidenciazles, segin declara el articulo 8
del Reglamento Interna,

Cada sesién de la Comisién da lugar a un acta, que es aprobada en la
sesién siguiente, Si se hubiese adoptade algln acuerdo, el texio sobre el que
recaiga serd autenticado, en todas las lenguas comunitarias, por el Prasi-
dente y el Secretario Ejecutivo, y se incorporard, como anexa, al acta de la
sesién #n que se hubiese aprobads, -

(1} Tras la adhesién de Espaffa y Portugal, los Cosisaries son discisiete; debe haber al
nenos un nacional de cada uno de los Estades nieabros, sin que el nimers de miembros en
posesién de la nacionalidad de un nismo Estado pueda ser superior a dos (ast, 10), En
torno 2 cada miembre de la Comisién exists un gabinets con una doble funcidn, de
asistencia personal al Comisario y de preparacidn de trabajos,
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Aprobada la propuesta per la Comisién, se procede a su entrega oficial al
Consejo,

IIl.- LA APROBACIAON DE LA PROPUESTA POR EL CDNSEJQ

La fase de aprobacién por al Consejo de la propuesta de la Comisién estd
presidida por unma triple contradiccién institucional: frente a la unidad de
la funcién normativa, la pluralidad de formaciones del Consejo; frente a la
necesaria continuidad de aquella funcidén, la inevitable intermitencia de las
reuniones; frente al cardcter técnico de la misma fumcién, la naturaleza
palitica de las formaciones, (2)

No es necesarin insistir en ésta y otras contradicciones del Consejo
pers si en qus tales contradicciones han reforzado la base en que se asienta
el Consejo y, especialmente, los ¢rganas permanentes de preparacién y asis-
tencia; La Secrataria Gensral y el Comité de Representanies Permanentes, Las
repetidas contradicciones son causa, también, de que, teniendo el Consejo la
facultad decisoria Gltima, las fages del procedimiento formativa anteriores
al acuerdo mismo sean, en la mayoria da los casos, de mayor importancia
practica que el acuerdo en si,

A.- LA REVISISW TECHICA DE LA PROPUESTA:
COMITES, GRUPOS Y SUBGRUPOS DE TRABAJOQ

Recibida uma propuesta, el Consejo, antas de entrar en una valoracién politi-
ca de la misma, y de su comsiguients aprobacidn, medificacién o rachaza,
procede 3 uma minuciosa y profunda revisién técnica, Para esta tarea cuenta
el Consejo con un elevado ndmero de comités, grupos y subgrupos de trabajo
de composicién triple; representantes de las Administraciones nacionales,
reprasentantes da la Comisién y representantes del Consejo, La presidencia de
cada uno de ellos la ostenta un delegado del Estado miembro cuye representan-
te an el Consejo ejerza la presidencia de dste, >

!

L A .

(2) La unidad de la funcién nornativa se contrapene, en primer lugar, 2 la pluralidad de
forsaciones del Consejo, Aunque comcepiualmente existe un Consejo Gnico, pricticaments
existe una pluralidad de Consejos, Segtn la materia, a que se refisran los puntos
principales a3 examinar,

El Consejo se redne con una v otra formatidn, es decir, integrando a los Ministres
de uno u otro ramo, No existe, por otra parte, jerarquia entre las diversas forsaciones
del Consejo, No puede afirmarse la superioridad del Consejo de Ministras de Asuntos
Exteriores, ni la del Consejo integrade por Jefes de obierno respecto de las dends
formaciones,

Por otrz parte, las reuniones son esporddicas y la actividad normativa intensa y
continuada (en el aflo 1985, por ejemplo, el Consejo se reunid 75 vecas y aprobé pada
uenos que 53 directivas, 447 reglamentos y 109 decisiones; en el aflo 1986, se reunié 80
vecas, aprobande 74 directivas, 473 reglamentos y 184 dacisiones)

Finaleente, los niembros del Gabierne, como hombres politicos, no son los ads
adecuados para resolver complejos prablemas tecnices,
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La Comisidn asiste representada por un funcionario de la Direccidén Gene-
ral competente, y el Consejo a través de unm Tuncionario de la Secretaria
Genaral (3),

L2 actividad de los grupos constituye el nGrleo del proceso formative del
Derecho comunitarie derivado; el conienido de las normas quedz ordinariamente
configurado en &l debate de los expertos nacionales, produciéndoss, por 2llo,
el circulo vicioso que describe €, SASSE: la Comisién asiste, en las reunio-
nes de los grupos de trabajo, a la diseccidén y reconstruccién de sus propues-
tas, lo que le induce 2 infravalorar sus propios textos y no esforzarse en su
redaccién; esto da lugar 2 que los grupos mo confien en el contenido de las
propuestas, vy tiendan sistemiticamente a reelaborarlas,

B.- LAS COMPETENCIAS DEL COREPER., PUNTOS "A"

La propuesia remitida por la Comisidn es recibida directamente por el Comité
de Representanies Permanentes (4), Después de un somers intercambio de punies
de vista en el seno de aquél, el Comité suele decidir el envio de la propues-
ta 2 un grupo de irabajo para su andlisis técnice-juridico,

A partir de sus competencias preparatorias en la esfera del Consejo, el
COREPER ha llegado a gozar de una verdadera delegacién de poderes a iravés
del procedimiento de los "puntos A", medizante el cual se le confia, no sélo
la preparacién, sino incluso el llegar a un acuerdo maierial sobre el fondo
del asunto,

La votacién de la propuesta -a través de las que podriamos llamar deci-
slones de destino-, puede tener un triple contenido: -

(3) La presencia de la Secretaria Geperal del {onsejo se justifica por representar a la
institucién convocante, y tieme uma doble funcién: direccién del debate -extrayendo
tonclusiones, formulando propuestas, fijando fechas de reunjones sucesivas- y asistiendo
en el iriple plano técnico-juridico, linguistico y material) su participacién es de

decisiva importancia en el proceso formativo del Derecho comunitario,

Tal asistencia se manifiesta fundamentalmente en la resolucién de los problemas que
le planteen los grupes, los comités o el propio Consejo: también en la elaboracién de
Jas actas de las sesiones de éstos, asi como la redaccién malerial de los texios
acordades por los miseos, y su traduccidén y reproduccién, Tisne también encomendada la
publicacién de las normas elaboradas por el Conmsejo,

Le participacién de la Secvetaria en el proceso normative se distribuye, rations
paterige, entre seis de sus siete Direcciones Gemerales; 1a primera, carece de
tompetentia material y tiene entomendados los sercivies de informacién, publitaciones y
documentacidn,

{4) EL COREPER I estd integrado por los Representanies peraanentes Adjuntos y el II por
los Embajadores o Representantes permanentes, Tanto el Represeniante Permanente como el
Representante Permanente #djunto son nombrados por sus gobiernos nacionales, pero su
funcién es distinta de la que desempefien ordinariamente los Embajadores y los Mimisiros
tonsejeros, pues, ademds de su aclividad propiamente diplonética, se integran en un
érgano conunitario; el COREPER, Dentro de este Comité la relacién no es jerérquica enire
aubos funcionarios, pues cada uno tieme un ctampo diverso de actuacién, Al Embajader
Representante Permanente estdn subordinades diversos agregados y tensejeros, procedentes
de distintos ministerios,
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V', formulacidn de conirapropussta,- Ello implita que, en cuanto a la
funcién de la Comisidn se ha destruido fdcticamente su facultad exclusiva de
prapuesta, que aparece ahora compartida con el Comité de Representantes,

2, Inclusidn de una propussta cowo "punto A"~ E1 RIC de 1979 contiene un
precepto nueve -articulo 2,6 y 7- que consolida una larga tradicién anterior:
"el orden dsl Jdia provisional se dividird en una parte A y una parte 8, £n 12
parte A se Incluirdn los puntos con respecto a los cualss es posible una
aprobacién del Consejo sin debate®, (Se produce asi la contradiccién de que
siendo el Conité quien debate y aprueba cuestiones que el Consejo se limita
formalmente a refrendar, sus acuerdos tarezcan de valor juridica).

Entre los "puntos A" y “B" existe una diferencia préctica y otra juridi-
co-positiva, En la prdctica, suelen incluirse como ‘“puntos A" -segin J,
AMPHOUX-  las cuestiones excesivamente técnicas y ciertas cuestiones
“teoldgicac® que trean el riesgo de enfrentamientos estériles: los "puntos BY
abarcan las cuestiones politicas de importancia,

La diferencia juridico-posiiiva aparete comsagrada en el articule 2.6 RIC
citade! los "puntos A" son objeto de aprobacién sin debats: por el contrario,
los "puntos B" requieren deliberacidn del Consejo y votacidn de los mismos,

3, Jnclusidn de upa propussta como “punto 8" - En otros casos, pese a
estar incluida una cuestién como “punto A", un miembro dal Consejo o la
Comisién pueden pedir su retirada del orden del dfa ~pudiendo oponarse el
Consejo a esta pretensién (articulo 6,7 RIC}-, Consecuencia de ella es el
envio de la cuestién a la sesién siguiente del Conssjo, donde aparecerd como
‘punto B", (Algtn Ministro puede considerar que la importancia politica del
tema haga insuficiente la negociacién entre Embajadores y deba existir un
debate a nivel ministeriall,

C.- LA DECISI6N DEL CONSEJO:LA APROBACION DE LA PROPUESTA

El Consejo puede adoptar tres decisiones respecto de una propuesta elaborada
par la Comisién: introducir modificaciones em la misma -en lo que cabria
incluir las adiciones o supresiones-, rechazarla globalmente o aprobarla, En
este dltimo caso, se aplica la regulacidnm, compleja y casuistica, del sistema
de votacidm,

Los atuerdos que afecten a los textas constitutivos o a los intereses
esenciales de un Estado miembro se sujetan a unaninidad; los que se refieran
al funcionamiento y progresa de la Comunidad se someten a la mayoria, adop-
tandose bien por mayoria simple, bien por mayoria cualificada,

a) La wmanimidad fue concebida por los autores de los Tratades como una
regla necesaria para adoptar, en los primeros aflos de instauracidn del Merca-
do Comtn, decisiones inportantes por su naturaleza o por sus implicaciones,
Sin embargo, transcurrido el periedo transifario, es excepcional la exigencia
da la adopcidn de acuerdos por unanimidad, gracias, fundamentalments a la
firma del Acla Gnica Europea (AUE) los dias 17 y 28 de febrero de 1986 que ha
supuesto, en expresidn de la Comisién, “gus se borren veinie aflos o2 upa dis-
torsidn Insiitucional fnaugurada (sin gue hubiera pabide una modificacidn de
fos t2xtos? por uma Interpretacidn cada ver nds laxa del Compromiso do Luxem-
burge, gque parnitid constituir uma pinoria de blogueo a toda prueba’,

Cabe decir, sistematizando los supuestos, que tal unanimidad se inpone!
1, En todos los casos en que resultan afectadas las instituciones comuni-
tarias: Extensién de competencias (art, 235); Asociacién de nuevos Estados
miembros (art, 238); Admisién de nueves Estados miembros (art, 237); Estruc-
tura de los érganos (atrs, 165, pdrr, 4, TCEE y 7 pére, 2, del TF), 2, Para

-
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armonizar las legislaciones {arts, 99 y 100), 3, Para derogar las reglas del
Tratado (arts, 73 y 106,2),

b) Lz sayoria simple tonstituye la regla gensral) segin el articulo 1481
TCEE, “salvo dispositidén en contrario del presente Tratado, el Consejo adop-
tard sus acuerdos por mayoriz de les miembros que lo compomen", Sin embargo,
lo que en teoria se formula comp regla, en la préctica se aplice como excep-
ciény sélo en seis supuestos s exige mayoria simple para la adoprién de
atuerdos por el Consejo) el AUE ha reforzado lz mayoria en un campo hasta
ahora sometido a decisiones por mayoria simple: las medidas sobre libre
tirculacién de trabajadores, .

t) La maypords cualificsds regquierey 54 votes cuando, en virtud del
Tratado, los acuerdos deban ser adoptados por el Consejo & propuesta de Ja
Comisién, y 54 votos que representen la votacién favorable de ocho miembros
como minimo, en los demds casos, (5)

0tra de las derisivas aportaciones del AUE al proceso formative del Dere-
tho copunitario derivado reside en extender la mayoria cualificada a los
inbitos nuevos, El cambio de sistema tiene un fundamenio claro: tratdndose de
materias no precisadas en los Tratados, no habia existido iransferencia de
pederes de los Estades a la Comunidad, y ello justificab: la exigencia de
acuerde undnime, El AUE extiende, expliciia y detzlladaments, el caapo de
accidn de la Comunidad, y puede de esta manera exigir que las decisiones se
tomen por mayoria, '

Ademds, la aprobacién del Acta Unica ha dade lugar a una escueta reforma
del Reglamento Interno del Consejo -aprobada por éste el 15 de diciembre de
1986- iendente a facilifar la préctica de 1a votaciones, Junto al voto pleno
o incondicional, le préctica del Comsejo viene admitiendo, para facilitar la
adepcién de acuerdos y evitar que los temas deban ser objeto de deliberacién
y volacién en diversas reuniones sucesivas, el voto con reserva y el volo ad
referendum, En el voto con reserva no existe propiamenie voto del Ministro
que formula tal reserva, sino que éste se abstiene de participar en la
volacién en espera de obtemer unz instruccién de su gobierno, rompiéndose por
tanto la unidad de atio de la voilacién y produtiéndese ésta en dos momentos
sucesivos, En el caso del voto ad referendum por el contrario, se emite el
volo, pero se sujeta a la condicién potestativa de una ratificacién

pasterior, —

(5) El volo de cada pais es objeto de uma distinta valoracidén, Nunéricamente, el
articulo 14 del Arta de Adhesién de Espafia y Portugal lo ha expresado asi: Bélgica,5:
Dinanarca, 3; Alemania, 10; @recia, 5 Espafe, 8 Francia, 10; Irlanda, 3 Italia, 10;
Luxemburge, 2; Paises Bajos, 5; Portugal, 5; Reino Unido 10, El nimero total de votos
panderados es, pues, de 76,

Se denonina “minoria de blogueo® (minorité de blocage) la actitud conjunta de varios
Estados que impide la adopeidn de un acuerde por mayoria cualificada, “"Pueden constituir
una minoria de blogqueo en el supuesto de que se delibere a propuesta de la Comisién, que
es el nds frecuenle, por ejemple: ires de los cuatro Estados ‘“grandes” (Alemania,
Francia, Ilaliz y Reino Unido), pero no ya sélo dos de ellos, como venia ocurriendo
antes de 1z adhesién de Espafia y Portugal; todos los Estados "pequeflos®, incluso si
fFepafia y uno de aquellos se alinean con Ia wmayeria, los Estados esiriciaments
talificables tomo del drea "mediterrdnea” (Italia, Espafia y Grecia); o los dos Estados
ibéricos mds alguno de los "grandes®,
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Por otra parts, se ha tenido que satisfacer la necesidad de arbitrar unos
procedimientos especiales, tendentes a evitar lo que la naturaleza nisna de
las cosas no puede tolerar que ocurra: reuniones continuas y prolijas del
Cansejo, Tales procedimientos son; el voto por escrito, la elevacién conjunta
da diversas propuestas de la Comisién para que sean objato de una votacién
tnica por el Consejo -package deal- o los diversos supusstos en gue media el
compromiso del Consejo de prolongar la reunién hasta la obtencién de un
acuerdo -sesiones maratonianas-,

IV.~ EL REGIMEN DE CONSULTAS: EL PARLAMENTO EUROPED

Los tratados constitutives de las Comunidades europeas establecen un complejo
régimen de consultas que pone de manifiesto una caracteristica del procesa
formativo del Derecho comunitario derivado que contrasta com el sistema
institucional de los Estados miembros; la carencia de poder legislative del
Parlamente, lo que puede parecer contrario a su naturaleza y tonposicidn
democrdtica,

EL Tratado CEE establece la consulta obligatoria, en numeroses supuestos,
al Conité Econémico y Secial y al Parlamento, atribuyéndose a éste, tras la
_reforma operada por el AVE, funciones que exceden de lo estrictamente consul-

tivo, aunque sin alcanzar lz esfera legislativa, _

Centrandones en el Parlamento Europeo (6}, éste ha venido manifestando,
.desde su creacién por los Tratades fundacionales, un gran interés en incre-
mentar su participacién en el procesa formative del Derecho comunitario, En

1971 la Comisién cred un grupe de trabajo para estudiar este posible refor-
" zamiento de funciones cristalizands la labar del grupa en el denominado
[nforme Vedel, que propuso el aumento gradual de los poderes del Parlamenta
hasta lograr la codecisién & incluso Ia iniciativa legislativa,

Aunque este inforaa no tuvo un reflejo normative inmediats, su influencia
se ha manifestade en diversas disposiciones sucessivas que incrementan la
participacidn del Parlamento en la elaboracién del Derecha comunitario: el
Tratado de 22 de julio de 1975, que instaura el procedimiento de conmcerta-
¢idn, o el Reglamento del Parlamento Europes de 1981, que incrementa sus
relaciones con la Comisién {arts, 35 y 36) o el Acta Unica Europea de 1986,
que establace el procadimiento de cooperacién y aumenta los supuestos de

consulta, . —

{6) El comité Econdmico y Social pueds eaitir dictdmenes a instancia de la Comisidén o el
Consejo, o bien por iniciativa propia, E£n tode ctaso, el dictamen eaitido careca dg
fuerza vinculants para el érgano al que va dirigide,

La consulta al Comitd ES tiene en determinados casos cardcter preceptive, siendo an
los demds de cardcter facultative,

Seqan el articulo 194 TCEE, modificado por el Acta de Adhesién de Espalta y Portugal,
8l nioero de miembros del Conité Econdaica y Social correspondiesntes a cada pais es el
siguiente; Bélgica, 12; Dinamarca, 9; Alemania, 24; Grecia, 12; Espafla, 21; Francia,
M4 Irlanda, 9; I[talia, 24; Luxemburgo,6; Paises Bajos, 12; Portugal, 12; Reino Unido,
24, '
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La participacién del Parlamento Europeo en la formacién del Derecho comuni-
tario derivado puede sistematizarse, después de las Gltimas reformas operadas
en los Tratadoes, distinguiendo tres distintes procedinisntes: consulfivo, da
copcartacidn y de cooparacidn,

1} &l procediniente consultivoe tieme lugar en diversos supuestos
previstos originariamente por el TCEE, a los que el AUE ha afladido seis mds,
Con independencia da estos supuestos enm que el Consejo ha de comsultar al
Parlamenta, la Comisién acepté -en Comunicacidn de 30 de mayo de 1973- enviar
al mismo todas las propuestas que remitaz al Consejo, sin que ello implique
subordinacién alguna al criterio del Parlamento, ni voluniad de compartir la
facultad de iniciativa, lo que no iaspide que la Comisién ~al ampara del
articulo 144,3- pueda modificar su propuesta a la vista de las criticas o
sugerancias del Parlamento, Por otra parte, el Consejo se obligd, desde les
primeros tiempos de funcionamiento de las instituciones, a consultar al
Parlamento . las cuestiones de importancia politica, aunque, faltara uma
previsién expresa de los Tratados en este santide,

2) £l procedimisnio de conceptacidn se aplita en los cases de “acfos
conunilarios de alcance gensral que tengan implicaciones financisras nota-
bies?, La fimalidad del procedimiente de concertacién reside en el
acercamiento de posiciones, Su duracién mdxima se fija en tres meses, Emitido
un primer dictamen por el Parlamento se nombra unz comisién de concertacién,
integrada por representantes de la Comisidn, el Consejo y el Parlamento, que
ha-de procurar el acercamiento, Finalizada su labor se emite un nueve dicta-
men por el Parlamento, y el Consejo decide, tomo =n les casos ordinarios, la
aprabacidn, la modificacidn o 2l rechazo de la propuesta, sin estar vinculado
por les criteries del Parlamento y sin temer limitada su facultad decisoria,
La eficatia del procedimianto de toncertacién es semsjante, segln J, ANPHOUX,
a la de un velo suspensive que se atribuyera al Parlamento: hasta que termipe
el procediniento el Consejo no puede decidir,

3} El procedimientc de cooperacién constituye, en palabras de DE RUYT,
“la principal inmovacidn del Acia dnica en lo que s2 reficre 2 las relacionss
Insiitucionalesd”, :

Uno de los efectos principales del nuevo procedimiento reside en el
cambio del sistema de votacidn a que puede dar lugar la intervenciém del
Parlamento Europeo, pasdndose de la mayoria cualificada a la unanimidad,

El procedimiento se desarrolla en diversas etapas, tuya duracién aparacs
taxativamenie limitada; el nuevo Reglamenio del Parlamento de 1986 ha desa-
rrellado los aspectos procedimentales internos del sistema de cooperacidén,

El dobls rasgo de la composicidn del.Parlamento Europeo -democracia y por
partidos- incide directamente an la funcién desarrollada por aquelia insti-
tucién en el proceso formativo del Derecho comunitario,

1) La composicion dgemocrdtica viens proclamada desde la primitiva versidén
de los Tratadoes constitutivos de las Comunidades Furopeas, La representabivi-
dad democrdtica ha experimentado, sin embargo, una evelucién en dos fases,
pues se ha pasado de las designaciones de los representantas por leos Parla-
mentos nacionales a 13 eleccidn de agquéllos por sufragio universal directo,

sl
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El régimen de la primera fase estaba contenido en el articulo 138 TCEE: %a
Asamblea estard compussta por delegados gue los Farlamentos habrin de
gesignar de sntre sus alewbros, de confermidad con el procedimiento gue tada
Estado mienbro esiablozca”

El régimen de la segunda fase se estableci¢ en el Acta relativa a lz
eleccién de los representantes de la Asamblea de 20 de sepiiembre de 1976,
tuyo articulo 1¢ declavra que “Jos repressntamies en 13 Asamblea de los
pusblos g los Estados rounidos en la Comunidad serdn elegidos por sufragie
universal diracty",

Segln el articulo 138 TCEE sustituido por el artirulo 2 del Acta de 1976
y reformado por el Acta de Adhesién de Espafla y Portugal, el nlmero de
representanies por cada Estade miembro es el siguiente: Bélgica, 24:
Dinamarca, 16; Alemania, 8); Grecia, 24: Espafia, 60; Franciz, 81: Irlanda,
15; Italia, ©1; Luxemburgo, 6; Paises Bajos, 25 Portugal, 24; Reino Unido,
81,

Los parlamentarios europeos no pueden quedar vinculados por’ instrucciones
ni tampoco recibir mandato imperativo: segin establece el articulo 4 del Acta
de 1978,

2} L& composicidn por partidos del PE no estd prevista por los Tratados,
Sin embargo, el Reglamento del Parlamento consagra aguélla estableciendo en
el articulo 26 la posibilidad de que lo representantes puedan organizarse en
grupos segun sus afinidades politicas, _

De los ires grupes de la composicién inicial del PE (socialistas, demo-
trédta-cristianos y liberales) se ha llegado a los otho actuzles (grupo
.sotialista, grupo del partide popular europeo, grupo demécraia europeo, grupo
de comunistas y afines, grupo liberal, democr&tiico y reformista y de alianza
democratica europea, grupo arco iris y grupo de derechas europeas), Para la
tonstruccidn de un grupe son necesarios 21 miembros si pertenecen a un séle
Estado, 15 i son de dos Estados y 10 si perteneten a tres o més Estades
(art, 26,5 RPE},

V.— ESTRUCTURA FORMAL DE LAS NORMAS DE DERECHO DERIVADOD

Los Tratados contienen una @Gnica regla formal comdn a las dos manifestaciones
del Derecho derivado -art, 190 TCEE-: han de ir notivadas y referirse a las
propusstas o dictdmenes preceptivamente recabados,

La regulacién de la forma de 1z normativa de Derethe derivado se completa
en el RIC; en €l se contemplan separadamente reglamentos y directivas, Segtn
el art, 10 del RIC, los reglamentos del Consejo llevaran el titulo de "Regla-
mento”, un ndmero de orden y la indicacién de su objeto, El articulo 14
ordena que las direclivas indiguen su cardcter de tales,

La indicacién de las disposiciones en virted de las cuzles se adppta el
reglaments o la directiva van precedidas de las palabras “visto", "vista®,
*vistos", "vistas", (Este mandaio del articulo 11,b) RIC se extiende en la
practica a la referencia a la propuesta, las consultas y los dictémenes, que
van también precedidos de las mismas expresiones,

§i conceptualmente se distingue la adepcién y la firma -iérmines equiva-~
lentes a la aprobacién y sancién de las leyes internas-, gréficamente quedan
lambién diferenciadas en el iexto de las normas comunitarias, La primera se

-
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expresa con 1a férmula “ha adoptade el presente Reglamento® o “Directiva,,,”
{art, 11 y 14 RIC), que precade a la parte dispositiva, La segunda, que
tonstituye el dltino elemento de las normas, indica el nambre del presidente
del Consejo o de la Comisién -segdn la procedencia de aquéllas- gue esté en
ejercicio en el momento de Ia adopcidn, EI texio original contiene también la

firma del Sacretario @ensral,

Lomo exigencia que han de cumplir exclusivamente los reglamentas, dispone
el articulo 12 RIC que "se dividirdn en articulos*, lo que permite, como
indica J,V, LOVIS, que las directivas se limiten a anunciar declaraciones
yuxtapuestas, sin estructuracién numérica, Esto no es, sin embargo, lo
habitual, en que las normas derivadas, de uno y otre tipe, aparecen divididas
y subdivididas en titulos, articulos y pardgrafos o nimeros,

Los Reglamentaos han de expresar también la fecha de entrada en vigor ~en
caso de que 4sta saa anterior o posteriar al vigésimo dia siguisnte a la
publicacién- y su cardcter ebligatorio "en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro'; Las directivas, por su parte, han de
expresar sy destinatario o destinatarios,

La publicaciédn "

se realiza en el DOCE, que a partir de 1968 estd dividido en dos series:
Legislacién (°L") y Comunicaciones e Informaciones ("C*), La primera contiene
dos epigrafes; “J, Actus cuya publicacidn es una condicidn para sw entrada en
vigor®, bajo el cual se publican los raglamentas, y "If, Actos cuya
publicacidn po es upa tondicidn para su eatrada en viger', que incluys las
directivas, (El RIC, en su articuls I5,2, prevé la posibilidad de que el
Consejo decida, actuando por unanimidad, la publicacién de las directivas,
Esta publicacién -no exigida por los Tratados- sélo tendria, como el propia
RIC indica, cardcter informative, y no eludiria el deber de notificacién, §i
la publicidad se ha 1levado a tabe por los dos medios -lo que suele ocurrir
an la practica- y existe divergencia entre ambos textos, ha de prevalecer el
comunicado mediante nofificacidn),

El Reglamento sobre régimen linglistico ordena que el DOCE se publique en
las lenguas oficiales, En la actualidad, las lenguas oficiales som nueve!
aleman, inglés, francés, italiano, espafel, danés, griego, portugués vy
holandés, A los efecios del Derecho derivado, objeto de estas paginas, cabe
no considerar lengua oficial el irlandés, pues el Gobisrno de Irlanda decidié
linitar su empleo a las normas de Darecho primaria,

La notificacién

de las directivas -que ordinariamente se reliza por la via diplomdtica, a
través de las representaciones permanentes- torresponde 2! presidente del
Consejo, quien puede encomendar al Secretario General que la realite en su
nombre, Este estd aobligade, en todo caso, a reaitir a los gobiernos de log
Estados miembros una copia auténtica de cada directiva,

La notificacién se dirige a "sus destinatarios" (art, 191 TCEE) o "los
interesados”, que deben constar, como se ha dicho, en el texto de la narma,

La entrada en vigor
de los reglamentos tiene lugar em la fecha que ellos mismos fijen y, 2 falta
de tal seflalamiento, a los veinte dias de su publicacién (art, 191 TCEE),

L
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Como advierte F, CAPELLI, el momento de la entrada en vigor no debe
confundirse con el momento de su aplicacidnm, Es frecuente que se conceda &
los Estados miembros un plazo determinado -que suele oscilar entre los seis vy
log dieciotho meses- para ejecutar la directiva notificada,

Toda reglamento se integra automédticamente en el ordenamiento juridico de
los Estados miembros y deroga las disposiciones comtrarias del Derecho
interno, Las disposicionss de los reglamentos comunitarios no han de ser
asumidas mediante un acto de Derecho interno, Cualquier tipo de ejecuciénm
cuya ronsecuencia fusse obstactulizar el efecto directo de los reglamentos vy
atentar contra la aplicacién simulténea y uniforme de agquellos en el conjunto
de la Comunidad, se estima contrario a Jos Tratados,

El problema de la publicacién interna

del Derecho derivado ha provocado un intenso debate doctrinal -en el que ha
prevalecido el criterio contrario a agquélla- y muy divergentes soluciones
practicas, La taxativa y reiterada regulacién de la recepcién del Derecho
convencional en el ordemamienio espafiol (arts, 98,1 de la Constitucién y 1.5
del Cdédigo civil) ha agravado la discusién en nuestra doctrina; aunque el
principio temunitario de aplicabilidad directa ha inspirade, en general, una
postura ctontraria a la recepcién, ha sido la fundamentacién juridico-positiva
de esa postura la que refleja mayor desacuerds, Asi para F, SANTAODLALLA
GADEA, "wnma posible construccién o5 gue estarian excluldas de publicacion las
N noraas de Derecho derivado porgue entre las normas ‘primarias® del Tratado
R estdn Jas gque regulan ls produccidn de normas por las  instibwcionss
[ comunitarias, y en consecuencia, la recepcién del Tratade implicaria la
recepeidn oo las normas establocidas e conforaidad con diche Tratade*,,, !

GARRIDD FALLA distingue, en iema de publicacién, segdn se trate de\
reglamentos o de directivas; respecto de los primeros, entiende que de una)
interpretacién literal del articulo 183 (*directamente aplicable") puede
concluirse que basta la publicacién en el DOCE, pero pone de reliasve 13{

paradaja a que conduce esta inierpretacién estritta: que =1 Derecho
tomunitario originaric sélo sea aplicable en Espafia a partir de su -
publicacién en el BOE, y, sin embargo, el Derecho derivado -al menos en lo -
gue se refiere a los reglamentos- quede exento de este importantisimo
requisito, :
En cuanto 2 las directivas, afirma GARRIDO que el Estado podrd dictar
' A STEE—— " . B

o> nornas de aplicaciénpzintorporarlas a una ley interna publicarlas en el BOE

>0 cuando menos, dictar una disposicién de Derecho interno en la que se diga

que la publicacidén de las directivas en el DOCE produce los mismos efectos
que la publicacidn de las leyes en el BOE, De no haterse asi, quedarian sin |
sentido el articulo 22,1 del Cédige civil y el 132 de la Ley de Procedimiento -

Administrative, :

SEGUNDA PARTE

En Iz segunda parte de su monografia, PAU PEDR6N, bajo el epigrafe de "DTROS
PROCESOS NORMATIVOS®, entra en el estudio del proceso de elaboracién de las
norgas Je gjecucion o desarrollo y de los actos no pormalivos y de los actos

no obligatorios, ——
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1> LAS NORMAS DE EJECUCISN O DESARROLLO

(reglamentos de aplicacidén),- Oice el autor que los reglamentos y directivas
de las Comunidades Europeas hacen ordinariaments necesario que los E£stados
miembros dicten normas de desarrollo que permitan su completa ejecutidn, Los
reglamentos, a pesar de su apficabilidad directa, carecen en ocasiones dal
grado de concrecién necesario y las directivas, a pesar de su &ficacia
directa, estan en todo caso netesitadas de ejecucién normativa, sin que
guepa, come ha declarado el Tribumal de Justicia de las Comunidades, que su
aplicacién se realice por medio de practicas de hecho o de mera tolerancia
administrativa, -

La fatultad de desarrollo normative del Derecho derivado se atribuye por
el TCEE -art, 185~ a la Comisién que “sjercerd las rompelsncias que el
Consajo le abribuya para la sjscucidén de las norwas por 81 sstablecidas', La
facultad de dasarrollo normativo estd pues englobada -por delegacién del
Consejo~, en el mds amplio poder de ejecucién de la Comisién, que incluye
tambidn la facultad de adoptar dbcisiones sobre la aplicacién de las reglas
de Derecho primario o derivado 2 cases individuales y conmcretas,

La viabilidad del mercado comdn depende, en gran medida, de la oportuni-
dad y calidad de la normativa de desarrollo, Basta pensar que el volumen de
ésta fus, en el aflo 1986, de 12,081 disposiciones auténomas (reglamentos y
otras) adoptadas por la Comisién, que remitié al Consejo 739 propuestas, Por
eso, el Acta Onica Europea, culminando un serie de intentos anteriores para
fijar y ampliar la competencia de la Comisién en el tema que nos ocupa,
manteniendo inalterado el citado art, 155 TCEE, ha introducido un ¢ltimo
inciso en el art, 145 que viene a confirmar que la Comisién es el drgam
efecutivo natural de las Comunidades, al decir que 2l Consejo atribuird a la
Comisién Jas competencias de ejecucién, pues con esta férmula incluye fodo el
desarrollo  normative de fodas las dispositiones comunitarias, La
transcendancia practica de la reforma es grande: dar lugar a que se
desvanezca una tendencia reciente en que el propie Consejo desarrollaba
reglamentariamenta sus propias narmas,

Recientements -13 de julio de 1987- se aprobd el Reglamento de Comitolo-

gia que regula los procedimientos a sequir para desarrollar el Derecho
derivado,

2) ACTOS NO NORMATIVOS y NO OBLIGATORIOS

Se refiere ¢l autor a las decisionssy a ls recomsndacionss y dictdmenss,

a) Las DECISIONES
A continuacién de los reglamentes y las directivas, el art, 189 TCEE cita las
decisiones, y seffala como caracteristicas de las mismas que “senrds
obligatorias sn todos sus slementos y para bodos sus desiinataries”,

La decisién es un acto singular de cardcter obligatorio, un instrumento
da ejecucién administrativa del Derecho comunitario, Par no ser un mandato
general carece del cardcter de norma, Se trata de lo que en los ordenamientos
internos se conoce como acto adminisirative,

El Consejo es competante en Ia-emisién de las mds importantes decisiones:
las que conciernen 2 la gestién ordinaria de los intareses comunitariss son
emitidas por la Comisién, Mingln otra érgano o institucién comunitaria puade
dictar decisiones, (En determinados supuestos -mpuy reducidos y excepcionales-

ol
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se autoriza al Consejo a revocar las dacisiones adoptadas por la Comisién),

Como decisionss impropias califica PAU PEDRGN algunas que el Conseje
adopta bajo el nombre de decisién, de valor y alcance muy suparior a la
figura que examinames (decisiones por las gue el Consejo aprueba acuerdos
internacionales, o por las que madifica el contenido de los Tratados, etc,),

El art, 190 TCEE extiende el deber de metivacién a las detisionas, que,
ademds, han de ser notificadas a sus destinatarios -art, 191,22 TCEE-, que
pueden ser uno o varios Estados nmiembros, las personas fisicas y las
enprasas,

b) Las RECOMENDACIONES y los DICTAMENES

tarecen de obligatoriedad aunque no esién desprovisios de todo efecto juri-
dico, No se exige en dichos actos la expresién de los mativos, pero es
evidente que tales actos no obligatorios han de ser notificados, por tratarse
de declaraciones recepticias , a sus destinatarios, que son los mismos que
los de las decisiones,

¥

PAU PEDRGN concluye su monegrafia con el estudie de los procesos formatives
del DERECHD PRIMARIO, de los ACUERDOS INTERNACIONALES y del DERECHO DERIVADO
EN EL PROYECTO DE TRATADD DE UNIAN EURDPEA, .
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CIVILRECHTSFALLE OHNE ENTSCHEIDUNMNGEN

del genial
RUDOLF VON JHERING

traduccidn de
EMILIOQ vaLIAO.
Catedrdtico de Derecho romano de la Universidad de Valancia,

EN UNA FONDA <y VIO

POR EL TRADUCTOR ENGLES

[ 81, Julio, huésped que residia en un hotel, pidié una botella de vino para
la comida, y tomé dos o tres vasos de la misaa, dejéndola medio [lena sobre
la mesa, Al almorzar 2l dia siguiente pidié la botella y se le dijo que el
tamarero habia estimado que el sobranie de la botella era uma propina para
él, y por ello se la bebid, El huésped se negé a pagar el precio de la
botella entera, iTenia razén?

82, Una seflora que andaba en bicicleta,
vastida con una falda pantalén, se bajéd a
tomar un refresco en un chiringuite del
canpo, El ventaro se negd a permitirle la
entrada en el vestibule principal de su
establecimiento, pero se ofrecid a servirle
el refresco 2n una habitacidn privada, En lz
demanda formulada por ellz, el duefie del bar
alegd que su atuende era ipadecuado por
razones de pudor, y gue &1 no estaba obligada
2 garvir a nadie gque no se ajustase a los
habitos ordinarios de la sociedad, jEstaba &1
en su derecho?

83, Un tabernero autorizado se negd a servir unos refrescos a un grups de
negros par prejuicios raciales, iTienen allos uma accién contra 41 por daflos
y perjuicios? (Se hallan los tabermeros en un mismo plano de igualdad con los
posaderos en lo que s& refiere a la obligacidén de proporcionar refrescos al
publica? —_—
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84, Un viajanta de comercio, que hacia viajes por negocios de su jefe, se
hospeda en una posada, Mientras estaba alli, su jefe, le envis varies
paquetes de génaros para vender, El posadero, cuando llegaron los géneros,
sabia perfectamente que pertenecian a los jefes de su huésped, iPuede el
posadero retemer los géneros si el huésped no paga la cusnta? 0, si son
hurtados, jes responsable el posadaro, y respecto de quién?]

EN APARTAMENTOS ALQUILADOS (I

I, Un estudiante llega a la Universidad el 25 de mayo, es dacir, cuatro
semanas despuds del comienzo del semesire académico, alquila uma habitacién
para diche tiempo por tres libras, ;Hasta cudnde puede permanecer en ellal
iIncluso hasta las vacaciones de otoffo? 40 hasta la cuarta semana del nueve
semesire, es decir, hasta el 25 de noviemhre '?

2, i(Puede el arrendador pedir el page del alquilar por adelantado si no ha
habido un acuerdo previo en contra?

3, iRQué garantias tieme si no cobra? jse extienden estas garantias a log

libros enviados al astudiante a prueba, o a un piano que alguien le ha
prestada? '

4, iPuede reclamar también contra el padre del sstudiante?
da, ;Es ol contrato aficaz si el estudiante aln es menor de edad?

5, iPuede 2l inquilino, si tieme que marcharse antes de acabar el semestre,
sub-arrendar la habitacién a otro? '

6, 81 le es posible realizar esto, jpueds
hacerlo sin tener en cuenta las costumbres
del nuevo inquilino? iPodria, por ejemplo,
sub-arrendar el apartamento a un trompetista,
el cual, en cuanto que estd obligade a
ensayar, molesta a todos los habitantes del
edificio, o a una “"mujer casquivana “, o a
una familia de clase obrera?

7. iConstituye wuna accién antijuridica de autodefensa par parte del
propietario el no admitir a tales persaonas, o lanzar a la ralle cosas qua
2llos han traido y que &1 no sabe lo que son? —

I, Es decir, la semana correspondiente al siguiente semestre académico, Las cuestiones
gue aqui se plantean estdn basadas en la astructuracién de un afle académico normalpente
divisible, tomo suceds an Alsmania, donde esta divisién se hace en dos periodos da seis
aeses {"Semester®), uno de invierno y otre de verano, Las respuestas dependen obviaments
del significade que tenga la palabra *Semestre® an el contrate,
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8, Un estudiante, que ha pagade en una pequefla universidad alemana 4 libras
al semestre por su apartamento y que se ha marchado a Viena para saguir sus
estudios, alquila una habitacién all{ por cuarenta florines austriacos (=3
libras y § chelines), Después de firmado el contrats se da cuenta de que éste
era mensual, y no semestral como &l creia; jestd obligado a cumplirlo? iPuede
el arrendador rechazar la excusa del inquilino que afirma que existe un error
tuando se le dice que el tema controvertido se rige por normas
tonsuetudinarias locales (periodos mensuales), sosteniendo que el error de
Derecho no exime de su cumplimiento?,

3. Dos estudiantes alquilan conjuntamente un apartamento por treinta chelines
al mes, iresponde cada uno de la totalidad del alquiler?

10, Suponiendo que se habian obligado expresamente Jfn solidus, ise aplica esa
responsabilidad sélo al alquiler o también a los daffos causados por uno séle
de elles?

11, Cuando mo ha existido un acuerdo sobre la responsabilidad in solidum, ¥
ambos pueden ser acusados de 1o mismo, por ej,, de que habian olvidado una
luz encendida cuande s& fueron, motive por el que algunas objetes se
quemaren, jpuede el fondista escoger ctudl de los dos pusde ser demandada?
lpuede entablar el que pagé uma accidn de regreso contra al otra?

12, tPuede el propietaris, después de haber demandado uma tantidad de dinero
a ung de elles, pero que no le es satisfecha totalmente, demandar al otro el
resto de la cantidad reclamada inicialmente?

13, En el caso anterior, hubo un arrar respecto de la habitacién *, Una de
los dos amigos, Lépez, que Ilegé primero a la casa, elige la habitacién n2 I,
y dice al patrdn que desea tomarla para si y para su amigo Piflelre, paro que
este altime, antes de comprometerse, quiere ver el cuarto, Cuando Piffieirg
llega, el patrén estd ausente, y su mujer le ensefla la habitacién n2 2,
creyendo que ésta era la elegida por Lépez, Poco después, ambos amigos
comunican a través de un mensajero que "tomardn la habitacién®, y por
consiguiente, traen sus batles, iCémo se resolverd la cuestién? El patrén
dice que la habitacidn n? 1 ha side alquilada porque era la deseada
origipariamente por ambos; Lépez, por su lade, acepta esto, pere pide dicha
habitacién por la misma cantidad de dinero que antes pagaba, es decir, quince
thelires; Piflairo, por su parte, reclama la habitacién n? 2, en la que fue
ubicada, también por quince chelines) el duefio, pide treinta chelines a cada
uno de 2llos, en el caso de que tenga que caderles las dos habitaciones,

o o ol

I, Este caso estd tomado de uma obra de Leonhardt, Jer [rrium bei nichbigen Vartrdgen,
L, p.174,
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ESPANA cowess 45,

e,

NOS ESCRIBIS SISEBRUTO

“Don Enrigus Coloagr
Director de la Revista "LUNES 4'30"

RINCHID CULTIRALIE LA HUMAKIIAD -

L,

Estinado don Enrigue; R v

Le escribo una linezs para comunicarls que we voy, &5 decir, que mo aparscsrd por su Reyisia (al
aenos con la apariencia con que he venido hacidmdolo durante un ciarty tisupol porque, la verdad,
empleze a eslar cansade y, adeads, las relaciomes con el Sr, Oonja -su colaborader- compzaban a
detériorarse un poce, No o5 que fuera auy grave el asunts, perv ya habia Indicles d2 que la cosa mo
#archaba del lodo bien, 0léfmamsnte le veia yo wuy snjugazade con los dibujos del gusrrers del telefax
y ol guerrero del antifas, y tonterias de ese sstilo, § benia que acudir 3 una rewnion de mo s qué,,

Todo habia sido auy bonito hasta el momento, f yo llegué a cresr que pusstra aaistad y
colaboracidn habia de ser elerna; y mentalments se imaginaba a uf misw pasande 2 13 Historia do las
pargjas insorfales (Sisebruto y Donja) como fue sl caso ds Indibil y Mamdonio; Davir y Velards;
bdrtola y Baldo; Pérer fonzdlez y Alguer,,,

Pere w2 viny de pronto un mal pensamiento; ;Y si acabdraavs tirdndenos lvs trastos 3 la cabeza,
cowo basbidn s¢ ha dade ol cash 3 lo largo de la Historia, en parsjas lasbidn no venos célsbras?
Pidnsess, por ejemplo, en Cain y Abel, Rdmulo y Rewa, Cortina y Koplowitz, Carsen Naura y Alnoddvar,,,

voobomo I decia, algunos Indicios, algunos comporlamisnios ws mostraban que dlgo no Rarchaba
perfectapente, Adends o lo que ya expuse amtes, podria citar olros casos; en ocasionss se me dejaba
pare el fimal y de no ser por W, aismo au habria sparecido en wuchos ndasros de su preséigiosa
Revista; pero Ud, llasaba 3 Donja y le wrgia parz que preparara alge (y en algdn aopento fuf yo pisop
quien le sugeri ol guidn a fonjal, El colso fue el Ultieo ndvero: we vi do pronte ante todus Uds, sin
saber qud decir, pues no se ae habia dado el guidn y luve que improvisar a krancas Y barrancas,

Asl que ae voy; es decir, w2 vuelvo, Wuelvo al lugar da donds vine, Taypoco B5 gue deses
desconectarne del fodo de esa revista, ¥ quidn sabe si desde o nusva residencia no lss escriba alguna
que otra aisiva, romo Bécquer @scribié sus caplas desde su celda del Monasterio de Varugla; y, cdmo
no, 3 lo aejor puedo resolver algin problema juridico o sentimental, a algin lector interesads,,, No
34,

Guens, don Enrique (o don Enrrique, Enrrike, Hearrike puss ves qus on su Revista se escribe en
auchas lenguas) mads wds, Saludos, Se despide dsie qus lo es,

P~ —
~ Y IM
(SISESRWD)

£d, Se me plvidaba darls pis seflas, Le voy 3 dar wi direceidn coaplets, para que si 5@ @9 guiers
escribir na s plerdan las cartas, (M amigo “sl Principite®, 8l personaje de Antoins de Saint-
Exupéry, y que reside sn el Astervids 8-612, coav todvs sabrdn, se queja de que @ & no e llegan
dewdsiedas; y quizds sea porque no dejd bien su dirsccidn), Mis sefas son;

Sisebruto (2] de Lunes 4'30)
Avenida da las Ideas Platdnicas, s/n,
Region Supralunar, Seccidn Monigofes,

Hiperuranioy
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RAPIRANDCO. . .

[ u:EZEZﬂdiﬁ 52:3&%;:£0

Notariad do Colines

Vis Rama, 4

Taldignos 7YIQ0O T2« F132 44

COMISION DE CULTURA

RESUMEN DE LOS
CASOS PRACTICOS
TRATADOS EN LAS

CLTIMAS REUNIONES

RAPINANDO SERAS FELIZ

B 1 MAR. 1989

PALMA DE MALLGRGA

CIRCULAR N° =s

(N? 26, 1* Quincena-Marzo 1989, LUNES 4'3D)

¢i8n, aunque fuera fijande uma cantidad
wéxina, pues su determinacién previi no
era factible, la postura minoritaria, apo-
yandose precisamente en este hecho, creia
que bastaba con que se garantizase las
resultas de ln plezs de responsabilidad
tivil sin determinar cuanlla, por ne ser

ista susceplible de determinacién precisa-

DE LA "TERTULIA
DE LOS JUEVES 16
HORAS"™ DE ALI—
CANTE.
nente haska  la  fi

jzacitn _de dicha

*Casos practicos®,

RAPITNRETITRANDO.

En la "Circular® cuya cabecara folocopiames, E.M,-PIREIRD transcribe, por fotorepia, los

Oe la *Circular” ndm , 26, de 22 de narzp de 1989,

rapifieiranes la siguiente noticia:

“%e hablé, ademds, sobre la problendtica de las cldusulas de los préstanos hipotecaries de la Bamca y
Entidades de Crédito y se decidid repasar en ia préxima reunién, punto por punta, el foroulario de los
nispgs, 2 fin de decidir sobre la inscribibilidad de sus diferantes pactes”,

Quedanos, pues, a 3 2sper3 g2 la préxima reunidn de los

MIERCOLES 19'30 HORAS
que 3@ anuncia para 21 19 de abril 4
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4D 28/1989, de 27 de febrero, del Consell de la gV, par el que sa
wodifican determinados articulos del D 62/1987, de 11 de hayo,
por el que se establecié el sistema de fijacién de precios de
venta y renta de las viviendas de proteccién oficial de pramacidn
piblica de la GV (D0GY 9 de marzo)

HCRD 224/1989, de 3 de marzo, sobre medidas de financiacién de
actuaciones protegibles an materia de vivienda (BOE 8 de marzo)

&0 del MEH de 10 de marzo de 1989 por la que se regrganizan las
Salas Segunda y Tercera del TEAC y se eleva la cuantia que
determina la competencia del Plano (BOE 15 de marzo)

lnstruccién de 10 de marzo de 1989, de la DGRN, sobre
intervencién de Secretarios Judiciales en el Regisiro Civil (BOE
27 de parzo)

RO 276/1989, de 22 da marzo, sobre Sociadades ¥ Agencias de
Valores (BOE 23 de marzo)

¥aoL i71989, de 22 de marzo, por el que s& regula el tratamiento
tributario de los derechos de suscripcién y de las Letras del
Tesare para no residentes (BOE 23 de marzo)
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504 DECRETO 28/1989, de 27 de febrero, del Con-
sell de la Generalitat Valenciana, por el que se
modifican determinados articulos del Decreta
62/1987, de Il de muyo, por el que se estable-
cfd el sistema de fijacidn de precios de venfa y
renta de las viviendas de proteccidn oficial de
prontocidn piblica de la Generalitat Valencia-
na. [89,0879]

Por el Decreto 6171987, de 11 de mayo, del Consell de la
Generalital Valenciana, se acordo la constitucion del Institut
Valencia de Vivenda, SA, guedando facultado, segin sus es-
tatutos, para administrar el patrimoanio de promocidn pabli-
ca de la Generaliiat Valenciana.

Por el Decreto 118/1988, de 29 de julio, del Consell de la
Generalitat Valenciana, se otorgaron al Institut Valencia de
Vivenda, SA amplins {facuitades de disposicion y administra-
cidn sobre el citado patrimonio de promacidn piblica de la
Generalitat Valenciana.

Como consecuencia de [o anterior, es conveniente efec-
tuar determinadas modificaciones en el Decreto 62/1987, de
11 de mayo, del Consell de 1a Generalitat Valenciana, sobre
sistema de fijacidn de precios de venta y renta de las vivien-
das de proteceidn oficial de promaocion piblica de la Gene-
ralitat Valenciana, al objeto de proceder por un lado a la ac-
tualizacién de su contenido normativo y por otre adecuarlo
al ente mercantil constituido,

En su virtud, a propuesia del Conseller d’Obres Pabliques,
Urbanisme i Transports y previa deliberacion del Consell de

 la Generalitat Valenciana, en sesion celebrada el dia 27 de fe-

brero de 1989,
PISPONGO:

Articulo dnico

Se modifican los apartados ung, dos, tres, cuatro y cinco
del articulo primero y se le afade el apartado seis, ademas
se modifica ¢l articulo tercero apartado dos y se adiciona un
nuevo articulo cuarto del Decreto 6271987, de 11 de mayo,
del Consell de la Genemlitat Valenciana, sobre fijacidn de pre-
cios de venta y renta de las viviendas de proteccidn oficial
de promocidn publica de la Generalitat Valenciana, que que-
dan redactados en los siguientes 1érminos;

wdrticulo primero. Fijacion de fos precios de venta de las vi-
viendas de proteccion oficial de promacidn publica.

Uno, Los precios de venta de las viviendas de proteceidn
oficial de promocidn publica reguladas por el Real Decreto-
Ley 31/1978, de 31 de octubre, promovidas por la Generalitat
Valenciana, bien directamenie o mediante convenio, se esta-
blecerdn con sujecidn a los siguientes criterios:

~A) Durante los cinco primeros afos desde la recepcién
provisional de las obras, el precio de venta por metro cuadra-
do de superficie wtil en primera y posteriores Lransmisiones
serd el coste real de la edificacidn, que vendrd determinado
por la inversidn real efectuada en ias obras hasia el momento
de 50 recepciodn provisional, incrementada en un diez por cien-
to (10%), porcentaje al que como mdximo podria ascender
la liquidacién provisional de la obra.

B) Del sexto al trigésimo afio, ambos inclusive, desde la
recepcion provisional de Ips obras, el precio de venta en pri-
mera y posteriores transmisiones de las viviendas de prolec-
cién oficial de promocion piblica reguladas por el Real
Decreto-Ley 3171978, de 31 de oclubre, se establecerd de la
siguiente forma:

I. El precio calculado conforme al apartado A) se actua-
lizard aplicando acumulativamenie los Indices Generales de
Precios al Consumo elaborados por el Instituto Nacional de
Estadistica, correspondientes a los aios naturales siguientes
a la recepcién provisionai,

2. Al precio acivalizado obienido confdrme al mimero an-
terior serdn de aplicaciGn, en base a la depreciacién por anti-
giiedad de la vivienda, los siguientes coeficientes correctores:

Coeficiente

Anos completos trenscurridos reductor
DeOhasta s ...coviniiieiiiiininiiiniiisinisaisnsesins 100
De 6 hasta 10..........ccovemiririarrarirnarnreenrne- 0'88
De Il hasta 15 ..o ciiciiisiieenes o'
De 16 hasta 20....covvvieiiveeiiiiieeeeens PUTOTI 0'74
De 2l hasta 25 . ..o ceeereaeanenns 071
De26 hasta 30........ooiiiiiiiiiraciriatrannanes 0'68
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Dos. Cuando se trate de viviendas de promocion piblica
reguladas por regimenes anteriores al Real Decreto-Ley
31/1978, de 31 de octubre, el precio inicial serd el establecido
en el correspondiente estudio econdmico del grupo de vivien-
das, y cuando se trate de promociones efectuadas por los or-
ganismos publicos extinguidos seri ¢} establecido en ln Cé-
dula de Calificacién Definitiva.

En ambos casos, el compulo de la antigiiedad se efectua-
rd desde la fecha de dicha cédula, o en s5u defecto, desde la
fecha del estudio econdmico del grupo, siguiéndose a conti-
nuacion el sistema de actualizacidn y depreciacion estableci-
do en ¢l apartado uno, letra B).

Cuando mediante informe de los Servicios. Técnicos del
Institut Valencia de Vivenda, SA se justifique un adecuado
nivel de conservacion, situacién, urbanizacion y entorno do-
tacionai u otras caracteristicas anilogas, podrad reducirse o
no aplicarse e} coeficiente reductor. .

Tres. Para el cdleulo de 1a inversion real efectuada en la
obra se lendrin en cuenta los siguientes conceplos:

~— Cosle total real de la obra al momento de su recepcidn
provisional, con inclusidn def valor del suelo y honorarios pro-
fesionales.

— Coste de la escritura de declaracidn de obra nueva y
constitucion del régimen de propiedad horizomal, con inclu-
sion de los gastos de redaccion y honorarios notariales y re-
gistrales,

— Cualquier otro gasto de naturaleza aniloga vinculado
directamente a !a ejecucion de la obra, adjudicacion de las
viviendas, contratacidn, facturacion, cobro de las cuolas de
amortizacion y rentas, y demds gastos que se deriven de la
gestion patrimonial.

Estos gastos se incluirdin en el csludlo econdmico corres-

pondiente.

Cuaniro. El precio de venta en primera transmisién, por
metro cuadrado de superficie 1til de las viviendas de promo-
cion publica, salva resolucidn mozivada del Conseller d'Obies
Publiques, Urbanisme i Transparts, no podra exceder para ca-
da drea geografica homogénea del noventa por ciento (90%)
del mddulo «M»n aplicable vigente en la fecha de ceiebracidn
del contrato de compraventa,

Cinco, En los supuestos en que las viviendas de promo-
cién plblica hayan sido adquiridas a tesceros por la Genera-
litat Valenciana, el precio de venta serd el de adquisicién, ac-
tualizado, en su caso, conforme a los criterios recogidos en
el aparlado uno, letra B), de este articulo, al que se afadirdn
los gastos de escrituracion, declaracion de obra nueva y divi-
sion en propiedad horizonta! si los hubiere, no pudiendo su-
perar el precio de venta citado, salvo reselucidn motivada del
Conseller d'Obres Publiques, Urbanisme i Transports, en las
primeras transmisiones, por metro cuadrado de superficie ftil,
para cada drea geogrifica homogénea, el noventa por ciento
{90%) del mddulo «M» aplicable vigenie en la fecha de cele-
bracion del contrato de compraventa.

El precio de adquisicidn a que se refiere el pdrrafo ante-
rior, salvo resclucidn motivada del Conseller d’Obres Pribli-
gues, Urbanisme i Transports, no podrd superar, por metro
cuadrado de superficie atil, el noventa por cienlo ($0%) del
modulo «M» aplicable vigente en el momento de termina-
cion de las obras, 0 en el momento de Ja adquisicion si ésta
tiene lugar con posterioridad a su terminacion.

Seis. El Instituto Valenciano de Vivienda, S.A, confeccio-
nard los estudios econdmicos correspandientes para determi-
nar los precios de venta y renta de las viviendas de protec-
cion oficial de promocidn piblica, de conformidad con los
criterios expuesios.n

F Articulo cuarto

Las faculindes para [a administracion y disposicidn olor-
gadas al Institut Valencia de Ia Vivenda, SA, de las viviendas
de promocidn publica, conllevarin asimismo la tramitacidn
¥ concesion de bonilicaciones personales para el page de la
renta y cuotas de amortizacidn, la tramitacion de subvencio-
nes personales a que pueden optar los adjudicatarios y de
cualquier otra clase de ayuda, la confeccidn de estalutos y

constitucion de juntas administradoras y comunidades de pro-
plclanos. ef cambio de régimen de arrendamiento a compra-
venta o viceversa, el incremento de 1as rentas, asi como su no-
tificacion, reparaciones, impagos y 1oda clase de incidencias
que puedan presentarse en la contratacidn y administracién
de las viviendas de promocién pliblica.

Los acverdos adoplados por el Institut Valencia de la Vi-
venda, SA, en el ejercicio de las facultades de adiministracion
y disposicidn, se entienden sin perjuicio de que la Adminis-
tracidn titular pueda adoptar las resoluciones administrati-
vas que estime pertinentes conforme a derecho.»

DISPOSICIONES FINALES

Primera

Se auloriza al Conseller d"Qbres Pﬁbliques. Urbanisme i
Transports para dictar las normas necesarias para el desarro-
o y aplicacién del presente Decreto, asi como para modifi-
car los coeficientes y baremos de bonificacidn.

Segunda
El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicactdn en el Diari Oficial de la Generalfital Valenciana.

Valencia, a 27 de febrero de 1989.

El President de la Geperalita,
JOAN LERMA I BLASCO
El Canseller d'Obres Publiques,
Urbanisme | Transporis,
RAFAEL BLASCO | CASTANY
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8 MAR. 1989

MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS
Y URBANISMO

REAL DECRETO 224/1989, de 3 de marzg, sobre medi-
das de financiacidn de actuaciones protegibles en materia
de vivienda,

5275

Finalizado et Plan Cuatrienal 1983-1987 sc publicd el Real Decreto
1494/1987, de 4 de diciembre, sobre medidss de financiacian de
aciuaciones prolegibles en materia de vivienda, esiableciendo el nuevo
marcn pur ¢l que se regulaban las intervenciones estalales directas en
maleria de vivienda, .

Esie Real Devreto se inscribfa en ef entramado institucional resul-
tonite del Estade de las Autonomius, haciendo compalible la actuacion
de In Adeninistracion Centeal en el marco de sus compelencias exclusi-
vas 0 la hora de establecer Ins bases y coordinar la planificacién genern!
de Ia sctividad econdmico asi como la de ordenzr e crédito, con la
actuacion de Ias Camunidades Auldnomas en maoieria de viviendn
dentro del marco de compelencias de sus respeclivos Estatutos,

El citndo Renl Decreto acentud la personalizacién de las ayudas
econdmicas directns estalales, en funcion de las earacieristicas S0CI0ECO-
ndmicas de las familias, al tiempo que introdujo como nueva figurn el
régimien especial de proleccidn oficial,

El elevado nivel de actividad del subsector vivienda, fiel reflejo de

la situacion econdmica general y de las expeclativas mis estables, que,
¢n ci pluno laboral, se han generndo en los sgentes socisles, se ha
traducido en un significativo impulsa a 1a vivienda libre, junlo con una
reduccidn de la imporianeia de 1o vivienda de proteceion alicial, que,
por otra parte, se ha visto afectada en los grandes nacleos vrbanos por
¢l prucesn especulalivo det sucla que ha tenido luger en lus mismos. La
informacidn disponible apunta tambidn al hecho de que ¢l zuge que
experimenta el segmento de la vivienda libre, viene sensiblemente
relacivngde con ef nivel de actividad del seetor turistico, asi como con
Ins actividades de weio, lo que se traduce sn que una parte cada ver mads
importante de las viviendus libres que se promueven se destina a
viviendus secundurias, Elo hace suponer razonublemente que la produe-
cién de viviendas con destine a domicilio babitual Y permanente se
encucntis por debajo del wivel que las tendencias demogridicas, econd-
micas ¥ socinles reqgueririan en ln aciugl coyuntura de la sociedad
espuiola,
Pesc a la instauracién, en el Renl Decrelo 1494/1987, de la figura de
lus promotores piblices en régimen especial de proteceion, ta actividad
de lox mismaos por lo que loca o o iniciacion de viviendas protegidas con
destino a los grupos sociales con menores niveles de in resos, da
niuesiras de mantenerse a niveles clrmentse insuficientes, a igual que
veurre con la rehabilitocidn,

Por owura pane, la senteacio 15271988, de 20 de julio, del Tribuna!
Constitucional hace aconsejoble la modificacion de algunos de los
aspectos del Real Deerte citdo pura acumodarlos a ayudlla.

La necesaria prdencia que debe presidic 1oda modilicacion de las
nonnas e ennuircan 1a sctuacian de tus agentes econdinicos y socioles
¥y que paven con vocacion de peninanencia, no ha de ser obice para su
adaptacion cuande fa realidad social, econdmica y juridica sobre la yue
se asientan asi lo demaade o aconseje.

Comwu respuesta 4 estas circunstancias, y con el propisilo de
intensificar la voncentracién de los ayudas erondmicas directas esiatales
en favor e lus grupos socioles con menores piveles de ingresos, el
presente Real Deereto introduce una sere de modificacivnes al marco
de financiacion estalaf en materia de vivienda,

Asi, amplia los pardmelros econémicos y financicros comespondien-
tes a [as acluaciones de los promutores piblicos en régimen especia;
refuerza la ventiente de In persunalizacidn horzontal de las_nyudas
directas, facilitanio o las Familias con niveles de ingresos similares ha
satisfaccion de sus necesidades de vivienda a través de un abunico de
alicrnativas mis amplio. En esie sentidy, se establece por primera vez
un sislema de financiatién cualificada medianie ¢! cual, ¥ bajo determi-
nadas limitaciones, las Familiss podrin ncceder direclamente ah
adquisicién de vivicndas usadas, dado que, scpiin ln informacién
estadistica disponible, esla aliernativa conslituye en la actualidad una de
las principales vias a través de las cuoanles fa poblacién espafala, y
especialmente los grupos con mds bajos niveles de ingresas, salisface sus
necesidades de vivienda, .

Se intreduce, ademds, 1a posibilidad ~actvalmente reconocida Alos
premolores piblicos- de que promotores privados aborden actunciones
de rehabilitacion que incluyan In compra de edificios de forma que los
adquirentes de viviendas asi rehabilitadas puedon beneficiarse de ayudas
econdmicas directas simitares a las de f::s adquirenles de viviendas
protegidas de nueva conslruccign,

Por éltimo, se amplian {as posibles viag de actuacin en maleria de
suclo edificable con destino a vivienda de proteccién oficial susceplibles
de recibir financiacidn cualificada,

Las ayudas estatales que establece este Real Decrelo son de cardcler
directo, por lo que son compatibles con las ayudas piblicas indirectas,
concretadas en los beneficios tributaries, reconocidos por la normaliva
vigente, R

En sn virtud, a
Urbanismos, y previa
marzo de 1989,

ropuesta del Ministro de QObras Pablicas y
cliberacion del Consejo de Ministros del dia 3 de

DISPONGO:
CAPITULO PRIMERO

Dspasiclonss generales
SEcCION [.' CONTENIDO Y ASPECTOS GEMERALES

Afticulo LY Ambite.-1. Los disposiciones del resenle  Real
Decreto serdn de aplicacién a la financiacién por ln Administracion del
Estade de lus octuaciones prolegibics cn materia de vivienda cuyd
salicitud de calificacidén provisional o visado de contrato de compr-
;cnmhgn ¢l case de vivienda usada, se formule a pantir de | de enem

c 1989,
2. Quedan excluidos del dmbito de aplicacidn:

La promocién, gestion, cesidn y rehabilitacién por el Estado de
viviendas de proteceidn oficial de interés general, que se regirdn por sus
normas especificas.

Las actuaciones de las Comunidades Auténomas y otros Entes
territoriales en matcria de promocién y rehabilitacidn, con cargo dnico
B s3us recurscs, que s regulardn por la correspondiente normativa
aulondmica y, subsidiariamente, por ¢l Real Decrelo 314871978, de 10
de noviembre, y normas complemenitarias,

Art. 2% Actiaciones protegibles.-Se entiende por actuzciooes prole-
gibles en materia de vivienda, a los efectos de o dispuesio en ¢l presente
Real Decreto, y con los requisitos en ¢! mismo establecidos:

a) La promocidn, consiruccidn, ndqulsicién, uso, conservacion y
aprovechamiicnto de Ias viviendas de proleccion oficial,

b} La rehabilitncion Je viviendns existentes y del equipamienio
cnmuniunudarimuriu.

¢) La ndquisicién y urbanizacidn de suelo destinado a viviendas de
proleccidn oiicial,

La adquisicion de edificios y viviendas para su rehabilitacion

con destine a viviendas de proteceion oficind,

¢) La advuisicion de viviendns en segundas o posteriores transni-
siones, con destine a residencia habilugl y permancale del adquirenie.

Ar. 3.°  Regitenes de proteccidn oficial.-Las acluaciones en mate-
rig de vivienda & que se refiere ¢l presente Real Decreto podrin acogerse
a los siguientes regimenes de proleecian oficial:

General.

Especial, cuando se trate de actusciones Nlevadas cabo por
promotores piblicos para beneliciarios con ingresos familiaces pondera-
dos que no excedan de dos veces el salosio minimo inlerprofesional.
Cusndo se trate de actvaciones de rehabilitacion sobre edificios o
viviendas en arrendamiento, serd suficiente yue el 80 por 100 de los
bestelicinrios cumplan esta condicidn,

Ar 4.7 Financiacivn eualificada-1.  Sin perjuicio de los benefi-
<ios tributarios reconocidos por la normativa vigente a log actuaciones
sobre palrimonio inmobiliano y residencial, 1a f:Ennnciaciéu cualificada
de lus actuaciones protegibles en maleria de vivienda podra adopiar Las
siguicntes formas:

a) Préstamos cunlificados,

b} Ayudas ccondmicas direclas:
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Subvenciones, personales v objetivas, otorgadas, en su casa, por lns
Camunidiudes Aurdnomas o por In Adminisiracion Central del Estado,

Subsidiacidn por el Ministerio de Obras Péblicas y Urbanismo de los
méstamos tunlificados.

€} Cunlquicr otra gue pueda estublecer ¢f Gobierno mediante Real
Decreto, atendidas la evolucion econdmica y ¢l desirolio y ejecucion de
Iy dlispuesio en la presente disposicién, en. particular parn atender de
fisrema diferencinda la necesidad de vivicnda de grupos especificos de
poblacién y potenciar la reliabilitacion, o ¢l arrendamiento,

2. La fieanciacion cualiticsdn de In promecién, construceion,

adquisicion y relabilitacion de viviendas en edificios colectivos, se
destinmd con preferencia a aquellus actuaciones en las gue se supriman
fas barrerns arquilecidnicas que dificulten el acceso de [as personas con
minusvabia a dichos viviendas, campliendo by esiablecido en [a norma-
tiva aplicable en la materia, y asimisino a Ja rehabilitacion de viviendas
¢ inmuebles gue hayan sitlo declirados monumentos o se encuentren
comgrendidos en un conjunto histarico,
- 3. Podrd oblenerse financiacion cualifieoda, para la_promoecian y
selnbilitacion de trasieros y depeinlencias commmes a las viviendas, y de
tillies para aflesinus, y de angjos para labradores, ganaderes y
pesendores, sicmpre gue ¢sién vinculsdos en proyecto y registralmente
a lus viviendns de los edificios en lus que esién situados.

4. No seextenderi Is financiacidn cualificnda a la promocion de los
lpeales cuinereiales solvo cuando se trale de ia rehabilitacion de
cltmenlus comunes de edilicios y los locales panicipen en os costes de
ejreucion, Tampocy se exlenderd o los garsjes no exigidos por los
Ordenanzas o gue siéndolo no esién vinculodes en proyecio y registral-
mienie a las viviendas del edilicio ep que estin siluados,

5. Mo se extenderd In finunciecion cualificada o aquetlas actuacio-
ves de nueva consiruccicn o adquisicion de vivienda usada, tue se
sefician a vivieodas con superficie il superior a 90 metros cumirados.

6. Mo se extenderd Ia linanciacion cualifficada o la promecion
aduuisicin en primera transmisin de viviendas de prateccion nﬁcin{
cuando s adguirentes, pronivlores pam uso propio o arrendatarios de
Ins prismas, tengan ingresos fmiliores punderados que excedan de cinco
veees el salario minimo interprofesional,

7. A lus cfeetos de o establecido en ef nimero anierfor:

n) El drgana competente para olorgar ta colificacién provisional en
prumociones para uso propio ¥ para visar los conlratos de cesidn,
consignard expresnmenie en los correspondientes documentos, en su
ase, que sus titudares no tienen derecho o la finunciacion cuatificadn
prevista en e preseite Real Decreto,

b) En los convenios entre ¢ Ministerio de Obras Publicas y
Urkmnismo y las Entidades de crédito, se pactard que en los conlatos
te préstamo cualificado entre In Entidad de crédito y tos promotores, se
estipubind cumo condicion resolutorin expresa del préstamo que corres-
pundis 4 wna viviends, que el tiwlar de la misma tenga ingresos que
excedan de dicho Hmite de cinco veees el saisrio minimioe interprofesio-
nal, con reintegio de las camidiedes de que se hubiere dispuesto con los
inlereses cnrrespondientes.

c) Sin peruicio de le dispuesto en los apariados anleriores, la
utilizacion de la financiacion cualificoda por promotores o tiiares
contraviniendu lo dispuesto en el presente Real Decreto, constiluird ln
infraveion muy grave prevista en el articulo 56 del Real Decreto
MA48/1978, de 10 de novicmbre,

Arl. 5. Promoleres.-1.  Podrin ser promotores de los actuaciones
protegibles las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, con o sin
danimo de lucra,

2. Tendnin la consideracion de promoiores piblicos los Entes

piblicos territoriales y aguellns personas juridicas de derecho piblico o
mivadoe pertenccientes al scetor piblico, .

A estos cleetos, se entenders por persons juridica de derecho
privadu, perienceienie al sector piblico, aguelln en cuya capital sea
wayuritaria la participacion direcin o indirecia de una o voriss Adminis-
teaciones Miblicas o personas juridicas de derecho piblico,

Dichos promotors griblices, sin perjuicio dc'lus faculindes que les
alrilmya la normaliva vigente en la miateria, podedn promever acluacio-
nes prolegibles en materia de vivienda y de rehabililacidn de cquipa-
micnlo comunilaric de conformidad lanto con el régimen genem| de
ruleccidn oficial como con el especial, regulados por este Real Decrela,

1. Asimisma, a los electos del presente Real Decrelo, podrdn tener
ta considericion de promotores piiblicos, en refacion con promociones
deterninolas de cada programa anusl de aclunciones protegitles cn
rigimen cspecial, las Sociedudes cooperativas que la Comunidad Auig-
numa culifique con (gl casicter pura dichus promociones, siempre que
unn de lus entes a gue se refiere ¢ namero amerior de este articulo sea
socit o asuciade de la Cooperativa o ésta le harn_u}nrgudu pudeses
telativos a la gestidn empsesadal, La aplicacion del régimen especiat de
moleecidn olicial quednid condiciunada a que tal apoderamiento no se
tevoyue hasta la il cesion de lus viviendns, procediendo, en su caso,
al wintegro de lus benelivios especiales obtenidus, .

La Covpeeativa promotar stpielerd su acluacion a las condiciones
¥ limitacinnes del régimen espeeiat,

Ar. 8" Ingresos familiares~-1. A los clectos deb presente Real
Decretw, los ingresos determinantes de las ayndas pablicns dirccias y de
sus cuantias vendrin referidos a los visigresos familiares ponderadose.

Los «ingresus familiaics pondemdosw sc delerminarin en fun-
cidn de:

Nivel de ingresos brulos, en nidmero de veces ¢ salario minimo
interprofesionnl del perfodo impositive que, vencido el plazo de
presentacion de In declocacion o declaraciunes del Lupuesto sobre fa
Reatn de fas Persunas Fisicas que correspondan o la unidad familiar, sea
antcrior al momento de solicitar la ayuda pablica direeta.

Namero de micmbros de la unidod familiar, definida és1a como lo
hace I normativa del Impuesto sobre la Renta de Ins Personas Fisicas,

Numero de miembros de Y2 unidad familiar que generan los ingresos,
apueriando, al menos, el 20 por 100 de los mismos,

Coantia del madulo vigenle, de conformidad con 1o dispuesto en el
Real Decreto 314871978, de 10 de noviembre. ’

Edad, en unidades familinres constiluidas por uno o dos miembros.

J. La pouderacion de los ingresos familinres a que se refieren los
mimeros anleriores se efectvard de acuerdo con In siguiente formula:

IFP=IFxNxAxM
sienda:

IFP: Cuaalia de los ingresos fumilisres ponderados, en admero de
veces el salario minimo inlerprofesjonal.

IF: Cuantia de los ingresos familinres brutos alegados, en nimiero de
veces el salario minimo inlerprofesional.

N: Coeficiente ponderador en funcidn del ndmers de miembros de
Ia unidad familiar y, e su caso, de sus edades, en ¢l momento de
solicitar 1a financiocion cualificada, '

A; Coeliciente ponderador en funcion dek nimero de micmbros de
la unidad [amiliar que aportan al menos el 20 por 100 de los ingresos
familiares brutos.

M. Coeficiente ponderndor igual a la relacidn por cociente entre el
maédulo correspondiente al drea geogrifica homogénea con menor
madulo, y el modulo vigente aplicable a la focalidad en la que esté
ubicada la vivienda objeto de la actuncidn protegible,

SECCION 2 REHADILITACION

Att. 7.°  Ambito de las actuaciones prategibles.=|. A los efecios de
ta finsnciscion repulada c{mr el presente Real Decreto, se entenderd por
actuaciones prolegibles de rehabilitacion aquellas que, kabiendo obic-
nido 1a calificacion provisional de rehabilitacion dei drgano comgpelente
de In Administracién, tengan por objelo:

a}  Obiener la adecuacion esiructural ¥ funcional de un edificio. Se
estimari Fuc éste posee adecuacion estruciural cuando presenta condi-
ciones suficienies respecto a seguridod constructiva, de Torma gue esié
garantiznda In estabilidad, resistencia, finmeza y solidez del edificio; y
adecuucion luncionat, cuande redine condiciones suficientes 1especto de
aceesos, estanquidad frente o 1a lluvia y humedad, aislamiento 1érmico,
redes generales de agua, gns, eleciricidad, telefonia y saneamiento,
acabados genemles y seguridnd frente a accidentes y siniestios,

b) Obiener la sdecuacion de habitabilidad de Yas viviendas, enten-
digndose que una vivienda pesee dicha adecuacidn cuando se encuentre
situadn en un edificio que posea adecuncion estructural y funcional ¥
presente odemads unns condiciones minimas respecto a superficie Uil y
programa, distzibucién interior, Instalaciones de agua, electricidad y, ¢n
su caso, de gas, ventilacidn, iluminacidn natural y aireacion, aislamiento
térmico, servicios higiénicos ¢ insialaciones de cocina y acabedos

v

-~ interiores,

c) Obeas de mejora que posibititen en las vivieadas ahomo de
consumo enerpélico o pernitan In adaptacicn a la normaliva vienle en
maleria de agua, gas o cleciricidad, instalacion de anlena colectiva,
proleccion contra tncendidos o saneamiento.

d}  Adecuacion de viviendas y accesos a lns mismas, de forma que
permitn el uso por persopas con minusvalia, siempre que cumplan lo
establecido en fa normativa aplicable en a maleria,

¢} La ampifacidn del espacio habitable de o viviendn mediante
abras dc nucva construccion o a través de cermamiznios de terrazas y
atros espacios exleriores, siempre que lo supesficie Gl resultante en
total no exceda de 90 metros cuadrados,

Las obras complementarias de las actuaciones de sehnbilitacicn,
siempre que ¢l inmuchle rehabilitado presente condiciones de adecua-
cion estructural y funcional,

Se entenderd por obras complementarias las siguicnles:

Las que tengan pur obicto ln adecuacidn de los espacios libres o
patics que formen parte de la propia finca o colindantes con ln misma,
para su uso comw dreas de esparcimiento, asi como ln cescion de
equipamiento colective al servicio de cdificios de viviendas, sicmpre
que sea destinado para uso de los residentes en dichos edificios,

Lis que fueran requeridas por los valores arquitectonicos, histéricos
y ambientales de los edificios, de ncuerdy, en su caso. con las orderes
particulares de cjecucian de obrms que pudicran diclarse en oplicacion
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del articulo 182 de 1a Ley sobre Régimen del Sueln y Ordenacidn
Ul;rllgimu, fexto refundido nprobado por Real Decreto 134671976, de 9 de
al

La edecuacion de locales de negocios situndos en inmuehles cuyo
destino principal sca el de vivienda, en ¢l porcentaje minimo establecido
en el articulo 10, ), de este Real Decreto, - L

Actuaciones de rehabilincion de talleres arfesanps y ancjox de
viviendas de lahradores, ganaderos y pescadores, vinculados a las
viviendas rehabilitadas.

g) Las adecunciones del equipamiemo comunitario primario,
entendiéndose como tal los espacias libres y viales, infraestructuras {pas,
ogue, energla eléctrica v alcantadllado) y* dotaciones {Centros de
Educacign Geneml Bisica y Preescolar y Sanitarios), que se destinen al
servicio exclusive o preferente de las viviendas de In unidad vecinal en
Ta que dicho equipamiciite se encuentre ubicado, coando estd justilicado
par cl plancaniiento uthanistico y se den las parantias suficicnies pam
el posterior manieniniiento y destino del equipamicnto rehabilitado,
que, en todo casg, habra de posibiliter su pleno uso por [as personas con
movilidad reducida, excluyendo todo tipo de barreras arguitecidnicas y
urbanisticas,

2. FEl régimen de proteccion comprenderd Ias actuaciones de
rehabilitacion 1ante de viviendas individunles, formen o no parte de un
edificip, como de edificios completos, sean en ambos cases libres o
acogidos a cualguicr régimen de proteccitn, se encuentrst o no
inciuidos en Atcas de Rehabilitacion Iniegrada, previstas en el capi-
tule 10l del Real Decrele 2329/1983, de 28 de julio, siempre- que
cumplan fos requisitos establecidos en esta disposician,

Art. 8."  Adquisicidn de edificios y viviendas para_sn rehahilita-
cidn.—~Los promelores podrdn obtener financiacion cunlificada para la
adquisicion e inmedinta rehabilitacidn de edificios con o sin viviendas,
siempre y cuando lps mismos sean susceplibles de ser transformados en
viviendas y In supesficic util 1otnl de éatas, una vez efectunda la
tehabilitacidn, en ambos casos, alcance al menos Ia que se establece en
el articulo 10 ¢), de este Real Decreto, sin que, por otra parte, la
superficie Gl de cada una de las viviendas resultanies exceds de 90
metros cuadracdos,

Los promotores phiblicos y los adquirentes para uso propio también

podrdn oblener financiacion cualificada para adguigr y echabilitar

inmediainmente viviendas aisladas, siem
mismas no exceda de 90 metros ceadra

Art. 9.° Calificacidn como viviends de proteccion oficial~Las
viviendas adquitidas y rehabilitadas de conformidad con e articale
anterior, se calificarin como de proleccion oficial, segtin ¢l régimen que
corresponda a cada tipo de actuacion. -

. Al 10 Condiciones para la financiacidn cualificada de las actia-
ciones de rehabilitacidn.-Las aciuaciones proicgibles #n moleria de
rehabilitacitn, ademids de cumplir los criterios de coherencia estableci-
dos en I disposicion adicional quinta de.este Real Decreto, sélo podrin
realizarse en inmutebles que retinan las siguientes condiciones:

re que [a superficie vitil de las
01,

a) Antigiedad snperior a diez adios, excepto cvando te imte de
adapiacién de las viviendas para uso de personns con minusvalins, o
cuandn las obras sean necesaring para adaplar ias instalaciones a lo
nonnaliva técnica rplicable, .

B} Que las nctuaciones excluyan la demalicion de las fachndas del
edificio, su vaciado total, o In alteracion de su composicidn estructural,

€] Mo enconirrse sujetos a limitaciones que impidan el uso
previsio o !a ablencidn de licencia municipal de obras, i

d) Presentar una organizacion espacial y unas caracieristicas cons-
tructivas que garanticen la posibilidad de alcanzar upas adecuadas
condiciencs de habitabilidad de las viviendas. . .

e) Que ¢ edificio, electuadas las scluaciones sobre el misma,
disponga. cunndo no se destine a equipamicnto comuniterip primario,
de un minimo el 70 por 100 de superiicide util tolal destinada a
viviendn, excluida de este compulo lo planta baja.

Seccion 17

Art 11 Préstamos enalificados.~1.  Los préstamas regulados on el
Erescnlc Real Decreto podrdn concederse 1anto para actuaciones protegi-
les en el régimen general de proteceion oficial, como en el especial para
promolores piiblicos, y para adquisicidn de vivienda tsada,
Los préstamos cualificsdos, con o sin subsidiacion de tipos de
interés, podrin adoptar las siguientes modnlidades:

Préstamos directos de Entidades de crédito al tipo de interés que se
fije por las disposiciones correspondientes, .

Préstamos directos del Ministerio de Obras Piblicas y Urbnnismo,
en I::“ condiciones espectiicas que estipulen convenios con hganismos
piblicos.

FINANCIACIIN DE LAS ACTUACIONES PROTEGIDLES

3. Loz préstamos podrdn concederse para las siguientes aciuaciones
protegibles:

Promociin y construcciin de viviendas de proteceion oficial, con
destino a venta o adjudicacion, a alquiler o & uso propia,

Adquisicion de viviendns de proteceion oficial, en primera transmi-
136n, destinadas a residencia habilual y permanente de 1os presiatarios,

Rehabilitacidn de edificios, viviendas y equipamiento comunitarip
primario. .

Aduuisicion de edificios y viviendas por promotores piiblicos para su
rehabilitacion en régimen especial, con destine a viviendas de prrotee.
cidn oficfal,

Aduuisiciin de edificios por promotores paea su rehabiitacicn con
deslino a viviendas de proteccion oficial en régimen general,

Adquisicidn de vivienda para su rchabilitacion y con destino a
vivienda de proteccin oficial pur ol adquirente.

Adguisicion de vivienda usada con destino a residencia habitual y
permanente del adquirenie. . -

Adquisicion y urbanizacion de suelo por promotores publicos
destinado exclusivamente a viviendas de proteccion oficinl.

An. 12, Ayudas ccondmicar directas.-.
directas podiin adoptac 1a forma de:

Subvenciones personnles que otorguen, en sy caso, Tas Comunidades
Aulénomas, de tcuerdo con su normativa propia ¥ en ¢l marco de los
cunvenios con el Ministerio de Obras Mablicas y Urbanizmo,

Subvenciones personales del Minisierio de (bhras Pahlicas y Urba-
nisma, en Ceuta y Mclilln, prra adguirenies en primern transmision y
promolores para usp propio de viviendas de proteccion oficinl y para
adyuirentes de vivienda usada destinada a su residencin habitual y
permante,

Subvencionex del Ministerio de Qbras Miblicas 'y Urbanismo a
promplores ¥ adquirentes de vivienda de proteccion oficial en régimen
especinl,

Subvenciones del Ministerio de Obras Priblicas ¥ Urbanisino para
actunciones de rehabilitacion y para gestion y asesoramicnto de ésta,

Subsidiacidn de las intereses durante el periodo de carencia, para Ins
promolores piiblicos en régimen especial, :

Subsidiacion de la diferencia existente entre los 1¢rminos amurtizati-
vos de los préstamos a su tipo de interés, que serd e establecido en el
Convenio entre e Ministerio de Obras Piblicas y Urhanismo yla
Entidad de crédito, de conformidad con In dispuesio en ¢l articu-
To 13, b), ¥ los que corresponderian al tipo de interds subsidiado, que so
entenderd siempre como cfeclivo, establecido en este Renl Decrelo para
el prestatario en cada caso.

Las ayuwdas econdmicas

“2.  Serdn requisitas para el disfrute de ayudas econdmicas dircelas
con carge a los Presupuestos Generales del Estado, sin perjuicio de lo
establecido en este Real Decreto para los promolores piblicos en
regiten especiak:

2) Obienerlns para la adquisicion o rehabifitacion de wna dnica
vivienda, salvo el supuesto de su oblencidn por titulares de familia
numernsa y los supuestos previsios en el presente Real Decreto sobre
relabilitacion de viviendns destinadas o cedidas en errendamicnto,
Cuvando éstos adquicran o rehabililen dos o mds viviendns que retinan
lns condiciones que pam Ia ocupacicn simuitinea exige v hormnliva
vigente, podrin obtener las ayudas correspondicnics a fns viviendas en
gque constituyan su residencia familiar,

No podrin otorgarse ayudss ccondmicns disccins g quienes scan
litularcs del dominio o de un derecho real de uso o sifrule sohre alguma
otra vivienda de proleccion olicial.

b} En el caso de Iz subsidiacion, que I mismn se aplique a
Rre'slnmns concedidos en el mareo de los convenios establecidos enlre ol

finisterio de Obras Pibficns y Urbanismo v fas Entidodes de crédito ¥
dentro de los limiles coantitalivos autorizados en cada caso,

![:1 Que In vivienda adquirida o rehabililadn se destine a 12
residencia habitual y permanente del beneficiarie de las ayudas, dentro
de Ins plazas establecidos en fa legislacion vigente,

LA adquisicion o rehabilitacion de viviendas para su cesion no dard
derecho a las ayudas econémicas . direcias, saive en los supuesius de
actuaciones de rehabilitacidin con desling a atguiler.,

P Las personas fisicas beneficinrias deberin pertenceer a unidades
familiares cuyos ingresns fmiliares ponderados no exeedan fe 1.5 veres
ci salarig mipimo interprofesional, de confonnicdad con lo dispoesto cn
ef articulo §.° del presenic Real Decreto, ni de dos veees cuando se irate
de promociones en régimen especial de protecian oficial.

€} En ¢! caso de viviendns de proteccidn oficial de régimen general
fos precios de venta por nielro cuadrado wil de la viviends de nuevs
construccidn, @ adquitidn v rehabilitada de conformidad con ef articulo
B, no excederdn del miduio ponderado, ni de 1,03 veces dicho miidnli
cunndo la vivienda tengn trastero, ni de .12 veces coando tenga gamje,
ai de 1,15 veces cuando incluya nmbos tipos de ancjos,

N} En el caso de viviendas de proteccidn ofieial en régimen especial,
¢! precio de venta por metro cuadrados titil no excederd del 85 por [N}
d:rmédu!n ponderndo i del 88 por 100 de dicho médulo, si In vivienda
tiene trastero; ni del 95 por 100, si tiene garaje: ni del 98 por 100, si
inctuye ambas tipos de ancjos, Dicho preeio no constitsitg o Hmite al
valor de tasacion de lax mismas a cfeclos de In coneesicn de préstanios
hipotecarios 3 que se refiere ln Ley 271981, de 35 de marzy, sohre

regulacion del mercado hipoteeario, debiende computarse adicional-
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miente, a cfectos de valor de tasacion, et suelo, que en actuaciones de
nueva construccién deberd ser aportudo por el promotor pniblico, en
propiedad, o en derecho_de superlicie, por al menos, cincuenla afios,

B} En caso de adquisicion de vivienda usada para uso propio, ¢l
precio de adguisicion no cxcederd por metro cundrado util del 86
por 100 del médelo ponderndo vigente aplicable en el maomenlo del
visnlo del contralo de campravent; ni det 89 por 100 de dicho midulo,
si [ vivienda ticue trastero; ni del 96 por 100, si tiene garaje; ni def 99

r 104}, si incluye ambus lipos de ancjos. Todo ello, sin perjuicio de Ins
I?rjnianciunu establecidos para las segundns y posteriores transmisiones
de las viviendas de proleccidn oficial,

3. La concesion a Jos adquirentes, en su coso, de la subsidiacion a
que se reficie el ndmery 1 de este anticulo, tendrd una vigeneia de cinco
afios, pudiendo ser amplisdn por periodos de igual duracion, si el
beneficiario acredita deniro del quinio afio de cada periodo la persisten-
cia de las condiciones que le hacen acrecdor a dicha ayuda econdmicn
directn,

Se entenderd que se cumple il cireunstancia conndo ln medina de los
ingresos fumiliaces [)(Jlll]l.!ﬂllju! de fos Jos (ihimos afes anleriores al del
de revision no excediera de ires veves la media de los salarios mininios
interprofesionnles correspondientes o los dos anus citados,

Las viviendas por fas yue se hubieren percibido ayudas econémi-
a3 directas no poduin ser objeto de cesién intervivos por ningin tiulo
dinanie el plazo de cinco aios, desde Ja concesicn de las ayudas, sin
reinlegras a los concedentes Is totalidad de) importe recibido, incremen-
lado en los inlereses lepales desde sy pescepeidn,

CAPITULO 11
Financiacién de actuaciones protegibles en viviends de nueva
construccidn

Seccion L' REQIMEN GENERAL DE PROTECCION OFICIAL

Art. 13 Caracteristicas de los préstamos cualificados.-Los présia-

mas poara la pmnmciﬁn‘r adguisicion de viviendns de proteccion oficial
en régimen genersl tendrdn [as siguientes caracleristicas:

a) La cuantia por metro cundrado 4til serd del 75 por 100 del
m:;)duln ponderado vigente aplicuble en la fecha de calificacidn provisio-
nal,

Dicha cunntia podrd ser el 80 por U0 de dicho madulo, cuando se
uate de promolores en Ins yue concura plguna de Ins siguientes

circunstancias; Que se tmle de promolores sin dnimo de Jucro, gue
premucvan viviendas destinndas o arrendamienio, que la promocion
neliyn ln eliminacion de los borrerns erquiteetonicas de forma que lns
viviendas resulien accesibles a lus personas con minusvalfa, sin exceder
en ninglin caso del 80 por 100 del valor real de 1asacion de 1o vivienda,
a lus efectos de la Ley 271981, de 25 de marzo.

b} El tipp de inerés serd fijado por el Ministro de Economla y.

Hacienda previo peverdo de ln Comision Delegoda det Gabicrno para
Asunios Econdinicos para los préstamos olorgados por Entidades de
crédito privadas. En los préstamus concedidos por Entidodes oliciales de
erédito, el 1ipo de inlerés ser fijodo por ef Gobierno a propuesta def
Ministro de Economin y Hacienda,

c) El plazo de amortizacion serd de quince afios, mds en periodo
maxinie de Ires aiios de carencia en los préstamos ai promotor,

d) Los (érminos amoriizativos de capital e inlereses pogaderos a la
Enlidad de crédito serdu crecientes en wn 3 por 100 anual.

c) Luos préstamos serin garantizados con hipotecs ¥, &N SU Caso, coOR

las garantins que puedan exigir a los presiatarios las Entidades de

crédilo.

Arl 14, Prdstamos al promotor—t, Los préstamos cualificodos
pudein concederse a los prumotores de viviendss de prateccivn oficial
tuando hayan obtenido la culificacian provisional.

Los promolores podein disponer de hasta el 55 por 100 de! 1otal del
préstama concedido en funcién del desarrolto de Ia inversidn y del ritmo
de ejecucion de lus obras, pudiendo percibir hasts ¢! limite masimo del
préstume concedido cunndo eaisian contratos de compravenla, visadous
administralivamente, .

Cuindo se Irzle de personas que promuevan viviendas sin dnimo de
lucro pars asentar su residencia (amiliar, o en el caso de los nctuaciones
a que se refiere el articulo 8, e limile miximo a percibir estard en
ﬁi;lciﬁn del desarrollo de Ja inversidn y del rdtmo Jde sjecucidn de las
obras,

las Emidndes de crédito podrin reservarse una retencion el 15
for LUK} det présiame basta tanto se acredite b otorgemiento de los
esciiturns pablicns de compaventa o de adjudicovidn.

L.us promotores deberin electuar fa primera disposicién del prés-
tumu eo un pluzo no superivr a seis meses desde sy formalizucion, no
pudicndo tanscurric enlre las cestantes disposiciones mds de cuatro
meses, salvo que medie jusia causa, decayendo en caso contrario en sus
derechos,

2. Los préstumos al promutor de viviemlas de proleecisn oficial en
réglimen genernt, nu gozatdin e subsidiacion alguny, salvo en ¢l caso de

-promulores para use propio.—l,

promotores de viviendas para uso propio en el que se aplicard lo
dispuesto en el articulo §6.

Anl. |5, Préstamos a adquirentes o adjudicatarios-\. El préstamo
al adquirente o adjudicalnrio podrd concederse por subrogacién en cf
Pago de I carga hipotecaria del présiamo al promotor, o diteclamente.,

2. En el caso de que exisia préstamo al promotor, Ia adyuisicion de
la vivienda medianie ¢l olorgamienlo de In coerespundicnle escritum
puiblica de compraventa o adjudicacién, wna vez calificada definitiva-
menle, inemumpe el periodo de carencia y el pago de intereses
correspondients 1 este periodo.

Medianie la escritura el comprador o adjudicatario adquisicd la
vivienda con tas responsabilidades derivadas de la hipoteea, debiendo
comenzor, a su cargo, la amaortizacién del erédito hipotecario desde la
fecha de la escritura, A tal efecto, se notificard la escriturt a la Entidad
de crédito medianie primera copra de la mistoa, cuyo importe satisfard
¢l pramotoy.

Si de conformidad con lo dispuesio en el acticulo 118 de ta Ley
Hipotecaria se hublere paciado que. o adguirente o adjudicatario se
subrugard nu sdlo en dicha responsabitidad hipoiecaria, sing thmbién cn
la obligacién personal con eila garantizada, quedari subrogado, ademds,
en clla el adquirente, si presta su conformidad la Entidad de crédito
eapiesa 0 licilpmenle,

3, Los préstamos directos al adquirenle cumplirin los sipuienies
requisitos especificos:

@} Que sz haya celebmdo contrato de compraventa o de adjudica-
citn, debidamente visado, entre el adquirente y ¢l promolor de la
vivienda.

b} Que ¢l solicitante no tenga ingresos familiares ponderados que
excedan de cinco veces el salario minimo inicrprofesionnt,

¢) Que cuando el promator hubiera recibido présiame cualificado
para la misma vivienda, lo cancele previnmenle o la concecion det
préstamo al adquirenie o adjudicatario, .

d) Ciue eitre 1a celebracion del contrato de compravenia o adjudi-
cacion y lu solicitud del préstamo cualificado no hayan trapscurrido seis
meses,

Art. 18.  Subsidiucidn de présiamos a adquirentes, odjudicatarios ¥
El Ministerio de Obrais Pibiicns
Urbanismo subsidiard los préstamos cuslificados concedidos o adqui-
rentes, adjudicalarios y promotores para use proplo en aguellos cnsos en
los que In Comunidad Autdnoma haya recosiocido el derecho a In
subsidiacién en virtud de se propia normativa,

La subsidincién de préstamos estara [[mimnda pon

8} El cumplimicato de los requisitos establecidas en el articulg 12
de esie Real Decreto,

b) El volumen de recurses prestables convenida por ¢l Minislerio
de Obras P&b!icasg Urbanismo con las Entidades de crédito,

c} La asignacion territorial de ayudas econdmicas directas conve-
nida por el cilado Ministerio con las Comunidades Autonomas, dentro
de los cupos mdaimos anusles establecidos.

2, La subsidiacidn de préstamos, o que s¢ refiere el mimero
anterior, se concederd por el Ministerio de Obras Pablicas y Urbanismo
al nimerg de adjudicatarios, adquirentes o promotores parn uso propio
que hayz sidv fijado como cupo, de conformidad cosn el articuly 39 del
presente Real Decreto, en el respectivo convenio: serdn objeto también
del nludido convenio las ayudas econdmicas individunlizodas que los
bencficiarios de la subsidiacion recibirin de la Comunidad Auldnoma,

Dichas ayudas econdmicas olorgndas por ln Comunidad Autdnoma,
sepin lo dispuesto en el pirmafo anterior, serdn equivalentes a un
porceniaje del precio de la vivienda que figure &n el contrato de venta
o adjudicacion, debidamente visade, o del costo reai de las viviendus en

“los casos de lus promolares para uso propiv, y podrdn electuarse a fravés

de las siguicnles formas:

a)  Subvencidn directa de la Comunidad Autdnoma,
b) Ayuda a2 iavés de puesta disposicion de suelo por la
Comunidad Auténoma.

¢} Owras aywdas, tales como pago de proyectos, suministros de
mulerinles, etcéler,

La Comunidad Auténoma cenificars yue el imporie de fa aynda
olorgada por ella, integrada por fa suma de todas o alguna de las
modalidades mencionadas en los pirrafos a), b) y c) anteriores, equivale,
como minimo, 31 purceniaje a que se refiere el parrafo anterior.

A estos efeclos, no lmdrd computarse como ayuda economica directa
la no repercusion del coste de pestign y tramitueion ordinarin del
E})rtuc:su adminisiralivo de calificacién de tn viviends e Proteecian

icial.

3. Cuande proceda la subsidiscion en lus casos repuladus en este
arliculy, el tipo de interés subsidindo, a yue se refiere ol articulo 12,3,
serd ¢ 7.5 por WX anual, v las términas amortizativos tjue corresponde-
rian al tipo subsidiado sertin crecientes al 3 pir 100 anual, lo tismo que
los del préstomo cualificado,

ArL 1L Subvenciones personales del Minisierio de hras Miblicas
¥ Urbanismy a adywirentes, adjmdicatarior Y promstones para wso prupio
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on Cerrn v Melitla.-El Ministerin de Obras Piiblicas v Urhanismo podrit
conceder subvencinnes personales a adguirentes, adjudicatarios ¥ pro.
molores jarm uso popie de viviendas promovidas en régimen general
de Proteccitin Oficial en Ceuta y Melilla, en primera tansmision.

No tendrin derecho a o subvencion personal. ann reuniendo los
requisitos fijados en o presente Real Decreto, quicnes scan propietarios
de otra vivienda, lo hubieran side dentro del plazn de los dus afius,
inmediatamente anlesiores a fa solicilud, o lus gue hayan sido beneficia
rios de otra subvencion anlerior con el mismo ohjeto.

La subvencidn personal estard destinada a disminuir las aportacinnes
inicinles del adquirente o adjudicatario, ¥. cunlquiera que sea la fecha de
su solicitud, se concederd por cuantia maxime del 8 por 100 sobre e
precio que figure en ¢f conteato de venta o adjudicacion debidamente
visadn. En ¢l caso de los promotores para uso propio. {a percepeitn de

“la subvencitn reguerird Ia previa justificacion del costo real de Jas
viviglndns. La cuantia de 1a subvencidn no excederd del 8 por 100 de
aquél,

Para |a percepeitin de la subvencicn por parte del promotor, antes de
la transmision de la vivienda, en concepto de cantidades a cuenta del
precio serd necesario acreditar documentalmenie:

a} Contrato de compravenia 6 documento de adjudicacion, visado
por el drgann ndwinistrativo compelenie, oo of que se decje constancia
de la aplicacitn de la subvencidn a disminnir ln apartacion inicial,

b) Garantin, mediante aval suficienic o contrato de scguro, hasta la
enirega de Is vivienda y Ia formalizacidn de fa correspondiente escritura
de compravemta o adjudicacion de la devolucidn del importe recibida,
incrementado en los infereses legales desde su concesion.

Seccion 2* REGIMEN ESFECIAL DE PROTECCION OFICIAL

Art. 18. Préstamos af promotor.-1, Los préstamos cualificados de
Proteccion Olicial en régimen general v sus condjciones serdn aplicables
a este tipo singular de promociones piblicas: si bien, su cuantia serd, por

mefro cuadrado i), del 75 por 100 del madulo ponderado vigente
aplicable en la fecha de calificacidn provisional, Sin embargo, en ningiin

caso, |a cuanltfa del présiamo podrd sobrepasar =f 80 por 100 de! valor,

de tasacion de la vivienda,
marzo.

Asimismo, ef ptizo de amonizacion serd de veinte nfios, mas un
periodo miximn de tres aiios de carencia en los préstamos al promotor.
Los términos amortizativas serin crecientes al 1,5 por 100 anual,

2. Los promatores podrin disponer de hasta ef 100 por 100 del
total del préstamo concedido, en funcion del desarrollo de la inversion
y del ritme de ejecucion de las obras, debiendo efectuar Ja primera
disposician del préstamo en un plazo no superior a sefs meses cresde su
formalizaciin, ¥ las sigrientes, en plazos que no excedan de cuntro
MCSes entre una y atra, selvo que medie jusia causa, decayendo, en caso
contratio, en su derecho, ’

I, Dentro de? tégimen cspecinl, los préstamos para financior
nciunciones convenidas entre el Ministerin de Obras Pablicas ¥ Lirba-
nismo ¥ In Comunidad Auldnoma podrén ser subsidiados por ¢l citado
Ministerio, duranie el perindo de carencia, en la diferencia enire las
intereses de los préstanios al tipa de inferés convenide y los que
corfesponderian a los siguientes tipos de interés subsidiados:

El 5 por 100 de interés anval, cuando las viviendas vavan a ser
cedidas en compraventa,

El 4 por 100 de interés anual, cuando Ins viviendas varan a ser
cedidas en arrendamiento, precario o comodslo,

Si In cesion es de arrendamiento, precario o comodeto, 1a subsidia-
civn durante e] periodn de amortizacion se clectuars en ln forma
cstahlecida en of pirrafo final del articuta 12,1, siendo el tipo de interds
subsidiado el 4 por 100,

. Apotado of periodo de carencia sin haber formalizado el correspon-
dienle contrato de eompraventa o de cesidn en arrendamicnio, precario
o comodato, cesard 1a subsidiacian,

a los clectos de la Ley 2/1981, de 25 de

Art, 19, Prestamn af adguirente.~Los préstamos al adguirente en el
régimen especial de Proleceion Oficial se regitin por lo establecido en
el articulo 15.2, de este Real Decreto.

At 20, Subvenciones personales-1. El Ministerio de  Obeas
Piiblicas y Urbanismo subvencionard a los adquirentes de Ins viviendas
promavidas en régimen especial de Proteccion Oficial por cuantfa del 9
por 100 del precio de venta que figure en el contrato de compraventn,
debidamente visado, o menor, a eleetos de que Ia suma de fa subvencian
¥ el préstamo cuoalilicado en
del precio de venia.

5i Tas viviendas sc destinaran a arrendamienie, e Ministerio de
Obras Piblicas ¥ Urbanismo podrit subvencionar al promotor pibdico
cn Ja cuantia del 9 por 100 det precio de venta que habria correspondido
a dichas viviendas,

2. El Ministerin de Obras Publicas ¥ Urhanismio podrd anticipar af
promotnr poblico fa pereeprion de Ias subvenciones a que se refiore ol
-mimern anterior de este articulo, previa centificacion de Ia inicincion de
Tas obras, deduciénduse. en case de venta, fa cyantia de Tn subvencion
del page del precin de venta al sdguirente,

el que se subrogard et adguirente no exceda ®

At 28 Subsidincitn de préstamos o adygieisentes.~La subsidiacion
de préstamos cualificados al adguirente en o régimien especial e
priveceion se regird por lo esiablecido en Jos articules 12,3 ¥ 16 dr esle
Real Deerela, a exceprion de lo referente al tipo de interés subsidindo,
e serd del 5 por 110 anual, v al crecimicato anual de los I6entinns
amortizativos gue correspanderian al tipo subsicdimdo, los cuales crece-
rin al 1,5 por 100 anual, to mismo que tos del présiamn cualificadn.

CAPITULO it
Financiaciin de adquisiclin protegida de vivienda usads

Art. 22, Uivirmdla nsada,-A los cfectos del presente Reat Decieto se
entenderd como vivieada usada ageélla que, con unn supehicie Wil
mixima de 90 metros cuadrados, hitya sido wiilizndn ininterrampida-
mente por plaizo de Ires anos, después de Ia leeminacion Jc la
cansiruccian o su rehabilitacion estructural o funcional por su propicia-
rio o titulares de derechos reales de oso o dislrute, . en odo caso, la
adquirida iranscurridos diez aifios desde las citadas consiruceion o
rehahilitacidn, .

Al 23, Caracreristicas de lot préstamos  cualificadns.-1,  Los
préstamos para a adquisician de viviendas usadns, destinadas a wso
propiv y resideacia habiluat y permanente del adagnirenie, tendrin fas
caracteristicas de los apartndos h), d) y e), del articuls 1), y. ademiis, Ias
siguientes:

a) La cuantia del préstame cualificado podra aleanzar el 80 por 100
del valor de tasacidn de fa vivicnda, sin exceder del 70 por (00 del
mddulo ponderado vigenie aplicable en la fecha del contralo de
compraventa,

b) El plazo de amortizacidn serd de quince afos, sin periodo de
carencia.

2. Parma In obtencidn de los préstamos, a que se refiere of ninere
anlerior, se cumplitin los siguicnies requisitos:

a} Que se haya celebrade conirato de compraventa, debidamenie
visado, por ¢l drgano competente, o .

b) Que cuando el vendedar hubiere recibido préstamo cualificndo
para la misma viviends lo cancele previomente a la concesica del
préstamo al adquirente, .

c) CQue enire la celehracion del contrato de compravenia v
solicitud del préstamo cualificado no hayan transcurrido seis meses,

d) Que los ingresos mmiliares ponderados del adquirenie oo
excedan de cinco veces el salario minimo interprolesional vigente en ol
momentn de fa solicitud del préstama,

A, 2. Suhsidiacidn de fos préstames para fa adquivicion de
viviendn wsada.—i. E] Ministerio de Obras Miblicns v Urhanismo
subsidiard los préstamos cuando concurean los requisitos establecidos en
los anfculos 12 v 23, v la subsidiacion hava sido rcconocida, de
conformidad enn el articulo 16 de eslte Renl Decreto,

L. La subsidiacion sc adecuard a lo esiablecido para viviendas de
Aweva canstruccion en régimen general de protcecion,

An. 25, Subwencivnes persongfes o adguirentes de vivienda usade
on Centa y Melilla.-El Ministerio de Obras Pabticas v Urbanismn podri
subvencionar a los adquirentes en la forma ¥ condiciones estahlecidis en
el articulo 17 de este Real Decreto para adquirentes de viviendas de
nueva construccign en régimen general de proleccion.

CAPITULD 1V

Financiachin de nctunciones profepibles on mnterin de rehahilitaciin
del parque residencinl existente

AL 26, Presupnesties protegibles en acmmaciones de rehabilii-
cin-1. A efecins de determinaeidn de a cuantia de tos présianss ¥
subvenciones, se considerard presupucsto prategible de los actuzciones
de rehabilitacidn ¢l cosle seal de las mismas, delerminado por ¢l total
precio del conlrto de efecuciin de las ohes. los honorarios de
profesionales y los demis derechos y tasas sarisfechins por cazdn de las
actuaciones, debidamente acreditados. asi comn, en su easo, o pretiode
adquisicidn del edilicio o vivienda, que se determinari. de acuerdo ton
los criterios establecidos en el articule 12.2. g).

Ei presirpuesio protegible no podri exceder, par metrn cuadrado il
del Bt por 100 del wodulo ponderado vigente aplicable on ¢l mnmenin
de la enlificacion provisional, ni de una vez ¢ cimdo macdule ponderady
en lns supuesios regulados on ¢l adticulo B e este Reaf Decree,

2. A los mismos eleclos, la superficie mdxima compuiable por
vivienda serd la de 90 metros cuadrados dtiles, con independencia de
que, en st caso. In superficie real exceda de esta cifrr, Cuandn J2s
acluaciones afectasen a la totalidad de un edificiy o @ sus partes
comunes, i presupuesto protepible se caleulasi subre 1 suneriicie iitil
total computable de las viviendas del inmuchle v de los focales
comerciales, cuando dstos parlicipen en los cosics de su cjecucicn,
limitada dicha seperlicie o 90 metins cuadrados tliles Como Inaxime
por cada vivienda o local comercial. ——
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Cuando tas obras de rebubilitacion de la viviendn se extiendan a lus
talleres de arlesanos y anvjos de viviendas de labradores, panaderys y
pescadures vinculados a 1o vivienda rehabilitada, la superlicie total Jde
¢stus podrd compularse para e determinacion del presupuesio protegi-
bie, hasta 90 metros cvadrados dtiles, como mdaimio,

3. En acluacigues subre equipamiento cumiumitario primario, ¢l
presupueste protegible por metro cundmdo Bl no padrs exceder, en
ningtin casw, del 50 por 104 Jdel madulo ponderadu vigente aplicable en
Ia fccha de calificacion provisionnl,

4. Silo pudrin ocogerse a los benelicios regulados por este Real
Decreto, aguellas avjuaciones cuyo presupucsto  protegible eaceda
de J0.OUD pesetns, Este limile podrd ser medilicado por Orden ded
Ministro de (Jbras Pablicas y Urbanismao.

Ar. 21, Cargcteristicas de los préstamos cnalificados,-Los présia-
mos para las nctuaciones de rehabilitacion lendrin las coraclerisiicas de
los apartadus b, d) y e} del artienlo 13 de esie Reat Decrelo, y udends,
s stguicnics:

ab [ uimiias:

Para las actuaciones de rehabilitacion de edificios y viviendas los
piésiamos padrdn sleanzar I totdidad del presnpeesto proiegible, sin
caveder pocanetro cubindo de superhicie el compimable del 60 por 100
del wdnfulo pondeido aplicable vigenie en Ia fecha de b calilicucion
mavisional, en los supnesing de lus apartados u) y b) del articulo 7.% )
tel presente Resd Decreta, ni del 45 por 100 de dlcﬁu mddule ponderado
ci lus demds supuesios.

Cunndo la aciuacion incluya fa adquisicion del edificio o vivienda,
¢t préstama podrd aleanzar e 75 por [0 del médulo ponderado.

Cuirlo las actunciones de rehabilitacion de edificios y viviendas
incluyan abras complementarias, distintas de las de rebabililacién de los
ancjus a que se reficre el parrafo 2.7 del ndmera 2 del articalo anterior,
la cunntin el préstame de aquellas podrd incrementarse hasta un 15
por HU) Cuando los inmuocebles estén situsdos en dreas de rehabilitcion
micgrada o en conjunto histadcn, dicho incremento podrid aleanzar
hasia un méximo det 15 por 100, siempre que obedezea a necesidades
de interés arquilecténico, hislérico o ambiental, derivadas de la adecua-
cidis de las caracteristicas det inmueble 3 1a finnlidad de Lo rehabilitacin.
Los citados incrementos no podedn superar ¢l coste real de lns obras
L'l!ll'l]!lcllll.'nlﬂl'i:l!.

En actunciones subre squipamiento comunitacio primario, o cunntia
tle lus préstamos podrd ateanzar ¢l 50 por 100 del presupuesto protegible
de las actunciones; si formasen parte de wn programa de rehabilitecion
de viviendos o se incluyesen en drens de rehabiliacicn inlegrada, las
cunntias pudvian aleanzar el H o ! 80 por 1%, respectivamente,

b) Plazus de amortizacion:

Para lus actuaciones de rehabilivacion de edificios y viviendas 1 que
se reficren los apartados a) y b) ded anticulo 7.9, 1 de éste Real Decrelo,
¢l plazy podrd ser de hasta quince akos, con un minimo de cinco, mis
dus aiios de carencia.

En los restontes supuestos de dicho aniculo, e plazo de amwonizacion
puulrd reducirse por acuerdo de los partes, sin que pueda ser inlerior a
tres aitos, siendo une de ellos, en cualquier caso, de carencia,

Cuande I actwacion de rehabilitacion implique 1a adquisicien de
edificin o vivicnda, ¢l plizo de mnurtizacion serd de quince aios, mds
un periinfo masfmo de wres aius de carencia,

Cunndo se teate de rehabilitaciones en régimen especial de proteccion
fue incluyan la adquisicion del edificio o vivienda, el plaze de
amortizacion serd de veiule gios, mds un periode miximo de tres anos
ide earencia,

Lus periodos de carencia a que se refieren los pircafos anleriores
finnlizardn, ¢n su caso, cuando se olorgue la escritura publica de
coimpravenia o adjudicacion, o en el momento de 10lul desembuolso del
préstamo en ¢f sepueste de promolures usuarios,

£} Lus préstamos se garnnlizosin con hipoteen o, en su casg, con las
Baranlins exigidas a lug prestalarios por Ins Entidudes de erddito,

At 28, Prdstumes al promotor.-Los promoloses podrin obtener
mésiamos cunlificados de ns Emiidades de crédito cuando las actuacio-
nes de rehabilitacion regulndas en el preseate Real Decreto hiayan
ubitenide la calificacidn provisions,

Lus promotores podrdn disponer de la totalidad del préstamo
cencedido en funcion del pago del precio de fa adquisicion del edificio
u vivienda, en su easo, y del ritmo de las abras, mediante cenificacion
de Ins renlizndas,

Los promotores deberin efectuar la pritnera disposicidn del prés-
tamo concedido y aprobadw en un plazo no superior a seis nieses desde
s furmalizacion, no podiendn rnscurric entee los restantes disposicio-
nes mids de cunies meses, salvo que medie justo ciusa, decayende en
casn contarin en su derecho a la percepeion de la parte de préstanio no
dispucsto, y pudiendo producirse T resolocion del préstamao y la
mnestizacion amicipeda e lo percibido.

ALY Subrogacidn en pristamos para actuaciones de rehabilita-
et -Lus adywirenies de viviembas rehabiliiadas se subrogurin, en su
vas, en lovsga hipatecaria, o en el présamo del promator de la

rehubilitacidn, mediante ¢f olorgamiento de la correspondiente escritura
publica, siendo a su cargo, desde [a fecha del mismo, Ja amontizacion det
préstamo en las condiciones que correspondion ol promotar, A 1al efecto
s¢ notilicard la escritura a la Entidad de crédito, mediante primera copiz
de la misina gque satisfard ¢) promotor.

Art 30, Suhvencimes a promotores de actiaciones de rehebititacion
en régimen general.- El Ministerio de Obris Pablicus y Urbanismo podsi
conceder subvenciones a las actuaciones de rehabilitacidn en la cuantia
y con las condiciones siguientes;

a) Coando el promotor sca usuario de b vivienda o edificiv objeto
de fa rehabilitacidn y sus ingresos Rumiliares ponderndes no excedan de
2,5 veces cl salario minimo interprofesional, el 6 por 100 del presu-
puesto prutegible. En actuaciones comprendidas en los apartados a) y b)
del andculo 7. 1, del presente Real Decreto, se incrementard en tres
punlos cl porcentaje indicady,

En los supuesios de actuaciones de rehahilitaeion a que se refieren los
apartados a) v ) del articule 7%, 1 antes citwdo, si los prumistores
usuarios, o e¢f BU por (U0 de elus en el casv de comunidades de
propiefarios. lienen ingresos fmiliares ponderados no superiores a cinco
veces el salario minimo interprofesional la cuantia gnica de la subven.
cian serd del 3 por 100 del presupuesto protegible,

b Cuandu Jas viviendas o inmucbles rebabililndos esién cedidos o
se destinen a arendamicnto y ¢ 70 por 10U de las viviendas se
encueniren ocupatias;

5i al menos ¢l B0 por 100 de los ocupanies ticnen ingresos familiares
ponderados gue no excedan de 2.5 veces el salario minima inlerprofesio-
nal, la cuakin de la subvencién seni del 10 por 104 Jded presupuesio
prolcgible, Cuando las actuaciones de rehabilitacion se sefieren o las
incluidas en los apartados a) y b) del articuio 7.%, 1 de este Real Decreto,
s¢ incrementard en tres punios dicho porceniaje,

Si al menos ¢l 80 por 100 de los ocupaantes tienen ingresus fmiliares
punderados que no exceden de cinco veces ol salurio minimoe inte
rprofesional y las scluaciones de rehabilitucion se refieren a los
apunados a) y b} del anjeulo 7.1, citados, ¢l 10 por 100,

An. 31, Subvenciones a promuiores v g usuurivs de acthuciones e
rehabilitacidn en régimen especial ~El Ministerio de Obras Poblicas y
Urbanismu podrd conceder subvenciones a las actuaciones de relnbikila-
cidn promovidas en régimen especial de proteccién con lus sigiienies
cunntins y condiciones:

o) Al adquirenie, en caso de que la vivienda n rehabilitar se destine
a su cesion en venta, el 9 por (00 del presupuesto protegible. Esla
subvencion podrd amiciparse al promotor piiblico, previa certilicacion
de I iniciacion de las obras, deduciéndose la cuantia de ta subvencion
del precio de venta ai adquirente,

b) Al promotor piblico, el |5 por 100 cuando se destinen a
arrendamienio,

En las sctuaciones a que se refieren los apartadas a) y by del articu-
lo 7%, 1 de este Real Decreto, ef porcentaje estwblecido en e apartado
b) anterior s¢ incrementard en tres puntos,

¢) En las actuaciones de régimen especial a que se relicre ef arlicu-
lo 8.% de este Real Decrero, la subvencian al adguirente se determinara
de conformidad con lo, dispuesto en ef articulo 20.

Arl. 32, Subvenciones para gestidn yp asesoramiento dv reliabifita-
cidn.-El Ministre de Obras Publicas ¥ Urbanismoe podrd conceder
subvenciones ohjetivas para lo implaniacion y monwenimiento por los
Entes piblicos territorinles de oficinas para la gestion y nsesoramiento
de la rehabilitacidn.

El Ministerio de Obras Piblicas y Urbunismo, oidas las Comunida-
des Autdnomas, fijard cada afio las condiciones para su concesicn y los
criterins de distribucion territoriat. ,

Art 33, Subsidiacidn de préstdmos.—El Ministerio de Obras Pibli-
cas y Urbanismo podrd subsidiar los préstamos cualificados para
,actuaciones de rehabilitacion oblenidos por:

o} Promotores pablicos en régimen especial,

b) Adquirentes de viviendas rehabilitadus en régimen especial.

¢) Adyuirentes de viviendas rehabilitudas en régimen general,
cuando la acluacidn esié comprendida en las que conlemply el anicu-
lo 8.7 y se cumplan los limites y requisitos estublecidos en el articulo 16
de este Real Decrelo.

d) Prumotores usuarjos de las viviendas o edificios rehabilitados.

¢) Promolores de actuaciones de rehabililacion de edilicios o
viviendas cedides en arrendamiento, cuando al menos ¢f 40 por 100 de
Ins viviendas det inmueble esién ocupadas por inquilinos con ingresos
[miliares ponderados que no excedan de 2,5 veces el salario minimo
inlerprofesianat,

A efectos de b subsidiacion que tendrd [ugar sepin lo establecido en
¢l asticulo 12,1 del presente Real Decreto, los tipus de interdés subsidiu-
dus serdn: En los supuesios a) y b) de este artivalo Jos establecidos e
¢f rigimen de proteccién especial pera nueva construccion, y en los
supuesios ¢, d} y e}, los establecilos pasa adguirentes de viviendas de
proteccion oficicl en régimen general,

En el supuesta o) de este anicule, ¢l Ministerio de Obras Pablicas y

Urbanismo subsidinrd ¢l préstamo ohienido por of promoter piblico
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lambicn dur:m]c ¢l periodn de earencin, de forma que el tipo subsidindo
resullante sea igual al que corsesponderia, scgan los casos, al supuesto
vonlemplade en ef articulo 18,3 de este Real Decreta.

CAPITULO V

Financiaclin de nciunclanes protegibles on materia de suelo
para viviendas de proleccion nficial

Al M. Financiacidn para la adguisicidn y urbanizacion del sue-
{n.-1. Los promotores piblicos podrdn obtener de Jas Enlidades de
crédito présiamns cunlificados subsidindos por ¢l Minisicrio de Chras
Pablicas y Urhanismo, para Ia adquisicion ¥ urbankzacion de lerrenos
cun desting exclusivo a ﬂl promocion de viviendas de proleccian aficial
acngidas a Tas disposiciocns de este Real Decrelo, y de conformidad con
Ins condiciones establecidng en los siguientes articulos.

Art. 35, Caracteristicas de los présiamos cualificades.-Los présta-

mos a que se refiere el articulo anlerior tendrdn las siguienles casacterfs-
ticas:

a)  Lacuantia midxima del préstamo cuntificada para adquisicicn <de
suclo urbanizado oo podri exceder del coste de dicho suelo ni, por
metro cuadrade edificable, del 15 por 100 del médulo ponderado
vieenle nplicable en el momento de 13 conformidad por parte del
Minisicrio de Obwas Miblicns y Urbanismo  la concesion del préstamn.
Las mismas limitnciones se aplicardn a In cyantia maxima del préstamo
cualilicado destinado a In compra & inmediata urbanizacion trcl suelo.

F:n cl taso de préstamo cealificado para urbanizacion de lerrenos
3:|n|cl no excederd del 5 por 100 del médulo ponderado ni del coste renl

e la obra. ’
by El plazo de amorlizacion no podrd ser superior n diez niios.

€) El tipo de inlerés serd el previsto en cf apariado b) del articu-
lo |3 de este Real Decreto,

An. 36, Subsidiacidn de préctamos cualificados..-1.  El Ministerio
de Obras Miblicas y Urbanismo subsidiard los préstamos n que se
reficren los articufos anteriores, ateniéndose a 1o dispuesto cn ¢l articu-

In 40 de esie Real Decrein, y siempre que se cumplan fas siguicnies
coundiciones:

Que, al menos, ¢f 50 por 100 de la superficie util edilicable se desline
a actinciones protegibles en régimen especial: :

Que, en case de urbanizacion de suclo, se cerliligue previamente por
el pramotor Ia propicdnd v opcicn de compra de aquél, o ¢l derecho de
superficie por al menos rincuenta nios;

. Que el promotor se compronicta a que la construccion de las
viviendas se inicic dentro de un plaze maximo de dos afios n partir de
In eonformidad del Ministerio de Obras Piblicns y Urbanismo a la

concesin del préstamo cuakificado, ¥y a lerminarlas en un perfodo

miximo de ttes afios, contados a partir de la expiracion del plazo
anterior;

Que no se electic subrogacion alguna de esios préstamios;

Que In subsidiacion se apligue a préstamos concedidas en of marco
de lus convenios o conciertos establecidos entre el Minisierio de Obras

P\ih!igas Y Urbnnispm v las Entidades de crédito v dentro de los limites
cuantitativos autotizados.

2. E! lipn suhgidiadu serdi del § por H0.

3, El incumplimiente de cuslquicra de Ias condiciones o que s¢
reficre ef ndmern 1 de este artienlo, salvo causa justificada, determinara
lante la inlerrupeidn de ln subsidincion como ol reembolso de las

cantidades hechas efectivas hasta ese momento por el Minislerio de

Obras Pblicas y Urbanismo, bajo aquel ¢concepio, incrementadas en los
inlereses legales desde su pago.

CAPITULO VI

Relaciones interadmintstratives y con Entidades de créditp

Art. 3N Recwrsos finaneicros~{. Ln Comision Delegadn  del
Uohierno pata Asuntos Econdinicos, a propucsia de los Ministerios de
Economin v Hacienda y de Obras Pablicas y Urbanismo, fijard
anualmente Ins cuanifas nuiximas de las siguientes magnitudes:

Volumen de reeursos publicos estataies que pueden deslinarse a
ayinlay econnmicas directas plurinnunles vinculadas » las actuaciones
protegibles en matertn de vivienda linonciables dusanie cf ado. sin
inclutr entie tales ayndas los benelicios de cardcter fiseal,

Volumen miximo de recursos a convenir con Entidades de erédito

publicas y privadas en orden a la linanciocion cualilicada de dichas
actuaciones protegibles.

2. Fl Ministtor de lwas Miblicns y Urbanismo podrd fjar anwval-
mente I distribucivn Je ambos tipos de recorsos entre bis diferentes
modalidades de actuaciones protegibles, estableciendo, en sut caso, los
cupos miximos por cada una de eflas que pucdan ser objeto de ayudas
crungimicas dircelas estnales.

AL B Canventios can Entidades de créditn. -1, E Ministerio de
Ohras Millicax y Uthanismo, a través de Ia Dircecion General para Ia

Viviendn v Arquitectunn, podri establecer ennvenios con las Entidades
de crédito pitblicas y privadas, con objeto de gammiizar of volumen de
finrnciacion cualificads requerida para In realizacion de las nciuacionces
profegibles, y o efeclos de subsidiar la 1otalidad o parte de €stas con
cArgo n sus consignaciones presupuestarias, en Ja forma establecida en el
presente_Real Decreto. .

Ar, 39, Convenins con Cannmidades Antdnomas.~La distribucion
territorinl de los copos niiximos 1 que se refiere of nimere dos del
articulo 37, se efectuard mediante Ia suseripcion, en su caso. de
convenios bilaterales entre ¢l Minislerio de Obras Pablicas ¥ Urbanismo
¥ las Comunidades Autdnomas, en los coales s¢ acordardn tanto los
secursos financicros a aportar por cada una de as partes cn selacién con
los diferenles tipos de actuaciones protegibles, como Tos sislents de
coordinacion, seguimiento y revision, al menos anual, del convenio
suscrilo, ]

Act. 40.  Programas de actuacivnes protegibles en régimen espe-
cial.-La inclusidn de actuaciones protegibles sny régitnen especinl cn los
convenios a que se refiere ¢l articulo-anterior requerird que la Comuni-
dad Autdnoma haya presenindo al Ministerio de Obras Piblicas y
Urbanismo, previamente a la firma de Yquél, el proprama correspon-
diente, que se refericd necesariamente, al menos, 2 los siguicnles
extremaos:

Identificacion de! promulor piblico, i
Naturaleza y descripeion de la aclacion proyeciada,
Coste y anualidades previstas,

El progmmu de actuaciones en régimen especial deberd ser presen-
tado antes del 30 de junio del afio inmedialo anterior a aquel en que se
prelenda acometer las actuncipnes, a efectos del andlisis del mismn y de
In posihilidad de sn financincion por el Ministerio de Obras Priblicas y
Urbanismo, etendidos los programas presentados por otras Comunida-
des Auldnomas y la cuantin del cupo mdxime de ayudas disecias
cortespondientes a gste régimen de proteccicn,

Art. 4. Comisidn de seguithicnio.—El seguimiento de Ins actluacig-
nes en maleria de vivicnda se levard a cnbo medianie In Comision
creada por Acverdo de la Comvision Delegpda del Gobierno para
Asunlos Econdmicos de fecha 21 de julio de 1948.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Los Entes piblicos promolores en 1égimen espectal debe-
rin’ consignar expresamente en los conlratos de compravents los
derechos de tanten y retracto sobre las viviendas ennjenadas de la
sigtiente forma:

Derccho de tanten duramie diez afios. a contar desde T2 fecha del
conlmite de compravenia, Este derecho lo podrd cjercitar el premoior en
ol plazo de sesenia dias naturales, n contar desde ef siguisnte & aquel en
el que se¢ notifique en forma fehaciente la decision de vender o cetler
soluteriamenle Ja vivienda, el precio offccido, las condiciones esenciaies
de la transmisicn y el nowbre, domicilio y circunstancias del que
pretende adquirir fn vivieada, .

A tal efecto, el vendedor se obliga a practicar dicha notificacion
fehnciente,

Derechos de retracto en igual plazo de diez afios, con arregln a lo
dispuesto en los anticulos 1.507 v siguientes del Cadigo Civil.

Segundn.~1.  Sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l articulo 12,2, ) ¥ el
de este Real Decreto, cuamdo se hubiera nhtenido préstamo cualilicadn,
cl precio de venta por metro eoadrado de superficie 6til de una vivienda
cn_régimen general de proteecion oficinl, para cada drea proprilica
homogénca, en primera transmisicn, no excederd de f,2 veces el madule
ponderado aplicable vigente en iafecha de calificacion provisional, ni,
en ¢l caso de vivienda usadn, de unn vez el madulo ponderada, para fa
transmision gue se financic con el préstamo cualilicado.

Cuandn In viviendn tenga garaje v, en su casn, trasicro, vinculados,
cedidos juntamenie con aquéﬁn, v el préstamo cualificado se hubiera
extendide a los mismos, ol preeio de venta mixime de la vivienda podrd
incrementarse de In forma siguiente:

Cuando I superficie dtil de la vivienda sen igual o superior a 70
metros cuadrados, en un 3 por 1(%) si tiene trastero; en un 12 por 10
si tfene garaje; en et 15 por 100 si incloye ambos lipos de ancjos.

Coando In superficie wil de Ia vivichda sen inferior a U metros
cuadrados, en un 3 por 100 51 tiene tristero; enun 17 por 100 si tiene
garaje: on un 20 por 100 st incluye ambos tipos de ancjos,

2. Cuando las viviendas de proleccion oficial o qne se reficie o
mimero anterior no hubicran ohtenido préstamo cuatificado, el precio
mEizima de venta podrd incrementarse ﬂnsu‘l un 10 por HH).

En cuantu 1 los garajes, Irmsteros uotros anejos vinenkados, se estard
a_las limitaciones estahlecidas en la legistcion de viviemlas de prtec.
cidn oficial,

3. La reata mdxinia inicinl de las viviendas a que se reficie ¢
articulo 12 del Real Decreto MARZI9TR, de (0 de noviembre, se Iija en
cl 7.5 por 104} del precio de venta que cotsespomdla 7 ins viviemias en
c! momenie de celebracion de! conirato de anemlamiento, —
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La misma renta maaima injeial serd de aplicacion para el anenda-
wieniw de ks viviendas enlifiendas come de proteceion oficial en
weimen generad, de contrmidad con lo dispuesto en el presente Real
1 1ecieto. '

La renta maaimo inicizl anual para e} arremdemicnto de viviendas
calilicndas cumo de proteceicn oficial en régimen especial se fija en
el .5 por T deb precio dee venta gie cormesponda o lns viviendas en
o} memenin de celebracion del contento de acrendimiento,

Ademis de s rentas iniciales o revissdas gue correspondan, el
arcemtlindor podri percibie ¢ coste real de los servicios de que disfrute
el inquiline y se satisfagan por el propictario,

Tercenn-Sin peruicte de lns competencias de las Comunidades
Autonomas en I nniteri y a los electos delb sistema de financiacion
cualificads establecids en cf presente Reat Deereto, quedn en suspenso
tn aplicacion del pocceninje de viviendas de diferentes programas
gstublecido en el articulo sepumle de la Orden de 21 de febrero de 198 1,
que modificd las Ordenanzas Provisionales de lns Viviendus de Protee-
vion Ofieial,

Cuarta.~Los coeficientes ponderadores N oy A a que se refiere el
articulo 6.3 del presente Real Decreto, aplicables o lo determinacion de
lns inpresas familiares ponderados, serin los siguientes:

Cocliciente pondersdor N:

Familias de | 6 2 miembros: 1,10 (*}
Familias de 3 6 4 miembios: 1,00,
Familias de 5 6 6 miembros: 0,90,
Familias de mds de 6 miembros: 0,80,

Commdo wno o nuis micnibros de Ja familia sean personns con
iminusvaly, en las condiciones establecidas en ¢ anicolo 29.4 de la
Ley 44/1978, de 8 de supriembre, del Tmpuesio sobre 3 Reata de las
Fersnnns Fisicas, en relacion con el Real Decreto 56671987, de 10 de
alwil, el couliciente M aplicable serd el del ramo siguiente al que le
huhiera correspondideo,

Cocliciente ponderadur Az

Funilins euyos ingresos se deben a uno solo perceplor §,U0,
Fumilins cuyos ingresos se deben a dus perceprores: 0,95,
Familins cuyos ingresos se deben o tres o mds perceplores: 0,90,

Cuinta-Criterios te culiviencia en acinciones protegibles de rehubi-
litacian.

La cjecucion de cunlynicra de fas oluas protegidas de rebabilitacion
sdeberd garnntizar su cobdrenciit ienier y constructiva con ef estado del
edilivio y con las restantes obras gue pudicran realizarse, de ncyerdo con
lus siguientes criterius:

a}  En uwdilicios carentes de seguridad estructural y constructiva, de
suminisiro eléctrico, de distribucion de ngun, de unn odecuada lunciona-
lilad de in red de sancomiento general y de una convenienic estanqui-
dadd frente o In lluvin, no se protegerd I renlizaciGn de obrus que no
incluyan las necesarins parn la consecucion de esias condiciones.

b1 Mase protegend Ia realizacian de ohms privativas de la vivienda
vuandn, coma resullpdo de bas mismas, esta no aleance los 24 nietros
cmadindos de superlicie il v, en su caso, la que fije I Comunidad
Auttnoma,

¢} La proteceion a la ejecucidn de obras de acabados privativos de
Ins respectivas viviendas o penerales de los edificios solo se electuard
rwndo se acredite previamenie ¢ mal estado de fos mismos o cuando
las abras fueran exigidas por Iy realizacion simultines de otras obras de
rehabiliacion o por mandate de ly sutoridad competente en cada caso,

Sexin~El Ministerio de Obras Piiblicas y Urbanismo coatinuard
smisliciendo con carge o sus presupovsios o los adguirenies en primera
mimsinision de viviendas de prowecion oficinl correspoiclienies n
promociones Bimmeiadas con recursos propios de lus pronstores pibli-
cos, vendidas en s condiviooes de piecio y aplizamiento de pago
estblecidas en el Renl Decreta 314871978, de 10 de noviembre, y
dispusiciones complementarius, It subvencion personal especial por
impuorie del 6 por 100 del precio de venla de Tis viviendas,

Séptima-1. Anualmente, el Ministio de Obras Pablicas y Urba-
nisty, por Owlen vy previo acuerde de T Comision Delepada del
Cinbierno pare Asuntos Econdimicos, determinard ¢} madulo aplicable y
=1t puideraeion.

then b actoalizacidn det médolo apliciile se tendrd en cuenia la
syalugion de fos principales indicadores econdmicos durante el ado
nderior, v especialmenie lus gue se reficien a ls evolucian de los costes
shel subsector viviemda,

La poderacion del modulo apliesble se funciamentasi en 1a estima-
sinm e Ty evolucidn previsible de los indicadores ceondinicos de
tasiicter pencral y especiabnente de los que se refieran a [ evolucion de
Ins precios prevista por b Gobiernao,

Ao SBe nmantienen ks deeas peogrilicas homogéneas establecidas por
Thadens de 13 e sliciembie de 1984,

o Seapbivand woa geinleraing de 1441 veendo fugbas s consponetes de 1 unidal Buwiline
RPN e eil3det e ey 3 seinticings asins ode sewnda y cino mias en adetane,

" cuenta, en ludo coso, los siguientes factores; Coste dee mano de obra Y

Estas dreas peoprilicas homopéieas podiin ser modificadas
mudiante orden conjunia de los Ministros de Cras Poblicas y Urba-
nismo y de Economia y Hacienda.

Las Comunidedes Autdnomas, cn ejercicio de sus competencins en
ln materia y en funvion del nivel ¥ evolucion de Jos faciores que
intervienen en of precio de la vivienda podedn modilicar b insereicn en
las distintas sdirens peoprificas Jde aquellos municipivs cuyas caracieristi-
cas asi lo aconsejen,

A efectos de Jo establecido en el pirrafo anterior, deberin tenerse en

de materiales y precio del suelo edificable dentro e los limites de
reperension del misma en ¢l precio de las viviendas de gouteccion olicial
ustablecidos por fa normativa estatal o, en su caso, la de o Comunidad
Auldnuma, Podrin ser considerados, asimisine, otros factores, loles
comu localizacion en un drea de inluencia de una gran poblacion, In
insulitridad y el encarecimiento de los suministrus de materinles por las
especinles dificullades de aeceso,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.~1, Las disposiciones de! presente Real Decrety serdn
aplicables a la finunciacion por by Administmcion del Estado de las
actuaciones prategibles cuya solicitud de calificacion provisional de
viviendas de proieceion oficial o de rehabilitacion, y de visado de los
contrutus de adquisicion de vivienda usada, sen formulada con posterio-
ridad a 31 de diciemnbre de 1988.
© 2. Después de 31 de diciembre de 1988 no podrin formulnrse
elicazmente solicitudes de Ainancincion ncogidas o la normativa anterior,

Segunda.~1.  Los préstamos cualificades para [ promocion y adqui-
sicion de viviendas de proteccion oficinl o pera It rehabiliteion en
cualguier régimen, cusndo, habiéndose olorendo fas correspandientes
calificaciones de conformidad con los Reates Decretos 3329/1913, de 28
de julio, 328071983, de 14 de diciembre, y 149471987, de 4 de diciembre,
h!-l[‘ﬁI:tMI side funmalizados antes de 1 de enero de 1989 con citgo a los
conveniog pnuales de finunciacion entre ef Ministerio de Obias Publicas
¥ Urhanismo y ks Entidades de erédite, continuardn rigiéndose por
dicha normative, que regird, asimismo, piea la subsidiucion de intereses
de Ins mismos, en su taso,

L Cuande dichos présinmos bubieren sido coneedidos von In
conlovidad det Ministerio de Obras Mildicas y Urthanisma, y na hayan
sido formalizados, se regirdn por ln normativa aplicable onterior al
presents Real Decrelo,

3, Los pristamos a que se tefiere o nitmero anferior que no
hubieren sido solicitados o que no lubieren obienido mtitiescion del
Ministerio de Qbras Piblicas y Urbsnismio anies del [ de enere de 1989,
se repicin por el presente Real Decreta, . :

4. La subrogacidn del adguirente en el préstumo formalizado,
cunlquiern que fuere la fecha de formalizacidn, implicard que of
préstamo al adguirente se regind par el régimen aplicable al préstamo del
promoelor segiin Ins apartados anieriores.

Tercern.—). Las subveaciones personales o adguirentes de vivien-
dus de proteceidn uficial calificadas con arregla al Plan 1984-1987,
concedidos amtes de | de envry de 1988, se salisfurdn con crpu n los
presupuesios del Ministerio de Obras Pablicas y Urbanismo en fa
cunniia reconocidi,

2. Las subvenciones a que se refiere el ndmero anlerior peadientes
de concusion of V1 de diciembre de 1987, se truitarin y concedenin de
cunflvrmnidad eon la normativa anierfor, y sus cusnlias serin Jos vigentes
para dicho afe, satisfaciéndose igualmente con cargo a lus presupuesios
del Mlinisterio de Obras Poblices y Urbanismo, si hubierin sido
sulicitadus antes de | de enero de 1988 :

3. las subvenciones personales a que se refieren los nimeros
anteriores solivitudas Jduranie 1988 v hasta In techia de publicacion de n
preseite normia, s regirda por eb Real Deereta 149421987, de d e
diciembire; las solicitadas con posterioridad a aquella fecha se regisan por
el presente Real Decreto. En ambus supuestos, ¢l Ministeriv de Obras
Piiblicas y Urbanismo satisfard las comespondientes & viviendas promo-
vidas at ampuro Jdel Man [984-1987.

Cuarta.-Las subvenciones personales a la rehahilitacion con expe-
dientes quie huliicren obtenidu [ correspondiente ealificacion v certifi-
caedo de rehabilitacion, con arreplo al Real Decreto 232971983, de 28 de
Julio, se regirdn por las siguientes normas;

I, Las concedidas antes de | de epero de 1988 se regirvdn por Ia
citeda normaliva y se satisfirda por ef Ministerio de Ohras Poblicas y
Urbanismo en fs coantias concedidas.

2. Los solicitlos anles del 1 de enero de 1988, pendientes de
comuesivn e dichy fecha, se smisBirdn, ea s cuso, pur el Ministerio de
Obias Piblicas y Uthanisime, en las coamtins parn 1987,

3 lLas solicitadas desde el 1 de enero de 1988 se regirin por [o
dispuesto en ol Real Decreto 149471987, de 4 Jde diciembre.

Nu obstame, coandu lus solivitudes se relieran o expedientes de
rehabilitacion en lus gue se hubieren olorgado las correspondien-
ws calilicuciones o centificados al ampio de! citado Real Decre-
o 232971983, en el supuesto de gue no se soliciten préstamos pary s
actuaciones de reliabililacion, Ja subvencion se repird por dicha noei-
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liva, salisfaciéndnse, en su caso, per ¢l Ministerio de Obras Miblicas ¥
Urhanismo, en las cuantias esiablecidos parn [987,

4. Las subvenciones personales a la rehabilitecion solicitadas antes
de ! de encro de 1989 al amparo del Real Decreto Id‘?dLl‘JS?. de 4 de
diciembre, se satisfardn_por el Ministerio de Obras Prblicas y Urba-
nismo en las cuantias vigenies para | 988,

Quinta.-Las condiciones de financiacion de fas acluaciones prategi-
bles en régimen especial de promocion, asi como los precios miximos
de concesion de Ins mismas establecidos en ¢l presenie Real Degreto,
{mdrﬁn ser nplicades a achticiones protegibles en dicho régimen cuando
4 solicilud de financiacion cualificada se haya formulndo en 1988,

A lales efectos, cuando exista compromisa de sdjudicacian, contrato
de compravenia, promesa de venta u opeion de compra, o s¢ hayan
percibido cantidades a cuentn del precio, se requerird & consentimiento
del adquirente o adjudicatario, ademds del de 'a Entidad de crédito en
tndo caso,

Seatn~La distribucion de los municipios cntre las distintns dreas
geogrificas homogéneas a que se refiere ¢l presente Real Decreto estard
en vigor en tanto no st realicen iwedificaciones en dicha distribucidn por
las Comunidades Auldonomas compelentes.

Séptima.-El plazo dr preseniacion de los programas de actuaciones
cn régimen especiat a que se refiere el artfculo 40 de este Real Decreta
s¢ eotenderd referido # 30 de junio del presente afio para los programas
cotrespondicntes a 1989,

DISPOSICION DEROGATORIA

A partir de la enttada en vigor del presente Real Decreto gqueda
derogado el Real Decreto 149471987, de 4 de diciembre., ¥ cuantas
disposiciones se opongan n lo dispuesio en aquél, sin perjuicio de gue
pueda seguir aplicindose o las situnciones creadas a su amparo.

DISPOSICIONES FINALES

Primera—Medianic Orden conjunta de Jos Ministros de Obras
Fiiblicas y Usbanismo y de Economin v Haciendn, podsd modificarse
total o parcialmente ¢l sisicma de delerminacion de los inpresos
familiares ponderados, El Ministro de Obras Miblicas y Usbanismo
publicord 1as tablns aclunlizadas de coeficientes posiderndores,

Igualmente, por Orden conjunta de los citados Ministros. se regulard
la determinacion del salario minima interprofesional parn espaioles con
la condicién juridica de cmigranies en ef extranjero, asi como a de los
ingresns familiares hrutes de quienes los obiengan por nctividades
empresariales, profesionales y aristicas,

Scgunda.-Por Orden conjunta de los Ministros de Obras l'ﬁblic:\sry
Urbanisma y de Econumia y Haciendn, podrin establecerse o modifi-
carse los porcentajes del precio de venta o del coste real determinantes
de [as subvenciones personales en fa adquisicion o en actuaciones de
rehahilitacidn, respectivamenie,

Tercera,-En funcitn de 1a evolucion de los tipos de interés anoal de
los convenios enlre el Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo y las
Entidades dr erédite, v si 1a coyunturn econémica lo aconsejara, podrin
modificarse Tos Ifmites a nue se refiere el articulo 12.2.d) por Orden
cunjunta de los Ministros de Obras Publicas y Urbanismo y de
Economia y Macicnda.

Cuartn.—Por Orden del Minisire de Obras Piblicas ¥ Urhanismo,

“previe acuerdo de Ia Comisién Delegads del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, pedrdn modificarse los porcentnjes ded madulo ponderado
v las cuantias y condiciones de amortizacion de Ins préstagos cualifica-
dos para Ins actuaciones prolegibles a que se reliere este Real Decreto.

Quinta—Por los Ministros de Obras Piblicas v Urbanisiio v de
Economia ¥ Hacienda. podrin diclarse. en el marca de sus respeclivas
competencias, cuanias disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
aplicacion del presente Real Decreto.

Sexta.~El presenle Real Decrelo surtivd efectos desde ¢ dia t de E

enero de {989,

Dado en Madrid a 3 de marzo de 1989,

JUAN CARLOS R.
F¥ Miniviro de (Yvay Pihlicas v Urbanivmn,
TAVIER LUIS SAENZ. DE COSCULLIIELA
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f034 ORDEN de It} de marzo de 1989 dp;)r la gne Se reorganizan
el Tril

las Salas Segunda y Tercera unal Econdmico-
Administrative Central y se eleva la euantia que determina
fa competencia del Pleng, '

La necesaria armonizacidn de los criterdos de aplicacidn del conjunta
de Impuesios Indireclos aconsejan que todos ellos sean competendia de
la Sala Segunda, a cuyo efecio se le atribuyen ¢l Impuesto sobre
Transmisiones, Paldmoniales, ol Impuesto sobre ef Valor Afladido, I
Renta de Aduanas y el Impuesto General sabre el Trifico de las
Empresas e Impuestos sobre el Lujo a extinguir. .

Ademis, se incluye el [mpuesio sobre Sucesiones y Donaciones,
porgue aunque se trata de un trbuto directo sobre la riqueza, sin
embargo su continua interdependencin con el de Transmisiones Patri-
moniales justifica correspondan a unn misme Vocalia,

ambién se Teorganiza la Sala Tercera que posard a ser compeleate
cn materin de_Haciendas Locales, a extinguir, Tasas y Exacciones
Parafiscales y Clases Pasivas,

Por ditimo, para conseguir una mayor agilizacion en ln deliberacitn
de los asuntos parece convenieniz elevar las cifrns que determinan la
competencia del Plenn, logrindose asi una mayor mpidez en In
deliberacidn de gran pante de los nsuntos.

En su virtud, previa aprobacidn del Ministro para las Administracio-
nes Piblicas, dispongo:

Primigro.-Se rearganizan las Salas Segunda y Tercera del Tribunal
Econdmico-Administrative Ceatral, que tendrin las siguientes compe-
lencias:

Sala Segunda: Estard constituida por el Presidente def Tribunal y los
Vocales fefes de Seccidn siguiente:

Vocal de la Seccidn Cunnn, compelente ¢n materin de Impuesto
sobre Transmisiones Patsimoniales e Impuestos sobre Sucesiones y

Donaciones.

Vaocal de la Seccidn Quinta, competente en materia de lmpuesio
sobre el Valor Afiadide, e lmpuesio General sobre el Trificn de Ias
Empresas, a extinguir,

Yocal de la Seccidn Seata, compelente en materia de Impuesto sobre
el Valor Afiadido, e Impuesto General sobre el Trdfico de las Empresas
e impuesio sobre e} Lujo, a exlinguir,

Vocal de Ia Scceidn Octava, competente en Renta de Aduanas,
Impucstos Especiales, IVA a {a Imporiacidn e Impuesto de Conlpensa-

cidn de Gravimenes Interiores ¥ Desgravacion Fiscal a la Expontacion,
B extinguir. :

E! Presidente del Tribunal Econémico-Administrativo Ceatral seiig-
lard los criterios para distribuir los asuntos del Impuesto sobre ef Valor
Afadido ¢ Impuesto Genersl sabre el Trdfico de las Empresas a
extinguir, entre las Vocalias 5.4 y 6.5

Sala Tercera.~Eslard constiuida por ¢l Presidente del Tribunai y los
Vocaley Jefes de Seccion sigulentes: -

Vocal de la Seccidn Séptima, competente en Pensiones y Clases
Pasivas de competencia de la Direccion Genera) de Costes de P'ersonul
y Pensiones Publicas, teconocimiento, liquidacion, y operaciones de
pago de abligaciones del Tesaro Piblico por autoridudes ¥ Organismos
d:FMinislcno de Economia y Hacienda,

Vocal de la Seccion Novena, ingresos de Derecho Piblico de la
Administracion Local y materins no atribuidas especificaments a otras
Secciones, a extinguir,

Yocal de la Seccién Décima, competenie en malerias de Tasas
Fiscales y Exacciones Parafiscules, Tasas locales gur aprovechamivntos
especiales y por prestacion de servicios, Contribuciones Especiales e
Impuesto sobre Solares, a extinguir.

Yocal de la Seccidn Undécima, competente en Pensitnes y Clases
Pusivas de competencia de la Direccion General de Costes de Personal
¥ Pensiones Publicns, reconocimiente, liquidacién ¥y opernciones de
pnFn de obligaciones del Tesoro Piblico por aulgridades y Organismos
del Ministerio de Economia y Hacienda,

El Presidente del Tribunal Econdmico-Administrativo Central sefia.
lard los criierios pam distribuir los asuntos de Clases Pasivas entre los
Yocales séptimo y undécimao,

s ot

Segunde.~El Tribunal Econdmico-Administrativo Central en Pleno,
entenderd, con cardcier general, curndo |a cuantla de log reclamaciones
exceda de 50,000,000 de pesetas, ¥ cuando ¢l acto impugnado seu de los
previstos en ¢ apartado b), del articulo 165 de la Ley General Tributaria
o cualquier oiro por el que 3¢ fijen con cardcier previo, valores o bases
imponibles, impugnables antes de la practica de la liquidacion, la
cuantia serd la de mds de 500,000,000 de pescias. .

Tercero~Esta Orden entrurd en vigor el dia signiente ol de su
publicucidn en el «Boletin Oficinl del Estadon,

Lo que comunico a V. I. para su conocimicnto y cfecios,
Madrid, 10 dF marzo de 1989,
SOLCHAGA CATALAN

Ilmo. Sr, Presidente del Tribunal Econdgmico-Administrative Central.

vl
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MINISTERIO DE JUSTICIA

INSTRUCCION de 1) de marze de 1989, e la Dircecidn
tiencral de Ins reistros v def Notariade, sobre interveneiin
dv los Svcretarfus Judiciales en ol Registro Civil,
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Himos. Sres.: El Registre Civil de Madrid, con informe del Ministerio
Fiseal, ha elevado a este centro Directivo consulta acerea del alcance de
In intervencion de los Secretarios Judiciales cn las actuacinnes de los
registros municipales, especinbmente en cuanio al cxirema de si on el
dimbito del registro Civil tienen aplicacinn la diligencias de ordenacian
v las propuestas e resolucion, introducidas por los asticules 288 a 291
de I Ley Orginica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y que ha
esarroHado ol Reglamento Orgiinico del Cuerpo aprobado en 1984, I
Consejo General del Poder Judicinl. por acuerdo de sy Comision
Permanentc de fecha 24 de febrero de 1989, ha estitmada improcedente
evacuar el informe solicitado por esta Direccion general, por no darse
ninguno de los supuestos en que ese informe es preceptivo conforme al
articulo |08 de la Ley Organica del Poder Judicial, Y leniendo en
cuenia:

IPrimero.-Quc, para resolver la cuestidn de cardeier general plantcada
{efr. art. 43 RRC}, ha de partirse de la base de que et Regisiro Civil se
rige, anle todo, por su legislacion y que las normas de jurisdicecion
voluniarin sélo son de aplicacién supleloria en sus actuaciones y
capedienies {clr. art, 16 RRQ),

Sceundo.-Que, ncudiendo a las normas fundamentales en la materia
de la Ley del Registro Civil, es de ohservar que hay un precepto conerelo
que alvibuye a los Secretarios una funcion delerminada como es ¢l
articule 37 3uc impone que todos los asientos se cierren con las firmns
ticl Encargada y del Secrelario. Por lo demais, los articalos 10y 11 de la
Ley establecen la necesaria asistencia del Seerciario al Encargado. pero
sin desarroliar ¢l contenido de esta migion que el articulo 11 remite a ta
forma que establezca el Reglamento. - : : :

Tercero.~-Que el Reglamento del Registro Civil se refiere a Ins
lunciones del Sceretario en diversos articulos: Asi, ¢l arliculo 46, que
cxige en los Jurgados de Paz que las certificaciones se expidan y firmen,
sicmpre, conjuntamente pos cf Juez ¥ el Secretario; of articulo 49,
cuando establece fa responsabilidad solidaria de ambos respeclo de los
actos gue autosicen conjuniamente relativos al Registro (esto ¢s, la firmn
de los asientos ¥ la expedicion de certilicaciones del articulo 46) e!
artivulo 44 gur, en las poblaciones con mds de un Juez de Primem
Instancia. atribuyc al Sccretario, si bien por delegacion del Encargado,
las funciones que delallan sus reglas 3% y 4.%, ¥, linalmente. ¢f ariiculo
145, cn cuanlo exige que los expedientes del Registro Civil se tramiten
con la intervencion de! Sceretario respectivo,

Cuartn.~Que del conjunte de fas normas recordadas sc desprende Ia
conclusion de que las diligencias de ordenacion y las propuestas de
resolucién. a gue se cefiere 1a Ley Orginica del Poder Judicial, deben ser
desempenadas por los Seeretarios Judiciales en todos los expedientes del
Registeo Civil, pues su intervencion necesaria en éstos ha de compren-
der todas las facultades gue corresponden hoy legalmente a los Seereta-
rips, debiendo tenerse presenic en especigl que ol anicule 290 de la Ley
(Yrgsinica del Poder Judicial incluye entre aquellas propuestas lns de los
wiulgs definitives en los nsunlos de jurisdiceion voluntarian, dimbito en
que se desenvuckve precisamente la institucion registral, al menos con
caricter supletorio {art, 16 RRC). .

Quinio.~Que mayores dudas plantea Ia exlension de dichas foculta-
dus a las demds acluaciones registrales (denegncicn de la publicidad: art.
25 RRC, aumarizacion especial de ésta: art, 28 RRC: funcion calificndura
v sus incidencias: arts, 27 vy 28 LRC y 124 y 128 RRC, etc.); sin embargy,
a remisién de Ia Ley del Registro Civil 2 su Reglamento lart. 11 LCR)
v de éste a las normas de jurisdiccion voluntaria (art. 16 RRC). obligan
a entender que. on principio, lambién en lodas fns demds actuaciones
registrales €] Secretario ha de asumir fa totalidad de funciones que ticne
hov atribuidas. No es, siquicra, un obsticulo para esta conciusion el
aparcnle cardcler personal de a funcién calificadorm, que queda desva-
necido en el Registra Civil porJda firma conjunta de los asientos
impucsta por ¢l articulo 37 de fa Ley (cft. Res, de 15 de marzo de 1983).

=

Sexto=Que tinicamenie hay gque excopluar, por imperativo del
articuto 290 de dicha Ley Orginica, los acuerdos por los gue se denicga
In publividad o se autonza ésta especialmente {arts. 25 y 21 RRC) en
cunnlo que los mismos puceden ser limitativos de un derecho fundamen-
tal como es ¢l de Ia intimidad personai y frmiliar (arl, 18 CEY o de
respeto a da vida privada y familiar (arl, 6 del Convenio de Roma de 4
de noviembre de 1950), . ’

Esta Dircccidn General ha aconladu resolver la consulta planteada
on ¢l sentido que se desprende de las anterivres cansideraciones.

Madrid. 10 de marzo dc 1989.-El Dircetor genera), Jusé Cindido
PPaz-Ares Rodriguez.

Itmos. Sres, Jucces Encargados de los Registros Civiles, l
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JEFATURA DEL ESTADO

REAL DECRETO-LEY 171989, de 22 de murzo, por el que
se regula el tratamiento tributario de los derechos de
Suscripeion y de las Letras del Tesoro para no residentes.
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La rapidez y dinamismo de los mercados financieros exige un
continuo esfuerzo de adaptacién de la normativa tributagia. En cfecto,
lo que se ha dado en llammur, en los iltimos tiempos, «ingenicria
financieran, trala de dar respuesis o las necesidades de inversién y
financiacidn que concurren a aquellos mercados, asi como, en cieria
medida, de encontrar soluciones que sapangan un mener coste fiscal y
que se accrean peligrosamente, en ocasiones, a situaciones dificilmente
compalibles con los principios constilucionales de generalidad, justicia,
jgualdod y capacidad ccondmica, pilares basicos de tode sistema
Iributario moderna, .

E! presente Real Decreto-ley pretende dar solucion o dos cuestiones
ampliadamente debatidas. L

La primera es la referente o la tributacién en la transmisién de
derechos de suscripcion preferente de valores representativos del capital
de las Sociedades, Se trata de una de las cuestiones que mayores dudas
ha suscitado desde la reforma fiscal iniciada en 1978, .

La dificullad en cuanto a) cileulo del beneficio obtenido en la
cnajenacion de los referidos derechos llevo a la normativa vigente en
materin de impuestos persanales -~Ley 4471978, de § de sepliembre, del
Impuesio sobre la Renta de las Personas Fisicas, y Ley 6171978, de 27
de dicicmbre, del [mpuesto sobre Sociedndes- a ndopiar una solucidn
prugmilica, consistenle en tonsiderar el imparte obtenido por el
transmilenle como dis cién patrimonial y permitir, pues, la_dismi-
nucién, en esa misma cuantia, del valor de adquisicion a efectos fiscales,
de los valores de los que los derechos de suseripcion procedian. Respecio
de esla norma, ian sdlo se admitia la excepeidn de aquellas Sociedades
que, aplicando Ia ref,la anterior, se veian obligadas a contabilizar el valor
de adquisicién de los valores por un importe negativo. En esle caso
especifico, el Reglamento del Impuesto sobre Saciedudes, aprobado por
Real Decrelo 26%&/!932, de 15 de ociubre, recogia un sistema obligale-
rio de reflejo del coste patrimonial de los derechos enajenadas a trvés
de In igualacidn de los cosles unitarios por valor, anies y despuds de la
ampliacion en curso. El procedimienio se admitin oplativamente,
ademds, para cualquier Sociedad y Entidad sujeta 8] Impuesio sobre
Sociedades, .

La utilizacion de las normas nnlcringes ha dado lugar, en los iillimos
liemgpuos, a una proliferucion de vperaciones que, bajo la apariencia de
uny simple ensjenncion de derechos de suseripeidn, han pretendido
ocultar unn verdadera transmision lowsl o parcial del activo sociul sin
Iributacion de plusvalius por parte del (ransmitente, llegando incluso ol
dudoso y, desde fuego, dificilmente comprensible restltade de compultar
para las personas fisicas traosmilentes un valur de ndquisicion negativo,
a efecios fiscales, de los valores de los cunles proceden los derechos
enajenndos, ,

Por oiro Indo, no pueden Jdesconocerse los beneficiosos efeclos que
la pormaliva hasta ahom vigente tiene en refacion con aquellas
Sociedades que, pretendiendo la introduccién de sus valores en el
mercado bursdtil, acuden a la farmula de ks previa smpliocidn de capital
para la mejor atomizacién Je su accionadado sin trasiado a sus antiguos
sucios de una carpa fiscnl inmedima. Tales efectos avalun el manteni-
miento de la ciltada regulicion en relacion a dichas Soviedades. La
sulucién controra supoddria unn imponante traba fiscal a lu dimensidn
de un.mercade de valores como o espoiiol, calilicado, lr'.ldiciunnlme_me,
tomo de excesivamenle esirecho. Sin embargo, parece razonable evitar,
incluso respecio de las Sociedades que estdn o pretenden eslar en ¢l
mercady bursitil, la posibilidad, ya citada anteriormente, de existencia
de valores de adquisicion negativos a eleclos fiscales, respecio de los
valures de los cuales proceden lus dercchus ennjenados,

En otro orden de idens, se hace preciso compiemeniar ef aniculo 108
de la secientemente aprobada Ley del Mercado de Valores, a los efecios
e evitar que, a través de la 1écnica de la enajenacion de los derechos
dle suscripcian preferente de acciones, se consiga salvae la excepeion que,
psra las transmisivnes de valores de Saciedades cuyo activo tenga una
fmpurtanie composicidn inmubiliaria, se contiene en el citado preceplo,

El segundo 1ema que se abordu en ¢ articulado del presente Real
Decreto-ley es el referente a In tributacion efectiva de las Letrms del
Tesoro suscritas por no residenles,

Es bien subido que las Letrus det Tesoro son titulos de la deuda
miblica que consiituyen instrumento regulador de intervencign en ¢l
metcado monetarie. Como consecuencia de este cacdcler, los inlereses
procedentes de estos activos (diferencia entre el precio de adyuisicion y

el de cnajenacion o, en su caso, reembolso), no estin sujelos a ningtin
lipa de retencian a cuenta. Esia circunstancia, enida a la faita de normas
claras, en relacian 3 In responsabilidad del pago del impueslo correspon-
dienie al inversor no residente, han generado unas eapectativas injustifi-
cadas de inversion sin carga tributaria y las correspondientes incertj-
dumbres entre los inversores eximanjeros. Por 10do cﬁu. s¢ hace preciso
In articulacidn de un preceplo de rango suficiente, que instrumente a
través de las Entidades gestoras que intervienen en las operaciones
descritas, [a realizacién del ingreso del importe definitivo del impuesto
carrespondiente al inversar no residente, si bien permitiendo la aplica-
cién del tipo de gravamen de los Convenios de doble imposicion que
scan aplicables. Se tralaria, pues, de alivior los tramiles formales
vigentes que se circunscriben a la aplicacion del lipo de gravamen
general y a un posterior expediente de reduccidn de tipo de gravamen
y devolucién de diferencias,

La paturnleza de estas medidas y su influsncia sobre los mercados
financieros de todo orden que existen en Espanfa, dnda su capacidad de
producir mevimientos especulativos o competitivos indeseables para su
buen funcionamiento, asi ¢como su caricler extraordinano y urgente,
obligan al Gobierna a recurrir a la figura del Real Decreto-ley para su
regulacion, de conformidad con las previsiones que ai respecio se -
continen en nuestra Ley Cunstilucicnnf.

En 3u virtud, en uso de la autorizacién contenida en ¢! articulo 86,1
de la Constilucion Espafiola, y previa defiberacidn del Consejo de
Ministros en sy reunion del din 22 de marzo de 1989,

DISPONGO:

Articulo LY Tributacidn en la trapsmision de derechos de suscrip-
cidn preferente.-1. A parnir de la envrada en vigar del presente Real
Decreto-ley, el impone obtenido por la transmision de derechos de
suscripeion procedentes de valores representativos del capial de Socie-
dades que no coticen en Bolsa, se considerard como incremenio de
patrimonio a efectos del Iimpuesta sobre o Renta de las Personas Fisicas
o del Impuesto sobre Sociedades del transmitenle, correspondientes al
periodo mpositive en que se haya producido la transmision de los
derechos,

A los efeclos de lo dispuesta en este aporiade, el periodo de
generacion de] incremento de patrimonio serd ef comprendido entre el
momento de la adguisicién del valor del que proceda el derecho y el de
In transmision de este tilimo. .

2. lgualmente, a partir de dicha fecha, [n tributacién det importe
obtenido por la iransmisidn de derechos de suscripcidn correspondicates
a valores representativos del capilal de Sociedades que coticen en Bolsa
continuard rigiéndose por lo dispuesto en fa letra a) del apanado 8, de
urticulo 20, de la Ley 4471978, de 8§ de sepliembre, del Impuesto sobre
ln Renta de lus Personas Fisicas, y en el articulo 75 del Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado por Real Decreta 2%3&/1982, de

15 de octubre,

No ocbsiante lo previsto en el aparmado | de esie articulo, se regiri
lambién por lo dispuesio en el pirrafo anlerior la trbutacion def
importe obtenide por Ja transmision de derechos de suseripeion resuls
tantes de ampliaciones de capitl realizadas con objeto de incrementar
el grado de difusion de las acciones de una Soviedad con caricter previo
a su admision a negociacion en Bolsa de Valores, La no presentacion de
la salicitud de admisign en el plazo de dos meses a contar desde que
tenga lugar la ampliacién de capital, la retirada de la citoda solicitud de
admision, la denegacidn de 1a admision o la exclusicn de Ia ncgociacion
anles de haber transcurrido Jos afios del comienza de I misn,
dclcrn:jinn;xin la tributacian de los derechos de suseripeion conforme al
apartado 1,

Siempre que ¢l importe obtenido en Ia transmisidn de derechos de
suscripeidn preferenie sea superior al valor de adguisicion de los valores
de los cuales proceden ftales derechos, la dilerescio pusitiva deberd
tribular segtin o estoblecido en e! apaniado | de este anticulo.

3. Lodispuesto en el articulo 108 de 1a Ley 24/1988, de 28 de julia,
del Mercado de Valores, serd de aplicucidn, igualmente, cuando a lravés
de la \ransmisién de derechos de suscripeion preferente se consiga fa
adyuisicidn del control de una Socicdad cuyo uctive social esté
constituido al menos en un 50 por 100 por inmucbles situados en
lerritorio espafol. '

An. 2 Tributacidn de los rendimientos pracedentes de Letras def
Tesaro, vleenidos por no residentes sin mediacidn de establecimienta
permanente~Las Entidades Gestoras del Sistemn de Anotaciones en
Cuenta de lus Letras del Tesoro esiardn ubligudas a retencr ¢ ingresar en
el Tesuro, como sustitutes del contribuyenie, ef Impuesto subre la Renta
de las Personas Fisicas o el Impuesio sobre Sociedudes, correspondientes
a los rendimientos de estos activos financieros abtenidas por inversores
no residentes en Espana, sin establecimicnto permunente, g
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En aquellos casos en que sea de aplicacion un Convenio de Doble
Imposicion suscrito pot Espaiia, la retencién se efectvard al tipo
tributasio previslo en et Convenio, debiendo conservarse por Ia Entidad,
a disposicion de la Adminisiracién Tributaria, la documentacion justifi-
cativa del tipo aplicado. :

DISPOSICION FiNAL

El presente Real Decreto-ley entrari en vigor el mismo dia de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estadon.

Dado ¢n Palma de Mallorca a 22 de marzo de 1989,
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobiernn, !
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

2 3 MAR. 1933

MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA
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REAL DECRETO 276/1989, de 22 de marzo, sobre Spcie-
dades y Agencids de Valares.

Las Sociedades y Agencias de Valores, a lns que In Ley 2471988, de
28 de julio, del Mcrcado de Valores, dedica su titulo V, serin, sin duda,
una de Ias piczas bisicas del mercado espaioi de valores. En dicho titulo
sc establecen las lineas fundamentales de su estatuto legal, aunque
remitiendo expresamente, numerosos aspeclos de éste a ulleriores
desarrallos reglamentarios.

El prescnte Real Decreto liene por objeto bisico regular la creacion
de Socicdades y Agencias de Valores, lo que resulta urgente v es
clemento clave para Iz implantacion efectiva del nuevo sistema, entre
otrns razones porque serdn dichas Sociedades y Agencias de Valores
guicnes deban constituir las Sociedades rectoras de las Bolsas, Ha

arecido conveniente, sin embarpo, ir mds alld de lo estrictamente
indispensable para la creacion de Sociedades y Agencias, por lo que se
entra a completar los aspectos principales de su régimen juridico.

Ademids del procedimiento y requisilos para la aulorizacién e
inseripeion de las Sociedades y Agencins de Valares, cl capitulo 1 del
Frcscnlc.Rcal Decreto desarrolln el régimen de control administrativo de
as muodificaciones de sus estalutos sociales y contempla supuestos
csvccinlcs. como los de lusion de Sociedades o Agencias de Valores. Se
aclara también el alcance de Ia reserva que In Ley consagra en Mavor de
¢éstas respecto al desarrollo profesional de aclividades refacionadas con
¢l mercado de valores, regulando su acluacion a traves de representantcs
¥ delimilapdo [a nola de habilvalidad a que se hace referencia en el
pdrrafo primero del articulo 76 de la Ley.

En cl capitulo I se reglamentan determinadas incompatibilidades
cstablecidas en la Ley, tratando de compaltibilizor sus estrictos principios
con las exigencias del adecuado desenvolvimiento del negocio propio de
las Svcicdades ¥ Agencias y, en especial, con la convenicncia de
favorecer la igualdad de Ins condiciones cn que éstas deban concurrir en
el mercado con otras entidades finopcicrns; se regula, igualmente, el
sistema de control ¥ publicidad de quienes ejerzan cargos de administra-
cion o direccign o participen en cl capital de Ias Sociedades o Agencias
de Valores, asi como la declaracién de actividades que éstas han de
preseniar,

El capitulo 11} regula, desde 1a perspectiva del Nlamado control
prudencinl, los coelicienics de liquidez y de solvencia y establcce limiles
2 la concentracian de ricsgos. En esta materia, el Real Decreto trata de
guardar equilibric entre la cxipencia de disefar con precision estos
mecanismios en cf propio Real Decreto ¥ la necesidad de dejar ciertas
rrgcismncs a normas ulieriores. cuyo inferior rango permilird contar con
a inexcusable fiexibilidad. Esta necesidad es particularmente intensa si
st tiene en cuenta, de una parle, que se estd ante Entidades de nuevo
cufio ¥, de otra. que exisie una relacion muy direcla entre estas malerias
¥ Ins normas de contabilidad que deberdn diclarse para ellas de acuerdo
con Yo previsio en el arliculo 86 de la Lev 24/1988,

En el capitulo IV se ha pretendido delimitar el dmbito operativo
general de las Sociedades v de las Agencias de Valores, recogiéndose
unicamente aquellas replas que, en esta materia, permiten camcierizarlas
come Entidades de naluraleza propia v diferenciada. Se regulan, en
especial, las operacivnes gue implican recepeion o colocacian de findus
de oren oiras Entidades linancieras, asi como kas de seceprion de onduos
de! pubiico ¥ Jas operaciones que, cxeepeionalmente, podrin realizar por
cucnia propia las Agencias de Valores. No se aborda en absolute o3 1n
repuiacion de las operaciones tipicas de los mercados sccundarios
vficiales. ni ¢} establecimienta de restricciones o cautelas respecte de
ciertas operaciones cspeciales, por entender que ambas cucstiones
habrin de ser reguladas mds adelante,

El presente Real Decreto contiene también imporiantes disposicio-
nes adicionales y transilorias, Entre las primeras destaca la adicional
scepunda, que, puesta en relacitn con la transitoria sexia conlieva la plena
efectividad, a parlir del 30 de noviembre de 1989, de la obligacian legal
de comunicar y hacer piblica Ia adquisicion o cesion de participaciones
significativas en Sociedades cuyns acciones estién admitidas a negacia-
cion en Nolsa, Owas disposiciones transitorias sc refieren a la aportacion

r parte de los Agentes de Cambio y Bolsa de bicnes no dinerarios a
its Sociedades o Agencias que sc constiluyan, ¥ a ciertas particelaridades
del régimen de {os miemtbros a titulo individual de las Bolsas de Valores.
Finalmenle, dos disposiciones transitorias tratan de facilitar Ia transfor-
macidn en Sociedades o Agencias de Valores de aquellas entidades que,
distintas de Ias Sociedndes Instrumentales de Agentes de Mediadores
Colegiados -dnicas a las que la Ley reconoce ciertos benelicios fiscales—,
ventan desartollando sus actividades en ¢f mercado de valores at amparo
de la legislacion anterior, -

En su virtud, a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, de
acuerdo con ¢l Consejo de Estado y previa deliberacion del Conszjo de
Ministro en su reunion del dia 22 de marzo de 1989,

DISPONGO

CAPITULO ]
Aulurizacidn e Inscripciin
Articulo 1.°  Autorizacidn,

1. Corresponde al Ministro de Economin y Hacienda. a propuesta
de la Comisidn Nacional del Mercado de Valores, autorizar la creacion
de Sociedades y Agencias de Valores, La aulorizacion sélo podrd ser
denepada por incomplimiento de los requisitos establecidos en ln Ley
24/1988, dc 28 de julio, del Mercado de Valores ¥ en el presente Real
Decrelo.

2. La solicitud de autorizacién debera ser resuelta, motivadamente,
dentro de los tres meses siguientes a su presentacion o al momento en
que se complete I documentacion exigible, si la infcialmente aportada
no [uera suliciente, no pudiendo en ningin caso demorarse ba resolucidn
mads alli de los seis meses siguientes a la recepcidn de la solicitud.

3. Corresponderi instruir el expediente a la Comisign Nacional del
Mercado de Valores, que, previo informe de su Comité Consultivo,
elaboracd Ia propuesta de olorgamiento o denegacion de la awiorizacion
pla elevard, a través de la Direccion General del Tesoro y Politica

inancicra, al Ministro de Economia y Hacienda,

Ant. 2" Requisitos para obtener p conservar fa autorizacidn.

I. Serin reguisilos necesarios para que una Entidad oht
conserve la autorizacidn co i v Chga ¥
siguientes: mo Sociedad o Agencia de Valores, los

a) Que su nbieto social se lmite o las actividades que Ie son propias
de acuerdo con la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores.

b} Que revista In forma de socicdnd andnima, cuya denominacion
social deberd ajusiarse a lo previsto on el articulo 8.7 dei presenle Real
Decreto, y que las acciones inlegrantes de su capital social lengan
cardcter nominaiivo.

¢} Que sc constituya por el procedimiento de fundacion simulidnes
y que sus fundacores no se reserven ventajas o remuneracioncs
especinles de clase alguna,

d) Que la participacion en el capital no infrinja, de forma direcla
o por porsona inlerpuesia, las limitaciones previstas en [os articulos 68
y 69 de |a Ley del Mercado de Valores y en el articuto 11 del presente
Real Decretn, que los desarrolla,

¢) Que disponga de un capital social minime de 750 millones de
peselas, iratdandose de Sociedades de Valores, o de 150 millones de
pesetas, traldndose de Agencins de Valores. En ambos casos, dicho
capitnl deberd desembolsarse integramenie ¥ en efectivo en el momenta
de In copstilucicn.

fY Que cucate con un Conscjo de Administracion fermado por no
menos de cinco miembros, en el case de las Sociedades de Valores, o de
tres miembros, en ¢l caso de las Agencias de Valores, no incursos en
ninguna de las cansas de incompatibilidad previstas en el articulo 69 de
fa Ley del Mercado de Valores.

g) Que todos los micmbros de su Conscjo de Administracion,
incluidas las personas fisicas que representen o personas juridicas gue
sean conscjeros, asi como sus Directores generales o asimilados, 1engar
una reconucida honorabilidad empresarial v profesional.

+ Concurre tal honarabilidad en quiencs hayan venrido observande un:
travectoria cmapresarial o profesional de respeto a las leyes mercantiles
v demds normas gue regulan fa actividad ccondmica y la vida de lo:
negocios, asi come a las buenas pricticas comerciales, financieras ¥
bancarias,

Iy Que ninguno de los miiembros de su Consejo de Administracion
incluidas 1as personas fisicas g represenlen { personas juridicas que
scan _conscjerus, asi camo ninguno Je sus direclores penerales
asinilidos, hava sido declarado en guicbr o concurso de acreedores sir
haber sido rehabilitado, se encuenire procesado o tenga antecedente:
penales por delitos de falsedad contra 1a Hacienda Piblica, de infideli
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did cn la custodia de docomentos, de violacidn de secrctos, de
malversacion de cauwdates piblicos, de descubrimicento y revelacidn de
secretos contra la propiedad, o esté inhabilitado, penal o adminisirativa-
mente, pnr? ejercer cargus publicos o de administracion o direccion de
tidades financieras. . . .
En il) Que [a mayoria de lus miembros de su Conscjo de Administra-
cidn cusnie’con conocimientos y experiencia adecundos en materias
relacionadas con el mercado de valores. Poseen conocimienios y
caperiencia adecuados a estos efecios los Agentes de Cambio y Bolsa, los
Curretdores de Comercio Colegindos, y gquicnes hayan desempedado,
durante un plazo no inferior ¢ dos afws, lunciones de alta administra-
cién, dircecién, control o asesoramicnto de Entidades financieras o
funciones relacionadas con el mercado de valores en otrns Entidades
piblicas o privadas, . L. o
"j} Que se compromelan a contar’ con una Drganizacidn Y unos
medios personales y maleriales lécnicamente adecuados al cawicler y
volumen de su actividad, y cumplan eféctivamenie este compromiso.

- 2. En ¢l caso de las Agencias de Valores que sean miembros de una
Bolsa de Valores, serd requisito adicional que cadu uno de los miembros
de su Conscjo de Administracion posea una pucticipacion en el capital
social no inferior af 5 por 100 ¥ gue lo totolidad de sus accivnes
perienczean a personas {isicas.

 SOCIEDANES v
~ AGENCIAS e

- VALORES

Arl, 4.9 Constitucidu v registro.

I. Una vez obtenida Ja aulorizacién e inscritas en ef Registro
-Mercantil, las Soctedades y Agencias de Valores deberin jnscribirse en
lus Repistros correspondienies de la Comision Macional del Merendo de
Valores. Entre tanio, oo podrin dar comienzo a sus actividadus, La
cilada inseripcitn deberd practicarse por fa Comisién Nucional en ¢l
plaze mdximo de un mes, contado a pastic del momenla en que se

solicite,

1 Los Registros de la Comisian Nacional det Mercade de Valores

cilados en el ndmero anterior serin publicos, En ellos se insceibicin Ja.

eserilura Je constitucion con los estautos. Jas eseriluras de maodificavion
tle éstos ¥ 1a declamicidn de actividedes contempliada en ef articulo 14
del presene Real Deereto, '

. Las inseripciones y bajas en los cotrespondicntes Registros de la
Comizion se publicaran en ef «Boletin Oficial del Estadon.

4. La suorizacion de una Socicdad o Apencia de Volores quedard

sin efecto cusndu, en o plazu de los sels meses sipuicnies a su

wurgnmiento, la Entitad no se constiluyn, o se constituyn sin obscrvar

los lérminos de la aulonzacion, o no se solicile su inseripeion on el

c}:rrcspundlumc Registro de la Comision Macional del Mereado de
hares

An. 5°  Aedificacion de Estututos sociafes.

1. La modificacién de los Estatutes sociales de las Socicdades y
Agencias de Valores estard sujeta al l?rm:cdimienm de autorizacién y
registro establecido en los anticulps 1. y 4. unieriores, con la salvedad
de que la solicitud de aulorizacion deberd resolverse dentro del plazo de
dos meses desde su presentacion, dindose por otargada si no hubicse
resolucion al término de ese periodo.

1. No requerirdn aulorizacion previa. aunque deberin ser comuni-
cadas o !a Comisién Nacional del Mercado de Valores en plazy no
superior a los cinco dias habiles siguienies a la adopeidn del acuerdo
correspondienie, las modificaciones de los Estatulos sociales que tengan
per objelo: .

a} Modificar fa denominacion social.

by Cambiar el domiciliv sociul.

¢ Aumentar el capital, sulvo que se haga con €Aargo a aporaciones
no dineranas. :

d} Cumplir nermas legales o reglamentarias, o resoluciones Jjudicia-
les o adminisirativas.

¢} Aquellas otras modificaciones respecto de las que It Comisisn
Nacional del Mercado de Valores, en conlesiacion a consulia previa
formulada al efecio por la Sociedad afeciada, haya considerado inneces:-
fio, por su escasa relevancia, el irdmite de aulorizacion,

3. Recibida 1a comunicacidn cilada en ¢l nimero 2 anlerior, a
Comnisién Nocional del Mercado de Valores, antes de que transeurr, el
plazo de un mes, podrd requerir a la Sociedad o Apencia para que, en
¢l plazo maximo de ires meses, proceda a revisar las modificaciones
estalutarias que no se ajusien a las normas vigentes, ’

An. 6°
viceversa,

L. La transformacién de una Agencia de Valores en Sociedud de
valores, o de una Sociedud de vitlores on Apeneia de Valures, estars
su‘icln at procedimicnio ¥ a lus requisites establecidos en los anjeulos
L% a 4.7 e este Real Decrelo pars fa creacion de Socicdades o de
Agencias de Valores, respectivamente, si bien no serd aplicable el
requisito de desembolso en efectivo del capital minimo exigido ni el de
conslitueion de depdsito,

2. Lu sumin del valor del patrimonio neto v de lns aportacioncs
previstas en efeetivo deberd ser superior a [a cifra minima de capitai
establecida en la letra ) def anticulo 2.° A efectos de In comprobacion
de esle extpemo, s¢ cstard a lo que resulle de balance auditado por
experto independiente, cerrado no antes det Glimo dia del rimestre
nalural anterior 1l momense Je presentacion de la solicitud,

Ar, 1.9 Fusidn de Suciedades o Agencias de Valores,

La lusion de Socivdades o Agencins de Valores, ya tenga lugar por
nbsorcion, ya por creacion de wpa nueva Sociednd, estord sujety al
pracedimienio y a lus requisitos establecidos en lus sriculos 1.9 0 4.8 dg)
Real Decrete pam la creacion de Sociedades o de Agencias de Valores,
si bien nu serd aplicable ef requisito de desembolso en elective del
capital minimo exigido ni el de constitucion de Jepdsito,

Transformacidn de Agencias en Sociedodes de Valores »

A 8% Denominacion v domicitio social.

1. La denominacidn social de las Sociedades de Valores ¥ de las
Agencins de Valores incluird de forma obligada la mencion wSociedad de
Valores (y bolsa).» o wApencia de Vaiores {y bolsa)..», respectiva-
mente, El uso de esy denominacion complela o de s forma abrevinda
«5. V. [B.lr 0 wA V. (B)r serd obligaiorio en la correspondencia,
impresos, propaganda y, en general, en todas las referencias publicas de
cualquier elase que provengan de dichas Entidades. La expresion wy
Bulsan (ull») deberd ligurar silo en ef caso de las Sociedades ¥ Apencus
de Valores que sean miembros de alguna Bolsa,

2. Las espresiones o gue se refiere ¢l nismero anteror, asi como
cualquicr ulra que induzca a confusion con las mismas, no podrin ser
ulilizadas por quicnes no fguren inscritos en los Registros de la
Comision Nacional del Mercado dJe Vilores a que se refiere el articulo
4. Jdel presente Heal Decreta,

3. Las Sociedades y Agencias de Valores podsin tener su domicilio
social en cualyuier lugar def terriloriv nacional, —i
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SOCIEDADES v
AGENCIAS 1e

VALORES

CAPITULO Ul

Participaciones, Administradores y actividndes

Art. |l Participaciones no permitidas.
I. Las personas fisicas o juridicas que participen en ¢l capital de

una Socicdad o Agencia de Valores no podrin participar, dirceta o
indircctamente, en cof capitnl de atra Sociedad o Agencia de Valares,
Se exceptita de fo dispuesto en ! nimero anterior el caso de s

Socicdades o Apencias cuyos dmbitos de actividad sean mutuamente
excluyenies, de acuerdo con 1a declaracion prevista en ef arliculo 14 del
presenie Real Decreto

Tendrin dicha consideracion todas aquellas actividades respecio de
fos cuales oo pueda darse concurrencia por alguns de las siguientes
circunstancias; Ser de dilerente naturaleza, aun estando comprendidas
en ln misma letra del articulo 71 de la Ley del Mercado de Valores:
referirse a distintas catcgorias de valores! realizarse con calegorias
dilcrencindas de clientes. o desarrollarse en dmbitos geogrificos no
coincidentes.

En particular, las aclividades de compensacion y liquidacicn, cuando
constituyan ¢l dnico ghjeto social de una Sociedad o Agencia de Valores
y se reficran a operaciones sobre valores realizadas por otras Socicdades
¥ Agencins o por alguna de Ias Entidades miencionadas en s letras a),
by y ¢) dlel articnlo 76 de |a Ley del Mercado de Valores, se considerarin
de diferente naturaleza respecio a las restantes actividades conlempladas
en ¢l artfeulo 71 de da citadn Ley.

3. La Comisién Nacional del Mercado de Valores poded formular
criterios pencrales sobre la apreciacion de las circunstancias a que s¢
refiere ¢l pirralo segundo del nimero anlerior.

4. Quien pertenczea al Conscjo de Administracion de una Sociedad

o Agencia de Valores o desemnpeiie en ella una actividad remunerada no
podri ser titular de; :

: !." Una parlicipacion superior af [0 por 100 en el capilal de oiras
. Sociedades o Agencins de Valores, salvo que s imbilo de actuacign de
éslas sea excluyente en relacion con el de aguelia a la que perienezca la
persona afecladn.
2.° Una participncion superior al 10 por 100 en Sociedades que
lc‘pg.a? valores admitidos n negociacion en algun mercado secundario
oficial.

, A% Una pasticipacién superior al 20 por 100 en alguna de las
siguicntes Entidades:

Sociedades de nversion Mobilfaria, :
Socicdades Gestoras de Instituciones de Inversion Colectiva,
Entidades Gestoras de Fondos de Pensiones, y

Sociedades Gestoras de Carteras.

Si tales Entidudes luvieran valores admilidos a negoeiacién en alpin
mercado secundario oficial serd de aplicacion el limite del 10 por (00
sefialado en el punto anterior,

5. Quien desempeic fas funciones de Notarie o Corredor de
Comercio colegiado no podra tener en el eapital de una Sociednd o
Agencia de Valores una parlicipacion superior al 10 por 100 del mismo,

Arl B4 Comtrod 3 publicidad de la titelaridad del capital.

I. Cada Sacicdad v Agencia de Valores vendri oblignda a comuni-
ear a fa Comision Nacional del Mereado de Valores. dentro de los sicle
dias hdbiles siguicntes, lisda suscripcicn v wansmision de acciones
represeriativas de su capital de 1a que tenga conocimicnto,

Quien, por si o por persona inlerpuesta, adquiera o lransmita
acciones de una Seciedad o Agencia de Valores v, como resultado de

—

dichas operaciones. ¢ porcentaje de capital suscrito que quede en st
poder alcance el 5’ por 10 o sus sucesivos miltiplos, deberd informa
de clio, dentro de los siete dias hdbiles siguientes, a la Entidac
respectiva, a la Comision Macional del Mercado de Valores y, 5 la
acciones estuvicran admilidas a negociacian en alguna Bolsa, a |;
Sociedad rectora de ésta. Cuando quien adquicr o transmita farme
parte del Consejo de Administracion de la correspondiente Sociedad ¢
Agencia, la obligacion de informar sc aplicard a todas las operaciones
con independencia de su cuaniia. - .

J. La Comision Nacional del Mercado de Valores establecers J:
lorma en que deberdn realizarse Ias comunicaciones a que se refieren lo
nimeros anteriores y ¢f procedimientn que ascpure fa inmediat
dilusion de los datas relativos a panticipaciones sotiales que excedan de
3 por 100 o que, cualquicra que sea su cuanifa, pertenezcan a Entidade:
financieras.

4, En cl cnso de que las acciones de una Secicdad o Agencia di
Valores cstén admitidas a ncgociacion en Bolsa, la Cosmision Naciona
del Mereado de Valores podra eximir del envio de las comunicacione
previstas en el ntimero | anterior en tanto no se alcancen los porcentaje:
minimos que. en virlud de los aniculos 63 v 53 de la Ley del Mercadi
de Valores, determinan fa publicidad de las participaciones,

Act 13, ddministradores, directives v personai.

I, La Cemision Nacional del Mercado de Valores llevard w
Registro en el que Mguren los nombres y fechas de nombramicnto d
cuaplas personas cierzan cargos de adminisitacion o direccion e
Secicdades 0 Agencias de Valores, Se entiende que cjercen tales cargo
los Administradores, los Dircctores generales v todos los que desempe
fien funciones de alta direccion bajo la dependencia inmediata de
drpang de administracion, de las Comisiones ejecutivas o de lo
Consejeros Delegados,

2. El Registro sera piibiico, ’

3. A cleclos de s inscripeion en dicho Registro, tas Sociedades |
Agencins de Valores deberdn comunicar a la Comision Nacional de
Mercado de Valores, en el plaze ¥ en la forma que €sta schiale, cuanlo
nombramienlos o ceses afeclen a las personas contempladas en ¢
nimero | amerior.

4, La Comision Nacipnal del Mercado de Valores podri recabar o
las Socicdades y Apencias de Valores, cuando asi lo estinte necesario, )
comunicacion de los nombres, fechas de nombramicnle v cese,
funciones de olras personas que desempeiien actividades remuncrada
en ellas, asi como. en el caso de las que lenpan conferidos poderes df
cualguier naturaleza, infarmacicn sobre cl alcance de éstos,

5. La faculltad contemplada #n el punlo anterior seri tambid
aplicable respecto de las personas fisicas o juridicas, ajenas o Ia
Sociedades y Agencias de Valores, que actiies en representacién de éstas
de acuerdo con lo previsto en el nimero 2 del articulo 9.2

" Ant. 14, Declaracion de actividades.

1. Las Socicdades y Agencias de Valores deberdn tener formulad,
cn lodo momento dnte la Comisidn Nacional del Mercado de Valore
una declaracion explicita de aquellas actividndes, de Ins sefiatadas par,
unas y otras en ¢l articulo 71 de la Ley del Mercado de Valores, que s
propongnn realizar y del aleance, general o limitado, con que pretenda
desarrollarias. Las Sociedades y Agencins de Valores no podran realizn
actividades comprendidas en “dicho articulo distintas, o con aleane
diferenic, de las incluidas en su decinracian.

2, Ladeclaracion inicial acompanard a Ia soficitud de aulorizacier
con arrcgio al articuio 3 del presente Real Pecreto, Lis modilicacione
ulteriores deberdn ser comunicadas a la Comisidn Nacionai del Mercad
de Valores en la forma que €sta seiiale,

‘3. La declaracion de actividades que efectien las Sociedades
Apeacias de Valores se hard constar en los Registros de la Comisidi
Nacienal del Mercado de Valores 2 que se reficre cf articulo 4 de est
Real Decreto.

CAPITULG I
Liquidez y solvencia

Arw 15, Cogficiente de lignidez,

1. Con el fin de ascgurar su liquidez, las Sociedades v Agencias d
Valores deberdin mantener en lodo momento ¢f voiwmen de inversione
en activos de bajo riesgo y elevada liquidez que, como porcentaje sobr
Ia totalidad de sus pasivos exigibles con plazo residusl inferior a un adsc
excluidos los saldos de las cuentas acrecdoras a que se reliere el némer
3 dei anticulo 22 de este Real Decrcto, establezea el Minisierio
ll?[ri'nnmnliala' Hacienda entre un minimo del § por 100 ¥ un maximo d

por (U0,

2. Se considerarin_ activos aplos par ¢l complimiento del coef;
ciente de liquidez el efectivo v los dipositos a la vista o g plazo n
SUperior & un mes cn entidades de crédite, tos valoies de renta fij
cilidos a plazo ne superivr a dicciocho nieses y admitidos a negocia
cian cn algun mercado secundario oficial y Ias participaciones en fondo
de inversion en activos del mercado monciario, ——
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Art. 16, Coeficiente de solvencia.

{. Las Seciedades y Agencias de Valores deberin cumplir en (odo
momenlo can las exigencins minimas de recursos propios que resulten
de una ponderacidn de los riesgos implicilos en las posiciones yue
mantengan. Tendrin ln consideracion e posiciones de ricsgo lanto las
inversiones en valores o activos linuncieros como las obligacienes
contraidas como consecuencia de opernciones o compromisos relativos
a valores o actives financicres, expuesias, unas y otras, a riesgos de
crédito o de mercado. . .

2. El Ministerio de Economin y Hacienda esiablecerd Jos casos en
que serd posible la cobenium de determinados riesgos mediante opera-
ciones de signo contrario, supuesto en el que las exipencias de recursos
propios se seferinin u Jus correspondientes posiciones de riespo netas,

). El Ministerio de Evonomia y Hucienda definird los distintos
grupos de riesgo y fijard, con arreglu a lus criterios y dentro de los linvites
de los ndmeros siguientes, los coeficientes especificos de recursos

prapios aplicubles u cada prupo,

CAPITULO IV
Régimen de actuacidn

Arnt. 20.  Negoviacidn de valores,

1. Las Sociedades de Valores podridn negeciar por cuenta propia o
ajena loda clase de valores con cualquier personu natural o juridica
gbservando los limites y requisilos establecidos en 1a Ley del Mercado
de Valores y cn 5us normas de desarrotlo. Al participar en la negociacion
de valores admilidos en un mercado secundario oficial, las Sociedades
de'Valores debenin respetar todas las normas reguludoras del correspon-
dienle mercado,

2. Las mismas reglas serdn de eplicacidn a las Agencias de Valores
en la negociacion de valores por cuenta ajena.

Arl. 21, Otrus operaciones financieras con enidades financieras.

1. Las Sociedndes y Agencins de Valores podrin oblencr financin-
cidn, incluso en formu de préstamo o depdsito, de las entidades que
liguren inscritas en alguno de los repisiros relalivos a entidades
financieras mantenidos por la Comision Nacionat del Mercado de
Vuloses, por i Banco de Espana o pur la Direccién General de Seguros,

2. Las Sociedndes y Apencins de Valores podrin efeciuar operacio-
nes activas de préstame o depasito con lus enndudes mencionadas cu el
aimero anterior, en la medida y con las limitaciones yue, con objzlo de
paranlizar su dedicacion efectiva a Jas actividades que les son propias,
esizblezea el Ministerio de Economin y Hacienda,

Art. 22.- Otras operaciones financieras con el piblico.

I.  Lns Sociedades de Vulores no podrin recibir fondos de personas
distintas de lns mencionadas en el aniculo 21 excepto por concepto de:

a) Emisidn de acciones.

b) Financiacjones subordinadas, .

c) .  Emisién de vnlores propins de renta fija o predeterminada
admitidos a negociacion en akguna Bolsa de Valores y con plazo inicial

v

de emision no inierior a un nno,

2. Laus Agencias de Valores no podrin recibir fondos de personas
distintas de lag mencionadas en el articulo 2! excepio por alguno de los
conceptus indicados en las letras 0) y b) dei nimero | anterior.

3. Constilirdn excepeion a o dispuesto en los dos niimeros
anterinres las cuenins nereedorns de cardeter instrumental y transiturio
e ubran lus Soctedades y Apencias de Valores o sus elientes en relacion
cun la ejecucion e operaciones desarrolladas por cuenta de ellos. Los
saldos te estas cuentas deberdn estar invertidos en alguno o algunos de
lus activos mencionados en {us wimeres 2 y J.a) del aniculo 15 de esie
Real Decreto.

Arl. 23

1. Las Agencins de Valores podrin negociar valores por cuenla
Prupia, siempre con caricler instrumental y transitorio, cuando cllo
tesulle imdispensable para evitar el incumplismienio Je oblipaciones
derivandas del desterllo de sus actividades de negociacion de valores por
cuenta ajena en los mercndes seeundarios oficiales y de lus restanies
actividades por cuenta ajeny aulorzadas por ol anicula 11 de 1y Ley el
Mercado de Valores, -

L bas Ageacias Je Valores podrin ambidn adugiivie valores por
cueniz propia con el fin de invertie de mannern estable sus recursos
Progiog, Dichos vilores deberdn estar admitidos 3 negoeiacion en algin
meseadn secundario afivial y su oeguciacion debersd realizarse ¢n o
taso con guien sea micmbso ded ousmoe.

3 Asimismo, Ias Agencius de Valures podran adguoirie valores por
cuenta propia Jde confurmidad con el altimo iociso del someis 3 el
articulo amierior,

4. La negociacion de valores por vuenta propia previsti vn los
numeros anpteriores ested sujeta, en cuanto le sean aplicables, a las
nimas geacrales vigenles en cada momento para b negociacion de
vilures por las Sociedindes de Voloies,

Operaciones por cienta prapiua de fus Agencias de Ualores,
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Ar. 24, Régimen de control de cambios,

I.  En aplicacién de lo previsto en la leten m) del aniculo 71 de Ia
Ley del Mercado de Valores, las Sociedades y Apencias de Valores se
entenderin incluidus entre Tas eotidades Hnancieras que pudrin ser
autorizadas pur ¢l Banco de Espadio, en virtud del arliculo segumlo,
apartado 1}, del Real Decreta 240271980, de 10 de octubre, sobre
Régimen Juridice del Control de Cambios, a aciuar como Entidades
deicgadas parn Iy realizacion de operaciones en moneda extranjera
derivadas de lns restantes actividades que les son propias.

2. La 1enencia pur las Sociedades de Valores de aclivos y pasivos
frente a no residentes quedara subordinada o lns normas generales de
coniral de cambios y a las especificas derivadas de su condicién de
Entidad detegada del Banco de Espana, :

Disposicién adicional primera,

Entidades de crédito refacionadas
con ¢f mercado de vatures, :

L. El Minislerio de Economia y Hacienda y, en su caso, & Banco
de Espafin cuidardn de que el régimen contable aplicado a las entidades
de credilo, en lo referente a sus actividades en el mercada de valores,
sutistagn requerimientos similares a los que se apliquen a las Sociedudes
y Agencias de Vaolores,

2, La Comisidn Nacionnl del Mercado de Valores y ¢l Banco de
Espafia, en el marco de sus respectivas competencias, cuidarin de que
los coeficientes de solvencia o los requerimientos de recursos propios
que se apliquen a'las difgrentes clases Je entidades operantes en el
mercado de valores ne produzean distorsiones en la competencia,

. Disposicion adicional segunda,  Publicidud de la toma de participa-
ciones significativas en Sociedades cupas acciones estén admitidas a
neguciaeign en folsa,

l. Lus porcentajes de participacion en el capital de Sociedades
cuyas aeciones estén admitidas 3 negociacion en alguna Bulsa de Valores
a los que se refiere el pirrafo primero del aniculo 53 de la Ley el
Mercado de Valores serdn el 5 por 100 v todos los miltiplos de esa'cifia
hasta ¢l 100 por 104, inclusive, Et plazo ¢n ¢l que debera informarse con
arreglo a dicho articule serd de siete dins habiles.

2. La Comisidn Nacional del Mereadoe de Valores establecerd la
forma en que deberd comunicarse la informocion a que se refiere el

numero anterior y el procedimiento que asegure la inmediata difusion
de los datos sobre Ia tiularidad de las panticvipaciones que, en virtud de
lo dispuesto en el aniculo 53 de Ia citada Ley, han de hacerse pablicos.

Disposicidn adicional tercera.  Participaciones de eapital extranjero.

L. Se exigird, como requisilo previo al acceso o la condicidn de
miembro de alguna Bulsa de Valores de aquellus Sociedades o Apencias
de Valores en cuyo capilat participen residentes en Estadas ng miembros
de la Comunidad Econdmiva Europen, acreditacion suficiente de que en
sus Esiados de origen es posible que un accionisia espaiol participe, en
ipual medida, en una entidad con funciones andlogas,

_La mamitacién de la correspondiente autorizacién se ajustacd al
mismo procedimiento y plazo previstos en ef articulo 1.° de este Real
Decreto, . ’ .

2. De igual modo, la odquisicion por residenles en Estados no
miembros de fa Comunidad Econdmica Europea de acciones de Socie-
dudes o Agencias de Valores miembros de alguna Bolsa de Valores
requerird autorizacidn previa, que yuedard sometida a lo senalado en el
numero 1 anlerior.

Disposicion transiloria primera.  Socieduades y Agencias miembros
e wna Bolsa de Valores,

I. Hasta el | de encro de 1992, los Socieilpdes y Agencias de
Valares que pretendan adquirir y conservar ta condivion de micmbro de
atguna Bulsa de Valores deberin cumplie, junto 3 Ins restantes normas
del presente Real Deereto, el reguisito de yue B participacian en su
capital de guiencs ao lvieran el 29 de enero Jde 1989 1 condicion de
Agente de Cambio y Bolss no excedu de los limites previstos en Ia
disposicion trausitorin sexta de la Ley del Mercado (e Vatores,

1 Cuando la solicitud de anturizavion de lus Socicdudes y Agencias
de Valures 3 1as que se reliere el nameyo anterior se presente dentro del
pluzo de tres meses o partic de lu publicacian del presente Real Decreto
en el ablolelin Oficial del Estadow no seri preciso constitair ¢l deposito
a que se refiere el articulo 3, 1), y los Apentes de Cambio v Bolsa gue
participen en dichas Sociedades y Agencis de Valores podrin desembol-
sar su aportacion al capitd ao solo en clectivo, sino, asnnisma, en bicnes
uuieriales o en vidores admitidos o aegoeiacion en alguna Bolsa de
Valures, con sujecion & los siguicntes requisitos:

4} En ol caso de los bienes materiuales, deberi aereditarse que, en fa
fircha de publicacion det presente Real Decreto en o aliuletin Olicind det
Estuduon, dichos bienes estaban alectos a la setividind profesional de
uien los aporte, 1 vilor can goe se aporten no podii eaceder del que
s determine por experio independicnte. »
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b) Podrin equipararse a los biencs matenales citadas en Ia letra a)
anlerior las participaciones en Socicdades que lengan por ohjeto la
prestacion, con cardcler general, de servicios profesionales a los Agenles
de Cambio y Bolsa, siempre que su valoracion estd acreditada por
experto independienie y scan admitidas por el Ministerio de Economia
vy Hacieada previo informe, en su caso, de fa Comunidad Autéonoma en
a que los referidos Agentes desemperien su funcidn, L

3. Lo dispuesto en el mimero anterior serd ambién de nplicacién
a las aportaciones que se hagan por Agentes de Camibio y Bolsa con
ocasion de ampliaciones de capilal de Sociedades instrumentales de
Agentes Medindores realizadas en el procese de iapsformacidn de Ins
mismas en Sociedades o Agencias de Valores. *

Disposicion transitoria segunda.

Miembros a titulo individual de
las Holsas de Valores, .

1. De conformidad con lo previsto en la disposicidn transitoria
tercern de In Ley del Mercado de Valores, a los Agenles que accedan a
Ja condicion de miembros a titulo individual de la Bolsa de Valores de
la_plaza ‘3 que estuvieran incorporados. les semin de aplicacion las
mismas normas que a las Agencias de Valores, excepeicn hecha de las
referentes a su_condicion de Sociedad y al capital o recursos propios
minimos para iniciar su actividad. .

2, Los Agentes que deseen acceder a In condician contemplada en
el nimero anlerior deberdn solicitarlo de la Comisién Nacional del
Mercado de Yalores antes del 29 de marzo de 1989, En el Regislro de
Agencias de Valores existird una seccidn en la que se inscribirdn los
Agentes de Cambio y Bolsa que hayan sido nombrades miembros a
litulo individuat de una Bolsa de Valores.

3. A efectos de 1a aplicacién del coeficiente de solvencia a que se
refiere el articulo 16 de este Real Decreto se estard al régimen de
contabilidad que resulte del titulo 15 del libro 1| del Codigo de
Comercio, ’ '

Disposicion transiloria tercera.  Transformacion de Sociedades.
l.  Podrin transformarse en Socicdad o Agencia de Valores:

a) Las Socicdades Instrumentales de Agentes Mediadores Colegia-
dos que se acojan a lo dispuesto en la disposicion transiloria quinta de
{a Ley dcl Mercado de Valores,

b) Otras Sociedades que hayan desarrollado profesionalmente y
con el caricler de actividad principal algunas de Ias actividades
contempladas en el articulo 71 de dicha Ley. T

No_obstante lo anlerior, las bencficios fiscales previstos en la
disposicion transitoria quinta de Ia Ley del Mercado de Volores serin de
aplicacion exclusivamente a Jas Socicdades Instrumeniales de Agenles
de Cambio y Bolsa a las que s misma s¢ refiere.

2. La citada transformacion de Sociedades quedard sujeta al
cumplimienio de las siguicnies condiciones:

2} Que las Socicdades se hayan constituido con anterioridad a Ia
publicacion en el «Boletin Oficial del Estadow del presente Real Decreto,
en cl caso de las Sociedades mencionados on la Jelra a) del niamero
anterior, o de i1 Ley del Mereado de Valores, en el caso de fas
Sociedades mencionadas en g letra B) del misme nimerg,

b) Que soliciien a aulorizacidn antes del 29 de marzo, en el caso
de Ies Sociedades instrumentales mencionadas en la letra a) del nmimero
anterior, o en ¢l plazo de Ires meses a partir de la publicacion del

reseole Real Decreto en el «Boletin Oficial del Estados, en el caso de
as Sociedades mencionadas ta o' letm b) del mismo nimero.

¢} Que cumplan todos los requisilos previsios en el articelo 2,
quedando eximidas del requisito de fundacion simulidnea y del desem-
bolso_en clectivo respecto_de aquella parte del capital existenle con
anlerioridad n las fechas seiialndas para cada grupo de Sociedades, en Ja
Ictra a) de este mismo niamero. En el caso de las Saciedades
Iestrumentales mencionadas en la letra a) del nimero anlerior nmpoco
seri preciso constituic el deposito 2 que se reliere el articulo 3. D,

d) Que I suma del valor del patrimenio neto y de las aportacivnes
previsias en efectivo sea supcerior a by cifra minima de capital establecida
en la letra e) del anticulo 2. A efectos de la comprobacian de cste
estremo se estard 3 lo que resulte de balonce auditado por caperto
independiente, cerrado no antes del slimo dia del trimesire natural
anterior al momente de presentacion de la solicilud.

3. El procedimicnlo de awlorizacian y los requisitos pama el
comtienzo de actividndes serin los previsios en los articulos 1,3y 4, sin
perjujcio de lo establecido-en el niimiero 4 siguiente ¥ on la disposicion
lran(siimrin cuarta respecio de las actividades que viniesen desemipe-
fando,

4. En cl caso de que [as Socicdades gue suliciien su transformacion
en Sociedades o Agencins de Valares hubicsen venido desarrollando
actividades incompatibles con el ohjcio socint exclusive de ésias, podrin
solicitar gque se les otorgue un plazo, no superior 3 doce meses, a partir
de l1a fecha de Ja solicitud, par el cese en ¢ desarrollo de fas mismas.
Al autorizar 1a transformacidn, el Minisicrio de Ecanomia v Hacienda
fijara el plazo ¥ condiciones en las que. si procede, podrin proseguir ¢l
desarrollo de tales actividades. En todn case, Ins Socicdades o Agencias
de Valores resulianies de ln tramsformacidin de Secictades Instrumenta-
les de Agentes Mediadores padrin scguir actuando come Clestoras de
Institueiones de Inversian Colectiva hasta el 31 de diciembre de 1989, -
lecha a pantir de la cual deberin cosar en dichas actividades, :

Uisposicion trausitoria cuarts.  Cese de vorividades prodibidus,

. Las entidades que. sin pertenceer a ninguna de Ias calegorins
mencionadas oo el articulo 76 dJe o Ley del Mercmdn de Valores.
hwuhbicsen venido desarrollando, antes del 29 de enero de 1989, profesio-
nalmenle y con caricter princippl, algsnn de las actividades comprendi-
das ¢n su articulo 71 ¥ no soliciien la irnsionmacion en Socicdad n
Agencin de Valores prevista on In disposicidn transitoria lercem del
presenie Real Decretn, deberin cesar en las citadas aclividades enirg
de los seis meses siguicntes a la publicacion de #sic. salvo 1o dispuesto
en los niimeros 3 y 4 de esia dispasicidn transitoria. R

2. Las entidades mencionadas cn el nimero | anleriag gue Se
acafan a fa citada disposicion transitoria teveera podrian prosegair dichis
acuvidades con arreglo a las siguicntes condiciones:

a) En tanto no reeaiga resolucion subre la solicitud presentada o, en
su tdefecto, transcurra el plaze misimn establecida para cllo, fas
entidades podrin continunr dichas actividades en los mismos términos
en fjue venian desarrollindolns.

En el caso de denegacion, expresi i presania, de In soliciiud, fns
entidades deberin cesar on 1ales actividades dentso de los nievie meses
siguienles, sabve que el Minisierio de Ecnnomia y Hacicnda establezea
un plazo inleror para alguna o algunas de dichas actividades,

Y Las Seciedades Instrumentales de Agentes Mediadores que ne
hubieren Tormulade Ta solicitud de \ransformacion, o cuya salicitud
hubiero sido dencgada, deberan disolverse antes del 29 de Julio de 1949,

4. Las Sacicdades Ciestoras de Instituciones de Inversign Colectiva
que vinicsen desarrollando aclividades distintas de [a administracian ¥
representacién de Instituclones de Inversion Colecliva podrin continuar
ejerciéndolas hasta el 3§ de diciemibre de 1989,

_A

Disposicion transiloria quinga,

los Agentes de Cambio v Bolsa.

Los Agentes de Cambio v Bolsa que se incorparen a una Socicdad o
Agencia de Valores con anterioridad bl 29 de julin de 1989, podrin
permanecer en servicio activo, en ¢ gjercicio de su funcinnes.lmsga la

Régimoen transitorio de actuacion de

indicada fechn, en cuyo miomento entrard en vigor el régimen de
incompatibilidades previsio en la expresada Ley,

. Disposicion transitorla sexta.  Comunicacidn de participaciones
significativas en Sociedades cupas acciones csién admitidas o negoeia-
ciiit en Boisa,

1. La cumunicacién que, can arrcglo a la dispasicion lransiloria
undécima de la Ley del Mercado de Valores, debetin eflecluar. por una
vez, las personas que, divecta o indireclamente, ostenten up porceniaje
de capital en Socicdades cuyas acciones estén admitjdas a negociacion
en alguna Bolsa de Valores superior al minimo fijado en 1a disposician
adicional segunda del presente Real Decreto, debersi referirse al dia )0
de noviembre de 1989 v cfecliarse en el plazo de dos meses a conlar
desde esa fecha,
. Las obligaciones de informacian a yue se reficren los pirralos
prtniern y segundo del articulo 53 de la citada Ley v la disposicion
adicipnal segunda del presente Real Decreta se aplicaran respecto de las
adquisiciones o Transmisiones efectundas a partir de la mencionada
fecha de referencia.

2

DISPOSICION FINAL

1. El Ministerio de Eronomin
expresa. Ja Comision Nacional def
disposiciones necesarias para la
Decreto,

El prescnie Real Decreto entrard cn vigor al dia siguicnie de s
publicacién cn cf «Boletin Oficial del Estadow,

y Hacienda v, con su habilitacidon
de! Mercado de Valores, dictardn las
ejecucion y desatrollo dei presente Real

Dado en Palma de Mallorca a 22 de marzo de 1989,
JUAN CARLCS R,

EI Ministro de Eeonomia y Hacienda,
CARLOS SOLCHAGA CATALAN
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LOS CONTRATOS Y LA DEFENSA DEL CONSUMIDOR

Secxtienda en In opinidn y en Jos
hechos, una cicria fiforgfia de la
modernidad descalificadora de
Ias formas como residuo apacrd-
nico de un pasado infantil de la
humanidad. ;Para qué en la so-
ciedad actusl de adultos libres?
Si culturalmente hay conciencia
clara de Ios responsabilidades,
Lqué compulsidn puede afadic la
solemnidad? | Y qué sentido tiene
rodenr nuestro obrar de requisi-
tos furmales que retardarin sin
remedio su urgencia habitual en
una vida apresurada por sis-
tema?

Este mensaje del mercantilis-
mo, que 3¢ desarrolld con el libe-
ralismo eznndmico y politico su-
giere que a menos forma, mis {i-
bertad y agilidad, y en su virtud,
mais negocio, mas prosperidad.

Su fundamento es indiscutible
cuando lo que estd en juego es ¢l
trifico de mercaderias en tn con-

. texle de simplicidad y buena fe.
Pero cl ncomodernismo presiona
para extender ¢! lema a la contra-
tacidn en general, aun [a referida
a bienes de afcccidn o que en tér-
minos de primera necesidad sir-
van de asicnto estable a la ped-

“pecia humana, camo la vivienda
¥y el local de trabajo. Y por exten-
sidn, 4 cuantas relaciones de cré-
dito linanciero haya que recurrir
—que serd Jas mis de las veces—

. pura caer con masequismo en las
tentaciones de fos infinitos spots

* susurrantes, afanosos de conven-

cer de que la verdadera felicidad
estriba en cambiar, mejor cuan-
tas miis veces ¥ en el menot espa-
cio posible de tiempo, de piso, de
casa de vacaciones o de inver-
-5i6n especulativa. Bienes que
—claro estd— quedan afectados
sin resiedio, en concreto o den-
tro del patrimonio total que los
englohe, por log sutiles leatdcu-
los de la medusa promotora o fi-
nanciera de turno,

Falacia absoluia

La folacin del mensnje aformalis-
1a s entonces absoluta, ptro no
&3 pcrcxbldn por una mayoria que
ha dejado sin protestn colonizar
¥ contagiar su esfera civil de vida
por modos y maneras mercanti-

El fondo de la forma

JOSE LUIS MEZQUITA DEL CACHO

El autor de este articulo reivindica la con-
veniencia de la forma documenial pabli-
ca, cuya imagen ha deteriorade un mer-
-cantilismo espiriivalista que favorece los
contratos privades. Para el autor, este re-

listas. Un jurista de los mAs finos

que ha dado Catalufia, Figa Fau- |7

ra, viene hace ufias clamando so-
bre la invasidn del dmbito civil
por las normas mercantiles; pera
es prédica en el desierto,

Asf, ¢! informalismo prosigue
sus avances, barriendo sin dis-
tincidn tanto formas rituales
como formas de garantla. Y ello
hasta ze califica de espirinalis-
mo, lo que no debe extraiiar por-
que ¢l lobo con picl de cordera
€3 tan vicjo como el tiempo.
Como refinadas muestras de esa
espiritualidad, hoy pucdc: ver tu
patrimonio embargado simple-
mente bajo palabra de banco a re-

sultas de certificaciones de sal- |}

do libradas por la propiz enti-
dad acreedora o de certificacio-
nes de cambial aceptada, reque-
rida ¢ impagada extendidas por
cimaras bancarias de compen-
sacién. Pero esto parece atln
poco y, recientemente, un juris-
ta, espirituslista por los cuatro
costados, sugicid dar a Ja docu-
mentacidn privada de créditos
bancarios fuerza ejecutiva sin
mis requisito que el que ¢l pro-
plo documento reflejara fa ex-
presa aceptacitn de eata via ex-
peditiva por el obligado -—que
parn eso es adullo y libre, pues
oo faltaba mis—. La forma do-
cumental piblica estd hace
tiempo envel punto de mirade la
artiller{n Minanciera; y no scan
ingenuos:,no ¢ porque esa for-
ma sca preminga —que go lo s
en absoluto— ani incédmoda
~—pues s¢ presta o domicilio y
sin horarios— ni cara —pues su
coste as muy inlerior a los rervi-
cios sustitulivos—, sino sencilla-

menie porgue en ella ef contra-
lante de a pic sc informa absolu-
ta y ubjetivamenie de lo que fic-
ma. ) Sabe realmente a lo que se
cxpane o avalista de créditos
bancarios, y especialmente
cuando es cl consorte o lo son
los hijos o los pndr:: del acredi-
tado?

Presitn de monopolios

Para ser justos, hay que decir
que cl fendémeno no es producto
exclusivo de la presidn de las en-
tidades de crédito para acelerar &
incrementar sus cuotas de nego-
cia. Mucho antes de que este fac-
tor entrara en jucgo, olros gran-
des ‘agentes econdmicos, mdis
concretamente las grandes pro-
motoras inmobiliarins que haa
ido monopolizando la industria
de la construecién y copando el
suelo urbanizable hasta el agota-
micnto, accedicron de este inodo
u Ia situacidn dptima para ejercer
la dictadura, Ya viene de antiguo
que sus contratos de venta se do-
cumenten no 1dio privadamente,
sino ¢n su propia sede ¥ predis-
puestos por sus propios equipos
asesorea. El hecho es demasiado
conocida para que nodie pueda
alreverse a ponerio ea duda. Y si
hoy, tras promulgarse la norma-
tiva de proteccidn de usuarios y
cansumidores, s ha logrado cor-
tar algin abuso de poder en ma-
teria de recargos indebidos de
gastos o repuacias forzadas de
dercchos, persiste adn por enci-
mn de ello ef riesgo tremendo de
que en {a relacidn casi de vasalla-
je que coyuntucalmente se enta-

quisito de forma es también una protec-
cién del consumidor sobre el fondo del
contrato. Su inexistencia favorece, por
ejemplo, en el terreno de las operaciones
[inancicras, un abuso de poder,

T ———— .

bla entrc guien todo lo tiene y
quicn todao lo neeesita este dltimo
agrave la presién de su necesidad
cun ¢} veneno de su ipnorancia,
st inconsciencia o su crror por
desintormacidn. En este breve y
casi migico momento de frmar
consumard su desgracia, y des-
pués quedard moy poco a nada
tjue hacer. Y si algo quueda, una
Jjusticia sobrecargada, maltrata-
da y sin medios precisard de tan-
tos aflos para reparar cl dafio
que si alguna vez llcga a ordenar
su reparacién &sta serd unay ve-
ccs sobrevenidamenle imposible,
otras insulicienle y otras aprove-
chard a alguien que no suftid per-
soualmenls aquél. Sin contar con
lo legahinente ireparable, como
los piagos hechos a endosatarios
de vambinles ficmadas paca aten-
der plazos de pisos jamas recibi-
dos ¥ sobre cuyo vaclo cobrarin
sus créditos la Haciendn piblica,
les financicros, proveedores y
ascguradores, & incluso olros,
trabajadores como ¢l pesjudica-
do, pero que e3a vez tuvieron la
mejor suere de paner en aguel
inmueble su Lrabajo y no aus
aharros,

Las jévenes nsociaciones de
consumideres estin haciendo un
plausiblc csl‘ucrzr.\ pur mejorar la
siltracidn de riesgo, clcsml'urmn-
cidn y desigualdad, nsi en 2l cam-
pu inmabiliario como en ¢l finan-
cicro, pero hay que atreverss a
decir que por sl solas no podrin

—— .
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alcanzar en grados decisivos sus
_ abjetivos propuestos, El impulso
asaciativo es demasiado débil en
socicdades masificadas y consu-
mistas para alcinzar una fuerza
reatmente equiparadora ante los
macrongentes ccondmicos que
no silo dominan esas fientes de
. actividad, sino loz crnales nece-
sarios para influir en los poderes
ptiblicos y llevarles a Ia convic-
cidn de su indispensabilidad, Y
es que el clreslo es viciose hasta
la perversién, pues quicnes al-
ganzan esa situacidn prevalente
entran ¢ {a vez en poscsido de las
lJaves de Ia activacidn econdmica
y del empieo. Pasarfin por eflo
largos afina antes dé que el maovi-
miento asociativo de consumido-
res esté en condiciones de cog-
trarrestar su fuerza y aun el refi-
nade anivel profesional de los ase-
sorcs de enfrente, seleccionados
a galpe de chernque y master. Y en-
tre tanto, habran de hacer vn 10-
brehttmano esfierzo para cobrar
a compis relevancia y cuotas de
afifiacién, lo que requicre una ta-
rea de educacibn aocinl de enver-
gadura cara a un pueblo ennfiado
¢ individualista hasta en el riesgo
que sdlo se acuerda de santa
Bérbara cunndo truena,
El amparo de la forma {tan
relativo e interino como se quie-
" ra, pero secularmente efectivo)
€3 s5in uno de los pocos reductos
viillidos ante esa situacidn, Pues
la forma contractual piibiica mo

es furma por la_forma. sino oca- L

sidnt de concienciacicn respecta al
Jfaonda, siempre polencialmente
problenidtico; de una informa-
¢ifn sin la cual Ja voluntad sélo
ea fantasing, ¥ de un coprgio qus

puede evitar Tiesgoa desorbitade
y ateatados a la buenafe y ala
libertad civil. La forma no es
mero registro de cerlezas —ceor-
tezas que pucden ser {atales—,

sino oportunidad de recobrar fa
libertad verdadera frente al ries-
go. Por ello, thering la llamé
“encmiga jurada de la arbitrarie-
dad y hermana gemela de la li-
bertad™. Si el liberalismo salvaje
toca a rebalo para lilierar los ac-
tos jurldicos de la Forma, es
porque 12 libertad que propugna
es s6lo la libertnd para los elegi-
dos, no la libertad de todos en la
que agquellos elegidos verian hi-
mitadas su cuota de diferencia.
S6le entre igusles hay libertad
vardaders y sdlo ¢l conozimien-
to hace iguales. Un conocimicn-
to al que con tendencia equili-
bradbra, conducen las (ormas de
garantla. :

Esta reflexién viene al hilo de
una npueva noticid negativa en €l
tema a que nos referimos. La
rueva ley de Arbitrajes de Dere-
cha Privado, de 28 de diciembre
de 1988, abandenando el requisi-
to formal que la legisiacidn ante-
tior exigla para el definitivo con-
trate de compromiso arbitral,
apté por el privatismo y el afbr-
malismo que antes silo se admi-
tia para la cldusuta prciminar
compromisoria, cuya efectividad
frente quicn se anticipaba a soli-
eitar In tutela jurisdiccional topd
con sabias resisiencins en la ju-

risprudencin espafiola. Desde
hoy, el arbitraje podrd estable-
cerse en documentos privades,
incluse formados en sueesivas fa-
xas a través de distancias de
tiempn y espacio,

Y bicn: jva a ser ¢} civdadano
desde shora'mas libre y mds
igual? ¢ O, por el contraria, s& va
a enterar a Jdestiempn de que lo
que tin ligera y espiritunimente ha
declinade, rehusado a resipgnado
ern nada menos que su derecho
constitucional fundamental a la
tutela jurisdiccional efectiva?

Mo basta con que la ley sere-

mita (articulo 5,2) a una discipli-
na legislativa sobre contratas de
adhesidn {gue, por lo pronto, ni
siquiera existe) para [os casos én

que cf pacto arbitral aparezca en -

un contrato de esta clase,

- No se trata s6lo de este nue-
vo riesgo en contratos de seguro,
de crédito mis o menos oficial o
de suministros de scevicios mo-
nopalizados de hecho, Ademis
y sobre tedo se tralz de esos
otros cotidianos contratos que
la ley nunca calificard de odhe-
slén aonque pricticamente lo
tean, en los que el ciudadano
aistada {adulto y libre, tcdmo
nol), bajo I presion de su nece-
sidad y su complejo de inferiori-
dad, firma frente al promotor o

financiere privado cerrando los -

cjos tanto al papel como o su
propia angustia. .

Tutela

Antes le quedaba al menos la
dcteriorada, pere ¢nn todo vili-
da, esperaoza de la tutela jiris-
diccional si Ias cosas veolan mal

dadus. A partir de ahora, presu- .

miblemente ni eso, ya que jtor-
daremos mucha en ver ineluidos
en el correspondients contrato
predispuesto pactos de sumisién
de toda discrepancin a la deci-
5idn de vnos drhitros que —di-
cho sea jugando con Ia semanti-
ea-— estén no menes predispues-
tos? | No se ha apercibido el legis-

Iador de qué quien asifo irmeni-

siquiera.se habrd percatado de
su trascendencia o riespa? No
alcanzo a evilar que mi cancien-
cia sulra por ello, v precisamen-

te por militar de corazdn en ¢l
pauticdlo que gobicrpa y que do-
mina el Parlamento que legisla,
¥ a pesar de que no faitd mi con-
tribucidn critica contra este as-
pecto del proyecta. Si Dios no lo
remedia, esta disposicidn puede
pasar a la historia como ¢l ori-
gen de una Jarga cadena de abu-
sos inicuos, perpetrados contra
ci sector contractual mis débil
de nuestra sociedad. Inevitable
es evocar una {rase tristemente
célebre: “Liberlad, libertad,
jeufintos crimenea se cometen
en tu nombrel™, .
Desde mi cada vez mas sosla-
yada actividad de dispensador
de formns de garantia, seguiré,
pese a tnda, preceuizando la rea-
lidad ignorada del honroso re-
quiebro de [hering y [a necesidad
de patentizarlo en nuestra aceidn
diarin, defendienda nuestra im-
parcialidad independiente ante
los grandes agenics que mueven
Tos hilos de Ia contratacién. Por-
guz ése es ¢f fondo de la forma. ¥
a cso responde la publicacion de
esta reflexién. Ya que no podré
haczrla a los contratantes uno
por una, que mi prevencion -
gue a tiempn al mayor mimero
posible de potenciales contratan-
tes privados a través de un medio
de comunieacion,
José Lois terqeifa de? Cacho es nuta-
rie ¥y militante del Partit defs Soctaiis.
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Llego a esta ¢ltima pagina,
Escucho un tenue lamento,
Surge de entre el cimulo de papeles 'y me dice:
“Serd duro soportar 13 asusencla del awigo*
Le consuelo) Volverd 4
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