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VENTA POR UNA SOCIEDAD
MERCANTIL DE SU DOMICILIO
LEGAL.

Una sociedad mercantil, por medio de su
representante idéneo, vende una finca que es
precisamente el domicilio de la propia sociedad.
i, Bs posible?. Undnimente se considerd que no
habia ningin problema. La sociedad puede
mantener el mismo domicilio social (a través de
un contrato de arrendamiento, por ejemplo) o
cambiarlo a otro lugar diferente cumpliendo los
oportunos requisitos formales.

PREFERENCIA DE LA
MODIFICACION DE UNA
HIPOTECA DE MAXIMO CON
INCLUSION DE NUEVOS
ACREEDORES.

En el Registro constan -entre otros- los
siguientes asientos relativos a la misma finca:

1.-Hipoteca de mdximo a favor de determi-
nadoes acreedoeres por diversas facturas hasta un
miximo de 300.000.000 de pesetas.

2.-Anotacién de embargo.

3.-Solicitud de suspensidn de pagos.

Los interesados que pactaron la primera
hipoteca, junto con otros acreedores, pretenden
modificarla en el sentido de incluir otras factu

Hl =2

ras distintas de las primitivas, a favor de dichos
otros acreedaores, si bien sin que la cantidad
asegurada con la hipoteca exceda de la cantidad
maxima primitivamente pactada; es decir, de los
trescientos millenes de pesetas, con la misma
preferencia.

Solucién aceptada: Con relacidn a los nue-
vos acreedores la modificacion de la hipoteca no
tendrd preferencia sobre los asientos interme-
dios antes citados aunque no haya aumentado la
responsabilidad hipotecaria.

FACULTAD DE DISPOSICION
DE LA FINCA DONADA A
FAVOR DE PERSONA
DISTINTA DE DONANTE Y
DONATARIO.

Una persona dona a su sobrino menor de
edad una finca con la prohibicidn de enajenar sin
el consentimiento de los padres del donatario,
Estos comparecen en la escritura y aceptan. Se
plantea el problema de si [a facultad de disposi-
cion de la finca donada puede corresponder a los
padres del donatario.

Se entendié por la mayoria, que esa facul-
tad de disposicidn puede reservirsela para si el
donante al amparo y con los limites del art. 639
C.c., pero nunca transmitirla a otra persona dis-
tinta del donatario.
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R. 7 MARZO 2001
(BOE 18 de abril)

ESCRITURA OTORGADA POR
EL JUEZ EN EJECUCION DE
SENTENCIA: LA FIRMEZA DE
LA SENTENCIA ES
PRESUPUESTO PARA SU
EJECUCION.

Otorgada por el Juez, en rebeldia de los
demandados, escritura de venta de una finca, en
ejecucidn de sentencia, el tituio inscribible no es
la sentencia, sino la escritura, como en todos los
supuestos de sentencias de condena, a diferencia
de las sentencias declarativas o constitutivas,
que si son ellas mismas el titulo material direc-
tamente inscribible. Cuando se inscribe una sen-
tencia declarativa o constitutiva, el requisito de
la firmeza debe de constar en su testimonio ¢ en
el mandamiento.

En cambio, en las sentencias de condena,
como es el caso -lasentencia impone unaobliga-
cidn de hacer consistente en una emisién de
declaracién de voluntad-, el tftulo inscribible no
es la sentencia, sino los actos que en su gjecucion

Ny?”
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se lleven a cabo, La firmeza es, en este caso, no
un presupuesto directo para la inscripcidn , sino
un presupuesto de la legitimacidn del Juez para
proceder a la ejecucidn especifica, supliendo la
inactividad del condenado. En la medida en que
la firmeza de la sentencia es presupuesto de esa
legitimacidn, la cuestién puede ser calificada
por el Registrador, art. 18 LH.

Eneste supuesto la firmeza de la sentencia,
como presupuesto para la legitimacion el Juez,
resulta de los propios actos procesales posterio-
res a la sentencia: el juzgador ha procedido ala
ejecucién lo que permite presumir ya la firmeza
de la sentencia, pues de lo contrario le estaria
vedada la ejecucién al quedar privado de juris- .
diccién, ademis de que resulta de la escritura la
existencia de una serie de resoluciones procesa-
les posteriores (como el requerimiento a los
condenados para el otorgamiento, o la resolu-
cién que acuerda proceder de oficio), que no
podrian obrar en autos si la sentencia hubiera
sido apelada, puesto que entonces estarfan los
mismos en poder del tribunal superior al cual se
habrian remitido.

R. 8 MARZO 2001
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(BOE 18 de abril) -

COMPUTO DEL PLAZO DEL
ART. 114LH RESPECTO DE
LOS INTERESES ORDINARIOS
Y MORATORIOS.

El cémputo conjunto de los intereses ordi-
narios y de demora a que se refiere la doctrina
establecida por la DG no pretende otra cosa sino
afirmar que unas mismas cantidades no pueden
devengar simultineamente intereses ordinarios
y de domora, pero, respetada esta exigencia, es
. posible reclamar todos los intereses, sean remu-
neratorios o moratorios, realmente devengados
y cubiertos por la respectiva garantia hipoteca-
ria, aun cuando se reclamen intereses remunera-
torios de los ultimos cinco afios, e intereses
moratorios, también de losiltimos cinco afios, si
asi procediera, por ser distintas y de vencimiento
diferente las cantidades que devengan unos y
otros, y por tanto, a ambos puede extenderse la
garantia hipotecaria, dentro de dichos limites.

R. 10 MARZO 2001
(BOE 18 de abril)

INMATRICULACION: DUDAS
ACERCA DE LA COINCIDENCIA
DE LA FINCA QUE SE
PRETENDE INMATRICULAR
CON OTRA YA INSCRITA.

No es el recurso gubernativo el procedi-
miento adecuado en estos supuestos, sino que,
de acuerdo con arts. 300 y 306 RH, corresponde
al Juez de primera instancia tomar la decisién
acerca de si la finca es o no inmatriculable.

R. 19 MARZO 2001
(BOE 8 de mayo)

MERCANTIL. SA

ADMINISTRACION.
RETRIBUCION. NECESIDAD DE
FIJAR EN LOS ESTATUTOS SU

EXISTENCIA Y SISTEMA
RETRIBUTIVO, PERO NO LA
CUANTIA CONCRETA DE LA

RETRIBUCION.

La Registradora Mercantil rechaza la ins-

cripcién de la siguiente cldusula de los Estatutos
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sociales de una SA: * La remuneracidn de los
administradores consistird en una asignacidn
fija anual que serd determinada cada afio por la
Junta General de accionistas de la sociedad para
el ejercicio en el curso del cual se adopta, sin que
en ningln caso el importe de dicha retribucién
pueda exceder del 5 por 100 de la cifra de
negocios del ejercicio inmediatamente prece-
dente, calculada ésta conforme a lo que estable-
ce el art. 191 de la Ley de SA...".

Alega en la nota de calificacidn que la
remuneracidn tiene que estar sefialada en los
Estatutos, sin que pueda dejarse al arbitro de la
Junta (arts. 9 y 190 Ley SA).

LaDG revoca la decisidn de la Registrado-
ra y considera que la necesidad de que los Esta-
tutos fijen tanto 1a posibilidad de retribucion de
los administradores como el concreto sistema
retributivo, debe llevar al rechazo de aquellas
previsiones estatutarias en las que se remite a la
Junta toda decisidn sobre la existencia de retri-
bucién, modalidad y alcance econémico de la
misma. En cambio, dichos extremos quedan en
este caso perfectamente determinados en los
estatutos, que como normarectora de la estructra
y funcionamiento de la sociedad deben quedar al
margen de circunstancias tan cambiantes como
la cuantia concreta de la retribucidén ( C.G.P)

R. 20 MARZO 2001
(BOE 8 mayo)

MERCANTIL. SA

ACCIONES. DERECHO DE
ADQUISICION PREFERENTE.
VALORACION. ES ADMISIBLE
LA CLAUSULA ESTATUTARIA

QUE IMPUTA LOS GASTOS DE
VALORACION DE LAS
ACCIONES A TRANSMITIR A
QUIEN SOLICITE LA
DESIGNACION DEL AUDITOR
QUE HAYA DE REALIZARLA.

La DG considera inscribible la cladsula
que imputa los gastos de valoracién de las accio-
nes a transmitir a quien solicite la designacidn
del Auditor que haya de realizarla, para el caso
de que al ejercitar el derecho de adquisicidn
preferente que se atribuye a los socios y a la
sociedad en las transmisiones intervivos de ac-
ciones, a titulo oneroso o gratuito, se produzca
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discrepancia en cuanto al precio de venta, que
habré de ser el valor real de las acciones fijado
por el Auditor de la sociedad o, en su defecto, el
Auditor nombrado por el Registrador Mercantil.

No puede mantenerse la decisién del Re-
gistrador, que considera que la atribucidn de los
gastos de valoracidn de las acciones a quien la
solicite no es conforme al art. 363.5 RRM, pues
dichos gastos nunca podrdn ser a cargo del
transmitente, cuyo derecho es recibir integro el
valor de las acciones a transmitir. Esta normaen
cuanto a imputa a la sociedad los gastos de
valoracién de las acciones por el Auditor, debe
ceflirse, como resulta de su apartado 1, a los
supuestos establecidos por la Ley en que la
transmisidn no depende de la voluntad del socio
(transmisién morlis causa O cOmMO COnSecuencia
de procedimientos judiciales o administrativos
de ejecucidn).

Tampoco se vulnera, como considera el
Registrador, el mandato del art. 123.6 RRM, que
prohibe la inscripcidn de las restricciones
estatutarias que impidan al accionista obtener el
valorreal de las acciones. Cabe admitir aquellas
limitaciones de la transmisibilidad de las accio-
nes que no se opongan a las leyes ni contradigan
las principios configuradores de la SA, siendo
nulaslas que hagan practicamente intransmisibles
las acciones. En este caso, la aplicacién de la
clatisula debatida exigird que se respeten los
limites impuestos por los usos, la buena fé y Ia
prohibicidn del abuso del derecho, de modo que
no se perturbe la transmisibilidad de las accio-
nes, quedando en todo caso a salvo un eventual
control judicial si como consecuencia de la res-
triccidn la fijacidn del valor de las acciones las
hace practicamente intransmisibles. (C.G.P)

R. 27 MARZO 2001
(BOE 16 mayo)

MERCANTIL. SRL

7
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APORTACIONES A UNO DE

LOS SOCIOS.

El Registrador Mercantil suspende la ins-
cripeion de un acuerdo de reduccién de capital
social de una SRL adoptado con la finalidad de
devolver sus aportaciones a uno de los socios.
Alega que por ser inferior la cantidad que se
restituye al socio al valor nominal de las partici-
paciones que se amortizan, debe crearse lareser-
va indisponible por la diferencia a que se refiere
el art. 80.4 Ley SRL en garantia de los acreedo-
res.

La DG estima el recurso interpuesto, sin
gue pueda sostenerse la exigencia contenida en
la calificacidn registral, por ser la constitucién
de tal reserva una decisién voluntaria de la so-
ciedad y estar condicionada a la existencia de
beneficios o reservas libres con cargo a que
dotarse, que pueden no existir.

En consecuencia, al no haberse creado la
reserva, entrard en juego el otro mecanismo
alternativo de garantia de los acreedores que
establece el art, 80.1,2 y 3 Ley SRL,, consistente
en la responsabilidad solidaria, entre s{ y con la
sociedad, de los socios reembolsatarios del pago
de las deudas sociales anteriores a la fecha en
gue la reduccidn sea oponible a terceros, durante
cinco afios y con el limite del importe de o
percibido en concepto de restitucién de aporta-
ciones.

Ahora bien, como en este supuesto la can-
tidad que percibe el socio cuyas participaciones
se amortizan no alcanza el valor nominal de
éstas, podria plantearse si ello no supone en
cuanto a ladiferencia unasimultinea reduccién
de capital para compensar pérdidas, a la que
fueran exigibles las garantias establecidad en el
art. 82 Ley SRL, pero tal cuestién no se ha
suscitado en el recurso (C.G. )
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412 Emilia ADAN GARCIA

STS DE 22 bE
DICIEMBRE DE 2000
GANANCIALIDAD DE UN
PREMIO DE LOTERIA
Articulos citados: 1351
del Cédigo Civil

HECHOS.— D. AAAy D* BBB
contrajeron matrimonio el 14 de
agosto de 1988, separandose de
hecho el 19 de julio de 1994,
dictdndose las medidas provisio-
nales el 25 de marzo de 1995,y la
sentencia de separacién el 6 de
junio de 1995.

D. AAA con ocasién de un
viaje a Madrid adquirio un boleto de
loteria primitiva que resulté agra-
ciado con seiscientos millones de
pesetas, en el sorteo de 22 de octu-
bre de 1994. De ese premio D. AAA
dispuso de un 5%, quedando el
restc en una cuenta corriente a
nombre de su madre, teniendo él
autcrizacion para disponer.

D, AAA alega que el dingro
pertenece a su madre aungue no
resulta probado.

D2 BBB interpone demanda
contra su marido y su suegra, soli-
citandolainclusion del premioenla
sociedad de gananciales que se
liguida.

El Juzgado de Primera Ins-
tancia desestimd la demanda. La
Audiencia Provincial, revoco la sen-
tencia, considerando agraciado al
marido e incluyendo el premio en la
sociedad de gananciales, ya que
se adquirio constante matrimonio,
y juega la presuncidon de

PRUDENCI

ganancialidad del articulo 1361 del
Cddigo Civil.

El demandado interpane re-
curso de casacion.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.-Los bienes gananciales, son
los procedentes de las ganancias
que obtiene cada cényuge direcia o
indirectamente y, en primer lugar,
como esenciales, los procedentes
de la actividad de los mismos, sea
constitutiva o no del esfuerzo o tra-
bajo y en ella se incluyen las ganan-
cias obienidas en el juego, segun el
articulo 1351 del Codigo Civil.

En este caso, el dinero oble-
nido en la loferia es ganancial, lo
gue no se discute, ya que el de-
mandado alega que el billete perte-
necia a st madre, ajena a la comu-
nidad ganancial. |.o cual se ha ne-
gado por la Audiencia Provincial,

No puede alegarse cosa juz-
gada, ya que el procedimiento de
separacion en nada afectaa lasen-
tencia de ganancialidad dictada en
proceso declarativo crdinario.

El Tribunal Supremo desesti-
ma el recurso al considerar proba-
do que el billete de loteria era del
es5poso, no lo transmitid a su ma-
dre, por lo gue le cerresponde con
arreglo al articulo 1351 del Cédigo
Civil, el cardcter de ganancial.

STS DE 22 DE
DICIEMBRE DE 2000
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RESOLUCION DE
COMPRAVENTA DE
INMUEBLE POR
INCUMPLIMIENTO DE
REALIZACION DE LOS
ELEMENTOS COMUNES
DE RECREO
Articulos citados: 1124
del Cédigo Civil

HECHOS.- D. AAA adquirio
alascciedad X uninmueble, el 4 de
septiembre de 1990, por precio de
ocho millones de peseias, en esa
misma fecha se novd el contrato al
incluir en el inmueble una serie de
mejoras par un importe de tres mi-
llones de pesetas. £n ese contrato
se incluian en la venta, la parte
proporcional de los elementos co-
munes, como terrenos, piscinas,
jardines y zonas verdes estable-
ciendose como Ultimo pago de los
once millones de pesetas, que de-
bia tener lugar a la entrega de lla-
ves gue coincidia con la termina-
cign total de las obras, el de un
millon de pesetas.

Al momento de presentar la
demanda quedaba pendiente de
pagar un millén y medio.

Terminada la obra de la vi-
vienda, perono el resto de las obras
sobre los elementos comunes, D.
AAA interpuso demanda instando
la resolucidn del contrato por in-
cumplimiento.

El Juzgado de Primera Ins-
iancia desestima la dermanda, pero
fue revocada por la Audiencia Pro-
vincial que resolvid el contrato por
incumplimiento, y condend a la so-




ciedad X a abonar al comprador el
importe percibido.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- El Juzgado de Primera Ins-
tancia a diferencia de la Audiencia
Provincial no considerd esencial la
parte de las obras no realizadas. El
Tribunal Supremo desestimo el re-
curso interpuse por la sociedad X.

Entiende el Tribunal Supre-
mo que la determinacion de lo ac-
cesaricdepende del finque sevaya
a dar al inmueble, y a guien es el
comprador.

En este caso, parece claro
gue a la fecha establecida, la vi-
vienda estaba terminada, aunque
no asi las zonas de recreo, sin que
se hubiera sefialado un plazo para
su realizacion, ademds, la ausen-
cia de voluntad de cumplir por parte
de la sociedad X, viene determina-
da gue a fecha 2 de julio de 1992,
todavia no se habian iniciado las
cbras.

No puede alegarse camo
hace la sociedad, que efcomprador
le debia un milldn de pesetas, des-
pués de haberle pagado diez.

La naturaleza del contrato,
que se contempla, exige la simulta-
neidad de las prestaciones, y la
posibilidad de su resolucidn se apo-
ya en la evidente voluntad de in-
cumplirde una de las partes, lo que
aquf ha quedado probado. La falta
de pago del dltimo plazo, cbedece
a gue ese paga se haria al otorga-
miento de |la escritura lo que no se
ha llevada a efecto par el incumpli-
miento de la otra parte.

STS DE 23 DE
DICIEMBRE DE 2000
VICIOS OCULTOS EN
COMPRAVENTA DE

INMUEBLE. CADUCIDAD
DE LA ACCION.
Articulos citados: 1462,
Y 1490 del Coédigo Civil;
103 ¥ 114 de la Ley
Hipotecaria; 179 del
Reglamento Hipotecario

HECHOS.— El matrimonio A
al poco tiempo de adquirir un in-
mueble, empezd a apreciar la apa-
ricidn de numercsas grietas en el
mismo. Puestos en comunicacién

[y
AN

con los vecinos les explicaron que
la vivienda y |a totalidad del edificio
tenian graves problemas estructu-
rales y de construccion, confarme a
un informe obtenido meses antes
de la fecha por la Comunidad de
propietarios.

Ante esta situacidn interpu-
sieron demanda frente a los vende-
dores sclicitando, |la rescision de la
compraventa, el abone de los pa-
gos y gastos realizados como con-
secuegncia de la misma, asi como
los intereses de esa cantidad, y la
indemnizacidn, en la suma a deter-
minar en ejecucion de sentencia,
en concepio de los intereses gue
habra de satisfacer por amortiza-
cidn de la hipoteca y los que pudie-
ran derivarse de la misma.

El Juzgado de Primera Ins-
tancia estimd la demanda en su
integridad. La Audiencia Provincial,
la revoco parcialmente, en lo refe-
rente a la condena por dafios y
perjuicios.

La primera cuestién alegada
por el recurrente en casacion es
gue se hainfringido el articulo 1462
en relacidn con el 1480 del Cédigo
Civil, al haber caducado el plazo de
ejercicio de la accion. Entiende el
recurrente que si bien ta escritura
de compraventa se realizd el 14 de
septiembre de 1992, ios comprado-
res hablan tomado posesion de la
misma con anterioridad, ya que los
dias 3 y 8 del mismo mes hahian
dispuesto el alta en el suministro de
agua y de luz.

El Tribunal Supremo lo des-
estima ya que el hecho de contratar
ambos suministros no implica el
asentimiento de los vendedores a
tal ocupacidn, ni mucho menos que
haya concurso de |la oferta y acep-
tacion de las partes respecto a la
cosa y la causa del cantrato, con-
forme al articulo 1462 del Cdédigo
Civil, gue es lo que verdaderamen-
te demuestra la existencia del con-
sentimiento de los contratantes.

Recuerda el Tribunal Supre-
mo que el plazo de seis meses de
caducidad de las accicnes por sa-
neamiento de vicios ocultos, no se
cuenta desde la fecha de la perfec-
cidn contractual, sino desdeladela
enirega de la cosa vendida. Pero
en este caso, al haberse formaliza-
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do |la eornpraventa en escritura pu-
blica, la entrega se produce ex lege
en el mismo otorgamiento, {(art.
1462 del Cadigo Civil), por lo que
no puede acogerse la pretendida
caducidad.

La segunda cuestidn alegada
es que las grietas eran previsibles
en un edificio de su antigliedad,
pero ‘due no'afettan a la
habitabilidad de la vivienda.

El Tribunal Supremo lo des-
estima, ya que se ha probado la
existencia y gravedad de las grie-
tas, que éstas no eran apreciables
por haberse recubierto con yeso,
gue en ninguan momento se comu-
nicod su existencia a los comprado-
res, y que las mismas se debenala
deiormacion del forjado, porlo que
para su arreglo se precisa invertir
veintisiete millones, y este Tribunal
ne es una fercera instancia.

Por dltimo en cuanta al pago
de los intereses del crédiio hipote-
cario, el Tribunal Supremo entien-
de que aungue no esta bien expre-
sadae en la demanda, dehen
abonérsele al comprador la amorti-
zacion de la hipoteca y los intere-
ses a que se refiere el articulo 114
de la Ley Hipotecaria, pero también
los gastos de otorgamiento de la
escritura publica de cancelacion de
la hipoteca (art. 179 del Reglamen-
to Hipotecario), los de extension
del asiento cancelatorio {(art. 103
de la Ley Hipotecaria) y los fisca-
les.

Asi pués se desestima el re-
curso.

STS DE 19 DE ENERO
DE 2001
INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL
Articulos citados: 1257
Y 1258 del Cadigo Civil

HECHOS.-La sociedad X
suscribié un seguro de capitaliza-
cion en fecha 10 de noviembre de
1987 con vencimiento el 10 de no-
viembre de 1988, por importe, en
cuota lnica de cincuenta millones
de pesetas. L.os rendimientos deri-
vados de dicho seguro no se decla-
raren a Hacienda.

En 1990, la inspeccidn de
Hacienda, levanid actas por una

PRUDENCI
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deuda tributaria de cuarenta y dos
millones, por los ejercicios 1987 y
1988, a la sociedad X.

La sociedad X, su
accionariado, fue adquiride por la
sociedad Z, en escrituras plblicas
de fecha 27 de octubre de 1989 y
15 de diciemnbre del mismo afo.

La sociedad X interpuso de-
manda a los vendedores de las
acciones. Estos interpusieron re-
curso de casacidn frente a la con-
dena a pagar la deuda fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERE-
CHO.- Se considera infringido por
los recurrentes, el articulo 1257 del
Codige Civil, al entender que los
vendedores de las acciones son
terceros frente a la deuda fiscal, al
no formar parte de la sociedad.

El Tribunal Supremo lo re-
chaza por entender gue no puede
defenderse que por la venta de las
acciones, queden desvinculados

por completo de la sociedad en la
que estaban integrados, pues si
bien la deuda es sobrevenida, se
trata de una deuda contraida du-
rante [a vigencia de la compafiia, y
fueron fos socios quienes se com-
prometierondirectamente en razén
de la venta publica de acciones y
de una carta suscrita por cada ven-
dedor, acompafada del balance,
que se entregd a la compradora.
Los vendedores asumieron el ba-
lance por reflejar la situacian patri-
monial de la sociedad X. Ademads
en dicho contrato declaraban estar
al corriente de sus obligaciones con
la Administracién, la Seguridad
Social, los proveedaores y los fraba-
jadores. Tado elloconforma un acto
propio con eficacia vinculativa y
hace inaplicable el principio de
relatividad y limite personal de los
contratos, no estando consecuen-
temenie amparados, los recurren-
tes, por la posicion juridica de ter-
ceros, ya que el contrato que cele-
braron les ohliga en cuanto consti-
tuye ley particular para ellos, con

forme al articulo 1091 del Cddigo
Civil, enrelacidnconel 1254 y 1257
del Cddigo Civil.

Al tratarse de un negocio per-
feccionado, entra en juego el arti-
culo 1258 del Cddigo Civil, los de-
rechos y obligaciones, que han de
ser declarados en un pleito promo-
vido para el cumplimiento de un
contrato, conforme a reiterada doc-
trina jurisprudencial, afectan a los
litigantes por las relaciones juridi-
cas concertadas entre ellos, a los
gue indudablemente no puede
atribuirseles posicion de terceros.

Recuerda el Tribunal Supre-
mo gque no estamos en presencia
de la eviceidn, sino de obligaciones
que derivan del incumplimienta con-
tractual. El incumplimienio opera
por insatisfaccidn objetiva en la
parte compradora, al imponérsele
unos desembolsos no previstos ni
asumidos contractualmente para
hacer frente a la reclamacion de
Hacienda.

Leyes de Indias

LIBRO VL. TITULO | DE LOS INDIOS.

LEY 17.- 5in embargo de estar prohibido venir o traer Indios a estos Reinos se ha
experimentado grande excesao y facilidad en venirse o traerlos y por ser pobres no tienen
medios para volverse a sus tierras. Y Nos, teniendo Idstima y compasién de que anden
pobres y mendigos, mandamos que todos los Indios e Indias que vinieren a estos Reinos
y de su voluntad se quisieren volver a sus naturalezas, puedan pasar libremente a ellas,
y los Presidentes y Jueces Oficiales de la Casa de Contratacion de Sevilla les den licencia
y de penas de Cdmara de la Casa se les de y pague lo necesario para su flete y matalotage
hasta volver a sus tierras, no constando quien los trajo, poorque en este caso ha de ser
a su costa, de que tendran particular culdado los de nuestro Consejo de Indias.

Del Emperador Don Carlos en Valladolid el 25 de noviembre de 1552.

PRUDENC]
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RG 45/2000

HECHOS

PRIMERO.- La finca registral
39.626 del Registro de la Fropiedad
inicia su vida registral como conse-
cuencia de una segregacién de oira
parcela mayor y venta a unas per-
sonas fisicas. La parcela mayor de
origen era una finca con 1.588 me-
tros y 63 decimeiros cuadrados vy el
28 de diciembre de 1989 se segre-
garon de ellas dos parcelas, cada
una con la superficie de 500 metros
cuadrados, de modo que el resto
consta adn inscrita en el Registro
con una superficie de 588 metros y
63 decimetros cuadrados. Una de
esas dos parcelas segregadas es la
finca registral en cuestion que, pos-
teriormente y en 1992, es vendida a
Don Eduardo Gisbert Arnaly a Dofa
Marfa-Jose Noguera Mari, Dicha fin-
ca se identifica y describe en la
escritura y, por tanto, también en
Registro, con una superficie de qui-
nientos metros cuadrados.

SEGUNDO.- En la finca en
cuestion se ha procedido a cons-
truir una edificacidn, con la consi-
guiente declaracién de obra nueva,
v, segln el recurrente a levantar
parades medianeras sobre los mo-
jones existentes, pero to que ahora

importa realmente es que el actual
propietario afirma haber constata-
do que la superficie real de la parce-
la no es la de 500 metros cuadrados
sino la de 506°70 metros cuadra-
dos, segln se desprende de la me-
dicidn efectuada porarquitecto. Con
esa medicion el Sr. Gisbert, en su
nombre y en el de su esposa la Sra.
Noguera, ha procedido a otorgar, el
30 de agosto de 2000, escritura
plblica de rectificaciéon de la des-
cripcion de la finca y la ha presenta-
do en el Registro para su inscrip-
cion.

TERCERQ.- E| 24 de septiem-
bre de 2000 la Registradora puso
la siguiente nota de denegacién:
“Previa calificacidn del preceden-
te documento... he denegada la
inscripcién de la rectificacién de
superficie solicitada, de confor-
midad con el ariiculo 298.3, pé-
rrafo 5% del Reglamento Hipote-
cario, por tener por objeto una
finca formada por segregacion de
otra cuya primera inscripcion la
constituye una reparcelacién, y,
por tanto, tener duda fundada 'so-
bre la correspondencia del exce-
so de cabida conlafincaaque ests
titulo se refiere”,

Contra esta nota de califica-
cion es-contra fa que se ha inter-
puesto el presente recurso guber-
nativo.
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RAZONAMIENTOS JURIDI-
cos

UNICO.- El hecho de que la
pretendida mayor cabida se refiera
Unicamente a poco mds de seis
metros cuadrados no hace el fondo
de la cuestion, que no s otra mas
que |la contemplada en el articulo
287.3, parrafo 5° del Reglamento
Hipotecaric. Segun esta norma “en
todos los casos serd indispensabie
que no tenga el Registrador dudas
fundadas sobre |a identidad de |a
finca, tales como aparecer inscrito
con anterioridad otro exceso de ca-
bida sobre la misma finca o tratarse
de finca formada por segregacion,
divisidn o agrupacion en la que se
haya expresado con exactitud su
superiicie”, y la interpretacion de la
misma lleva a la conclusion de que -
la “duda fundada" no tiene porque
referirse a Ja identidad de la finca
como realidad fisica en general, sino
gue atlende también esa duda a
que comao consecuencia de una
segregacién los metros de mayor
cabida que se afirman de una par-
cela tienen que provenir de la me-
nor cabida de la parcela de arigen.

Otra vez sin perjuicio de la
poca superficie en cuestion, se tra-
ta de que existiendo inicialmente
una tnica finca de 1.588°63 metros
cuadrados de la que se producen,




depues, dos segregaciones, cada
una de ellas de 500 metros cuadra

dos y restando, pues, la finca
de origen con 588°63 metros cua-
drados, cualguier alteracion de la
cabida de las fincas segregadas
supone necesariamente restar al-
guna cabida, bien de Ia finca de
origen, bien de [a otra segregada, y
elto no es posible hacerlo contando
Unicamente con una medicion efec-
tuada por técnico. Este es el fondo
de la cuestion y por ello tiene gue
confirmarse la nota impugnada.

Vistos los articulos citados y
demds de general aplicacion,

DISPONGO

Desestimar el recurso guber-
nativo fermulade por Don Eduardo
Gisbert Arnal contra la nota de cali-
ficacién de la Sra Registradora del
Registro de la Propiedad, denegan-
do la inseripecidn solicitada.

Notifiqguese este auto ala par-
te recurrente y a la Sra. Registrado-
rade la Proiedad, previniéndoles de
que contra el mismo, pueden inter-
poner recurso de apelacidn ante la
Direccidn General de los Registros
y del Netariado, en el plazo de los
quinde dias siguientes a la notifica-
cidn de este auto, de conformidad
con le dispuesto en el articulo 121
de! Reglamento Hipotecario.

Asi, por este Auto, lo pronun-
cio, mando y firmo.

ATSJCV 4 ABRIL 2a01
RG 46/2000

HECHOS

PRIMERO.- Que, enjuicio gje-
cutive ordinario instado por el Ban-
co de Valencia S.A. (Autos 1069/
87) del Juzgado de Primera Instan-
cia Numero Dos de dicha Ciudad),
se dictd mandamiento, en fecha 7
de septiembre de 2000, embargan-
do los derechos hereditarios que
pudieran corresponder a Don Fran-
cisco Albulx Ibafiez, como heredero
de su madre Dofa Maria Ibanez
Molina, sobre tres fincas, numeros
registrales 194,196 y 197 del Regis-
iro de la Propiedad.

SEGUNDO.- Que presentado
dicho mandamiento en el Registro
de [a Propiedad, en unidn del certi-
ficado de defuncidn y Ultimas Vo-

luntades de la causante Dofia Maria
Ibafiez Molina, asi como certificado
literal de nacimiento del hijo Sr.
Albuix |bafez, fue calificado en es-
tos términos.

“Calificado el precedente do-
cumento se suspende la anotacion
de embargo solicitada, porno haber
sido aportada el acta de declara-
cién de herederos abintestato, de la
cualresulte que los demandados en
el procedimiento son herederos del
titular registral {articulo 166 del
Reglamento Hipotecario). Contra
esta calificacion podrainterponerse
recurso al amparo de los articulos
112 y siguientes del Reglamento
Hipotecario y sentencia del Tribu-
nal Supremo de 22 de mayo de
2.000. A 27 de noviembre de 2.000",

TERCERO.- Contra dicha nota se
recurre por la representacién del
Banco de Valencia, mediante escri-
to que se presenta en este Tribunal
Superior el dia 21 de diclembre de
2.000, alegando que no era precisa
dicha declaracion de herederos,
desde @l momento en que el de-
mandado era legitimario de la cau-
sante, segtin quedaba acreditado;
existia jurisprudencia a favor de su
postura; partia del supuesto similar
del embargo de cuota global en el
caso del cényuge viudo; y alegaba
que no era posible llevar a cabo la
declaracién de herederos, por par-
ie del Banco, al menos hasta que no
se le adjudicaran los derechos he-
reditarios gravados.

CUARTO.- Solicitado el infor-
me preceptivo de la Sra. Registra-
dora, éste se reclbe en este Tribu-
nal el 19 de enero de 2,001, y en el
mismo alega, en esencia, que en ¢l
articulo 166.1° del Reglamento Hi-
potecario se recogen dos supuss-
tos distintos, el de anotacidn de
embarge seguido confra los here-
deros, por deudas de su causante, y
el de acciones seguidas (comao es el
caso) contra dichos herederos, pero
por deudas de éstos mismos, y que
en este Ullimo, dicho precepto exige
que se hagan constar “las circuns-
tancias del testamento o declara-
cion de herederos”. Y que ademds
el mero hecho de ser hijo y
legitimario de la causante, no acre-
dita tal cualidad de heredero, ya
que legitimario y heredero no son
dos conceptos similares, y la cuali-
dad de tal se acredita con el testa-
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mento o la declaracién judicial o
notarial de herederos.

RAZONAMIENTOS JURIDI-
COoS

PRIMERO.- Conforme a lo
establecido en el articulo 166.1 del
Reglamento Hipotecario, parrafo
segundo, “en el caso de anotacio-
nes preventivas de embargo en pro-
cedimiento seguido contra persona
en quien concurra el cardcter de
heredero o iegatario del titular se-
gun el Registro, por deudas propias
del demandado, se haran constar
las circunstancias del lestamentoo
declaracién de herederos y los cer-
tificados del Registro General de
Actos de Ultima Voluntad y de de-
funcion def causante. La anatacion
se practicard en los Inmuebles o
derechos que especifique el man-
damiento judicial en la parte que
carresponda el derecho hereditario
del deudor”,

La exigencia de los documer-
tos que se deban aportar al Regis-
tro de la Propiedad, para anotar el
mandamienic de embargo, es tan
clara, que se evita planiear cual-
guier duda al respecto.

SEGUNDO.- No obstante lo
anterior, se pueden alegar a favor
de la exigencia de la aportacion dei
tituto sucesorio, testamento o de-
claracidn de herederas, los siguien-
tes argumentos:

a) No cabe efectivamente
equiparar los conceptos de here-
dero y legitimario. Se es
fegitimario, por tener determina-
do parentesco con el causante,
pero no por ello se es heredero o
legatario. El dnico titulo que acre-
dita la cualidad de tal es el titulo
sucesorio.

b} Parece posible que el
Banco pueda llevar a cabo la de-
claracién de herederos, por si
solo, incluso antes de anotar su
derecho. Téngase en cuenta que
el articulo 209 bis del Reglamento
Notarial establece que “esid legi-
timado para inslar el acta de noto-
riedad de declaracion de herede-
ros, cualguier persona con interés
legitimo”.

¢) Finalmente hemes de ale-
gar que en otro supuesto idéntico al
presente, esta Presidencia resolvid




otro recurso gubernativo en el mis~
mo sentido.

Dicho Autohasido confirmada por
la Direccion General de Registros y No-
tarado en Bs de 3 de octubre de 2.000
(BOE 10 noviembre) que establece que
“es imprescindible la acreditacion del tal
cualidad de heredero, la cual no esta
plenamente justificada por ser hijo del
titufar registral y presentarse negativa del
Registro de Actos de Ultima Voluntad, ya
que la relativa eficacia de tal certifi-
cacion {art 78 del Reglamento Hipo-
tecario) y la posibilidad de causas
que impidan o hagan ineficaz el
hipotético llamamiento de un hijo,
hacen que sea imprescindible la
presentacion deltitulo sucesorioque

no puede ser otro que cualesquiera‘lde
los que enumera €l articulo 14 de la ey
Hipotecaria'.

TERCERO.- A la vista de todo lo
anterior, no cabe sino desestimar el
recurso gubernativo interpuesto
contra la calificacion de la Sra. Re-
gistradora de |la Propiedad.

Vistos los articulos citados y
demas disposiciones aplicables,

DISPONGO

Se desestima el recurso for-
mulado por el Banco de Valencia
5.A., contra |a calificacion de la Sra.
Registradara de |la Propiedad, en los
términos antes indicados, debiendo

P

[ S RN
estarse a lo.que la misma establece,

ley _y sin hacer especial pronunciamisns e
~~~1o "sobre imposicién de costas.

Notifiqguese este auto a la
parte recurrente y a la Sra. Regis-
tradora de la Propiedad, previ-
niéndoles de que contra el mis-
mo, pueden interponer recurso de
apelacion ante la Direccion Ge-
neral de los Registros vy del Nota-
riado, en el plazo de los guince
dias siguientes a la notificacidn
de este auto, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 121 del
Reglamento Hipotecario.

Asi, por este Auto, lo pro-
nuncio, mando y firmo.

Leyes de India

LIBRO VI. TITULO | DE LOS INDIOS.

LEY 37.- Usan los Indios de |a Nueva Espariia de una bebida llamada pulque, que
destilan los magueyes, plantas de mucho beneficio para diferentes sfectos, y aunque
bebida con templanza se podria tolerar porque ya estan acostumbrados a ella, se han
experimentado notables dafios y perjuicios de la forma con gue la confeccionan, introdu-
ciéndole algunos ingredientes nocivos a la salud espiritual y temporal, pues con pretexto
de conservarla y que no se corrompa, 1a mezclan con ciertas raices, agua hirviendo y cal,
con que toma tanta fuerza que les obliga a perder el sentido, abrasa los miembros
principales del cuerpo y ios enferma, entarpece y mata con grandisima facilidad, y fo que
mas es, estando enajenados cometen idolatrias, hacen ceremonias y sacrificios de la
gentilidad y furiosos traban pendencias y se quitan la vida, cometiendo muchos vicios
carnales, nefandos e incestuosos, con que han ochligado a que los Prelados Eclesidsticos
fulminen censuras: y por autos y acuerdos del Virrey y Real Audiencia se prohiba. Y Nos,
en atencion a extirpar tantos vicios y quitar [a ocasidn de cometerlos, por lo que deseamos
el bien espiritual y temporal de los Indios y aun de los espafioles que también la usan.

Ordenamos y mandamos que en el jugo simple y nativo del maguey no se pueda
echar ningun género de raiz, ni otro ningtin ingrediente que le haga mas fuerte, célido y
picante, asi per inmixtidn, destilacién o infusién, como por otra cualquiera forma, que
cause estos 0 semejantes efactos, aunque sea a titulo de preservarla de destemplanza o
corrupcion. Y ordenamos a los Virreyes y Audiencia de Méjico gque velen con particular
cuidado sobre el cumplimiento de esta nuestra Ley y no permitan mas pulquerias, sitios
ni partes donde se venda que [as del niimero, que segin las Ordenanzas existentes en esta
materia no deben exceder de treinta y seis y que de estas veinticuatro sean para hombres
y doce para mujeres.

Del Emperador Don Carlos en Toledo a 24 de agosto de 1529
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Escribe para Lunes:

Gerardo Muriedas Mazorra
Registrador de la Propiedad

Autopromocidon y segu-
ros obligatorios

Cuando, tras la lectura de la Ley de Ordenacién de la Edificacidn, uno se pregunta si el
promotor de vivienda para s{ también debe suscribir los seguros obligatorios, tiene la incémoda
sensacién que dejan las normas poco claras: una respuesta afirmativa, perfectamente posible
segiin una interpretacién literal y estricta, lleva a un resultado, si no injusto, cuando menos
desproporcionado, ya que implica recargar con un importante coste a quien, sin perjuicio para
tercero, se encarga de la construccidn de su propia casa o edificio, generalmente con un cuidado
personal y directo para conseguir la mejor calidad y la mayor seguridad; una respuesta negativa
obliga a una interpretacion sistemdtica, siempre con un mayor grado de subjetividad y que por
tanto no te da una plena tranquilidad frente a mé4s o menos remotas responsabilidades, en especial
si quien promueve una vivienda para si la transmite luego a un tercero.

Entre los estudios examinados, de una lista no exhaustiva, veo esta inquietud en el de Pedro
Avila Navarro (B.C.R. n° 59) cuando, refiriéndose a la edificacidn en régimen de Comunidad o
Cooperativa, dice que “puede ser (la que debe ser asegurada) una modesta vivienda unifamiliar;
a todos los casos les son exigibles las garantias: eso resulta un tanto exagerado”.

Y también en los “breves” comentarios de Garcia Mas y Martin Vidal en la R.C.D.I. de
Marzo de 2.001 quienes se preguntan si puede entenderse incluido un chalet o una casa de campo
de una sola planta, es decir, las viviendas unifamiliares, entre [as construcciones de escasa
entidad constructiva y sencillez técnica exceptuadas del dmbito de la Ley de Ordenacién por la
letra a) del apartado 2 de su articulo 2°; “el peligro -dicen- en la contestacidn es total y mds desde
el punto de vista notarial y posterior registral, por ello consideramos que lo mis prudente es
entender incluidas las viviendas unifamiliares con independencia de las caracteristicas que éstas

tengan, pues aunque pueda pensarse que gl objetivo de la Ley es la proteccidn del tercer
adquirente y que no debe quedar incluida aquella persona que realiza lo que podemos congiderar

autoconsuma, no debemos olvidar que el inmueble edificado puede enajenarse a un tercero y éste
debe quedar cubierto, entre otros aspectos por las garantias que la Ley establece, por los dafios
que puedan derivarse de la edificacidn”.

Y senalan que existen otras opiniones al respecto, citando la de Rico Morales (Entrada en
vigor de la Ley de Ordenacidn de la Edificacion. Folio Registral. Centro de Estudios Registrales
de Andalucia Oriental, n° 92, Mayo de 2.000) de quien trasladan lo signiente: *...en una primera
aproximacidn al supuesto... lo fundamental es que se trate de construcciones destinacdas a la venla
a terceros y que muy dificilmente cuadra en cuanto a Ias edificaciones que el titular de up solar

o finca construya directamente para su_propia vivienda o disfrute... en estos casos, normales en
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Gerardo Muriedas Mazorra

lag pequefias construcciones y edificaciones modestas, parece que la necesidad de seguros no
tiene' objeto, por faltar el presupuesto esencial de la misma, que es la regulacién de las
responsabilidades entre el constructor y promotory de éstos con los terceros adquirentes... en este
punte, creo que pueden adoptarse como criterios de prudencia: estimar construccidn sencilla, a
todo edificio unifamiliar en una sola planta en zonas de edificacién de mediana calidad; pero no
al mismo edificio en zonas de alto standing...estimar construccidn sencilla a aquéila que no
exceda de los roventa metros cuadrados fijados como limite a las V.P.O. -estimar construccidn
sencilla a las naves industriales y agricolas... no estimar construccién sencilla chalets o
apartamentos adosados, y a los chalets que llevan consigo obras en la parcela... y en todo caso,
considerar que atin tratindose de costrucciones sencillas y de una sola planta, si se trata de
construir una pluralidad de las mismas, para su puesta en el mercado de la vivienda y adquisicién
por terceros, estaria claramente dentro de las disposiciones de la Ley...”

Gonzilez-Meneses (Control Notarial y Registral en edificaciones sujetas a ta LOE, Lunes
4730, n° 276) dice: “Pero si la intencidn del promotor es la de disfrutar é1 mismo lo edificado en
solar de su propiedad, entiendo habria que forzarla literalidad de Ia Ley y permitir que el tomador
del seguro sea el constructor no solo para cubrir los dafios de terminacion o acabado de la obra,
en que loes conforme a la Ley, sino para cubrir los demds dafios contemplados en el articulo 177,

Encarna Cordero Lobato, Profesora titular de Derecho Civil de la Universidad de Castilla-LaMancha
(en los Comentarios a la Ley de Ordenacién de la Edificacién de Aranzadi, Pamplona 2.001) dice lo
siguiente a proposito de la autopromocién: “El articulo 9.1 LOE incluye en el concepto de promotor al que
lo hace para si. No era ésta laredaccion del arifculo 9 en su versidninicial (BOCG, Congreso, Serie A, mim.
163-1, de 15 de marzo de 1999), ni creemos que ésta fuera la intencidn de los autores de 1a correspondiente
enmienda. Lo cierto es que, fuera cual fuera su intencién, el tenor literal del articulo 9.1 LOE comprende
al autopromotor. La implicacién mds llamativa de esta calificacidn es que el autopromotor estd obligado
a prestar las garantias del articulo 19 L.OE: no es que esté obligado a asegurar si su intencién es enajenar
el edificio o cualquiera de sus partes en el futuro; tampoco es que el autopromotor esté obligado a asegurar
cuando enajene; loestd en todo caso, aunque nunca vaya a hacerlo, Y, ademds, no puede escapar de ninguna
forma de esta obligacidn pues no seria inscribible una autoprohibicién de disponer (confrontese art. 27
LH.).

La inclusién del autopromotor -sigue Cordero Lobato-, en el articulo 9.1 LOE, y la consecuente
obligacién de concertar el seguro obligatorio, es claramente excesiva, pues el seguro y todo el sistema de
responsabilidad de la LOE estin disefiados para proteger a los propietarios, que son, respectivameitte los
asegurados (cfr. art. 19.2a) y [9.3 a) LOE) y los activamente legitimados para exigir responsabilidad por
vicios y defectos (art. 17.1 LOE). Lo mds sensato hubiera sido establecer que el que promueve para si sGlo
tuviera que asegurar cuando pretendiera enajenar el edificio o parte de L. Pero, como decimos, no es ésta
la interpretacién que cabe extraer de la LOE, donde, ademds, no se ha establecido que el control registral
sobre la constitucion de las garantias del articulo 19 LOE pueda hacerse cuando se inscriban las escnturas
de venia, sino s6lo cuando se pretenda declarar 12 obra nueva (art. 20 LOE)”.

Como se ve, a todos nos parece excesivo obligar al autopromotor a suscribir los seguros y cabe
preguntarse si al propio legislador no le parecié lo mismo y “le salid” -como parece- una redaccidn poco
clara, por lo que en este caso, ne lejano al summun just summa iniuria, hay que aclarar la mens legislatoris
o cuando menos buscar alguna solucién en la mens legis.

Puesbien, creo que cabe unainterpretacidn sistemdtica sélida y razonable, que responde con claridad
que no es exigible el seguro a la promocién de vivienda propia y, en general, a toda edificacién para uso
propio.

Esciertoque, literalmente, el dmbito de aplicacidn de la Ley comprende laedificacidn “...residencial
en todas sus formas....” (art. 2,1,a); que serd considerado promotor quien promueve *“para si o para su
posterior enajenacion, entrega o cesidn a terceros bajo cualquier titulo” (art. 9,1); que el promotor tiene
como obligacién suscribir los seguros previstos en el articulo 19 (art.9,d) y que “tendrd la consideracidn de
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tomador del seguro el constructor en el supuesto a) del apartado 1 y el promotor en los supuesstos b) y c)
del mismo apartado y de asegurados el propio promotor y los sucesivos adquirentes del edificio o de parte
del mismo”.

Si se tienen en cuenta estas normas, en las que hubiese sido muy ficil intercalar “salvo en
los casos de vivienda o edificic para uso propio”, la interpetacion literal afirmativa de la
necesidad del seguro, aun en el supuesto de autopromocidn, no es precisamente disparatada, pero
si el Registrador, al interpretar dentro del &mbito de su funcién las normas, sigue la orientacién
del articulo 3 del Cadigo Civil, el resultado es distinto.

Atendiendo al sentido propio de sus palabras, entre 1as que por cierto también hubiera sido
facil intercalar “incluyendo la vivienda o edificio para uso propio”, o la formula “todo promotor”,
no falta alguna expresidn literal o gramatical en favor de la respuesta negativa.

Asi, la Exposicidn de Motivos en el inciso tltimo del apartado 6 de su pdrrafo cuarto dice:
“Ademads, con el fin de evitar el fraude a los adquirentes se exigen determinados requisitos que
acrediten la constitucidn del correspondiente seguro para la inscripcidn de escrituras piblicas...”,
quedando pues excluida la promocidn en Ia que no hay transmisidn.

Puede verse, también, al leer el articulo 19,2,a), una cierta correlatividad gramatical entre
el tomador del seguro del supuesto a) -el constructor- y el asegurado en este supuesto -el propio
.promotor-; y otra entre el tomador de los supuestos b) y ¢) -el promotor- y los asegurados en
dichos supuestos -los sucesivos adquirentes-, quedando excluido sinticticamente en estos dos
casos el propio promotor.

El promotor debe ser el tomador del seguro en los supuestos b) (para garantizar durante tres
afios los requisitos de habitabilidad) y ¢ (garantia decenal) del apartado 1 del articulo 19; pero
es el constructor el que estd obligado a tomar el seguro en el supuesto de la letra a (seguro anual
de acabado), y por tanto también hay un seguro obligatorio que el promotor para sf podrd exigir
al constructor cuando ambos se diferencien personalmente; sin que sea preciso entender gue el
propio promotor sea el asegurado en todos los supuestos sino en aguellos en los que promueve
para transmitir a terceros como “cabecera” mientras efectivamente transmita.

Ademds, la redaccidn actual del art. 9 -como precisa Cordero Lobato- se introdujo en el
Informe de la Ponencia (BOCG, Congreso, Serie A, niim. 163-11, de 15 de junio de 1999), que
aceptd una enmienda del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV). Pero la motivacidn de la
enmienda pone de manifiesto que su finalidad no erala de incluir en el precepte la autopromocién,
sino la de evitar que transmitir la titularidad del edficio fuera -como inicialmente determinaba
el art, 9.2c})- una obligacidn del promotor (v, 1a enmienda niim. 26 en el BOCG, Congreso, Serie
A, nim. 163-9, de 21 de mayo de 1999.)

En relacién con e] contexto de [a norma. si bien la Ley incluye y regula la construceién de
vivienda para si, ello no implica necesariamente, como veremos, que todas las normas de la Ley
sean aplicables al autopromotor, sino todas las demds referentes a las exigencias técnicas y
administrativas de la edificacién, a los agentes de la edificacién y a las responsabilidades y
garantias que debe prestar el promotor, o le deben de ser prestadas, en los demds supuestos.

Es claro también que la Ley estd en la linea de proteccidn a los consumidores y usuarios
siendo como su propia exposicidn de motivos dice “una aportacién mds a la Ley 26/1984, de 19
de Julio, General Para la Defensa de los Consumidores y Usuarios “que bisicamente es una Ley
para proteccién de terceros.

En cuanto a los antecedentes historicos y legislativos. la Ley 24/1991, de 29 de noviembre
de la vivienda, de la Generalitat de Cataluiia, establece en su articulo 3,3 que “también es
promotor quien promueve para satisfacer su necesidad de vivienda, individualmente o asociado
con otros con la misma finalidad”; pero en su artfculo 15 aclara que “los promotores, _en su
calidad de vendedores de viviendas de_nueva construcceidn o resultantes de obras de gran
rehabilitacién_ antes de enajenarlos otorgardn una garantia suficiente a fayor de los adguirentes
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que cubra la reparacidn de los defectos de la construccidn y de los daiios que de ellos se deriven
directamente sobre la vivienda sin perjuicio de lo que establece lalegislacidn civil en la materia”.
Esta importante norma, pues, comprende dentro de su dmbito a todo promotor, pero en concreto
la obligacién de asegurar no se extiende al autopromotor, ni aunque transmita su vivienda
después de usarla.

En nuestro Derecho, por otro lado, no se dan casos en los que la Ley obligue a asegurar los
daios de cosas propias. El seguro obligatorio del automévil obliga a asegurar los dafios a personas o cosas
ajenas. La seguridad social cubre los intereses de las personas y obliga en su mayor parte a los empresarios
y nosolo los propios asegurados, existiendo ademés un ente colectivo distinto de unos y de otros y que tutela
un interés general claramente diferenciado del individual de quien cotiza. Tal vez entre los seguros agrarios
pueda encontrarse el caso de alguno (como el de pedrisco) en que muy circunstancialmente y en forma
colectiva se obliga a cubrir el dafio de las cosechas.

Podrfa tener sentido un seguro obligatorio si la Ley lo estableciese para, en la linea de la
responsabilidad objetiva, asegurar los dafios a personas o cosas que pudiesen encontrarse en las viviendas
o edificios en el momento de producirse los defectos de construccidn, pero el articulo 19,9 LOE excluye
precisamente este tipo de dafios.

En la realidad social del tigmpo en que las normas han de ser aplicadas, es unr hecho comtin el de 1a
construccidn de la vivienda v otro tipo de edificios hechos o promovides por y para sus duedios, quienes
construyen no solo con la garantia del proyecto, con sus garantfas de seguridad y calidad, sino ademds con
el cuidado del conocido “ojo del amo™; estos supuestos no tienen por qué equipararse normativamente ni
tener el mismo tratamiento que los de construccidn en serie y para venta a terceros.

E! espfritu v fundamento de la norma es la proteccidn de los terceros y especialmente de los
adquirentes de viviendas para garantizarles ademds de la reparacién o compensacién econdmica de los
dafios estructurales, los de las averfas y defectos més pequefios que tan frecuentemente se producen en las
compras de viviendas, fundamentalmente en materia de terminado y habitabilidad, que precisamente el
“ojo del amo” suele evitar,

Ademis, el autopromotor se protege a si mismo con la referida intervencién, por lo dems obligada,
de otros agentes coma el arquitecto o los demds profesinales que sefiala la Ley; o como el constructor en
el caso de que no asuma también este papel, las responsabilidades de todos los cuales se regulan en aquélla.

Sisteméticamte, es 16gico que la Ley de Ordenacién de la Edificacion incluya dentro de su dmbito
al promotor para si, porque, ademds de imponerle obligaciones de tipo general, también en las viviendas
oedificios parasi intervienen otros agentes, ademds del promotor, que deben garantizaraéstelos requisitos
bésicos para la edificacién relativos a la edificacion, a la seguridad y a la habitabilidad. Es decir, la Ley
incluye la autopromocicn en su dmbito para garantizar también al autopromotor frente a los demds agentes,
pero no para recargarlo con gastos innecesarios y protegerlo frente a si mismo.

Y la razén material y también técnico-juridica, _que configura_ y entronca a la LOE con el
Ordenamiento Juridico. por la que el promotor no esta obligaddo a asegurarse a si mismo
en los supuestos b) y ¢) del apartado 1° del articulo 19, es el basico principio general del
derecho de que nadie puede obligarse consigo mismo ("non potest esse obligatio sine
persona obligata™), nadie puede ostentar un derecho de crédito contra si mismo. Y, al
margen de las relaciones tomador-asegurador,-y asegurador-asegurado, eso es lo que
ocurriria en la relacién tomador-asegurado: existiria un acreedor de la obligacidn de tomar
el seguro y un obligado a tomarle que serfa la misma persona, lo cual es juridicamente
imposible hasta para [a misma Ley, porque ésta puede ser fuente de obligaciones pero no
Su sujeto.

Encambio, si el promotor ha confiado laconstruccién a un tercero, como el constructor
s{ que estd obligado a presentar al autopromotor el seguros de la letra a) del apartado | del
articulo 19, o a aceptar una retencién del 5%, cosa importante en la prictica a efectos de
garantizar el terminado.
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A diferencia de algunos de los criteerios expuestos al comienzo de este trabajo que
consideran excesiva la obligatoriedad de los seguros solo para el autopromotor de modestas
viviendas, estimo que ninglin promotor para si, por importante que sea su edificacidn y el destino
de la misma, estiobligadoala suscrpeion de los seguros: entre autopromover pequefias o grandes construcciones
solo hay una diferencia de grado pero no de esencia.

Portantolosempresarios que construyen sus naves o edificios para uso propio, noestin obligados a suscribir
seguros obligatorios.

Tampoco quien promueve un hotel para explotarlo directamente: quien propiamente usa el mismo es la
empresa hotelera y no los clientes del hotel a los que los seguros previstos en la LOE nada garant izan, a diferencia
del conirato de hospedaje o de otros seguros de responsabilidad civil,

Fn cuanto a la promocidn en régimen de cooperativa o comunidad de propietarios, si la promecion se
desarralla con intervencion de un promotor o de un gestor de comunidades, de los caracterizados por la Ley, éstos
deberédn suscribir los seguros obligatorios como claramente se deriva del articulo 17,4 de la LOE; pero no habri
obligacidn de suscribir seguros por los copropietarios o copromotores para si cuando no intervengan tales figuras.
En Ias escrituras de declaracién de obra nueva habrd que cuidar de que quede claro este extremo.

¢ Y si el promotor para sf transmite a un tercero?.

Noexiste, al igual que en la Ley catalana, obligacién de asegurar si la vivienda o edificio entra, tras su uso,
en el mercado secundario, sin perjuicio, es claro, de que asi se pacte.

Evidentemente pueden producirse casos de promotores para tercero que intenten camuflarse como
autopromotores o de verdaderos promotores para si que posteriormente quieran o tengan que vender antes de los
tres o diez afios desde la recepcidn de las obras.

Pero ni el posible fraude de la Ley se remedia con una interpretacion extensiva y dislocada de Ja misma,
impaniendo una innecesaria abligacién ala mayorfa de buenafe, -recordemos a Thering- ni el tercero que adquiere
de un autopromotor se ve movido a engafio si sabe que no median seguros ni queda en peor posicién que el
comprador que adquiera después de transcurridos los plazos referidos de tres o diez afios: el adquirente tendrd, en
todo caso, junto a las garantfas propias de 1a compraventa (art. 17,9), 1a posibilidad de exigir, mientras no
hayan transcurrido dichos plazos, las responsabilidades del articulo 19,7 para el supuesto de que el seguro
no se haya suscrito.

Eso si, para que quede registralmente claro y los adquirentes sepan mejor a qué atenerse, creo muy
conveniente que en la escritura de obra nueva, en construccidn o terminada, el autopromotor declare que
la vivienda o €l edificio lo construye para uso propio (algo similar a la declaacién de no constituir el
domicilio familiar habitual y probablemente con losmismos efectos) y que por esa razdn no ha suscrito los
seguros, lo que se hard constar en el asiento. Ello ayudard, también, en la practica, al control de posibles
abusos,

CONCLUSIONES:

LLa LOE es aplicable con cardcter general al promotor para si, pero no en cuanto a Ia obligacion de
suscribir los seguros, porque asi resulta [lanamente de una interpretacién sistemdtica de la misma, que es
una Ley de proteccién a terceros, sin precedentes en sentido contrario y parque otra interpretacién no
produciria un resultado justo; ademds, porque nadie puede ser acreedor y deudor de si mismo.

Si el promotor para s{ transmite antes de los plazos de 3 o 10 afios, el adquirente, ademds
de la proteccion del Cédigo Civil a todo comprador, tiene, por subrogacidn, la posibilidad de
exigir a los demds agentes de la edificacidn las responsabilidades previstas en el art. 19,7.

A efectos de obstaculizar posibles abusos, debe exigirse el autopromotor que en la escritura
de obre nueva, en construccién o terminada, declare que promueve para su propio uso.

Enel Registro, como publicidad noticia, se hard constar esta circunstancia para conocimien-
to de terceros, en especial de posibles adquirentes.
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Abogado

El exceso de cabida en
un sistema registral ca-
rente de soporte grafico.

El legislador hipotecario, conocedor del problema social de las discrepancias de
cabida que se producen entre las superficies reales y las registradas, concede al titular
registral, sin contar con su tradente y sin audiencia de otros interesados mediante el
correspandiente expediente de dominio o acta de notoriedad, un margen discrecional para
la alteracidn registral de excesos en el articulo 298 del reglamento hipotecario, que no estd
destinado en ningtin caso a la alteracidn del objeto del negocio, puesto que la finca sigue
siendo la misma, y sobre ella s6lo se desea “rectificar errores” de medida.

Es necesario ubicar cientificamente la alteracién superficial de una finca realizada
unifateralmente por su titular actual. Para ello hay que descender a la construccion del
negocio juridico, cuyos elementos estructurales son el sujeto, el objeto y el contenido,cada
uno de los cuales tiene un tratamiento juridico diferenciado. Los requisitos y
condicionamientos de la alteracién fisica del objeto de una relacién jurfdica dependen del
contenido de la modificacién concreta de que tratemos. Un propietario de una porcidn de
suelo puede alterar su configuracién incorporindole una edificacién legitimamente reali-
zada conforme a las reglas civiles de la accesidn discontinua, sin necesidad de consenti-
miento ni conocimiento de quién le transmitid la finca. Esta posibilidad deriva del propio
contenido del derecho de propiedad del titular dominicial, entre cuyas facultades estila de
incorporar al suelo las edificaciones que permita la normativa urbanistica aplicable, Por
tanto, el propietario no estd realizando una modificacion del objeto del negocio que cerrd
con su tradente, sino actualizando una facultad insita a su derecho de propiedad.

Cuestidn distinta es la rectificancién de los datos descriptives que la finca tenfa en el
negocio juridico de transmisidn, puesto que en este caso no se estd en sede del ejercicio
de una facultad dominical, sino en las cocheras de una novacién objetiva unilateral del
negocio de transmision. El derecho de obligaciones exige que una novacidn de esta
naturaleza se realice con el consentimiento de ambas partes contractuales. En el dnimo del
legislador que habilita legalmente los excesos régistrales de cabida no estd permitir una
erosién de los principios sustentadores del derecho de obligaciones, sino canalizar los
problemas sociales que ocasionan las discrepancias descriptivas de las fincas. No obstante
esta loable intencidn, la dnica garantia de que las rectificaciones asi realizadas no estdn
alterando el objeto del negocio por el que el titular registral adquird Ia finca, serfa tener una
base grifica con identificacion fisica, que es lo que todos desearinmos del registro de la
propiedad de un futuro a medio plazo, y en lo que ya avanza la instruccidn de la Direccidn
General de 2 de marzo de 2000. Si se llevaran a efecto sus postulados se solucionaria otro
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vacio importante del derecho inmobiliario actual, cual es la coordinacion entre el registro y
el urbanismo en fase de planeamiento. Conocedor de esta realidad, el articulo 298 del reglamento
impone al registrador la “perfecta identificacién de la finca” para que acceda a rectificar su
cabida. Me pregunto, tratindose de suelo ristico, cémo el regisirador va a constatar tal cosa
sin una base grifica previa que le sirva de referente; es decir, si el registrador no conocia
por donde se trazaba la Ifnea divisoria de las propiedades, jcdmo va a verificar que la
medicidn las respeta?. Desde luego que existen excepciones en las que por la existencia de
accidentes naturales o artificiales como barrancos, ramblas, rios, lineas de ferrocarril,
lineas de alta tension, carreteras etc. puede comprobarse que una descripcitn se ajusta a las
cotas que sefiala un levantamiento planimétrico, pero fuera de esos casos excepcionales en
los que aparezcan accidentes en todos los vuelos de una finca, ronda lo imposible compro-
bar esa “perfecta identificacién” de la que habla el reglamento. Y si se inscribe el exceso
sin esa comprobacidn se estiin habilitando alteraciones unilaterales del objeto del negocio
de transmisidn, en las que el titular actual puede estar invadiendo suelo de sus colindantes,
desencadenando futuros perjuicios para los colindantes, para los posteriores adquirentes
que confien en la cabida inscrita e incluso para su propio transmitente, en los términos que
veremos mas adelante. Si antes comenté la ausencia de coordinacién enire el registro y el
-urbanismo en fase de planeamiento, quiero hacer notar la transcendencia econdmica que los
excesos pueden representar cuando se trata de suelo urbanizable; cualidad que desconoce
el registrador.

No se soluciona este obsticulo en el caso de que las rectificaciones se realicen
acompafiando certificacion catastral, mientras el catastro no utilice criterios de catastracion
asimilados a los controles de legalidad del registro de la propiedad, que aporten un rigor
civil del que carece en la actualidad la institucién catastral. En el suelo ristico, el cambio
de titularidad catastral y la adecuacidn del catastro a las modificaciones subjetivas u
objetivas de la finca, estd hoy dia muy lejos de producirse como una necesidad socialmente
aceptada, como si lo estd la inscripcion en el registro de toda adquisicién inmobiliaria. La
conciencia colectiva no atribuye al catastro el valor que concede al registro de la propiedad,
y este dato se agrava cuando se trata de suelo ristico que, en muchas ocasiones, no paga
contribucién municipal alguna. Es habitual que el transmitente tuviera catastrados mis
metros de los que disfrutaba por escritura pdblica y que, pasado el tiempo, por ejemplo con
ocasidn de una actuacién urbanistica, sus vecinos, con mds metros registrados que catastrados,
le reclamen el exceso. Podriamos decir sin necesidad de mayor puntualizacién, que las
discrepancias entre registro y catastro en suelo rdstico no dan a la institucion catastral el
respaldo de legitimadad necesario para provocar alteraciones de cabidas registrales con
garantias de legalidad. Y esto no por deficiencias del derecho catastral, sino por la
heterogénea naturaleza y finalidad de ambos registros.

Las verdaderas garantias las aportan los procedimientos reglados del acta de notoriedad o el
expediente de dominio, ya que en ellos son notificados y escuchados una pluralidad suficiente de
potenciales interesados en la finca.

No deberfamos desdeiiar la trascendencia que las cuestiones expuestas ocasionan, ampardndo-
nos en la inaplicacion de Ia fe piblica registral a los datos fisicos. Todos sabemos que, salvo casos
excepcionales como la inscripcién de una sentencia de deslinde, los datos fisicos de la finca no estin
beneficiados por la fe piblica del registro. Sin embargo, nuestro registro de la propiedad no puede
obviar el rigor que le ha convertido en una de las instituciones juridicas con mayor trascendencia
social, deudor de la confianza de la comunidad, que mds alld de tecnicismos juridicos tiene el
compromiso social de no titubear en cuestiones come la superficie.

De esos efectos perjudiciales se pueden adelantar algunas hipdtesis, que hemos
tomado de nuestra experiencia profesional, de modo que los afectados han tenido para
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nosotros nombres y apellidos. Si un comprador constata unilateralmente un exceso, que mas
tarde es reivindicado judicialmente por el colindante, resulta que el comprador demandado
puede hacer citar y emplazar en el proceso al vendedor conforme al articulo 1.482 del Cédigo
Civil por eviccidn de la cosa comprada. Si seguimos la tnica linea de razonamiento respetuosa
con los principios del derecho de obligaciones, que es la seguida hasta ahora, el comprador no
madificd el objeto del negocio sino que simplemente rectificd un error en el mismo, adecudndolo
a la realidad y, en consecuencia, el vendedor estaria obligado a responder civilmente al
demandante y a su codemandado, como coperjudicados. Serfa paraddjico que el agente causante
del dafio fuera tratado como victima y un tercero extrafio al asunto como agente agresor; sin
embargo es legalmente viable, Silarectificacidn de la superficie se hubiera hecho conjuntamente
por comprador y vendedor, la corresponsabilidad que en Este se generara responderia a criterios
delicitud, ademds de legalidad. Y sise hubiera tramitado un expediente de dominio, el colindante
citado habria hecho las alegaciones pertinentes. En ambos casos, el cauce de las responsabilida-
des civiles habria seguido un devenir legal y licito.

Como corolario de lo dicho, parece posible predicar que la rectificacién de cabidas por los
procedimientos contenidos en el articulo 298 del reglamento estd produciendo novaciones
abjetivas de los negocios de transmisién por declaracién unilateral del adquirente, pero trasla-
dando la responsabilidad al tradente. Al margen de lo juridico, y en el dmbito econdmico, las
repercusiones de la rectificacidn superficial pueden ser trascendentes para los colindantes o los
adquirentes confiados en el registro, especialmente en un sistema hipotecario que, como el
nuestro, estd desconectado del planemiento urbanistico.

EL ASIENTO DE RECTIFICACION

El articulo 298 del reglamento permite la rectificacion sin necesidad de “titulo
traslativo”. La pregunta es si el titulo al que se refiere el articulo es un negocio de contenido
exclusivamente rectificatorio -si es que este negocio puede considerarse “titulo declarati-
vo”-, 0 es necesario un negocio declarativo independiente que provoque un asiento de
inscripcidn donde insertar la rectificacién. No es pacifica la respuesta a esta cuestidn entre
los profesionales del derecho registral. Por un lado se sostiene que para la rectificacién se
precisa el soporte de un negocio que provoque asiento de inscripcidn, sin exigir que sea un
negocio traslativo, sino bastando el simplemente declarativo, como una declaracién de obra
nueva, o una declaracién de ruina. Por otro se defiende que con una simple escritura
destinada exclusivamente a rectificar, se alcanza un astento de inscripcidn rectificatorio.

Esta dltima posibilidad no parece chocar con la construccién hipotecaria del asiento
de inscripcidn, ya que la propia la Ley y el Reglamento conceden este tipo de asiento a
figuras que no son derechos reales, como el arrendamiento, o ni siquiera derechos subjeti-
vos, como la inscripcién de las sentencias judiciales afectantes a la capacidad. Si la propia
declaracidn de obra, aunque sea “menor”, constituye una alteracidn fisica que da lugar a un
asiento de inscripcién, no parece disparatado que otro tipo de alteraciones descriptivas,
como la rectificacién de cabida, tengan a su disposicién este asiento. Si bien es cierto que
la declaracién de obra estd verificada por el informe de un técnico y licencia administrativa,
también lo es que ésta supone una modificacién fisica efectiva, mientras que la alteracién
de cabida una "simple rectificacién de error superficial" que no quita ni afiade nada a la
finca. Por todo ello pareceria cuando menos defendible atribuir a la rectificacién un asiento
de inscripcidn propio.

Cuestidn distinta es si el reglamento hipotecario estd jerdrquicamente habilitado
respecto ala Ley como para crear esta tipologia nueva de asientos de inscripcidn. El articulo
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2.2 L.H. contempla‘como inscribibles los titulos en los que se "modifiquen” los derechos
reales inscritos. No parece que la rectificacidn de cabida sea una modificacidn del titulo
inscrito puesto que si asi se calificara, no podriarealizarse unilateralmente por el.adquirente,
actual titular registral, sino que necesitaria consentimiente conjunto de las do s partes en
el negocio. Tampoco parece que la rectificacidn sea un (ftulo *declarativo” porque con éste
se pretende la actualizacidn de alguna de las facultades propias al derechoreal inscrito como
laya mencionadadeclaracidn de obra nueva o de demolicién, o los que producen la modificacion
de entidades hipotecarias por segregacién, agrupacidn, etc.

Si consideramos que la rectificacién como declaracién escrituraria independiente es
titulo declarativo suficiente para provocar la constatacidn registral del exceso, no hay
-cuestion. Si, opuestamente, entendemos que no es un titulo traslativo ni declarativo, y que
en consecuencia no debe gozar de asiento de inscripcidn independiente,nos encontramos
con un nuevo avispero registral, en tanto para constatarla en los libros registrales es preciso
acudir a un tftulo traslativo o declarativo en el que se introduzca la alteracidn superficial,
lo que significa que quién vaya a adquirir de un titular registral, confiando en el registro,
se va a encontrar con datos inexactos que sélo puede cambiar una vez consumada su
adquisicién, cuando se practique la inscripcion, con el riesgo de que en ese momento no se

- admita por el registrador la rectificacidn. Analicemos mas detenidamente esta cuestion.

Los consumidores de productos registrales tienen dos perfiles diferenciados. uno de
ellos corresponde al empresario del ramo inmobiliario, promotor, constructor, mediador,
asegurador, prestamista etc. que interviene en operaciones inmobiliarias en masa desde una
organizacién empresarial que incorpora el asesoramiento juridico como un elemento
imprescindible. Este agente conoce por su propia experiencia las pautas elementales del
funcionamiento del registro de la propiedad y estd asesorado en caso de duda por su servicio
juridico. El otro perfil de consumidor es el de un particular que apenas consultari el registro
alguna vez durante su vida y que desconoce de todo punto los mecanismos registrales.,
Cuando se dispone a consumir un producto inmobiliario en su dnimo se instala la descon-
fianza del que pisa suelo desconocido. Muy probablemente empefia en el negocio parte
importante de su patrimonio y durante muchos afios. No es de extrafiar que los que le rodean,
desde el mismo contexto que €[, le asalten con rumores, fundados o no, pero frecuentemente
abultados, sobre las peripecias y antecedentes de quién le transmite. Muy pocos de estos
consumidores requieren el asesoramiento de un letrado, quizds por la convicecidn incons-
ciente de que no es necesario, quizds por el encarecimiento del coste del negocio, quizds por
falta de confianza y seguramente por una mezcla de todo ello. Zarandeado por ese vendaval,
el consumidor encuentra un resorte de confianza en la extendida credibilidad social del
registro de la propiedad, y se agarra a €l ciegamente. Este es el punto de partida de las
complicaciones, como se visualiza en las hipdtesis que se exponen a continuacién.

Un titular registral se dispone a vender su finca ristica a un agricultor que es
empresario individual. Ninguno de los dos es un profesional inmaobiliario y la confianza de
ambos estd en el suelo que ven, y en lo que “dice” el registro de la propiedad; el agricultor
encarga una medicién del suelo y obtiene nota simple del registro. En la descripcién del
asiento de inscripcidn aparece una superficie menor a [a arrojada por la medicidn y se omite
un pozo de aguas naturales existente en la finca. El adquirente no estd interesado en la
cabida registral sino en lareal puesto que una vez adquirida la finca donard una porcién de
lamisma a su hijo para construir vivienda y la otra la destinard a explotacidn agraria propia.
La superificie real de la finca le permite esta segregacién sin romper la unidad minima de
cultivo, pero la cabida registral errénea, no. Las caracteristicas de la finca y del tamafio
superficial defectuoso permiten incorporar el exceso con un informe de técnice competente
conforme al articulo 298 R.H. y ala Ley 13/96. El pozo puede hacerse constar mediante acta
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notarial de presencia conforme al art. 66 R.H. El vendedor intenta convencer al comprador
de gue otorgue la escritura de venta, pague el precio, pague los aranceles notariales, pague
el impuesto de transmisiones, presente a inscripeion la escritura, pague el arancel registral,
y enfonces en su asiento aparecerdn los metros de mis y el pozo de aguas. Es comprensible
y me atreveria a decir que comercialmente ortodoxo, que el comprador se niegue a
introducirse econdémicamente en ese tlinel esperando ver la luz tan sélo al final. Entiendo
que un comprador que va a pagar mucho dinero por una finca tiene derecho a exigir que
antes de la venta, la descripcidon registral esté adaptada a la realidad. El vendedor se
encuentra en una diatriba incémoda en tanto no puede proceder a una simple rectificacién de
escritura ya que su transmitente fallecid muchos afios atras y desconoce la identidad y ubicacién de
los herederos. Si desea rectificar al margen de su transmitente necesita un asiento de inscripcion
nuevo, que es precisamente el que se producird al inscribir 1a venta.

El ejemplo anterior puede completarse con este otro. Is tipico en los momentos previos a un
expediente de equidistribucién que un propietario tenga en la realidad mas superficie que la registrada
y que, inversamente, alguno de sus colindantes disfrute de menos terreno en la realidad que en el
registro. Si esta sitnacidn se produce en fincas de gran tamaiio y en las que se vuelcan los intereses
de agentes promotores, la contienda estd servida. Aunque los linderos hayan sido pacificos hasta ese
momento, el colindante suele anticipar la egada del expediente urbanistico pretediendo extender-
se sobre la finca vecina hasta sus metros registrados, y el titular con mas metros en la
realidad desea constatar conforme a derecho “un exceso de cabida” que regularice la
situacion registral y le ponga a cubierto legada la reparcelacidn, conferme al articulo 103
del Reglamento de Gestidn Urbanistica.

Es experiencia propialadenegacion derectificaciones de cabidasin titulo independiente declarativo
o traslativo. En este caso he acudido a figuras “indirectas™ para conseguir Ia constancia registral de la
rectificacidn que, en la negociacién, me exigia el potencial adquirente. Los negocios indirectos presentan
una anomalia en la “causa”, al estar previstos por las partes para alcanzar efectos juridicos diversos y més
amplios que los legalmente atribuidos a la categoria legal utilizada. La linea que los separa de los negocios
simulados es muy delgada puesto que en éstos tales fines son los propios de otranorma, que es 1a defraudada;
normagquenoexisteen este caso . Mediante esta figura se puede constituir un derechoreal por via de negocio
indirecto para obtener un asiento de inscripcidn que canalice el legitimo derecho a rectificar del titular
registral que se enfrenta a las exigencias de coordinacién registro-realidad del potencial adquirente. No es
de extrafiar que en los foros urbanisticos los letrados pongamaos sobre la mesa la “opcidn de compra”, que
goza de asiento de inscripeidn y cuyos costes notariales, registrales y fiscales son escasos ya que se cifran
sobre el precio de la opcién que puede ser muy inferior al fijado parala venta {(norma primera Anexc IIR.D.
1.426/1.989, norma primera del Anexo II R.D. 1.427/1.989, art. 14.2 T.R. Ley del Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales y A.J.D.). Y en el negocio de opcidn, introduzcamos la rectifi-
cacién y aportemos los documentos complementarios (catastrales o técnicos).

En conclusidn, puede someterse a cuestién que la rectificacidn de cabida por el titular
actual constituya una novacién objetiva unilateral del negocio de transmisidn por el que
éste recibid la finca, y si 1o es, no debe permitirse sin el consentimiento conjunto de tradente
y adquirente. Es igualmente cuestionable la categoria juridica negocial en la que tenga
encaje la declaracién unilateral de rectificacidn, que puede no ser titulo ni “traslativo™ ni
“declarativo” a efectos de inscripcidn. Para finalizar, si se niega a la escritura exclusiva-
mente rectificadora el asiento propio de “inscripcién”, se ocasionan importantes inconve- -
nientes en las negociaciones inmobiliarias en tanto se obliga a los adquirentes a que reciban
un contenido inexacto en la esperanza de rectificarlo al inscribir su transmisién ya
consumada, con el riesgo de no poder hacerlo.
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Escribe para Lunes:

Vicente Espert Sanz
Notario

Proyecto de escritura

NUMERO:

En Valencia,

Ante mi, VICENTE ESPERT SANZ, Doctor en Derecho, Notario y Abogado de los Iustres
Colegios de Valencia, con residencia en esta ciudad,

COMPARECEN:

DON
Y DON

Constan las circunstancias personales de sus manifestaciones. De su conocimiento y legal
capacidad para otorgar la presente escritura de constatacién de la existencia de una relacién de
UNION DE HECHO, a que se refiere la Ley de la Comunidad Auténoma Valenciana de 6 de Abril
del afio 2001(DOGYV de 11 de Abril de 2001 y BOE de 10 de Mayo de 2001),yo, el Notario, doy
fe,y

MANIFIESTAN:

Que teniendo en cuenta que el ser humano se caracteriza por ser intrinsecamente social,
siendo las situaciones de soledad perjudiciales en todos os aspectos, al tiempo que las relaciones
de convivencia afectiva positiva son enriquecedoras y producen también beneficios de toda
indole, los sefiores comparecientes tienen también en cuenta que la convivencia hace funcionar
una economia de escala que mejora el nivel de vida de los conviventes.

En base de lo que antecede, desde un tiempo que puede considerarse como de unos * afios,
los sefiores comparecientes, establecieron una relacion de convivencia entre si, en la que se
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cumplen todos los requisitos que exige la Ley de Uniones de Hecho cuya fecha y publicacién
constan anteriormente.

Asimismo, aportan un Certificado de Empadronamiento expedido por el Ayuntamiento de
Valencia, que atestigua la veracidad de sus manifestaciones, de cuyo documento expido
testimonio por fotocopia que dejo incorporado a esta matriz y serd reproducido en las copias que
de la misma se expidan.

Por ello,

OTORGAN:

I.- Que hacen constar solemnemente, con efectos retroactivos, de presente y con vocacidn
de futuro, la existencia entre ellos de una unidn de hecho de las que contempla la citada Ley, en
la que se cumplen todos los requisitos que en la misma se exigen.

I1.- Que se proponen que esta situacién sea inalterada indefinidamente, incrementando sus
efectos favorables, especialmente tributarios, en la medida en que progrese y se desarrolle la
regulacién legislativa de las uniones de hecho.

III.- Que es su propdsito que siga siendo su residencia la actual, es decir, en Valencia, calle
de *, nimero ¥, puerta *,

IV.- Que para el improbable caso de que se produzca un conflicto de cualquier indole entre
los comparecientes, nombran arbitrador al fedatario del presente documento, quien actuard
inspirdndose en el estindard juridico de la buena fe, y concretamente, en cuanto se refiere a las
relaciones personales, en la regulacion general del Cédigo Civil Espaiiol respecto del aspecto
personal del matrimonio, y en el aspecto patrimonial en la regulacién del Cédigo Civil respecto
de la comunidad ordinaria.

OTORGAMIENTO:

Asf lo dicen y atorgan los comparecientes, y leido este instrumento piblico conforme al
articulo 193 del Reglamento Notarial, 1o otorgan y firman.

AUTORIZACION:

De cuanto contiene este instrumento piiblico, extendido sobre dos folios de papel exclusivo
para documentos notariales, nimeros el presente y el anterior en orden, yo, el Notario, doy fe.
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PATRIMONIO DEL ESTADO (LEY

7/2001 DE 14 DE MAYOQ)
Tomado de [a Circular N2 30 del
llustre Colegic Notarial de Balea-
res

Ley 7/2001, de 14 de mayo,
de modificacidn de la Ley del Patri-
monio del Estado, texto articuiado
aprobado por D. 1022/1964, de 25
de abril (BOE n? 116, 15 de mayo).
Se introduce un articulo 104 bis en
dicho texto articulado para regular
la incorporacion de participaciones
accionariales de titularidad de la
Administracion General del Estado
a [a Sociedad Estatal de Participa-
ciones Industriales, o de ésta aaqué-
lla. Operaciones que estaran exen-
tas de cualquier tributo estatal, in-
cluidos los cedidos a las Comunida-
des Autdnomas, o local, Como no
podia ser de otro modo: los arance-
les de los fedatarios piblicos y re-
gistradores de la propiedad y mer-
cantiles se reducirdn en un 90%.
Entrada en vigor: 16 de mayo de
2001 (Disposicién final tnica).

LEY7/2001,DE14DEMAYO,
DE MODIFICACION DE LA LEY
DEL PATRIMONIO DEL ESTADO,
TEXTO ARTICULADO APROBA-
DO POR DECRETO 1022/1964,DE
15 DE ABRIL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Acuerdo de Consejo de
Ministros de 28 de junio de 1988
establecio las bases del proceso de
modernizacion del Sector Pablice
Empresarial del Estade. Estas ba-
ses han constituide el marco en el
cual se ha desarroliado un intenso
proceso de optimizacidén vy
racionalizacién del sector pdblico,
proceso que, a su vez, ha estado
unido a ia adopcién de medidas
tendentes a una mejora en la orde-
nacion de los cominmente denormi-
nados grupos societarios piblicos.

En concreto, la mejora de la
estructura de los grupos publicos
titulares de participaciones
societarias ha sido uno de los ins-
trumentos que han facilitado la con-
secucion de tales objetivos de mo-
dernizacidn y racionalizacién, Uno
de sus Uitimos referentes lo consti-
tuye el Real Decreto-ley 15/1997,
de 5 de septiembre, por el que se
extingue el ente de derecho pibiico
Agencia Industrial def Estado, inte-

grandose su activo y pasivo en la
Sociedad Estatal de Participacio-
nes Industriales, proceso que, a su
vez, y coma refleja la propia exposi-
cion de motivos de la norma, vino
antecedido por la extincién de las
entidades publicas, INl y TENEQ,
vinculadas al Ministerio de Indus-
tria. A partir del Real Decreto-ley
15/1997 se introdujo un principio de
unidad de titularidad y gestion en
torno a la Sociedad Estatal de Par-
ticipaciones Industriales, que, como
accionista Unico carente de apoyo
presupuestario, quedaba llamado a
comportarse como un inversor pri-
vado en la administracion de las
participaciones industriales, ya fue-
ran rentables o deficitarias. La So-
ciedad Estatal de Pariicipaciones
industriales ha recibido desde en-
tonces la aportacion de ENATCAR,
constituida en forma de sociedad
andnima y transferida a la entidad
plblica por el Real Decreto-ley 6/
1998, de 5 dejunio. Adicionalmente,
la Ley 14/2000, de 29 de diciembre,
ha adscrito a la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales el ente
publico Radiotelevision Espafiola,
a la vez gue posibilita que se le
puedan adscribir nuevas entidades
publicas empresariales.

El Real Decreto 689/2000, de
12 de mayo, hizo depender del Mi-
nisterio de Hacienda tanto la Direc-
cion General del Patrimonio del
Estadocomola Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales. Esta
norma pone de manifiesto la nece-
sidad de modificar la actual configu-
racion estanca de ambos grupos,
en la medida en |a que la misma no
permite una natural reordenacion
de participaciones entre los mis-
mos, reardenacidn que aconsejan
los criterios de homogeneidad en |la
compaosicién y configuracidn de Jos
grupos societarios y que es comiin
en el mercado. La rigidez que repre-
senta la existencia de dos grupos
societarios compartimentados en el
ambito de un mismo Ministerio oca-
siona disfunciones en la medida en
la que no es posible emplear en
determinadas sociedades del Gru-
po Patrimonio la experiencia en pro-
cesas de reconversidny saneamien-
to de que dispone la Sociedad Esta-
fal de Participaciones Industriales,
a la vez que tampoco se hace facti-
ble la utilizacidon de [a especializada
totacidn de medios humanos y téc-
nicos con gue cuenta esa entidad
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publica para la implantacion de cri-
terios de gestion empresarial en
sociedades que producen bienes y
servicios en el mercado.

En definitiva, |a incorporacién
en la Sociedad Estatal de Participa-
ciones Industriales de sociedades
del Grupo Patrimonio tiene por ob-
jeto el facilitar en el entorno de esta
entidad el desarrollo especializado
de la gestién empresarial de socie-
dades que producen bienes y servi-
cios en el mercado. La incorpora-
cion a la Sociedad Estatal de Parti-
cipaciones Indusiriales de las so-
ciedades que deben ser objeto de
procesos de desinversion tendra
como resultado conseguir rapidas
reordenaciones del sector publico
estatal, que habran de garantizar el
abandono por el Estado de la titula-
ridad de empresas que actian en
mercados abiertos y competitivos
que no requieren la presencia de un
operador publico.

Adicionalmente, laentrada en
la Sociedad Estatal de Participacio-
nes Industriales de sociedades ne-
cesitadas de actuaciones de
optimizacion y racionalizacidn hace
que las mismas puedan beneficiar-
se de la estructura humana y teécni-
ca que habra de conducir y asegu-
rar la ejecucion de urgentes medi-
das aconsejadas por estrictos crite-
rios de gestion empresarial. Sibien
es cierto que el Grupe Patrimonio
ha venido desarrollando tales acti-
vidades de farma plenamente satis-
factoria, no es menos cierto que las
unidades correspondientes no tie-
nen la estructura suficiente para
garantizar los intensos ritmos y ac-
tuaciones miltiples y simultdneas
gque estan exigiendo las necesida-
des de la convergencia europea,
as/ como la liberalizacién y rees-
fructuracion de los mercados, a la
vez que no resulta razonable dupli-
car en el propio Ministerio de Ha-
cienda estructuras ya existentes en
la Sociedad Estatal de Participacio-
nes Industriales.

Sin perjuicio de la apuniada
reordenacion de participaciones, la
presente medificacion normativa
deja ahierta la via al Gobierno para
que, sobre la hase de decisiones
concretas, pueda proceder a tomar
decisiones de reordenacidn y rees-
tructuracién de los grupos
societarios pablicos dependientes
de la Administracion General del
Estade 0 sus organismos publicos,

7

con independencia del Ministario a
que estén adscritos, atendiendo a
las circunstancias de orden econd-
mico © de otro tipo exisientes en
cada momento. De esta forma se
configura un procedimiento singu-
lar de rapida ejecucién que residen-
cia en el Ministro de Hacienda la
facultad de propuesta de
reubicacion de las sociedades de-
pendienies del Departamento, re-
servando la decision al Consejo de
Ministros. Cuando la incorperacion
afecte a participaciones cuya titula-
ridad corresponda a organismos
plblicos o entidades de derecho
publico con patrimonio propio, el
Acuerdo que apruebe la
reordenacién serd adoptado a pro-
puesta conjunta del Ministro de
Hacienda y del Ministro a cuyo De-
partamentc esten adscrilos el orga-
nismo publico o la entidad de dere-
cho publico titular de las participa-
ciones. Se contempla, igualmente,
una especialidad para las socieda-
des mercantiles procedentes de la
transformacidn de organismos pu-
blicos o entidades de derecho publi-
co.

Complementa esta delimita-
cién de competencias de adopcion
y propuesta del acuerdo de transfe-
rencia de participaciones, la previ-
sion de que las menciones efectua-
das en norma legal o reglamentaria
para que la titrlaridad del Estado
sobre determinadas participaciones
sea ejercitada por determinado cen-
tro directivo o entidad publica no
sea obstaculo para que tal prevision
pueda entenderse referida a la enti-
dad u drganoal que se efectue la
transferencia de las participaciones.
Ilgualmente se preveé que la entidad
u 6rgano destinatario de las partici-
paciones societarias pueda
subrogarse en ia gestién y, en su
caso, liquidacian de ias relacicnes
juridicas, normalmente en la forma
de contratos programa, existentes
entre |la sociedad transferida y el
drgano o entidad transferente.

Esta configuracion del proce-
dimiento y competencias para gje-
cutar las actuaciones de
reordenacién viene complementa-
da con una serie de narmas de de-
recho sustantivo y fiscal cuya finali-
dad es garantizar |a neutralidad de
los cambios de titularidad de las
participaciones siempre que ésta
tenga lugar entre personas juridico-
piblicas del Estado. El fundamento
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de estas modulaciones que se im-
ponen sobre relaciones juridicas y
eslatutos sociales existentes al en-
trar en vigor este precepto, entre
ellas las relativas a los derechos de
adquisicion preferente o al mante-
nimiento de los negocios jurldicos,
es claro. En concreto, como verda-
deros actos de reordenacion de
participaciones societarias dentro
del sector publico estatal, los cam-
bios de titularidad que se produz-
can por razon de este precepto en-
tre entidades ptiblicas no son otra
cosa que un efecto reflejo del cam-
bio del érgano o entidad con com-
petencia administrativa para ejer-
cer las facultades inherentes a la
titularidad de tales participaciones.
En este sentido, un cambio de ads-
cripcion ejecutado en virtud de la
presente norma no supone altera-
cion de los niveles de solvencia o
seguridad de las relaciones juridi-
cas en [as sociedades participadas,
ni implica la entrada de un tercero
ajeno al Ambito societario, sino gue,
por el contrario, solamente supone
un cambio del érganc competente
con mantenimiento de |a titularidad
estatal.

Articulo tnico. Modificacion
de la Ley del Patrimonic del Estado,

Se introduce un articulo 104
bis en el texto articulado de la Ley
de Bases del Patrimonio del Esta-
do, aprobado por Decreto 1022/
1964, de 15 de abril, con la siguien-
te redaccion:

*1. El Consejo de Ministros,
mediante Acuerdo adoptado a pro-
puesta del Minisiro de HMacienda,
podra acordar la incorporacion de
parlicipaciones accionariales de ti-
tutaridad de la Administracion Ge-
neral del Estado a la Sociedad Es-
tatal de Participaciones Industria-
les, o de ésta a aquélla. Igualmente
se podrd acordar, a propuesta con-
junta del Ministro de Hacienda y del
Ministro del Departamento al que
estén adscritos los respectivos or-
ganismos publicos o entidades de
derecho plblice, la incorporacién
de participaciones accionariales de
titularidad de dichos organismos o
entidades a la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales o a la
Administracién General del Estado.
En el caso de sociedades mercanti-
les constituidas a partir de la trans-
formacidn de un organismo publico
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o entidad de derecho publico con
posterioridad al 1 de enero del afio
2001, la propuesta al Consejo de
Ministros sera efectuada, en todo
casa, por el Ministro de Hacienda y
el Ministro al que hubiera estado
adscrito el arganismo o entidad
transformado.

En todos los casos, el Acuer-
do de Consejo de Ministros se adop-
tara previo informe de ia Comisidn
Delegada del Gobierno para Asun-
tos Econdmicos.

La atribucion efectuada legal
o reglamentariamente para que el
ejercicio de la titularidad del Estado
y de las competencias inherentes a
la misma sobre determinadas parti-
cipaciones sean ejercitadas por
determinado drgano o entidad, se
entenderd sustituida a favor de la
entidad u drgano gue reciba tales
participaciones. En este sentido, en
los Acuerdos que se adopten se
podran prever los términos y condi-
ciones con los que la entidad a la
gue se incorperan las sociedades
se subroga en las relaciones juridi-
cas, derechos y chligaciones que la
entidad transmitente mantenga con
tales sociedades,

2. Alos efectos de lo dispues-
to en el presente articulo, Ia Admi-
nistracion General del Estado o
laSociedad Estatal de Participacio-
nes Industriales adguiriran el pleno

dominio de las acciones recibidas
desde la adopcidn del acuerdo co-
rrespondiente, cuya copia sera titu-
lo acreditativo de la nueva titulari-
dad, ya sea a efectos del cambio de
las anotaciones en cuenta y en ac-
clones nominativas, como a efectos
de cualguier otra actuacion admi-
nistrativa, societaria y contable que
sea preciso realizar, Las participa-
ciones accionariales recibidas se
registraran en la contabilidad dei
nuevo tilular por el mismo valor con-
tahle que tenian en el anterior titular
a la fecha de dicho acuerdo.

3. Las operaciones de cambio
de titularidad y reardenacion inter-
na en el sector pablico estatal que
se realicen en ejecucién de este
articulo no estaran sujetas a la le-
gislacidon del mercado de valores ni
al régimen de oferta plblica de ad-
quisicién y no dardn lugar al ejerci-
clo de derechos de tanteo, retracto
o cualquier otro derecho de adquisi-
cign preferente que estafutaria o

contractualmente pudieran
ostentar sobre dichas participacio-
nes oiros accionistas de las socie-
dades cuyas pariicipaciones sean
transferidas o, en su caso, terceros
aesas sociedades. Adicionalmente,
la mera transferenciay reordenacion
de participaciones societarias que
se realice en aplicacidn de esta nor-
ma no podra ser entendida como

causa de modificacion o de resolu-
cion de las relaciones juridicas que
mantengan tales sociedades.

4. Todas las operaciones
sacietarias, cambios de titularidad y
actos derivados de la ejecucion del
presente articulo estaran exentos
de cualquier tributo estatal, inclui-
dos los tributos cedidos alas Comu-
nidades Autonomas o local, sin que
en este dltimo caso proceda la com-
pensacion a que se refiere el primer
parrafo del apartado 2 del articulo 9
de la Ley 39/1988, de 28 de diciem-
bre, Reguladora de las Haclendas
Locales.

5. Los aranceles de los
fedatarios publicos y registradores
de la propiedad y mercantiles que
intervengan los actos derivados de
la ejecucion de la presente norma
se reduciran en un 90 por 100."

Disposician final tnica. Entra-
da en vigor.

La presente Ley entrard en
vigor el dia siguiente al de su publi-
cacion en el "Boletin Oficlal del Es-
tado”.

Paor tanto,

Mando a todos los espafioles,
particulares y autoridades, que guar-
den y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 14 de mayo de 2001.

Leyes de Ihdias

LIBRO VI. TITULO I. LEY 16.-

Prohibimos y expresamente defendemos a todos [os vecinos, estantes y habitantes en
las Indias, Islas del Mar Océano, de cualquier estado, calidad o condicidn, el traer o enviar a
estos Reinos, ni a otras partes de aquellas Provincias, indios ni indias aunque digan que
quieren venir con ellos de su voluntad, pena de que el que los trajere o enviare, o en alguna
forma diere consentimiento, favor o ayuda, caiga e incurra en pena de cien mil maravedis,
aplicados por tercias partes, a nuestra Camara, Juez que lo sentenciare y Denunciador, y
destierro perpetuo de las Indias: y que, a su costa, sean vueltos los Indios a las Provincias o
Islas de donde los hubieren sacado. Y mandamos que asi se ejecute en sus personas y bienes,
sin otra sentencia ni declaracion y revocamos y damos por ningunas las licencias generales o
particulares que Nos hubjéramos dado para traer Indios a estos Reinos y si el que fuere culpado
no tuviere bienes en que ejecutar la pena pecuniaria referida, Mandamos que le sean dados cien
azotes publicamente, y en lo demds se ejecute. Y asi mismo prohibimos a los Virreyes,
Presidentes, Oidores, Gobernadores y Justicias que den tales licencias para traer a estos
Reinos Indios, pena de privacion de sus oficios.

Del Emperador B. Carlos en Toledo a 4 de diciembre de 1.528.
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* Los epigrafes en negrita y con recuadro se {ranscriben, iolal o parcialmente, en las paginas ;\\ a

siguientes. En los indices generales se Indicard, a continuacién del nimero de la revistilla, con fas e

siglas TT o TP, respectivamente.

RESENA LEGISLATIVA
(Hasta BOE/DOGYV 16-31 MAYO 2001)

DISPOSICIONES NACIONALES

CONSEJO SUPERIOR DE LA PROPIEDAD IN-
MOBILIARIA

RD 407/2001 de 20 abril (BOE 19 mayo): Compo-
sicién, funciones y régimen de funcionamiento del
Consejo Superior de la Propiedad Inmobiliaria y de
1as Comisiones Superiores de Coordinacion Inmobi-
liaria de Rastica y de Urbana. El Consejo Supetior de
la Propiedad Inmobiliaria, drgano adscritoala DG del
Catastro, tiene como principales funciones el andlisis
de los criterios generales a que han de sujetarse los
sisternas de valoracidn catastral de los inmuebles y el
estudio de los criterios generales de colaboracidon de
1a DG del Catastro con las Comunidades Auténomas
y las Corporaciones Locales.

SEGURIDAD SCOCIAL - COBROS Y PAGOS EN
EUROS

0. del Ministeriode Trabajo y Asuntos Sociales de 23
mayo 2001 (BOE 25). Aplicacién del euro en los
cobros y pagos de la Seguridad Social.

EMPLEO PUBLICO - ACCESO DE EXTRANJE-
ROS

RD 543/2001 de 18 mayo (BOE 31): Acceso al
empleo piblico de la Administracién General del
Estado y de sus Organismos pliblicos de nacionales
de otros Estados a los que les es de aplicacidn el
derecho a la libre circulacién de trabajadores.

DISPOSICIONES AUTONOMICAS

NAVARRA - IVA E IMPUESTOS ESPECIALES
Ley navarra 2/2001 de 13 feb. (BOE 16 mayo):
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Modifica las leyes 19/92 vy 20/92 de 30 dic.,
reguladoras del IVA y de los Impuestos Especia-
les, respectivamente.

NAVARRA - CUENTAS GENERALES 1999
Ley navarra 4/2001 de 6 mar. (BOE 16 mayo):
Cuentas Generales de Navarra de 1999,

NAVARRA - TASAS Y PRECIOS PUBLICOS
Ley navarra 7/2001 de 27 mar. (BOE 16 mayo):
Tasas y precios ptiblicos de la Administracion de
laComunidad Foral de Navarra y de sus organis-
mos autonomos.

NAVARRA - IMPUESTO DE SOCIEDADES
Ley navarra 8/2001 de 10 abr. (BOE 16 mayo):
Deroga determinados arts. de 1a ley foral 24/96
de 30 dic., del Impuesto sobre las Sociedades.

VALENCIA - AREAS METROPOLITANAS
Ley valenciana 2/2001 de 11 mayo (DOGV 17):
Creacidn y gestion de dreas metropolitanas de la
Comunidad Valenciana.

BALEARES - PATRIMONIO DE LA COMU-
NIDAD

Ley balear 6/2001 de 11 abr. (BOE 25 mayo):
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares.

VALENCIA - MENORES: PROTECCION JU-
RIDICA

D. valenciano 93/2001 de 22 mayo (DOGYV 28):
Reglamento de medidas de proteccidn juridica
del menor en la Comunidad Valenciana.




- L DISPOSICIONES GENERALES

1. PRESIDENCIA Y CONSELLERIAS
DE LA GENERALITAT VALENCIANA

. Presidencia de 1z Generahtat

.LEY 2/2001, de11 de mays, de Cr eacidn y Gestion de

Areas. Metrapalitanas . de !a Comunidad Valencmna-

) ["001146!9]

Seanolorio y mnmﬁestu a todos los c:udndrmos que los Curtes
Valencianas han sprobado y yo, de acuerdo con lo estnblectdu por
la Constitucion y el Estotuto de Autonomia, en nomhre del Rey,
promulgo la siguiente Ley

PREAMBULO

- LaLey 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, defi-
ne en su arlicula 43.2 a las Aréas metropolitanas comao entidades
locales integradns por los municipios de grandes aglomeraciones
urbanas entre cuyos niicleos de pablacidn existan vinculuciones
econdmicas y socisles que hapan necesaria la planificacién conjun-
ta y la coardinaciénde determinados servicios y obras.

Area metropolitana, espacio melropolitano, aglomeracion urba-
nu o' gran urbe son algunas de las expresmnes con lus que sealude a
un mismp fendmeno: la concentraciéh de la poblacién ‘en unos
drabitos temlurmies caracterizados por un constanie movimiento de
intercambid entre los lugares de residencia, trabajo y ocio de la
poblacidn que los habita, Con tales expresiones se hace referencia a
las gmndes eglomeracioneés urbanas desplegadas en dreas que abar-
can verios términos municipales entre los que existen fuertes vincu-
luciones econdmicos y sociales,

El dren metropolitana, como fendmeno territorial ]JI'OIJIO de los
palses desarvollados, supera a-ln ciudad misms y representa la cul-
minacién de un procesa de. crecimiento urbane iniciads con la
revolucion industrial, El hecho metrupolitano es uin realidad gene-
ralizada en todo el mundo. En los cinco continenles existen Aress

metropolitanas integradas por entidades Jocales entre cuyos nilcleos

se generan vincultciones econéinicas y sociales, especializaciones
g mterdependt:ncms, que exceden de la frontérn municipal y hocen
necesaria ln planificacién conjunta y ks coordinacitn de determina-

dos servicios y obras. En la Unién Ewropea, el 70% de Ia poblncmn

reside actunlmente en dreas metropolitanas.

En realidad nos encontramos ante unos espacios donde 1a
accion piiblica debe desarrollarse en un doble frente, De un lnda, en
In coordinacién de tas acciones piblicas sobre el territorio y, de
_otro, sobre la, prestncmn supmmumcmnl de los servicios que se
estimen necesarios.

- Un analisis de \a realidad geogrifics y urbana de la Comunidad
Valencmna pone de relieve la existencia de determinados flujos y
‘aglomeraciones urbanas dependientes y la necesidad de crear enti-
dades meltropolitanas para’la plenificacion y prestacion conjunta de
servicios; pudiendo definir come notas relevantes de estas aglome-
raciones urbanas, la pluralided de niicleos, sw elevads densidad, el
predominio de actividades industrinles y lerciarias y la existencia
de un volumen importonte de flujos catidianos entre si; elementos,
todos ellos, propios de la estructura de dreas metropalitanas. -

Dre ncuerde con el articulo 46 del Estatuto de Autonomis de Ia
Comunidad Valenciana y con el articulo 43 de Ta Ley 7/1985, de 2
de sbril, de Brses del Régimen Local, es competencia autandmica
ln crencién, medificacién y supresion de dreas metropolitanas.
Corresponde, pues, ab legislador de la Comunidad Valenciana, no
solo la creacién de las drens metropolitanas, sino también su orga-
nizacidn y.sus recursos; todo ello ha sido matificado por sentencia
del Tribunal Constitucional al manifestar que “'se trata, en conse-
‘cuencin, de unas entidades con wn alto grado.de interiorizacion

autondmica”, Corresponde, pues, en exclusiva o lag comunidades
autonomas determinar y fijar las competencias de las entidades

locales que procedan a creer en sus respectivos émbltos lerritoria-
les,

"An‘rculo L Ob_]eto Y contemdo

La Ley 12/1986; dc 3l de d:ctembre de I Gmerqhml Valen-
ciana, de Creacién del Copsell Metropoht& de |"Horia, establecio la
existencia del primer ente: metropolitano en nuestra’ Cominidad’
Autdnoma tras ki aprobacién de;ln Constitucion de 1978, Posterior-
mente, esta’ norma fue modificada por fa Ley 411995, de 16 de

.marzo, de la Geéneralitot Valencmna., de] Aren Melropohtana de.

I'Horta, que intentd paliar delermmadas disfuncionalidades de la
citedn entidad referentes a sus competericing y organizacion, Por
{ltima, la citadn entidad metropolitana. fue. suprimida por la Ley
8/1999, de 3 de diciembre, de la Geneialitat; Malencinna. Segin
manifiesta el preAmbulo de esta- lcy, Ia razédh de In § supresion esiriba
en el intento de huir de la creacién de 6rganos doindos de rigidas y

_pobladas estructuras permnnentes asi comio en ‘g volunt;_d de bus-

car formuilas de gestién mis dgiles y eficaces., -
Se'hn'introducida en fa ley, como plantesiniento mnovador una

“nueva forma de organizacion; las entidades metrupulltnnas sectoria-
_les para aquellos ﬂu_los wbanos que requieran la prestacion de un

determinado sérvicio plblico, como instrumentos de agilided en la

. Bestion, descentralizacion'y eficacia-con menor coste y con una

simplificada estructura operatwu, menos polilizada.

El objetiva fundamental de esta ley es estnblecer el marco’ bési- -
co para gue, en aquellos nieleos irbanos conformados por un espa-
sio relatwamenle homogéneo, puedan crearse drens meirnpo]rtanas :
dentro de lo necesaria coordinacion, autonomlca en la presticién de.
los servicios publlcos Se intents, por.fanta, reuhzar ur marco legis-
Intive unitario y comin para. todas - lns-Aress, metmpolll:mas de In
Comunidad Valencians, siempre de -acuerdo con Jos. . principios de-
desburocratizaeian, descentrallzumén efcncla., ngllldad y menor
coste, y-autonomire local, L

La autunnmia local es5'la expresion mu.xlma dc! llamadu mleres-"
local, el cual esta unido de forma indivisible & un:interés’ supralo-
cal, en este sentido hay que entender la expresion del Tribunal
Cnnstltucmnnl cuande dice que la autgriomia es un derecho . de la
comunidad local a participar, a través de drganos propios, ‘en-el

. obierno y administracion de cusntos asintos le atafian. Esth auto-

noméa es campatible con el dmbito supralocal objeto de In ‘ereacion
de entidadas meirapuhlzmus ya.que las caracteristicas de In activi-
dad poblica que cansur.uye su objeio exceden de la capacidad dg
gestion de los: pmptos municipios. La qutonomia de-.las ent:dndes
locales ha de verse siempre bajo. la luz que le pmyectﬂ e] sxstemu

democritico en-el que se inserta. 2l

Se ha puesto el acento en la coordmum?n autunumlcn en ln
prestacion-de fos servicios ptiblicos, de tal modo'que se' eviten dis-

" funciones ‘entre los servicios metropolitanos y los de las restantes

admmlstrncmnes publicas, Para ello se.ha disefindio un sistema de
planificacién y coordinacidn de’ dmbito aulonomico que {ene ed
cuenta, en todo caso Sty neces1dad de. partlc:pacmn de los. entes
locales

Asimismo, se estub!ece enla tey una pondernmun que gnrantaza
la pm‘tlclpaclon de tados los municipies & fravés de un; ;Tepresentan-
te en los Organos plenanos de lag entldade,s metmpohtﬂnns Al
mismo tiempa, se cuantifica de wn modo objetivo dicha. participa-
cion teniendo en cuentu el nimerc. de labitantes de los distintes”
nmicipios como receptores y. pnrticlpes directos,

Por dltimo, en las disposiciones adieionales primera y scgunda
de la presente fey, se crean la Entidad Melropolilana de Servicios
Hidrdulicos v la Enudad Melropolitany -para_gl Trntamlenlo de
Residuos, que gorantizan la continuidad én’la prestecion de los ser-
vicios que en la actualidad se gestionan & través de Ins empresas

EMARSA y FERVASA, como sociedades instrumentales,

-carfTULO 1

stpo.ucrane:. generales

1. La presente Jey tiene por 'objeto-la regulncmrr de. los 1ns§ru~

_menlos biisicos de nctuacién de las drea metropolitanas'de [a

Comunidad Valenciana, pira la realizacion-de actividades v presta-
cion de serviciog en el dmbito territorial de los municipios que la
integran, :
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2. Constituyen 16% instrimentos bisicos dé actuacion:”

u) La creacion de entidades metropohtanas parn la: plamﬁcacmn
gonjunta, prugmmncmn coordinacion, gestmn oy ejecucmn de
determinados servicios.

b) Lo coordmncmn de las enlidedes mctrupul:mnas énel ambno
autcmérmco

3. La utilizacién de los' mstrumenios sludidos en el punto ante-
rior estnrd presididn, en tode easo, por los principios de eficacia
administrativa y de rcspeto a la. aitonomia local y al derecho de
paruc;pucmn de los municipios afectados, -

CAPITULO TI
‘Las dreas mefrapah!auas

Art:cula Camcteresesenclaies

" 1, Las freas metmpoluanns son entidades locales integradas por
los municipios-de grandes aglomeraciones urbanas entre cuyos
nicleos de poblac:on existan vineulos urbunistncus, economicos y

sociales que hapan necesaria la planifi cacin conjunta y ln gestlon‘ :

‘coordineda de determinades obras y servicios.

" 2. Las #reas metropohtanns ‘de la Comunidad Valenciana
tendrnn pérsonalidad _)urfdlcn propia y pleéna capaéidad para el ejer-
ticio de sus’ curnpelencms Asimismo ostentardn las potestades enu-
meradas en el ndmero 1 del articulo 4 de lo Ley 7/1985, de 2 de
abiil, de Bases del Reglmen Local, Las pntesmdes de progrnmaclén

y plnntﬁcacwn se ejercerin sin perjuicio-de las competencms am-

buidas por estu ley n la Generalitat Valenctana. -

Articulo 3. Creacmn de las dregs nietrapo[i!anm‘

i. La Generalitat Valencidna podré crear, modificar o suprimir
entidades metropulllﬂnas, que podrén tener cardcter sectorial cuan-
do asi lo-requiera la prestacidn de un determinado servicio piblico,
djustindose para ello o lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley
7/1985, de 2 de abril; Reguludom de’las Bases del Régimen Loeal:”

2, La ley de creacitn de cadw entidad metropolitans seré apro-
bada por mayoria absoluta de las Cortes Valencianas, de. acuerdo
con Ins previsiones del articulo 46 del Estatuto de Autonomia de la
Comunided Valenciang, y contendrd, ademds ‘de lay prescripriones
previstas en la presente ley, los municipios integrantes del ente

metropolitane, asi como los fines ‘que Jusnf'quen 51 creacién y
compelencias necesarias para su consecucion, de acuerdo con el

principio de respeto « la eutonomfa municipal.

Articulo 4, Inseripeidn en el Registro de Entidades Lotales

*El éiren mefropolitana, constituidos los’ correspondientes orga-
nos de gobierno, deberd inscribirse ‘en €l Registro de Entidades
Locales de Ia administracion del Estado v, en su caso, en el Regis-
tro de Ent:dades Locales de la Generalitat Valencizna.

Articulo’5. Orgamzacmn de las 4 dreas metropolnanas

Son drganos de las entidades metropohtanus de Ia Comunidad
Valenciana los siguientes:

-a) La Asamb[ea.
b} La Presidencia.
¢} Lu Comisidn de Gobierno.

Ari’:cula a. La Asamb]ea .

'I. La Asamblea es ¢l orgzmu supenor de gobiemo de Ia entidad -

metropohtana_y, en su. plenario, estarin representados todos los
municipios que intepran ésta.

2, La Asomblea estara formada por un representante de cada
municipio o su suplente, .elegidos ambos por &l pleno. del Ayunta-
miento de entre sus miembros. Cada uno de los representantes, o su

suplente en ausenciz. del pnmero, ostentard un nimero de volos.

-ponderadas que garantice la participacion de todas los municipios
en {a toma de decisiones y una justa dlstnbucwn de las cargas entre
ellos. :

- Diche ponderacion vendrd determinada, por la atribucién al
representante de-cady municipio, 0 en su ausencia a su suplente, de

"un vol; ademés de.un voto por cada tramo completo de diez mil. .

habitantes del total de su pnhlacmn En todo caso, se imputira un
voto a cada representunte de’fos municipios con unn poblicién infe-
riara los diez'mil habitantes,

3. El nlimero de habitantes que servird de I:mse pnm la np!macmn :
del aparindo anterior serd el de lz-poblacién de derecho de fog munici-
Pios que se haya lomedo como referencia en las elecciones municipa-
les inmediatamenle precedentes’a la constitucion de la Asamblea.

4. La Asamblen se constituird en el plazo maximo de un mes o
contar.desdé la- enjrade en- v1g0r de lley de creacidn de cada enti-
dad metrépolitana, Ln, relinion se celebrard en lns dupendencms
municipales dél Ayunfumlcnto con mds poblacion del drea metro-
politans. La sesidn constitutiva de la Asambles.se convecara par el
conseller competente en maierin, de .lclmmlstmcmn territorial, El
mandato de Ios miembros de Ia Asamblen se renovard, en todo -

-GBS0, denlrg del mes siguiente & la constitucion de los ayuntumten-

tos lras las correspondlentes. glecciones locales. -
“5."La Asambles celehrara ungp sesion ordinariz como tinima

cada seis meses, En cutnto al régimen -de funcmnnmlemu de la

rhisrna, se estard o lo dispuesto en el titule V de la Ley 7/19835, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en todo aque-
llo que sea eplicable a lns entidades metropolitanas.”

6. En el caso de que un Ayuntamiento no formalizera la elec-

’ cinn de sus representantes en’la Asamblen en el plazo. senalndu,

"

ésta podra conslituirse 51empre Y cuandn dlspongu de * quurum
suficiente,

Ln entidad se dmglra al Ayuntnmlento afectado u fin de que
resuelva cuﬂnto antes el nombrumlcnm pendiente,

Artieitlo 7. Atnbucmnes dela’ Asnmblen

‘Lo Asamblea ostentara las stgmentes atribuciones:

a)La aprubncmn deé 1os programas y proyectos de actuamon, de
obras y de servicios..

b) La nprobncmn del reglumentu de régimen interior, asi como -
las pormas de organizacion administrativa y de funcmnam]enln de
los servicios. .

) El control de Ius organus de gob]emo de le entidad mctrupo-
lithna,

d} La adopcmn de deuerdos sobre los cnterlus aphcabies para

-determinar las apormcmnes de los municipios integrados, de acuer-

do con las prescripciones contenidas en la presente ley,

&) La aprobacion y modificacion de los presupuestos,

f) La aprobacidn de la geslwn yla aplmacmn de fos resultados
economicos.

g£) La aprobacién de In memoria anual, ]

"h) La aprobacién de fa plantilla de personsl y de Ia relacién de
puestos de tmbajo

i) La crencion, parllClpﬂCan, modifcncmn y d1soluc1cm de los
entes msu'umenlales a que se refiere el articulo 10 de la ‘presente
ley. '

j¥la demgnucmn de los mlembros deln Cum:su:m de Gobierno,

k) Las atribuciones quc, segiin la normativa de régimen local,
corresponden al pleno del Ayuntamienio en todo aguello que sea
eplicable a las entidudes metropolitanas. - .

Articulo 8. La Presidencia

1. La Presidencia de Ia Entidad Metropolilana'es el drgano de
gobierno unipersenal del ente "y serd elegido por 1o Asamblea de
entre sus miembros, por mayoria cualificada de dos tercios en fa
prlmera vuelta o por mayurin absoluts en Ia segunda vuelta, referi-
das embas mayorias o} nimero de votos ponderados que correspon-
dan o cada uno de sus miembros, segin lo dlspuesm en el ﬂrtlcu!o

- 6.2 de la presente Ley,

2. Corresponden u Ja Presidencia las siguientes ainbucmnes

a) Repreésentar a In entidad metropolitana,

‘b) Convocar, presidir, suspender y levantar las sesiones de la
Asamblea'y de la Comisién de Gobiemo, decidiendo los empates-
con voto de calidad.
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c) Dmglr inspeizcionar e impulsar los servicios y obras compe-

tencia de Iz entidad metropolitana, -

"d) Desnrrollar la gestién economica de l1a entidad -y contratar-

obras y servicios, con lus limitaciones establecidas en fa normativa
de régimen [ocal. respecto a lx Alcaldia,

) Desempenar la jefatura superior, direccidn y orgﬂmznclon de
los servicios administrativos y personal de ja entidad, asi como el
nombramiento de ln Gereneiu, en su caso,

£) Ejecutar los acuerdos de la Asambler y elaborar la memoria
anual, asi como las alribuciones que, segiin Iz normativa de régi-
men lpcal, corresponden o la alcaldia del Ayuntamiento en todo
equello que sea aplicable a las entidades metropolitﬂnas y aquellas
otras que no estén axpresnmente atribuidas a otros érganos de las
mismas. ‘ :
3.De las Vlcepremdencms ] :

&) Existirdn dos wcepremdenmas que serz'm demgnndns por la
Presidencia de entre los miembros de-la Camision de Gobierno,
dindose cuenta a la Asamblea de tales nombramientos,
«* b) Corresponde a [a§ Vicepresidencias sustitiir a la Presidencia,
por el orden de su nombramiente, en los casos de ausencia, enfer-
medad. o impedimento-que la imposibilite en el ejercicio. de sus atri-
buciones.

Articulo 9. Lo Comision de Gobiemno '

1, Corresponde a la Comisién de Gobierno la asistencia o Ia
Presidencia en loy funciones -de orientacion, impulso y coordina-
-cion de los servicios de Ia entidad metropolitana, teniendo en parti-
cular las siguientes atribuciones:

a) Proponer a los drganos de gobierno aquellns modificaciones.

argenizativas-y funcionales que se consideren convenientes a los
efeclos de alcun:znr una mefor calidad en la preslacion de los servi-
cios.

) Informar sebre la adquisicion de bienes y de dercchos por la
entidad metropolitana. |

c) E_]ercer las compelencms que-fe seen delegudﬂs por la Presi-
dencin o por la Asamblea de la entidad metropolitana,

2. La Comision .de Goblemu estd mteg‘rada por los siguientes
miembros:

— Presidencia: lo.de Iz enndad metropolitana, -

— Vocales: ocho miembros de la Asamblea, elegidos por la
misma de forma que se designe al menos un representunte de cada
uno de los siguientes iramos de poblacion :

. Municipios de hasta 10.000 habitantes,
. Municipios de 10.001 a 20.000 habitantes,
. Municipios de 20.001 a 100.000 habitantes,
. Municipios de mas de 100,000 habitantes.

— Secretario: el de la entidad melropolllann que actuard con
YOZ y 5in voto.

3. La Comision de Gobierno, se reunira al menos una vez al mes
y cunntas. veces sea necesario, & iniciativa de la Presidencia o a
solicitud de una tercera parie de sus miembraos.-- '

Articulo 0. Entes instrumentales del drea .metrgpolilann

Las entidades metropolitanas podrin ncordar la creacion de
empresas, sociedades mercantiles y otras entidades de cardcler
piblico o mixto, o su participacién en ellas, asi como el nombra-
mienlo de sus drganos colegiados, seglin proceda, para la presta-
-¢ion de servicios metropolitanos, si la gestion mediante estas for-
mas de administracion contnbuye # una mayor ealidad y eficacia en
los servicios. .

Artieulo 11, Funciopamiento de los Drganos colegiados del area
mietropolitana - )

[.El reglmen de sesiones, funcionamiento y adopcidn de acuer-

dos de los arganos colegindos de Ias entidades metropolitanas se-
ajusterd o Jo dispuesto en ta normativa de régimen local, con lns,

especialidedes que resulten de sus normzs especificas,

2. El.guorum de asistencia para fa vilida celebracion de las
sesiones de’ los. dréanos colﬁgmdos de las entidades metropolitanas,
serd el de un téicio del nimero legal de sus miembros, que corres-
ponderd como minino al tercio de votos de la Asnmb]ea de acuer-
do con lo dispuesto. en Bl articulo 6.2, Este quorum deberd mante-
nerse durante tode la sesidn.- . -

3. Bl régimen para la: vilide adopcién de acuerdos por parte de
los drpunos colegiados de-las ehtidades metropolitenas serd el mismo,
fue rige para los drganos colegiados de fas entidades locales, com-
putandose los votos de los miembros presentes de acderdo con los:
uriterios de ponderacion establecidos en el articulo 6 de esta ley.

Artmula 1 2. Competencias

1. Serd competencia de cada’ enudnd melropolltnnn de la Comu-
nidad. Valenciana la Beslidn supramunmpnl de obras o servicios,
gue se determinarin en su ley de creacidn'y se referirdn, en todn
caso, ol dmbito territorial de un drea metropolitana que reqiiera una
coordiriacion o planificacién conjunta de los mismas, .

2, Para e gjercicio dé sus competencias, las entidades metropo-
litanas elaborardn y aprobardn un programa de actuacion para el
eslnblecimiénto y prestacion de los servicios que les correspondan. ;

Articulo 13. Recursos econdmicos de lns irens metmpohtanps deln
Comunided Valenciana

La hacienda de las entidades metropolitanas da la Comunidad
Valenciana estara {ntegrada por los siguientes ingresos:

#t) Los procedentes de su patrimonio y demds de derecho priveda.

b) Tasas, contribuciones especiales y precios plblicos, de con-
formidad-con lo previsto en.la normativa de haciendas locales.

¢) Aportaciones de los municipios inlegrados en o entidnd, que
seran fijndas por la Asamblea de acuerdo conlos cntenus sefialo-
dos en el articulo 14 de estatey.

d) Participacion, en su caso, en tributos del Esladu y de ta
Comunidad Auténoma,

e) Transferenctas de lu Generalitat Vuiencmna uSI como otras

- subvencianes e ingresos de derecho piiblica. -

f)} El producta de las operaciones de crédilo,

g} El producto de las multas y sanciones, en el ambito de 5us§
competencias,

h) Los récursos conlemplndos para la ﬁnaucmcwn de las dreas
melmpuhtnnns en la Ley Reguladora de las Haclendas Locales, sin

" perjuicio-de que el previsto en el articulo 134.1.4) de la cnada ley

no pueda exceder del tipo mdximo permitido, aunque coexista més
de un ente metropolitano en fa misma demarcecion territorial,
i) Cuaiqmcr otro recurso que le con'espnndu ‘de ncuerdo con la

“legislacidn de régimen local.

Articulo 14, Aporiaciones de 105 mumupsos mtegmntas del area

metropolitana

1. El régimen econdmico de lus entidades metrupohtams de la
Comunidad Valenciana garantizard, en todo caso, la justa y proporcio-
nal distribucion de las cargas entre todos los municipios integrados. -

2. Las aporiaciones econdmicas de los municipios se fijardn por
la Asamblea mediante un porcentaje referido a su participacién en
los tributos del Estado, ol beneficia directo o indirecto que reciban
de los servicios presladus por la entidad metropolitana corréspon-
diente y n los votos que astenten dentro de la Asamblea,

3. En caso de impago dé la aportacion de fos municipios npro-

" bada por el drguno plenario de la entidad, pedra ser descontade.de

los libramientos que a la Generalitat Valenciana corresponda-hacer
s favor de dichos municipios, de acverdo con el procedimiento

- establécido en las normas correspandientes.

CAPITULO 1T
P!amﬂcacmrt y coordinacidn autondmicas

Articulo 15 La coordinacién autondmica de los dress metropuhtw
nas de ln Comunidad Valengiana :
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— ITART OFICIAT,

1.La Generalitat Valenciana determinara, mediante los insti-

mentos de plamf‘ cacién y coordinacitn territoriales prewsms en la;
.. narmatwa -vigente, las directrices y objetivos “prioritarios que

deberdn ser atendldos por las cnudades metropolitanas én su ges-
tion, .

3. Se conslituird un Consejo Asesor Mixto de Coordmacnon
Autondmica, que se regulard reglamentariamente, presidido por el
conseller con competencia en administracién territorial, el cual
estard mtegmdo por representantes de tadas las entidades metropos,
litanas existentes en la Comunidad Valenciana, representantes de
los érganos del gobiemo de la Generalitat Valenciana competentes
-en la materia y los responsables de la gestion en cada uno de los
.entes mstrumentales creados seglin lo previsto en e.[ amculn 10 de
esta Iey '

3. Bera atnbucmn del CDHSE_]O Asesor Mixto informar, con
cardcter preVm las- actuaciones de coordinacion y planificacién
autonomica en los respectivos dmbitos de actuncion de las entida-
des metropolitenas, asj como formular cuantas propuestas e iicia-
tivas considere convenientes para mejorar ln gestian de las mismas,

.

DISPOSICIONES AblCIDNALES

anera

1. Se crea la Entidad Metropotitana.de Serv:cms ‘Hidrdulicos en
el drea territorial integrada por los municipios de Alaquas, Albal,
Albolat dels-Sorells, Alboraya, Albuixech, Alcasser, Aldaia, Alfa-
far, Allara del Patriarca, Almdssera, Benetisser, Beniparrell, Bon-
repos | Mirambell, Burjassot, Catarroja, Emperador; Foios, Gode-
lla, Lugar Nuevo de'la Corons, Manises; Massalfassar, Massama-
grell, Massanassa, Meliana, Mislate, Moncada, Museros, Paiparty,
Paterna, Picanya, Picassent, la Pobld de Farnals, Pugol, Puig, Quart
de Poblet, Rafelbufiol, Raocafort, San Antonic de Benagéber,
Sedavi, Silla, Tavernes Blanques Torrent, Vulencm, Vinalesz y
Xirivella.

-2, A dicha- enudad metropohtann le corresponde la competencia
del servicio del agua en alta, la produccion y suministro hasta el
‘punto de distribucién municipal. Asimismo, podra ejeréer las facul-
tades reconocidas en esta materia 8 las Corporaciones Locales en la

Ley 2/1592, dé 26 de marzo, de la Generalitat Valenciana, de Sane-

amiento de las Aguas Residunles de la Comunidad Valencianz.,

3. La organizacidn, funcionamiento y régimen econdmico de la
entidad metropolitana son los previstos en la presente ley. Para la
prestacion ‘de les mencionados servicios hidreiilicos, de acuerdo
con el articulo 10 de la presente ley, se mantiene lz empresa
EMARSA como secxedad mslrumental

Segunda

1. Se cren la Entidad Metropolitana para el Tratamiento de
Residuos en el dred territorial integrada par los municipios de Ala-
quis, Albal, Albalat dels Sorells;, Alboraya, Albuixech, Alcisser,

Aldaia, Alfafar Alfara del Patriarca, Almissera, Benetusser, Beni- .

parrell, Bonrepds | Mirambell, Burjassol Chalarroja, Emperador,
_Foios, Godella; Lugar Nuevo de la Corona, Manises, Massalfassar,
Massamagrell, Massanassa, Meliana, Mislata, Moncadﬂ Museros,
Paiporta, Palerna, Picanya, Picassert, la Pobla de Farnals, Pugol,
Puig, Quart de Publet Rafelbuiiol, Rocafort, San Amomo de
Benagéber, Sedavi, Silla, Tavernes Blangues, Torrent, Valencia,
Vinalesa y Xirivella.

2. A dicha entidad metropolitana le corrésponde In prestacion
de lus servicios de valeracidn y eliminacion de residuos urbanos,
de zcuerdo con los objetivos marcados por la Generalitat, o través
de la normativa sectorial y de conformidad con [os instrumentos de
planificacion en ella prevxslos '

3. L organizacion, funcionamiento y reglmen ecanénico de la
enudad me[mpuhtana son’los prewslos en lo presente ley. Para [a
prestamon de tos mencionades servicios de valoracion.y elitnina-
cidn de residuos, de acuerdo con el artieulo 10 de la presente ley, se
mantiene l2 empresa FERVASA como sociedad instrumental,

Tercera -,

"El personal prncedente del supr:mldo Consell Metropollta de
I'Horta se integrard en las Entidades metropolitanas que se crean en
lus Disposiciones Adicionales Primera y Segunda de esta Ley, )

‘Dichas Entidades'se subrogaran en las obligaciones que hubiera
contrajdo el extinto-Cansell Metropalita de 1'Horta con su personal,

y le sueederdn ¢n ta titilaridad de los medios personales:

- La Comijsion Mixin creads por ta'Ley 8/1999, de la Generalitat
Valenciana, para ltevar a efecto las transferencins de persanal del
suprimido Conéell Metropolita de 1"Horta, élevard sus propuestas,
que incluirdn 1o relacion d& medios personales que tenga que ser
objeto de transferencis; al Gublemo valencmnu para su cortespon- -

diente aprobacion.

Los. funcionarios de Admtmstmcmn Local con habilitacién de
¢dricter nacional que prestaban sus‘servicios en el Consell Metropolita

* de V'Horta, podrin adscribirse & las; nuevas entidades metropolitanes;

de acuerdo con ln normntlva especiﬁca que les sea do aphcamon
DISPOSICIGN DEROGATORIA

Quedan dern'gaélné Tas leyes de ln GeneralitnL Valenciana 12/1986,
de 3! de diciembre, de Creacion del Consell Metropolitd de 'Horta, 1a |-
Ley 4/1995, de 16 de marzo, del Aren Metropolitana’ de 1'Horla, asi -
como la Ley 81999, de 3 de dlmembre per la que se suprime el Area'
Metropolitana de ["Horta, y cuantas dlsposmmnes s¢ opongan, contra-

-digan o resulten mcompnnbies con la presenle ley.

‘ DISPOSICION.FINAL :

i. Se autoriza .al Gobierng Valenciano para: dictar cusntos dis-

. posiciones sean necesarias para la ejecucion, desarrotlo.y cumpli- -

miento-de la presente [2y,
3. Esta ley entrard en vigor el did sxgmentc al de su publicacion
enel Dmn Oficial de id Generalitat Valenciana.
Por taato, ordeno que todos los ciudadanos, tribunales, autori-
dades y_g_uderes pitblicos a los que cdrresponda observen y hagan
cumphr estu Ley. . .

anenc:a 1 1 de mnyo de 7001

’ El prcsu.lcmc de In. Gcnemhlm V.zlencmnﬂ
EDUARDO ZAPLANA HERNANDEZ—SORD
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