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DON SISEBRUTO CEL DE LUNES 4'30)

Avaenida de las Ideas Platénicas, s/n.
Regidén Supralunar, Seccién MNonigotes.,
HIFERURANIQ,

Estinado Sisebruto:

jPor Dtto Von Gierke! iDénde se emcuentra Vd,? Bien esté que se tome Vd, um mes de licencia, pero
después, ya sabe, hay que incorporarse, jAcaso olvida Vd, que recientemente se han pronulgade nuevas
norwas disciplinarias que sancionan duramenie las ausencias injustificadas? Pues, si no recuerdo mal
el pasado 15 de mayo cumplia un mes su partida,

Has no son requerinientos legales los que me impulsan a escribirle, sine mds bien, histérice-
artisticos y, digamos, profesionales, Sepa V4, que forma parte Vd, de los signos de identidad de esta
publicacién y de su historia, por lo que, en cierto modo y por eso, ¥d, no se periemecs a Vd,; asi lo
reconote Vd, wismo en el remite de su iriste misiva en el que se autocalifica de Sisebrute “el de
Lunes 4'30" y, en consecuentia, pernitame que se lo diga, su personz emira de 1leno en el dmbito de ni
jurisdiccidn, Ah! Lo siento mucho, parg asi es,

Porque, digame Sisebruto: jdénde esteba Vd, antes del dip 29 de febrero de 1988, fecha de su
naciniente segtn certifica el nimero tres de esta publicacién? Ignoro si Vd, se encontrarfz -alea
ignarada y errante- en alguna parte; supongo que sii pero iy el tuerpa, Sisebrute? jquién le
proporciond 2 Vd, el cuerpo? iCuéndo comenzé su realidad perceptible? iQuién rescaté a Vd, del
belsillo de Donja o del cajén de su mesa? jAcasa no fue LUNES 4'307 Por eso, §isebrute, se equivocaba
Vd, de pareja cuando confesaba, en su espistola de despedida, su esperanza de haber pasade a la
Histeria de las parejas inmortales subido 2l tindem de Domja: su inmortal compatiera es Lunas 4'30;
pedalés con nosastros,

Mas tampoco son raquarimientos de indole jurisdiccional los que me invitan a estribirle; ai
siquiera lo hago por guitarme de entima 2 los demds monigotes que, entrada la Gltims noche de cada
quintena, surgen del clmulo de papeles y lloran su ausencia y e tildan de fantasma ~iqué paradojal-
por haberles prometido que Vd, volveria, Semcillamente le requiero a Vd,, Sisebruto, porqua Lunes 4'30
te necesilz y yo le echo de menos y porque, 2 veces, algunos lectores, e envian retuerdos para Vd,,
lo que significa que también lo echan de menos,

Vuelva Vd,, Sisebruto, provisto de la evocadora tnica cldsica y, sobre todo, no olvide su bolso
cona lo hizo cuando le lovian las tasas gobre la rabeza -ise habia dado cuenta de ese olvido?~, ni lo
pierda corc estuvo @ punto de sucederle cuando el peso de la ley golped su cabeza hacianda *iomk®,
Vuelva Vd, a la vida, Sisebruto, a esa vida que sblo después de habitar una larga temporada en nuestra
revisia -a partir del ndmero 25-, comenzé a manifestarse en su alradedor en forma de espiral sol y de
péjaros, tulebras y aviones, :

Siento decirle, Sisebruto, que Vd, no dispone de asteroides donde refugiarse, como el Principita,
Su Gnico pundo posible estd en estas pagimas,

Ahi Y en cuanto a Donja olvidese de &1y Vd, no lo netesita; libérese de ese jaquecoso
tascarrabias, No olvide que a partir del ndmero 16 le concedikos la emancipacién Y que, en
tonsecuencia, tras la reforma de 1981 de su adorado CC, Yd, ya no necesita la asistencia de curador
alguno para comparecer en el juicio quincenal al que le enplaze; juicio en el que Yd,, Sisebrute -no
lo olvide jands- no comaperece come entartado sino como juez,

Savigny le protejag
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CcCaASOS
PRACTICOS

RESUMEN DE 1.OS
CASOS PRACTICOS
TRATADOS EN LAS
CLTIMAS REUNIONES
DEIL SEMINARIO DE
VALENCIA.

CAS0 PRIMERDO

EXCLUSISN DE HEREDERO

En una estritura de particién de herencia
se dice gque uno de los herederos (que no
comparece), queda excluido de la eisma por
no haber ejercitado la accién de peticiénm
de herencia en los nds de treinta affos
transturridos desde la apertura de la suce-
sidn y dado que 30 aflos es, en el peor de
los casos, el plazo de prescripcidn de la
dicha atcién,

Lo primerc que llama la atencién es que
el hecho de la prescripcién es algo que
sblo corresponde apreciar al juez y 2 nadie
nds, Lo segundo, que dié lugar a numeroses
comentarios, es que no se entiende que la

aceibn haya prescrito por el transcurso del .

tiempo para uno sélo de los herederos y no
para los otros, que, ademds, son sus herma-
nos, (MJ.G.R,)

CASO SEGUNDO

VENTA JUDICIAL

En una venta judicial el Notario transcribe
los autos de los que resulta que presentada
la correspondiente demanda y la certifica

cién bantaria relativa a la cantidad adeu-
dada, el juez declara que el juicio ejecu-
tivo en curse es nula conforme al ari®
1467-2¢ de la LEC, por no estimar justifi-
tada la existencia de la deuda, Pero de
los nismos autos transcritos resulta que
se siguid el procedimiento, se sacaron log
bienes a subasta y se adjudicaren, Por
Gltimo, habiende el juez declarado en
rebeldia al deudor, otorga la escritura de
venta de las fincas adjudicadas,

No parece gue el caso necesite muches
copentarios, siendo evidente la contradic-
tién padecida al declarar nulg el juicio
gjecutivo y seguir adelante hasta la venfa
de los bienes, (MJ.G.A,)

CaAsS0 TERCERO

HIPOTECA EN GARANTIA DE
_RENTAS

En una hipoteca, nada habitual, en garan-
tia de rentas, se asegura una renta de
diez mil pesetas al mes (lo que supone
120,000 pesetas al afo), A efertss de
subasta se 4{asa la finca gravada en
120,000 ptas,, més lo correspondiente para
tostas y gastos, y se constituye la hipo-
teca en garantia de rentas sobre la finca,
que responderd de 120,000 ptas,

Esta tldusula de constitucidén es objeto
de discusién dado que 120,000 ptas, es el
importe de wuma anualidad de rentas, no
guedando tlaro si los otorgantes han que-
rido limitar la responsabilidad mdxima que
frente a tercero garantiza esta hipoteca
per rentas vencidas y no satisfechas, com-
formg al art® 157 de la LH, o si por error
y asimilando esta figura a la de la hipo-
teca de miximo, han establecido uma canti-
dad garantizada como para ésta exige el
principio de determinatién, Si se tratase
de lo primero, no hay duda de que 2l pacto
es posible; pero en cuanto a lo segunde,
la hipoteta no debe constituirse en garan-
tia de cantidad concreta, sino de la renta
pactada que e5 lo que el gravamen asegura,
razén por la tual el que adguiere la finca
tuando se ejecuta la hipoteca por impage,
la adguiere fon “subsistencia del gravamen
y de la obligacién de pago de la pensién o
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prestacién', sin entrar en la polémica
doctrinal que esta frase del mencionado
art® 157 suscita, Incluso la fijacién de
esa cantidad de la que responde 1a finca
podria dar a entender gque ejecutado el
gravamen y pagadas las 120,000 ptas, se
puede cancelar la garantia, lo que desde
luego seria tolalmente contrario 2 la fina-
lidad de la hipoteta de rentas y nds bien
inposible, (MJ,8,8,)

CASD CUARTO

PROHIBICIAN DE DISPONER
TESTAMENTARIA

Se trata de uma finca inscrita a faver de
tres heredaros en la que existe una cliusu-
la testamentaria en la cual se establece el
que "no podrédn disponer de los bienes hare-
dados mientras no tengan descendientes es-
tando casades y desapareciende dicha prohi-
bicién cuando cumplan los 45 afos", Uno de
los cotitulares se adjudicé la finca siendo
soltera y menor da 45 aflas, Se presenta en
el Registro una escritura en la cual los
tres herederos declaran en propiedad hori-
zontal la finca, disuelven la comunidad y
se adjudican los pisos; en dicha escritura,
la soliera segquia siendo menor de 45 affos;
sin embargo, en el dia de la fecha es mayor
de esa edad,

Después de un animado debate en el que se
hace constar que cuande se disolvié la co-
nunidad existia la prohibicién de disponer
y en el que prevalecié la opinién mayorita-
ria de que dicha prohibicién de disponer
implicaba, por parte del causante, el deseo
de que no hubiera un empobrecimiento en el
patrimonio del heredere -empobrecimiento
que no s da en una disolucién de comunidad
(lo cual nos conecta con la naturaleza, de
si se trata de un negocio de disposicidm,
de administracién o de atribucién)-, la
opinidn unénime es la de que teniendo en la
actualidad 45 aflos, bastaba una ratifi-
cacién de la ahora mayor de dicha edad para
que el acto fuera perfectamente inscribi-
ble, (C,0.M,)

CASO0 QUINTO

BIENES RESERVABLES

Se presenta en el Regisire un mandaniento
judicial en el que, como consecuencia de
una ejecucién de sentencia firme, se orda-
na inscribir determinados bienes con ta-
racter reservable (de la reserva del 811)
a2 favor de determinada persona como reser-
vataria, Después de una intensa discusién
se decantaren dos opiniones:

A,- Puede hacerse constar el cardcter
reservable de los bienss, peroe no a faver
de quién, por cuanto la cualidad de reser-
vatario no se determina hasta lz nmuerte
del reservista; lo que si se podria hacer
constar es quién promovid el procedimiento
para exigir el cardcter de reservables de
los bienes,

B.,- La otra opinidn, minaritaria, es la
de que podria ponerse a favor de quién,
como una titulapidad no definitiva,

(c,0.n,)
X

EL TERRERO,
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CASOS -
PRACTICOZS #*

"SECCISN DE CASOS DEL SEMINARIO"

{Tomados del "Boletin del CEH de Catalufia,
Ne 3. ABRIL 1.98G").

t18) TRANSHISION DE FINCA A CANBIO DE UN FRECIO APLAZADO ¥ DE LA OBLIGACIGN
OE CUIDAR ¥ PAGAR UNA RENTA VITALICIA A UNA FERSONA, - Come no se garantiza
con hipoteta ni con condicidn resoluboria la vbligacidn, hay gue entender gus
§2 trata de una cldusula de efscios exclusivasente personales uw obligaciona-
les, que no debe acceder, por tanio, al Ragistro por lo gue s2 refiere a la
obligacidn de cuidar y pagar wna renta vitalicia, Se plaplea la duda de s,
al amparc dol articuleo 10 dg la ley Hipolecaria, ha de sxpresarse en el
fegistro la existencia oo tales vbligacionss, no como acto Inscribibls sing
romy forma de contraprestacidn, Ahora bien, si fuviera acceso de sse wods,
podria producir confusionismo y la creencia de los tercoros de gue ha sido
inscrita tal obligacidn, Se estima cowo solucisn wnds prictica, la de hacer
constar en el cuerpe de la Inscripcidn que la finca se transmite a cambio del
preciv aplazade equis y tanbidn del cumplinicnto de unas obligacionss gus por
54 cardcter personal no son objeto de Inseripeién, 0 bisn expresar tales
obligaciones, para decir seguidamente ‘qus, por su cardcter psrsonal, no son
objeto de Inscripcién®, Froblema diferente es la calificacion del contralo,
cono contrato de compraventa o nixto de venta y remta vitalicia, En el acta
de inscripcién, si las pariss la han ralificade expresamenie de “cowpraven-
ta*, se consignard; "a titulo de compra®; y si no se ha calificado por las
partes, y consta sélo "se lramsmile a cambio de un preciv y de lales
obligaciones*, habria que sexpresar que se Inscribe "a titulo de cesién o
adquisiclion a cambio del precio y de obligarfonss personales®,

29) LNBARGD SOBRE MITAD INDIVISA DE FINCA, QUE SE EJECUTH: EFECTOS SUBRE
ANOTACIONES DE LMBARGO FOSTERIORES RECAVENTES SOBRE L[4 _TOTALIDAD DE LA
FINCA, - Al haberse embargado la mitad Indivisa de la finca, tal como consta
en la anotacidn practitada, la cancelacién de cargas posteriores en virtud de
la gjecucidn, solo ha de lener lugar 1égitamente sobre las cargas gue afecten
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a 953 mitad Indivisa de 1a finca, dejando subsistenies las cargas posieriores
por lo gus s refiers a 12 restante nitad Indivisa de la finca que no es
objete do ejecucidn, La solucidn regisiral es clara, psro no deja de ser
curioso el supussio, puss exists la modalidad de gque l3s cancolacionss a
practicar gerdn ‘papciales® y no “lotales®, y por ianto, habrd que expresar
gua "la anotacidn preventiva letra B, recaysnie sobre 13 tolalidad de esla
finca, qusda cancelada sélo en cuamio a la aitad indivisa de ,,, y gqueda
subsistente respecto a la oira aliad, come consecyencia de .

LN

39) CONCESIAN DF GASOLINERA SOERE FINCA SUJETA 4 UNA FRONIBICISN DE DISPONER
SALVD CON EL CONSENTINIENTO DEL DONANTE, - Adguirida una finca por donacidn,
&f donante lopuso al donatario la prohibicidn de disponsr, salw con &l
consentiniento del donante, Se comceds al donatario la concesion de construc
cidn y explotacidn de una gasolinsra sobre tal Ffinca, D¢ amomenio no hay
disposicien, pero lo cierto &5 gue entre los reguisitos y condicionss de 13
concesion estd la cldusula de reversidn a favor del Estado al téraino de 12
concesidn, En principiv no hay transwisisn, pero al constitulrss un dereche
gue lleva consigo la constitucion ds un dereche de reversivn, que operard ya
ge wodo aulomdiico en un momento ulisrior, 5o considera nscesarie gus el
donants preste sy consantiniento, ya desds sl principlo,

48) SUPUESTO OF AUTORIZACION DE OBRAS FROVISIONALES DEL ART, 58-2 DEL TEXTO
REFUNDIDO DF LA LEY DEL SUELD, - £1 art, 582 do la ley del Suslo dics que s
no publeren de Jificudtar la sjecucidn de los Flames, podrdn aulorizarse
sobre los tarremos, previo informe favopable de Iz Conision Provincial de
Urbanismo, usos w ebras jusiificadas de capdcisr provisional, que habrén de
gemalerss cuande lo acordase el Apuntamisnto, sin dsrecho a Indsmnizacisn, y
la aulorizacidn aceplada por ol propistario, deberd inscribirss, bajo las
indicadas condicionss en el Registro de la Propisdad®,

Tepiendo en cusnta este precepto se entisnde gus si 56lo se presenta en ol
Registro una solicitud del propietarie expresando gue comparsce anie el
Registrador solititando gue 58 haga constar su consentimisnto respecto a la
demolicidn de las futuras edificacionss qus va 2 realizar, essio po as sufi-
ciente, pues dshe praseptarse ls auborizacidn dol Ayuntamients, tal come
exige el preceplo, y la solicitud del iitular registral, de acuerdo con el
principio Jde tracto sucesive, Enm tuanio a la forma de consiancia regiséral,
parece que ha de ser por pota marginal, pues se trata oo modalizar o concre-
bar una de las faculiades del dominio gue resulia dal asispto de inscripcidn
principal, En cambio, por lo que se refiere al informe de [3 Conisidn Frovin-
cial de Urbanisma, se ponms sp duda su procedepcia actwal, despuds de recono-
cida la autonomia de las decislones de los Ayuntamienios, por lo gue se en-
tisnds gque hay que prescindir actualmente de ose requisito, al mepos en una
primera aproximacidn al problena, sip perjuicio de meditarlo wnds profunda-
Benls,

50) CONDICION RESOLUTORIA EN GARANTIA OEL FRECIO AFLAZADD: (PUEDE FPACTARSE
TANBIZN EN  GARANTIA DE LO% INTERESES DEL PRECID AFLAZARG CON EFECTOS
REALEST, - 82 traba de una venta enp la gue 58 conviene un praciy aplazads de
eguis pesetas, Seguidamente s@ instruwsnta en una seris e letras de cambio,
13 suma de l3s cuales representa una tolal cantidad mayor gqus el precio
aplazado porgue se dice que comprends no sélo la cantidad ded precio aplazade
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sino tambisp los inlersses, En garantia del pago de las lstras de cambio se
constituye condicién resolutoria del articulo 1504 del Cédigo civil y 11 gs
la Ley Hipotecaria y 59 de su Reglamento,

Se estinmg que es Inscribible la parte corregpondiente al precio aplazado,
pero no Ips intereses, porque una cosa es ol precio de la finca (precio) y
otra ol precie del dinero (intereses); porque 21 articulo 1504 del Cédigo
civil, el articulo 11 de 13 Loy Hipotecaria y ol articulo 59 de su Reglanento
se refisren exclusivamente al impago del precio aplazado y no a los Intere-
ses; porgue no sélo es la leira de dichos precepios, sino que precio »
Interasas son dos concepios Jiferentes, cadz uno con su régimen Juridico y su
rausa; porgue el articulo 1504 dol Codigo civil en su modalidad de pacto de
1z "lex commisoria® regulado por el articulo 11 de la Ley Hipoterariz y 59 do
sv Reglamenio es un precepto excepcional, de resolucidn de contrato, de
efactos reales "erga omnes* y do autowaliseo y de aulotufela de la via
extrajudicial, que no pusde ser Interpreiado sxtensivaments; y porgue en el
€350 de que los intereses sean de mds de cinco affos, la legislacidn hipole-
caria sdlo peralte garantizar I3 obligacidn de Interesss con efeclos realss a
iravds de la hipoleca hasta el linite ndximo de clnco affos, segin resulla del
articulo 114 do la Loy Hipotecaria, Adsmds, exisisn resoluciones de la DGRN
gug  excluyen de 13 condicidn resolutoria dal articulo 1504, aspscios
accesorios, como ¢l page del antiguo ITE, El Tribunal Supremo tambisn excluye
el pago del impuesio de plusvalia y otras ebligaciones diferentes del page
del precio,

El tewa es discutible, dada lz relacidén enptre precio e [niereses desde el
punte de vista econdmico, '

En todo casp, exists un aulo de Presidente de la Audfencia Territorial de
Barcelona, en un recurse gubernative planteado contra nota de un Registro de
Barcelona, en el que entendrs, conforme a la nota, gue Ios Intereses no
estaban Incluidos en el artitule 1504 C,¢,, dada la interpretacisn 1iteral dg
este precepto, Se recurrid ante la Direccidn, pero luego se retird el recur-
50, con 1o gue ol auto gusds firme en gs8 supuesty,

El problema gque se planiea es si cabe inscribir 1a condicion resolutoria
sélo en cuanto al precio aplazado cuando no se ha espacificads 13 parte gus
en cada letra de cambio corresponds al precio y a los intereses, En priaci-
plo, seria nmecesaria la diséribucion, Fero ieniendo en cuenia qus consta la
cantidad tetal del precio aplazado, tambidn podria inscribirse “en garantia
sélo del precio aplazado”, £l impago de intersses pusde obilensrse por una
accidn resolutoria personal, Y en cuanto & la no distribucisn, la inscripoion
de ese mode implicaria que en caso de producirse iwpago de letras en el
futuro, el Regisirador no podria Inscribir la resolucisn si no se acredita
que se ha lImpagado una cantidad que exceda al wenos en una peseia a la
cantidad total de Intereses, puss es entonces esa pessta la gus es ya “precio
aplazado’® Para determinar la cantidad total de intereses en esos casos, basia
calewdar la difersncia entre la suma total de las letras de cambio (gque
globalizan precie e Intereses) y la cantidad folal de precio aplazads, pues
es3 diferencia son los Interesss, gque si biem no tonstan respecto 2 cada
letra, constan en su totalidad, y ello permitiria la féraula gue se acaba de
gxpresar, Se expresaria en la Inscripcidn 13 tofalidad de las lstras de
cambio y la totalidad del precio aplazado, pero seguidamenie y en el acta de
inscripeidn se expresaria que ‘la inscripcién se practica en cuanto 3 la
condicidn resolutoria por lo que se refiers sxclusivaments al precio aplazado
y nmo respecto & los intereses®, Naturalmente, lo mejor seris gue hicissen la
distribucidn, pero se irata de exponer una solucidén de emergencia de tales
£asos,
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Da todos modos, 85 un lema gque no es suffcieptemsnte claro y en &l que
cabe, en cualguier aomento, un posible recurso gubernative, al existir ya
notas pusstas por algunos Regiséros, En otros Registros la Inscripcién se
practica respecto a los intereses por entender gque son up  concepto
eguivalents al precio aplazads ﬂ‘.
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Como habreis venido observands, empleanos el globo
para nugstra coamunitacidn con Catalufia, La verdad es
gue, do nomento, no disponsmos de atro media de
transpopte; el barco velero lo lensmos reservado
para Baleares, aungue, esta vex, EDUARDO MARTINEZ-
PINEIRG Ilega a Valsncia nadando; el trem s2 o
concedinos al genfal Jhering para sus viajes; el
coche debe emplearse para gl frabajo coiidiano. y
serio; el caballo no puede wsarse porgue se fhace
fosas y o] avidn nos lo reservawos para salir
volando en caso de emergenciag
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RESOLUCIONES
DE I.A
DIRECCION
GENERAIL ¥

R 14 ABRIL 1989
(BOE 15 MAYO?

POSIBILIDAD DE ATRIBUIR

CARACTER GANANCIAL, POR

ACUERDO DE LOS CoRYUGES, AL

EDIFICIO CONSTRUIDO EN SUELQO

PRIVATIVO.

Supuesto de hecho; Sobre un solar, perie-
neciente a tres hermanos, con caracter
privativo, en nuda propiedad, por ferceras
partes indivisas, los citados hermanos vy
sus raspectives cényuges declaran en
estritura pblica,  haber comsbtruido un
edificio, a cargn de la sociedad de
gananciales, gque dividen horizontalmente,
adjudicando las fincas resulfantes y como
consecuencia de la disolucién de comu-
nidad, a cada uno de los matrimonios, en
pleno dominio y con cardcter ganancial,

Presentada Ia escritura en el Registro, se
suspende su inscripcién por entender que
“no se pueden adjudicar al disolverse la
conunidad existente, en pleno dominio con
cardcter gapancial a los esposos gue se
relacionan ,,."

Admitida por el MNotario la imposibilidad
de ingcribir en "plenc dominie", el recur-
so se cenfra en la negativa a inmscribir
ton ‘“cardcter ganancial®, Y a estos

efectos al fedatario plblico alega, entre

otras cosas, que el ariiculo 1359 del CC,
en el que parece basarse el Registradar,
no impide a los cdnyuges regular sus
relacianes patrimoniales de manera
distinta a la prevenida en el mismo, ya
que éste tiene carécter dispositivo y no —

imperativo; que existen vias indirectas
para consequir el nmismo fin, aunque nds
gravosas econdmicamente; que el articule
1355 del CC permite a los cényuges atri-

~buir carécter gamancial a las adquisicio-

nes a titulo onerose, cualguiera que sea
el origen da la contraprestacidn,,.; que
el CC consagra la presuncidn de gamancia-
lidad; etc,,,

El Registrader en su Informe, aparte de
otras consideraciones que no vienen al
caso, se basa, fundamentalmente, en el
arb, 1389 del CC y aflade gque los cényuges
antes de hacer la edificacién -an base al
art, 1323 CC-, & los padres al hacer Ia
donacién del solar -en base al art, 1353
del CC-, pudieron hacer que la nuda
propiedad del selar fuese ganancial; por
otra parte, rethaza la aplicacién del art,
1355 por entender gque no hay uma adqui-
gicién & titulo oneroso, que en la
comparecenctia nada se dijo del régimen
econémice matrimonial, que no se trata de
un titulo adquisitive y que el acuerdo ha
de ser anterior & coeténeo a la adguisi-
cién, pero no posterior como en este caso;
aflade que el legislador, a2l suprimir el
antiguo art, 1404 CC, manifestéd claramentis
la no aplicacién de dicho precepto; vy
finaliza seflaléndo que la libertad de los
cényuges se manifiesta basicamente en tres
aspectos: la libertad de capitulaciones;
la admisién de contratos entre cdnyuges; y
la pogibilidad de atribuir de condn
acuerdo, cardcter ganancial a ciertos
bienes, (art, 1355 CC), debiéndose cumplir
los presupuestos y requisitos establecidos
al efecto, cosa que no se da en el presen-
te caso,

El Presidente de la Audiencia, confirma la
nota en base &l art, 1359-1 del CC y por
entender que falta un negocio juridito
previo que legitime el cambio de cardcter
de privative a ganancial,

La DG, por ] contrario, revoca la nota y
el Auto en base a los mismos argumentos ya
expuestos en la Resolucién de 10 de Harzo
de 1989 (BOE 13 Abril) (ver LUNES 4'30 n¢
29), Y asi, seffala que el art, 1359 del CC
se limita a rectificar el criterio del an—
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tiguo art, 1404-20 del CC, pero hay que
interpretarlo en armonia con las restantes
normas introducidas por la Reforma de 13
de Mayo de 1981, especialmente =1 art,
1323 que posibilita cualquier desplaza-
miento patrimonial entre los conyuges vy,
par  tanto, entre  sus  patrimonios
privativos y consorcial, siemprs que sea
por "los- medios legitimos previstos al
afecto, entre los que no cabe desconocer
el negocio de comunicacidn de bienes ¢
aportacién a uma comunidad no personali-
zada juridicamente como rategoria autdnoma
y diferenciada, con sus propios elementos
y caractepisticas, y cuyo régipen vendrd
deterninado por las previsiones acordadas
por los contratantes dentro de los limites
legales (art, 693, 1256 y 1274 CC) vy,
subsidiariamente, par la normativa general
del CC",

Ko obstante, come ya wcurrld on la anies
cilads Resolucisn, por Impsrativa del art,
117 dof RH, la 06 no entra -y 85 una
pena- en el estudio de si en los acuerdos
coppugales rorpespondientss comcurren los
requisitos pecesarios para la efsctividad
dal desplazanisnto pretendids, (L.D.H,)JF

SALeNM DE ACTOS
s5ALs D'ACTES

Se recuerda gue
el préxino dia & de Jjuniv,
lunes,
a las.20 horas

EDUARDO MARTINEZ-P'INEIRD

Notario

propunciard una conferencia
sobre al tempa;

H"APUNTES SOBRE LA
MULTIPROFPIEDAI"

o e A T TR

ACT ARANIDO
CUERENTAS

Luls Orts Herranz sigue aclarando cuenias
puntuzinents, La relacidn do las diversas
partidas del mes o2 abril, con los saldes
-infcial y final- s adjunia, en fallo
aparte, a los sjemplares correspondisntes
2 Ios Registradores de 13 Comupidad
Valenciana, al objeto de no aburrir a 10§
dends lectores, ajenos a puesiras aniserias
econdnicas, gue no deben Inguistarles

10
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SENTENCILAS
DEL
TRIBUNAL
CONS TITUCTIONATL

=
DE

&ECG/12893,
1€ DE MARZO
(Sala 12)

RECURSO DE AMPARO 963/1987

DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA: NECESIDAD DE
AGOTAR TA ViA ADMINISTRA-
TIVA,

HECHOS: El recurrente en amparo formulé
reclamacién previa ante el  INSALUD,
solicitando el page de determinadas
cantidades, Tal reclamacién previa fue
desestinada por silencio administrative,
Posteriormente, interpuso demanda ante
Magistratura de Trabajo, a la que .el
INSALUD opuso falta de agotamienio de la
via administrativa previa, fundéndese en
que el demandante no habia presentado la
"solicitud" prevista en el art, 42 del
Estatuto de Personal no Sanitarie al
Servicio de la Seguridad Social, aprobads
por arden de 5 de Julio de 1971,

Magistratura acogié la excepcién y deses-
timé la demanda, por entender, en defini-
tiva, que en el caso de autos era proce-
dente primero una "solicitud" y luego la
"reclamacién previa" y sélo tras ambos
tramites quedard abierta la via jurisdic-
cional, Contra la sentencia de Magis-
tratura se recurre en amparo y con éxito,

FUNDAMENTOS JUREDICOS:
I, La impugnacién de los desandantes se
dirige, en un primer momente, contra la
Sentencia de Magistratura de Trabajo gue
desestimé su demanda por falta de agota-
miento de la via administrativa previa, a

11

la que achacan un excesivo formalismo en
la aplicacién de las normas correspomn-
dientes, ctuyoc resultado habria sido el
tierre injustificado del procese y la
denegacién de wuma resolucién sobre el
fondo de! asunto, lesionando asi el art,
24,1 de la Constitucién, Perp pese a que
formalmente no se plantea, la demanda de
anparec se dirige también frente a la
exigencia d& una reclamacién previa
especifica para el personal encuadrado en
el Estatuto de 1971, vreclamacién que
rareceria de sentido uma vez prevista con
cardcter general en el art, 49 LPL y que,
al mismo tiempo, podria suponer una
discriminacién de ese personal frente a
otros colectivos del propio INSALUD para
los que ge ha suprimida la reclamacién
especifisa, Cuestionan, de ese nmodo, la
conformidad de esta duplicidad de reclama-
ciones con el derecho a la tutela judicial
efectiva e, incidentalmente, con el dere-
tho a la igualdad znte la Iey, Conviene,
por tode ello, exponer con mayor preci-
sién la situacién normativa actual sobre
la retlamacién adminisfrativa previa al
juitio y, en particular, sobre el irémite
previsto en el Estatuto des Persanal no
Sanitaric de la Seguridad Serial,

2, Como se sabe, la retlamacién previa a
la via judicial viene establecida con
cardcter general en el art, 49 LPL, seadn
el ctual, "para poder demandar al Estado u
organismps de &1 dependientes, asi en
conflictos individuales como colectivos,
serd necesario haber agotado previamente
la via adminisirativa en la forma previsia
por el art, 145 y concordantes de la Ley
de Procedimiento Administrative de 17 de
julio de 1958", El art, 49 LPL exige, por
tanto, el planieamiento de la reclamacidén
ante el Estado u organismos de &1 depen-
dientes antes de presentar la demanda ante
la jurisdiccidn, La reclamacién previa, ya
tradicional en nuestro ordenzmiento, tiena
tono objetives fundamentales, par un lado,
pener en conocimiento del Organismo
torrespondiente el contenido y los funda-
ventos de la pretensién, y por otro, darle
la oportunidad de resolver divactamente el
litigio, evitando el use de los metanismos
jurisdiccionales, En cierto nodo, viene 3
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sustituir a la conciliacién previa al
juirio que también exiga con cardcter
general la LPL (art, 50), sin perjuicio de
que la férmula utilizada en uno y otro
caso sea diferente, fundamentalmente por
la imposibilidad legal de las entidades
piblicas de llegar a uma transaccién, que
es el objeto principal de la conciliaciém,

3, La previsidn con cardctar general de la
reclamacién administrativa previa en el
art, 49 LPL no ha significado, sin embar-
g0, la desaparicién de esa figura en otras
normas de asbito mds restringido, en las
que, bien por la especialidad del trabajo,
bien por las singulares caracteristicas
del empleador, se ha mantenido una recla-
macidn previa especifica (trabajo peni-
tenciario, trabajo en establecimientos
nilitares, etc), Uno de estos casos sigue
siends el del personal no sanitario de la
Seguridad Social, cuya prestacién de
servicios se regula por la Orden de § de
julio de 1971,

En el art, 4 da esta norma se establece,
en efectd, qua "toda peticién deducida por
el personal 2 que se refiere el presente
Estatuto ante el dérganmo compatente deberéd
ser resuelta por el mismo en el plazo de
treinta dias bhabiles a contar desds su
presentacién”; y gue, una vez resuelta esa
peticién -expresamente o por silencio
adninisirativo- deberd formularse en el
plazo de treinta dias hibiles “la recla-
macién previa a la via jurisdiccional”,
que habrd de tramitarse de acuerdo con las
reglas gue en aquel mismo precepio se
detallan, Una vez resuelta estz recla-
macién previa, expresamente o por silencio
administrative, el solicitanie cusnta conm
un plazo de dos meses para plantear su
denanda ante Magistratura de Trabajo,

Puede apreciarse sin dificultad que asta
norsa exige un deble paso antes de inter-
poner la demanda ants la jurisdiccién
laboral, puestoc que se contempla unma
primera “peticién" o “solicitud", y una
posterior reclamacién administrativa, cuya
reselucidn abriria ya el camino jurisdic-
cional, Asi pues, junto a la reclamacidn
administrativa previa, que viene a repre —

ducir la establecida con cardcter gemeral
en el art, 49 LPL, se exige una peticién o
solicitud inicial dirigida al érgano admi-
nistrativo correspandiente,

4, Este Tribunal ha tenide ya reiteradas
ofasienes de pronunciarse sobre la
compatibilidad con el derscho a ia tutela
judicial efectiva reconocido en el art,
24,1 de la Constitucién de]l estable-
cimiento de condicionamientes previes para
el acceso a la jurisdiccién, y, mds con-
cretamente, de la exigencia del agofa-
niento de vias de reclamacién, adminis-
trativas o laborables, previas al recursa
a la jurisdiccién correspondienie, En
principio, y con fundamente en el art,
24,1 da la Constitucién, ha de entenderse
que &) dereche a la tutela judicial alli
reconocide puede verse conculcado  por
aquellas normas gque impongan condiciones
impeditivas u obstaculizadoras del accesa
2 la juridiccién, siempre que los ohsta-
culos legales sean innecesarivs y exce-
sivos y carezcan de razonabilidad
praparcionalidad respecto de los fines que
licitamente puede perseguir el legislador
(STC 158/1987, de 20 de octubre, funda-
nente juridico 42 y 206/1987, de 21 de
diciembre, fundamento juridico 52), e
incluse debe afirmarse qus, en abstracto,
también puede constituir una violacién del
titade derache fundamental lz impasicién
de requisitos o consecuencias no ya impe-
ditivas u obsiaculizadoras, sino meramente
linitativas o disuasorias del ejercicio de
las acciones o racursos legalmente habili-
tados para 1a defensa jurisdiccional de
derechos o intersses legitimes (STC 206/
1987, ibidam),

En consecuencia, cuando se hayan impuesto
obstdculos o requisitos del derecho al
proceso o a la jurisdiccién, su legitimi-
dad constitucional habrd de ser examinada
en esta sade alendiendo a las perspectivas
de cada case concreto: habiends de sefla-
larse {como nmanifestaba la citada §TC
158/1387) en linea de principio que el
gbstéculo del accese al proceso deberd
obedacer a razonables finalidades de
proteccidn de bisnes e intereses consti-
tucicnalmente protegidos y que deberd —

12
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guardar una notoria proporcionalidad cen
la carga de diligencia exigible a les
justiciables,

5. En lo que se refiere a la exigencia de
una via adninistrativa previa, este Tribu-
nal ha reconotide que el establecimiento
de tal via supone la creacién de ciertas
dificultades an el acceso a la jurisdic-
cién ordinaria (S7C 21/ 1986, fundamento
juridico 22), Pero ha manifestado también,
en la nisma Saentencia, que no hay que
olvidar que la Constitucién encomienda a
la Administracidén pdblica un conjunto de
tareas y funciones que requieren uma
especial regulatién, correspondiendo a la
ley la fijacién de las condiciones que
hagan posible tanto el cumplimiento de
tales como la garantia de los derechos de
los ciudadanos, Mds concretamente, y en
relacién con el caso que nos ocupa, la
reclamacién pravia -como otras férmulas
preprocesales de  similar  {inalidad-
supone, ciertamente, una mayor dificultad
para acceder a la jurisdiceidn, puesto que
tierra la posibilidad de plantear directa-
mente la reclamacién ante el Juez, Pero
elle no significa que sea un requisite
tontrario al derecho a la tutela judicial
efectiva, ya que cumple unes objetivos que
se consideran razonables e incluso benefi-
ciosos para el desenvolvimiento de los
mecanismos Jjurisdiccionales enm su  con-
junto, La reclamacién adminisirativa
previa s& jusiifica, especialments, en
razén de las especiales funciones y tareas
que la Administracién tiene encoaendadas
per &l ordenamiento constitucional, Re-
trasa, indudablemsnte, el acceso a Ila
jurisdiccién, pero, al estar debidamente

justificada, no es uma exigencia coniraria .

al art, 24,1 de la Constitucién (STC 21/
1986, de 14 de febrero),

6, A la luz de lo indicado, el nanteni-
miento de wuna veclamacién administrativa
previa en las normas especificas del
persgnal no sanitario de la Seguridad
Social, no presenta problemas al respecte,
sin perjuicio de que pudiera ser néds
canveniente una remisién 2 la  regla
genérica del art, 43 LPL, como ya hace 2l
Estatuto de Personal Sanitario de la -

Seguridad Social de 26 de abril de 1973,
En realidad, la que propiamente recibe el
nombre de reclamacién administrativa pre-

- via en el art, 4 del Estatuto Personal mo

Sanitario, sigue unos trdnites nmuy simi-
lares a los que se contemplan en el art,
145 de la Ley de Procedimiento Adminis-
trative, precepto al que remite el art, 49
LPL para la regulacién de la reclamacidn
administrativa que hemos llamado genmérica,
Se trata pues, de dos nmecanismos paraleles
y de similares caracteristicas,

No sucede lo mismo, sin embargo, con la
“peticidén” o “"solicitud" inicial que, con
anterioridad a la interposicién de esa
reclamacién administrativa, exige el art,
4 del Estatuto del Persomal no Sanitario,
Esa solicitud inicial, que carece de
parangén en la normativa procesal laboral,
constituye ya un primer obstdculo para el
acceso a la jurisdiccidn, que habrd da
unirse a la reclamacidén administrativa
que, en taso de que s2 deniegue aguella
peticién, habrd de interponerse también
antes de acudir ante Magistratura de
Trabajg, La resolucidn de aquella peticidn
inicial no abre la senda jurisdiccional,
sing Gnicamente la de la reclamacidn
administrativa propiamente dicha, por lo
que no parece un obstéculo fdcilmente
justificable a la luz del derecho a la
tutela judicial efectiva, Como antes
dijisos, la reclamacién administrativa
previa encuentra su justificacidn en la
conveniencia institucional de dar a la
fdministracién la opotunidad de conocer
las pretensiones de sus trabajadores antes
de que acudan a la jurisdiccién, y de
evitar asi el planteamiento de litigios o
conflictos ante los Tribunales, Pero 2sa
finalidad, que se acomoda a las exigencias
del art, 24,1 de la Constitucién queda
perfectamente cumplida con uma sela recla-
macién, cuya denegacién deberia abrir ya
la via jurisdicciomal, La exigenciza de una
peticién previa a la reclamacién adminis-
trativa, aunque pueda temer esa finalidad
prevantiva, aparece mds bien como wun
instrumento para retrasar el acceso a la
jurisdiceién del trabajador solicitante,

7. Pues bien, esa peticién inicial es pre

13
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cisamente la que los trabajadores que
shorz demandan en amparo no habian inter-
puesto ante e] INSALUD, lo que motivé la
desestimacién de su demanda, Pero si
habian interpussto la reclamacién previa
en el ari, 49 LPL, equivalente a la
exigida (junto a la peticién inicial) por
el Estatuto mencionado: como dice la
Sentencia que se impugna, los demandantes
“presentaron reclamacién previa sin que
conste dorumentalmente la presentacién de
solicitud inicial", La desestimacién de la
depanda se basa, asi, en la falta de pre-
sentacién de uma peticién, adicional 2 la
reclamacién exigida con cardcter general
por la legislacién laboral; peticién que,
prevista en uma norma preconstitucional
(el Estatuto de Persomal no Sanitario de
la Seguridad Social, aprobado por Orden de
§ de julio de 1971) implica una dificultad
injustificada al acceso al proceso, por lo
que debe estimarse incompatible ron los
mandatos tonstitucionales, y, por ende,
derogada y nula,

f la vista de las comsideraciones ante-
riores, ha de concluirse que la decisién
judicial impugnada, aunque sigue la linea
jurisprudencial establacida al respecto,
no ha evaluado adecuadamente la confor-
midad de aquel requisito procesal con el
derecho a la tulela judicial efectiva, Su
decisién se ha fundado Gnicamente en la no
pesentacién de la peticién inicial que
tontempla el art, 4 del Estatuto de
Personal, sin amalizar su adecuacién al
derecho a la tutela judicial y sin tomar
en consideracién que los objetivos de esa
paticién resultan cubiertos perfectamente
por la reclamacién administrativa que los
actores habian interpuesto, En definitiva,
la Magistratura de Trabajo interpreté de
una forma excesivamenie formalista las
éxigencias procesales establecidas con
tardcter especifico en el Estatuto de
Personal no Sanitario, olvidande la vir-
tualidad del art, 24,1 de la Constitucién:
¥, por esa razén, ha privado a les deman-
dantes de uma resolucién judicial sobre el
fondo de mamera injustificada, Méxime
tuando la Entidad demandada esperé a la
celebracién del juicio para alegar la
falta de interposicién de la peticién  —»

previa, privando a los actores de subsapar
ese defecto,

Procede, por tanto, conceder el amparo gque
se solicita, sin netesidad, por ello, de
entrar a analizar el sequndo motive aduci-
do por los recurrentes, relativo a la vul-
neracién por la Sentencia impugnada (y la
norma por ella aplicada) del principio de
igualdad proclamado en el art, 14 de la

“Congtitucién, (V.C,8,)

S, 6571889,
DE 7 DE ABRIL
({Flenc)

RECURSO DE AMPARO ©63/1987:
LA INTERPRETACI6GN RESTRIC-

TIVA DE PLAZOS JUDICIALES.
EL._ DERECHO A LA TUTELA JUDI-
CIAL EFECTIVA.

HECHOS: Actora y demandado eran cotitula-
res de dos inmuebles, Se solicité la
cesacién de tal romunidad wmediante la
venta de los bienes, dado que resultaban
indivisibles, La sentencia del Juzgado,
tonfirpada en éste extremo por la Audien-
tia, declaré la indivisibilidad de los
bienes y ordené su venta en plblica
subasta, En la tercera subastz se adjudi-
caron las fincas a un postor por un precin
treinta veces inferior al de tasacién,

El Juzgado hizo saber a los comuneros el
resultado de la subasta y les seffald que
tenian un plazo de 9 dias para mejorar la
postura,

El nismo dia en que vencia el plazo, pasa~
das las 20 horas, la hoy demandante en
amparo se dirigié al Juzgado, con un pos-
tor y el dinero necesario para el depési-
to, Se encontraba cerrada lz oficina y no
habia teléfono alguno al que poder llamar,

Al dia siguiente la recurrente atudié al
Juzgado a expaner lo sucedide; el Juez
comprobé la veracidad de lo expuesto, por
lo que en los autos se estampé la siguien-
te diligencia, con fecha 2 de julio; “que
la anterior comparecencia se efectud el —

14
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dia de la fecha, si bien se ha materia-
lizado en autos con fecha del i, dltime
del término de nueve dias®,

La Audiencia, tras uma serie de inciden-
tias procesales dicté Auto declarande nula
la reseflada comparecencia y consignacidm
asi como la nueva licitacién,

Contra el referido auto se recurre en
ampara,

FUNDAMENTOS JURSDICOS!

1, La pretensién de amparo formulada en la
demanda que da origen al presente recurso
se fundamenta en la infraccién del art,
24,1 de la Constitucién gue se atribuye al
Auto impugnado de la Sala de lo Civil de
la Audiencia Territorial de facha 12 de
febrero de 1987, dictado en el rollo de
apelacién nim, 358/86, En este sentido se
argunenta gqua dicha resolucidén, al estipar
la alzada interpuesta en su dia contra el
Auto previo del Juzgado de Primera Instan-
gia y declarar nula por extempordnea la
conparecencia y consignacién realizadas
por &l acior y dofla Josefa Padilla Aleamdn,
dejande sin efecto consecuentemente la
licitacién celebrada el 28 de julio de
1986, ha realizado wuna interpretacidén
excesivamente formalista de los arts;
1,506 dela Ley de Enjuiciamiento Civil y
182,2 de la Ley Orgénica del Poder Judi-
cial que contradice el derecho a la tutela
judicial & interdiccidn de la indefensidn
consagradas por el mencionada precepto
tonstitucional, que obliga a eniender las
leyes en el sentide mds favorable a la
efectividad de los derechos fundamentalas,

Para &l examen de la cuestién asi plantea-

da debe tenmerse en cuenta gque no parte el .

futo recurride de distintes antacedentes
de hecho que el Juez a qua y que resultan
incuestionables en esta via constitu-
gional, conforme el art, 44,1 b) de la
LOTC, En ejecuciém de la Sentencia que
declard indivisibles y ordend la venta en
pblica subasta de la vivienda y pariela,
objeto de la accién de divisidén, después
de que gusdasen desiertas las dos primeras
subastas celebradas los dias 25 de abril y
21 de mayo de 1986, y de que en la terce —

ra, que tuvo lugar el 18 de junio de 1986,
se adjudicasen dichos bienes al Gnica pos-
tor sin cubrir con mucho las dos terceras
partes del precio que habia servido de
tipo para la sequnda, el Juzgadoe de Prime-
ra Instancia, mediante providencia notifi-
rada al dia siguiente, otorgd 2 las partes
el plazo de nueve dias para el ejercicio
del derecho de los litigantes derivado del
mencionado art, 1,506 de la LEC, En el
noveno dia, ) de julio, el demandante de
amparo se persond ep el Juzgade de Guar-
dia, después de las ocho de la tarde,
presentando  a ‘otra compareciente como
mejor postor y a efectos de realizar el
depésite prevenido en el art, 1,500 de la
misma ley proecesal, Sin embargo, la Sala
de la Audisncia, con independencia de la
tircunsiancia de gque el Juzgado estuvisra
terrado, entiende, al contrario que Ia

resolucién de primerz instancia, que la

comparecentia no tumplia el plazo otorgado
porgue, comportando la vealizacibn de ac-
tuaciones judiciales y no la mera presen-
tacién de un escrito, se habia realizade
fuera de las horas hébiles, esto es, des-
puss de las ocho de la tarde, y no eara
idéneo dicho Juzgado de Guardia para su
realizacién a temor del ari, 182,2 de la
Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ) y
art, 12 da 12 0 de 19 de junia de 1374,

2, Constituye reiterada doctirina de este
Tribunal, que el cémpute de los plazos
procesales es cuestién de mera legalidad
ordinaria atribuida, como principic, a las
brganos judiciales en el ejercitio de la
exclusiva jurisdiccidn que les atribuye el
art, 117,3 C,E, (SSTC 200/1988, de 26 de
pctubre; 1/1989, de 16 de enero; 32/1989,
de 13 de febrero, entre otras), No obstan-
te, el tema adguiere dimensién consti-
tucional y es susceptible, por tanto, de
residenciarse en la correspondiente via de
amparo, cuando 1la  decisién judicial
suponga la inadmisién de un process o de
un recerso, o la pérdida de algin tramite
u oporiunidad procesal prevista en el
prdenaniento juridico para hacer valer los
propios derechos o intereses de parte con
entidad suficiente para tonsiderar que su
onisién es determinante de indefensidn,
siempre que tal decisién haya sido adopta—
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da con base en un cémputo en el gue sea
apreciable error patente, fundamentacién
insuficiente, irrazonable o arbitraria o
se haya utilizado un criterio intarpre-
tativo desfavorable para la efectividad
dal derecho a la tutela judicial que seria
el supuesto denunciado en este recurse,

En el presente case es evidente la tras-
tendencia del frdmite a que se refiere la
resolucién impugnada, como procedimiento
legal puesto a disposicién del litigante
coopropietario en ejecucién de Sentencia
para presentar persona que asjorase la
postura de la tercera subasta y evitar de
gsta forma una adjudicacién  exiraor-
dinariamente depreciada des los bienes,
flesulta por ello necesario analizar si la
noraa aplicada permite otra interpretaciénm
distinta de la realizada por el Tribunmal
de apelacién que sea mds favorable a la
efectividad del trdmite y consecuentemente
a la garantia del derecho fundamental de
defensa del actor, para lo que es légica-
mente imprescindible la existencia de
alguna res dubia o alfernativa admisible
en gl entendiniento del precepto legal que
n¢ suponga otorgarle un sentido y alcance

que la propia norma wo consienta (S8STC

i/1983, de 16 de enero, y 32/1989, de 13
de febrere),

3, A los expresados efeclos, debe tenerse
en cuenta, en primer lugar, que la propia
jurisprudencia, en aplicacién de los arts,
303 y 304 de la LEC, ha considerado los
dias. de los plazos o términos procesales
cono naturales, esto es, comprendiends las
veinticuatro horas del dies ad quem, que
ha de transcurrir por entero para imcluir-
se en 2l cénputo, llegdndose a la nmisma
conclusién por la remisién que el art,
185,1 LOPJ hace al cdémpute establecidoe en
el art, 5 del Cédigo Civil; y si bien es
tierto que las actuaciones judiciales han
de practicarse, baje sancién de nulidad
{art, 256 LEC), en las horas hdhiles
tomprendidas entre las ocho de la maRana ¥
tas ocho de la tarde (art, 182,2 LOPD),
dicha exigenctia no se proyecta directa-
mente sobre los actos de parte, sino sobre
las actuaciones judiciales que proceda
realizar a las que afectan dichos precap —

tos, sin que en ningn caso pusdan reducir
el plazo legal otorgado 2 las partes para
la defensa de sus derechos, que en el
prasente ha de consistir efectivamente en
nueve dias, finalizanda, por tanto, a las
veinticuatro horas del Gitimo, y no 2 las
veinte horas como resultaria de la aplica-
cién indebida, per restrittiva del derecha
fundamental del ari, 24,1 de la Consii-
tucién, que se ha efectuado del art, 182,2
de la LOPJ,

En el presente supuesto, si bien la compa-
recencia y depdsito exigia una ulterior
actividad judicial, debié el Tribunal de
apelacién, para dar cumplimiento al postu-
lada constitucional de efectividad del
deracho de defensa, otorgar validez provi-
sional a la presentacién intentada por el
actor en el Juzgado de Guardia dentro del
plazo perentorio, sin perjuicio de lo que
resultase de la comprobacidén necesaria en
orden a los requisitos y suficiencia de la
postura y depdsito,

Ha de concluirse, por tanto, que la inter-
pretacién y aplicacién del plazo del art,
1,506 de la LEC efectuada por la resolu-
cién judicial impugnada supone un criterio
resirictivo causante de la indefensiém
aducida en la demanda, El pronunciamiento
estimatorio de la misma ha de limitarse,
conforme al art, 55,1 de la LOTC, ademds
ge al reconocimiento del derecho fundamen-
tal lesionado, a la anulacién del Auto
recurrido y a la declaracién consecuente
de la validez de la comparecencia, censig-
nacién y subasta que el nmismo considerd
ineficaz, (U,C.S.)*‘
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SENTENCITI A
DEI.
TRIBUINAIL
SUPREMQO ¥

S, 320 SEPTIEMERE
(TS, Sala 122

1988

CAUSA DE LOS CONTRATOS

Hechos! E1  Ayuntamiento de Sobradiel
vendié unos tsrrenos a los demandades, que
éstos a sy vez vendieron a determinada
sociedad anénima, asumiendo ambas adqui-
reptes la obligacién de dedicar las
parcelas a Ia instalacién de una industria
y compranetiéndese 2 emplear en ella mano
de obra que en su cincuenta por ciento
serian vecinos del pusblo de Sobradisl,

El Ayuntamiento demanda la resolucién del
contrate en base al incumplimiento de di-
chas obligaciopes, La sentencia del Juzga-
do, estimatoria de la demanda, es revocada
por la Audiencia,

El 1,8, casa la senlencia, resiableciendo
los pronunciamientos del Juzgada,

FUNDAMENTOS DE DERECHOD:
"Es necesario dejar establecido que la

derisién del tema se presenta en intima.

tonexién con el problema de la “rausa® del
contrato, causa gque si bien es cierto gue
en la normativa de nusstro Cédigo Civil
tieme un cardcter objetive, como sa
desprende de la forma en la que en su
articulo 1274 describe su contsnide, no lo
es menos que los  “méviles o matives
subjetivos" de las partes pusden tener,
cono  admite autorizada docirima cien-
tifica, repercusién juridica, siezmpre gue
sean reconotidos por ambos contratantes,
gue los elevan a condicién determinante —

del pacte concertade, reconecimiento que
ha de rconstar debidamente documentado;
triterio interpretativo que, acorde con el
principic de libertad de contratacién que
la normativa contenida en el articulo 1255
de nuestro Cédigo Civil sanciona, ha sido
acogido por la jurisprudencia de esta Sala
-santencias de 26 da diciembre de 1966 y
las de 17 de enero y 9 de octubre de 1385
titadas por el recurrente-,”

"Asumidas expresamente por los demandados
en las respectivas escrituras pOblicas las
obligaciones que a los tompradores les
imponia el pliego de condiciones bajo el
gue se habia celebrado la subasta de la
finca litigiesa, tales obligaciones al
haber sido elevadas & una de las condicio-
nes determinantes de Iz enajenmacidn
realizada, constituian una contrapres-
tacidén gue no puede calificarse, cual lo
hace la senitencia pecurrida, como “obliga-
tidn accesoria”, al estimar que en la
tonvencién que nos ocupa sélo tiene el
tardcter de obligacién principal la de
pago del precio, con olvide de lo prece-
dentemente razonado, todo lo que determina
que a2l verificar wuna interpretacidn
ilégica de las meritadas cldusulas
contractuales, sin aienerse a la litera-
lidad de su contenido y concederle e}
alcance que del nmismo se derivaba,
incidiera en la infraccibn de lo dispuesto
en el pérrafo 18 del articulo 1281 del
Cédigo Civil y, por ende, en laz de los
demds preceptos que en el recurso se
acusan tomo vulnerados, entre ellos la del
articulo 1124 del propio cuerpe legal,
tuya aplicacién hace procedente, con la
casatidn de la sentenciz recurrida, la
gstimacién de la demandz en log términcs
concretados en el falle de la sentencia
dittada por el Juzgado de 12 instancia,
cuya confirmacién procede," (R,N,D.)
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S &8 DCTUBRE 139g&s8
(TS, Sala 1&)

SERVIDUMBRE DE LUCES Y VIS-
TAS., ADQUISICISN POR PRES-
CRIPCIBN.

Hethos: Resultan tlaramente expuestos en
el Fundamento de Derecho segunde,

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
Segundo, La casa ndmero dos de la calle de
iz Estuela, de Pefliscola, propiedad de D,
Ramén $,8,, lindaba por Ia izguierda,
entrando, ton la que, antes de su demo-
licidn en 1973, era la casa numero cuatro
de la misma calle, En el nuro correspon-
diente 2 diche lindero, la casa del Se, §,
§, tiene abiertos um balcén tam voladizo v
dos ventanas, que dan sobre el selar de la
expresada tasa némero cuatro, Los esposos
D, Antonie A,G6, y D2 Juana-Resa LI, H,,
habiendo adquirido los solares correspon-
dientes a las que antes habian sido casas
numeros cuatro y seis de la aludida calle,
en el afio 1983 construyeron un tnico
edificio, en cuya ctonstruccién  han
respetado la subsistencia de los expresa-
dos balcbén ron voladizo y ventanas, pues
ese nuevo edificio termina su aliura a
once ctentimetros por debajo de la linea
inferior del balcénm o veladizo, si bien el
remate de dicha altitud no es un tejado,
sino una terraza o terrado utilizable por
los moradores del edificio para los usos
que le son propios, No obstante, movide
exclusivamente, por la fundada inquietud
que le produce el temer la tierraza o
terrado de un edificio ajemo a sélo once
centinetros de distancia de su balcédn, con
log tonsiguientes peligro para la seguri-
dad de personas y bienas y periurbacién de
la  intimidad f{amiliar, el Sr, 8, 8,
promavié juicio declarativo, en el que,
diciendo ejercitar la accién confesoria,
postulé la declaracién de exisiencia a
favor de la casa de su propiedad de una
servidumbre de luces, vistas y ventila-
tién, sobre el edificio de los demandadas,
y de que la pared o0 nuro en que tales
hugcos estdn abiertos es de su exclusiva
propiedad, con la condena 2 los demandados
a estar y pasar por tales declaraciones, a

realizar las obras precisas para que la
aludida servidumbre no sufra detrimento ni
nenoscabo de ninguna tlase y se respeie su
integro y total contenido y a indemnizarle
de los daffos y perjuicios que le ha produ-
Cido y en definitiva produzca la consiruc-
tidn del aludido edificio, En dicho
proctesa, los esposos demandados, por via
reconvencional, ejercitaron la  accidn
negatoria, postulando la declaracién de no
existencia de servidumbre alguna sobre su
edificio en favor de la casa del actor vy
la condena de éste a rerrar de inmediato
los expresados balcén y ventanas y a que
eleve la barandilla existenie en la azotea
de su casa hasta una altura suficients
para que no se pueda mirar a través de las
nismas,

El Juzgade estimé parcialmente la demanda
en cuanto a la derlaracién de que Ia zona
o parte de muro en que estdn abiertos el
balcén y las ventanas es de la exclusiva
propiedad del acter y desestimé todos del
demés pedimentos, a la vez que estimé,
también parcialmente, la reconvencidn de
los demandados, pues si bien declaré la no
existencia de servidumbre alguna sobre el
edificio de éstos en favor de la casa del
actor, al mismo tiempo desestimé los demds
pedimentos reconvencionales, atinentes al
tierre del balcén y ventanas y elevacidn
de la barandilla de la terraza de Iz casa
del attor, los que declaré deben mantensr-
se en la misma situacién en que se encuen-
tran,

La expresada sentencia, fue consentida por
los demandados, siendo apelada solamente
por el actor, en cuye recurso de apelacién
racayd sentencia, que confirmé integra-
nente la de primer grade, Contra dicha
sentencia de la Audiencia, el §r, §, §,
interpone el presente recurso,

Cuarto, Sostiene el recurrente que dado
que log huecos litigiosos fusron abiertos
tuande se construyd la casa a que perte-
necen, sin que conste oposicién del
entonces duefio, debe concluirse que la
servidumbre fue adquirida en virtud de
titulo o acuerdo de voluntades enire los
duefios de los predios,
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La claudicacién de dicha argumentacidn
viene impuesta por las siquientes consi-
darationes: ",,,b) Aungue se considere
probado que los huecos litigioses fueron
abiertos en la misma fecha de la construc-
cién de la casa, =] mero hecho de gque no
conste gue se opusiera a ello el entonces
dusfio de lIa casa contigua sobre la que se
abrieron no pueds, por si selo, segin las
reglas del criterio humano, entraflar ia
necesaria conclusién de gue hubo un pacta
o atuerdo de voluntades, que es la esencia
del titule a que se refiere el articulo
537 del Cédigo Civil,* "La simple falta de
oposicidén del dueflo de la casa contigua a
la apertura de los huecos no puede, por si
sola, tener otro significado que el de un
acto de tolerancia, cuyz tracendencia
juridira, a efectos de adguisicién de la
servidumbre par  prescripeién  (no  por
titulo), serd radicalmenie distinta, segdn
gl cardcter de positiva o negativa que a
tal servidumbre corresponda, como seguida-
mente se dird,"

Quinto, “Partiendo del supuesto de gque
toda servidumbre de luces y vistas, al ser
continua y aparente, es susceptible de ser
adquirida por prescripecidn de veinte ailos,
conforme a los articules 537 y 538 del
Cédigo Civil, es doctrina pacifica vy
reiterada de esta Sala la de que, ceon
cardcter genaral, aunque con la matizacidnm
de que mis adelante se hablara, dicha
servidumbra tiepe cardcter de nagativa
tuande los huecos estén abiertos en pared
propia dal dueflo del predio dominanie y de
positiva cuando tales huecos se hallan en
pared mediansra o propia del duefio del
sirviente y la de gue en el primer supues-
to (servidumbre negativa) el cémputo del

plazo prescriptive no puede iniciarse sino .

a partir de la productién de un acto
obstativo, por el que el duefio del que
seria predio dominanie prohibe al del
sirviente la ejecucién de un hecho que le
seria licito sin la servidumbre (regueri-
miento para no edificar, interdicto para
suspendar ta construcciém, por ejemplo),
mientras que en el segunde supussto
{servidumbre positiva) el “dies a quo" del
gitada plazo lo constituye el dia mismo de
la apertura de los huecos”, Sobre la base

‘de la citada doctrina, la cuestién que

plantez el cuarto motivo del recurso, es
la atinente a determinar "si la servidum-
bre que es susceptible de originar por
prescripcién dicho balcén com voladizo ha
de merecer la calificacién de negativa o
de positiva, La primera de tales califica-
ciones, corresponda sélamente a los huecos
que, abiertos en pared propia del dusfio
dal gque seriz dominante, se hallan
remetidos o enmarcados exclusivamente en
dicha parad, pero sin voladizo ¢ saliasnte
sobre la finca ajema, pues, cuando ésto
0itimo octurre, la servidumbre adquiere el
cardcter de positiva, en cuanto el dueflo
del predio dominmante ya estd imponiendo al
de} sirviente la obligacién de dejar hacer
alguna cosa", Apareciendo probado, comd
as{ lo declara la sentencia de primer
grado en su Fundamento de Dereche segunda,
aceptado por la de apelatién, que el
balcén abierto en la casz del actor, hoy
recurrente, vieme invadiendo, desde su
tonstruccién, en treinfa y ocho centime-
tros, mediante el voladizo correspon-
diente, el predio comtiguo, hoy edificie
de los demandados, resulta evidente, segim
la doctrina expuesia, que a dicha servi-
dumbre le corresponde el cardcter de
positiva, con referencia exclusivamente al
balcén, ma a las dos ventanas que, peor
estar remetidas en la pared propia del
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actor, tiene la consideratidn de negativa
y toma, por otra parte, aparace igualmente
probade, y asi lo reconocen las contestes
sentencias de la instancia, gue el expre-
sado balcén fue construide hace mpds de
veinte aflos, tomande como término incial
la fecha de la construccidn de 1a casa del
actor y comd “dies a quem" sl del aflo 1983
en que los demandados centruyeron su
edificie, ha de concluivrse que la servi-
dumbre de luces y vistas rapreseniada par
el repatide balcdn ¢on  voladize fue
adquirida por prescripcidn, por lo que, no
habiéndolo entendide asi la sentencia
recurrida, procede la estipacidn de aste
notivo,

Sexto, Si se atendiera sélamente, en una
apreciacién superficial, a gue los deman-
dados construyeron su edificio con una
altura que queda a once centimetros por
debajo de la linea inferior del iantas
veces repetido baledn com voladizo, no
sélo podria cusstionarse c¢udl pudiera ser
gl inierés juridico, para el surgimiento y
prosperabilidad de tedo precese, que haya
podido tener el actor, sino que incluse
habria de negarse la existentia del mismo,
si el edificic de los demandados, com la
expresada altura, hubiera sido tersinado o
rematado con un tejado o cualquier otre
elemento  arquitecténico que  hiciera
inaccesible la parte superior o cubierta
del mismo, en los tres metros proximos a
las lineas exteriores del voladizo, pere
copo  tal cubjerta Iz constituye uma
cterraza o terrado utilizable en teda su
extensidn por los moradores del edificio o
por cualquier otra persona, aparece
evidente que cton ello los demandados han
creado una situacién de potencial peligre
para la seguridad de lis personas y bienes
de los otupantes del predio dominante y de
efectiva  perturbacién de su  intimidad
familiar, lo gque, en la realidad, se
traduce en la imposibilidad préctica de
utilizacifn normal de la seevidumbre
representada par el expresade balcén, como
el recurrente  -cuyo  interés  juridico
protegible a tiravés de la accién ejerci-
tada &5 innegable- pone de relieve a
través del quinto y 0ltimo de los motivos,
articulado por el tauce del ordinal ——mm

quinto, por el que denuncia violacidén del
articula 537 del Cédigo Civil, cuys motiva
ha de ser estimado, como consecusncia
légico-juridica de 1la estimacién del
anterior, ya qus toda servidumbre legiti-
mamente adquirida entraffa, presupone vy
exige la posibilidad de su uso narmal,
{R,N,D,}

S, 10 OCTUBRE 1988
CTS, Sala 12)

MEDIANERIA

La actora -Caja de Ahorros de Sevilla-
derribd uma fince de su propiedad dejando
al descubierto una casa, propiedad del
demandado, En cumplimiento de las Ordenan-
zas municipales, al haber aparecido restos
arquecidgicos en el lugar, dejo libre de
edificarién una parte del solar, resul-
tando por ello descubierta la pared
nedianera, en la que el demandado abrid,
sin consentimiento de la actora, una
ventana con luces y vistas sobre 1a finca
de la nisma,

La Caja de Ahorros ejercita la accidm
negatoria de servidumbre gue as estimada
en todas las instancias,

FUNDAMENTOS DE DERECHD:
Primere, "Si ciertamente en cumpliniento
de lag (rdenanzas Municipales y siguiendo
directrices de la Comisién del Patrimonio
Histdrico Artistice, al haber aparetido
restos arqueclégicos an el lugar, la
actora ha dejado libre de edificacién una
parte proporcional del solar resuitante
gaspuds del derribo, gue deja al descu-
bierto la pared medianera ton la finca del
demandado, esa prohibicién de edificar
constituye séle una limitacién mds de las
wuchas a que esté sometida la propiedad
urbana, pero no supene que la actora haya
pardido el dominio sobre la parte de la
finca no edificada, y sucho menos que se
haya modificada el cardcter de medianera
gue se reconoce tenia la pared divisoria,
ya gque el demandade no ha probado que se
haya producide expropiacién, cesién o
tualquier otro hecho con eficacia juridica
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para operar la transmisién del dominio",

Tercero, "Ante la fracasada impugnacién de
los hechos sentados por la resolucidn
recurrida de que la pared sobre la que el
demandado ha abierto las ventanas iiene el
tardcter de nmedianera, no puede, con
éxito, pretenderse ahora, a través de este
sequnde wmotivo, la aplicabilidad de un
precepto que, como el articulo 581 del
Cédigo Civil, se refiere a pared no
tedianera, permitiendo la apertura en
eilas de ventanas y huecos gue, contraria-
mente, prohibe el articulo 580, en las
paredes que, como la que es objeto dal
recurso que nas ocupa, tieme el caracter
de medianera,” (R,N,D.)

S, 13 OCTUBRE 1988
(TS, Sala 12>

PROPIEDAD HORIZONTAL.
NACISGN DE ACUERDOS.

IMPUG—

Hechos; Resultan de les Fundamentios de
Derecha,

FUNDAMENTOS DE DBERECHO:
Primero, L2 sentencia Impugnada, revoca-
toria de la que fue dictada en primera
instancia, declara la nulidad de los
‘acuerdos adoptados por los asistentes
copropietarios de la finca de la cual ss
trata, puesto gque tal junta fue convocada
par copropiatarios gque no pepresentaban un
25% de participacién, ton incumplimisnto
del articula 12,58 de la Ley, ademds de no
constar la afactiva representacidn de tras

de los copropietarios asistenies, con
infracién del articulo 14 de la citada .
Ley,

Segundo, Frente a esta alegacidn debe

decirse gue el hecho fundamental es el de
la convotatoria de la Junta por copropie-
tarios que representan unas cuotas de
participacién cuya suma, segin se despren-
de de las esgrituras pdblicas de adgui-
sicidn, aportadas por los demandados vy
topias autorizadas obrantes a los folies
179 y siguientes, no alcanza el 25%, Por
otra parte, tampoco consta la citacién a —

la Junta de todos los coprepietarios,
segln la certificacién de correos, v,
finalnente, a la Junta sélamente asis-
tieron diez vecinos, como aparece del acta
de la Junta, ruando de la escritura de
obra nueva y divisién horizontal resulta
que la finca tiene siete locales comer-
tiales y 19 viviendas, todo lo cual lleva
la irreguiaridad de la Junta y su desa-~
rrollo sobre la bagse sustancial de un
defecto de comvocatoria, ya que los
tonvocantes no represenfaban el 25% de las
cuotas de participacién, ni la cuarta par-
Ee de los copropietaries, como exige 2l
articulo 1§,

Cuarto, El tercer wnotive ge basa en el
articulo 18692,50 de la Lley de Epjuicia-
miento Civil, por infraccién de los
articulos 6,32 del C(édiga Civil y 18,
norwas 28, 32 y 42 de la Ley de Propiedad
Horizontal y doctrina legal aplicable,
Sostiene este motive que, adn cuando
existiere un defecto de convacatoria, la
consecuencia no seria la de nulidad
radical, sino la de impugnabilidad de los
acuerdos dentro de un plazo de 30 dias,
transcurrido con exceso desde 1a notifica-~
tién del acta de la Junta al actor, hasta
la demanda de conciliacién, como seffala la
argunentacién del motive 42 que, con la
misma base procesal, estima infringides
las articulos 10, 15,12 y 16,28 y 42 de la
Ley de Propiedad Horizontal, Ambos motivos
deben ser desestimados, en aplicacién de
la reiterada doctrina de esta Sala
expuesta ton amplitud en las sentencias de
fecha #1-2-1985 y 10-10-1985, en las
tuales se califica la nulidad que deriva
de irreqularidad en la convecatoria de la
Junta, de insubsanable y contraria a las
normas de derecho necesario proclamados
por la Ley de Propiedad Horizental, en
todo lo que se refiere a la observancia de
los preceptos gue regulan la toma de
decisiones, como se deduce de la Exposi-
tién de Motivos de la Ley que anuncia el
taracter imperativo de las normas gue
constituyen garantias contra la arbitra-
riedad o no pensada adhesidém y dejam a los
Estatutos una funcidn de desarrollo, no de
configuracidn distintz a la ordenacién
legal vy que no puadsn contradecir [0 e
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dispuesto en los articulos 12 a 17 de la
Ley, Por ianto los acuerdos gque tonira-
vengan astas normas se pueden impugnar sin
la linitacidn del plazo de caducidad de 30
dias establecido en el art, 16, (R.N.0,)

S, 14 ODCTUBRE
(TS, =Sale

1988
1&72

DERECHO AL HONOR:
1902 Y LA LEY

EL ART.
ORGANICA

-Codigo Civil, (R.N.D,)

ir1982.

El Fundamento de Derecho primero de esta
sentencia hare una clara sintesis, de la
evolucién jurisprudencial y legislativa
sobre la proteccién del derecho al honor,
en nuesiro dereche, razén por la ctual lo
transcribines integramente;

Primero, “1, La polémita sobre la posibi-
lidad del resapciniento del daflo meral en
nuestro Derecho en el orden esirictamente
tivil, que ya bluve su precedente en la Ley
21, titulo 8¢ de la Partida 73, fue defi-
nitivamente resueita por la sentencia de
gsta Sala de 6 de diciembre de 1912 en
base a la normativa del articulo 1902 del
Cédigo Civil y tuya doctrina ha sido
avalada, précticamente hasta nuestros
dias, per wuna <tonstante y reiterada
jurisprudencia, Sin embarge, la entrada en
vigor de la Constitucién de 1978 supuse un
nuevo giro en la doctrina tradicional al
establecer el articulo 18,1 que el derecho
al honor, entre otros varios, tisne la
categoria de fundamental y siguiendo las
pautas establecidas en el articulo 81,1 de
la  propia Constitucién, les dereches
congagrados en el primero de los artitules
titades encontraron su desarrollo normati-
vo en la Ley Orgdnita de 5 de mayo de 1982
sobre Protectidn Civil del Derecho al
Honor, a la Intimidad Personzl y Familiar
y 2 la Propia Imagen, de 1o que cabe
colegir que la tipificacién de wunaz
norrativa especial obliga a tenerla en
cuenta en cuantos supuestos se lesione el
honor de wuna persona y sustraerla al
imperio de la docirina tradicional
elaborada en base del articulo 1902 del
Cédige Civil,

2, Asi las tfosas, resulta evidente que
tuantos heches o circunstancias legivas al
honor hubieren ocurride después de la
gentrada en vigor de la calendada Ley
Orgénica quedardn sujetas a su imperio y
sustraidas 2l de 1902, como ocurre en el
supuesto que ahora s enjuitia, razones
que obligan a desesiimar el primero dg los
notives del recurso en el que se denuncia
la infraccidn del articule citade del

x

AVISO

Bl préximo dia 14 de junio, en la Sala de
Juntas de nuestira Delegacién Terpritorial,
sita en Pintor FPeyrd n2 12 (Valencial,
tendrd lugar una reunién con Don Rafael
Gimensz Roig (Ingeniero Jefe de la Demar-
cacién de Costas de Valencia), Don Manuel
Reyes (Ingeniere Jefe de Servicios de
Costas de Castellén) y Don Fernande Paton
(Ingenierc Jefe de Sepvicis de Costas de
Alicante) y sus respectivos Asesores
téenicos-juridicos, para  tratar  los
prablemas juridicos y prdcticos {incluse
problemitica concreta de cada Registro)
que planiea la vigente Ley de Costas de
julio 1988; a dicha reunién pueden asis-
tir todos los Registradores de la Propis-
dad de la Comunidad Valencianma que lo
deseen y muy especialmente deben hacerlo
aquellos que estén directamente afectades
por tener en su Distrito Hipotecario zoma
paritimo-terrestre,

La reunién comenzard a las 11 heras y al
finalizar se celebrard una comidz en un
restaurante de la zona de la Malvarrosa,
Los que quieran acudir debsrdn avisar ton
quince dias de antelacién a Don Jaime
Mayor Martinez (Registrador de la Propie-
dad de Valencia n2 3, teléfono 3628924) o
a8 Don Jogé M2 Martinez Silvestre (Regis-
trador de la Propiedad de Valencia n2 1,
teléfono 3629642),
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LA DISFOSICIGN ADICIOINAL

CUARTA DE LA LEY DE TASAS

par
JESOS CUELLAR MARIN
Registrador de Benalmédena

Bajo o} spigrafe "Tralamiento fiscal ode las difsren-
cias de valor resuliaptes oe 13 comprobacién admi-
nistrativa® la disposicidn adicional cuarta de la
Lay deo Tasas y Frecios Fublicos de 15 de abril o
1,988 (en adelante, "la pormal, dice lo siguisnis!

“En las transwisiones onsrosas por acios Ipter vivos
de bienss p derschos gque se realicen a pariir de 1z
entrada en vigor de lz pressnle Ley, cuands ol valor
comprobado & efeclos del mpussto sobre Transni-
siones Falrimoniales exceds del consignado por las
paries en &l correspondients documento en nds del 0
por 100 de esie p dicho exceso sea supsrior a
2,000,000 do pesefas, ests Gliime sin parfuicio de
la iributacidn que correspondz  por el fnpussio
titado, tendrd para el transmitents y para sl
adguirente, las repercusionss bributariss de  los
increasnios patrimoniales derivadoes de transmisionss
a titwlo lucrative”,

1

EXEGESIS DE LA NMNORMA

1. Requisitos de aplicacidn.

Se exige un doble requisito concurrente: que se trate de una iransmisién
onerosa de bienes o derschos, y que dicha transmisién sea liguidable por el

inpuesto de Transmisiones Patrimoniales,
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LA DISPOSICION ADICIONAL CUARTA DE LA LEY DE TASAS (2)

Por falta del primere, no serd aplicable, por ejempla, a la constitucidn
de derechos reales o a los arrendamientos, Por falta del s=gundo, no podré
aplicarse, v, gr,, a las transmisiones empresariales de bienss inmuebles
sujetas por IVA vy, en consecuencia, no sujetas por Transmisiones Palri-
moniales, Y por falta de ambos, quedan fuera de su &mbito actos como decla-
raciones de obra nuava, constituciones en régimen de propiedad horizonial,
modificaciones hipotecarias, etc,

Perp ambos requisitos constituyen uma simple condicién previa, Es
necesario, ademds, que coexistan otras dos circunstancias! que el valar
tomprobado exceda del consignado en mds del 20 por 100, y que dicho exceso
sea superior a 2,000,000 de pesetas,

Valor consignado: no debe considerarse como
tal el diferente gque ge haga constar en
declaracidn aparte. o el del Impreso de
avtoiiquidacién,

Valor consignado es el que figura en el documenio ligquidable, Dada la
redaccién litepal del precepta, no debe considerarse como tal el diferente
que se haga constar en declararién aparia, o el del impress de auteli-
quidacién, Asi lo recoge, respecto a este Gliimo supuestos, la Circular
741,989, de 19 de abril, de la Oireccidn General de Tributos de la Comsejeria
de Hacienda de la Junta de Andalucia {en adelante, "la Circular"),

... "debiendo notificarse el oporiuno expe-
diente, no sélo al adgquirente, sino también
al transmitente”...

El valor tomprobada habrd de resultar de algumo de los medios de compro-
bacién establecidos en el articulo 52 de Ley Geperal Tributaria, debisndo
natificarse 21 opartuno expedients, no sélo al adquirente, sino también al
transmitente, dadas las repercusiones fiscales que operan sobre el mismo, vy
de conformidad con 1o que dispame el articulo 121 de dicha Ley General,

2. Entrada en vigor.

Conforme a la Disposicién Final de la Ley de Tasas, quedardn sujetos a la
narma los documentos piblicos etergados a partir del 17 de abeil de 1,939,

Respecto 2 los documentss privados, el articulo 53,2 del Texto Refundido
de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Oocumentados de 30 de
diciembre da 1,980, dispone que a logs efactos de su prescripcidn su fecha
serd la de su presentacidén, a menos que can anterioridad concurran cualquiera

de las tirtunstancias previstas en el articulo 1,227 del Cddigo civil, A los
[
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demds efectos, entendemos que debe aceptarse como fecha la que en el mismo se
consigne, conforme establecié la Resolucién del Tribunal Econdmico-Rdminis-
irativo Central de 3 de julio de 1,945; o, ctuando menos, por analogia con lo
dispuesto en la disposicidén transitoria 62 del citade Texto Refundide,
deberia admitirse la pogsibilidad de justificar la certeza de la fecha por
otros medios de pruebz distintos a los del articulo 1,227,

No es ésta, sin embarga, la postura de la Circular, conforme 2 la cual
Yen cuanto a los documsnios privados, serd de aplicacién respecto a su fecha,
lo dispussto en el ariicwlo 1,27 del Codigo civil", interpretacién que
estimamos muy riguresa y de fatales consecuencias para log de cierta
antigiledad que hayan de ser objeto de liquidacién,

3. Novedad de la norma.

Es conocido que la norma fiscal puede ser opuesta al correspondiente
toncepto de derecho privado, e imponer el suyo, aoriginando los llamados
fiscalmente “ronceptos propios',

Asi ocurria ton las transmisiones onerosas entrs padres e hijos, en que
se aplicaban los tipos de las herencias, siempre que fueran mds altos {nlmero
2 del articulo 9 del Reglamento del Impuesto de Derachos Reales de 21 de
marzd de 1,958); y con las pensiones que los hijos constituian a favor de los
padres a cambio de cesién de bienes inmuebles, en gue se hacia lo mismo a
rargo de los cesionarios (ndmero 11 del arficulo 15 del mismo Reglamento),

Ciertamenie, la presuncién iuris et de iure de uma donacién en tales
supuestos tenia alguna justificacién, sobre todo si el hijo era soltero o
viudo, pese a lo tual no ha sido recogida por la legislacién vigente,

El articulo 4 de la Ley 28/1,987 de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, también presume la existenciz de una tlransmisién
lucrativa cuando de los Registiros Fiscales o de los datos que obran en la
Administracién resultare la disminucién del patrimonio de una persona y un
torrelativo incremento en el de su cényuge, descendientes, heraderas o
tegatarios, aunque con cardcter iuris tantum,

Otra presuncién de larga tradicién fiscal es la relativa a las
adquisiciones realizadas por los padres como representantes de sus hijos
menores de edad, estimando la existencia de una transmisién lucrativa a favor
de éstos, Acto dedurido que sigue vigente, con ligeras variantes, en el
apartado 2 del articulo 4 de la Ley sobre Sucesiones y Donaciones,

+.."la norma que comentamos... puede cali-
ficarse de Inédita y revolucloparia en
nuesiro Derecho”...

Ahora bien; los casos expuesios -a los que podrian agregarse oiros, como
log excesos de adjudicacién en las sucesiones hereditarias- tiemen pota seme-
ianza con la norma que comentamos, que puede calificarse de inédita y revelu-
cionaria en nuestre Derecho, ——
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4. Procedimienta.

iCono habrén de actuar Aduinistracién y transmitente y adquirente caso de
glevacidén del valar comprobade en mads del 20 por 1007 Mada dice la norma
acerca de si las nuevas ligquidaciones que procedan se aplicardn de oficio por
aquélla, o si deberdn presentar los particulares las complementarias que
carrespondan,

Cono fuente oficial de interpretacién sélo comacemos, hasta al momento,
ta Circular, Dispone en su apartado 62 que "en el supuesio de aplicacion de
Ia norma, una vex las basss s2an firmes, s@ procaderd por la Oficing
Ligquidadora del siguisnie tenor.

al 8 Ifguidard fa transnisidn onerosa towando como base el valor consig-
nado an &l documenis,

b) e aperturard de oficio expadiepte de liguidacisn de transmision
lucrabiva truande 523 persona fisica el adguirents) en 8l gus 58 fomard cowo
base imponible Ia difsrepcia entre el valor cosignade en ol documenio y el
valor comprobado firme, sigmpre gue se cumplan los dos pequisitos reseflados,

¢} Para poder aplicar el tipo gue proceds a 13 transmisidn lucrativa, se
regquerird al interssado para que aparte su dliina declaracidn del Impuesto
sobre ol Falrimonic, (ase de no aportarse, se operard de dcuerds con lo
dispuasia para sstos casos en fa Circular 12788 de ssia Direcidn Genspal,

g} En cuanio a las consscusnclas para personas Juridfcas adguirentes p,
en tode caso, para los trapsmitenies, las Oficinas Ligufdadoras enviardn
coplas cobsjadas del expedients a fa Delegacidn Provincial de la (onssjeria
de Haclisnda y Plapificacién competents, guisn a su vez los repitird
periddicamente a la Delegacidn do Hacisnda de la Adwinisiracidon Ceniral®,

Segn Circular del Colegin Nacional de Regisiradores 14/1,989 de 15 de
abril, "el Colegio ha Iniciado conversacionss con Hacienda sobre actuacién de
las Oficinas Liguidadoras de Distrito hipotscario em pelacion con 12
aplicacidn de la normativa fiscal contepids ep la Gisposicidn Adicional
Cuarta de la Ley',

5. Consecuencias.

El exceso del valor comprobado sobre el cansignado, siampre que sa den
log requisitos gue comentamds en el apartads 1, sin perjuicio de la
tributacién que corresponda por el Impuesto sobre Tramsmisiones
Patrimoniales, “dfendrd para &l franswitsnte y para el adquirents las
repercusionss  tributarias de  los Incrementos patrimoniales derivados de
transmisiones a iftulo Jucralivo',

El primer problema que se plantea es si tal exceso ha de ser objeto
tanbién de liquidacién por Transmisionss Patrimonizles o esta ligquidacién

debe concretarse al valor declarado, Del tenor literal de la norma parece
-

26



LUNES 4'30, NOMERD TREINTA Y UNO, 29 DE HAYD, 1989

LA DISPOSICION ADICIONAL CUARTA DE LA LEY DE TASAS (5)

deducirse la primera interpretacidn, pero estimamos que la inlencién dal
legislador ha sido la mids razonable de liquidar el exceso solamente tomo
donacién, a cargo del adquirente -y, no se olvide, casi siempre por los tipos
correspondientes a los extrafes-, sin perjuicio de la liguidacion por plus
valia, sobre la base que en cada caso proceda, a cargo del tramsmitentie, por
al tipo del 20 o del 35 por ctiento, segin se trate de persona fisica o
juridica, y en los Impuestos sobre la Renta o de Sociedades, respectivamente,

La Circular acepta esta versiénm, segln heamos tenido ocasién de ver en el
apartado 4, letras a) y b,

Otra consecuencia de la norma es el posible delito fiscal en que se puede
incurrir, por aplicacién del articulo 349 del Cédigo Penal, La Circular
dispone al respecio que “cwando las cuolas devengadas en virtud de Ia
aplicacion del precepto supsren los 5,000,000 de peseias sg dehard de dar
cuenta, con traslado del expediente, a ssta firecion General, para su estudio
a efectos oe posibie delite fiscal,

I

CRETICA DE LA NORMA

"Lo que, en camblo, no puede el legislador
es desglosar la transmisién onerosa -—una
séla convencién— en dos apartados, y some-—
terlos a sendas tributaciones”.

A) El principio de que “a wma sdla convencldn no puede exigirse nds que
el pago de wun sélo derecho’ es clidsico en nuestro sistema fiscal, y
aciualmente se halla recogido en 2l articulo 4 del Texto Refundide de Trans-
misiones Patrimoniales,

81 un documenin comprende una sola convencidén, v, gr,, una compraventa,
séln puede liquidarse por compraventa, El legislador podrd establecer el
sistema de sanciones que esiime conveniente cuande el precio declarade es
inferior al comprobado, desde multas fijas o proporciomales hasta la
adquisicién por la Administracidén de los bienes o derechos transmitidos, Esta
ltima posibilidad estd actualmente recogida en el ntmero 5 del articulo 49
del Texto Refundido, para el caso de que el valor comprobade supanga un
exceso de mds del cincusnta por ciento sobre el declarado, y la verdad es que
parece no haber asustado nunca a2 las contribuyentes,

Lo que, en cambio, no puede el legislador es desglosar la transmisién
operosa -una sdla convencién- en dos azpartades, y someterlos a sendas
tributaciones,

No cabe decir que el supuesto tenga relacién con los articules 9,2 y
15,11 del antiguo Reglamento del Impuesto de Derechos Reales, ya que esios
praceptos sustituian los tipos de la compravemta por los de la hevencia ~si

—

27



LUNES 4'20, NOMERD TREINTA Y UND, 29 BE MAYD, 1989

L4 DISPDSICIéN'ADICIDNHL CUARTA DE LA LEY DE TASAS ()

resuliaban nds altos- con el fundamento, mds o menos discutible, de que
existia una donacién disfrazada o de compraventa o de tesién de biemes a
cambio de pensién, E1 legislador fiscal imponia su propio conceplo dal
Darecho y estimaba, frente a la denominacién de las paries, que se hallaba
ante uma convencién distinta, liguidando exclusivamente esa convencidn,
Tampoco la presuncién del ndmere 3 del articulo 9 del Reglamento, que
sustancialmente ha recogido el apartado 2 del articulo 4 de la vigente Ley
gobre Sucesiones y Donaciones, es equiparable a la norez, Las adquisiciones
realizadas por los ascendientes como representantes de sus descendientes
menores de edad pueden liguidarse, en efecto, por donacién y compraventa,
pero ello es asi porque o) legislador estima -salvo que se la demuestrs lo
contrario- que hay dos convenciones, una oculta y otra expresa, y el
principio de que "a wma convencidn mo puede exigirse nds que el page de un
sdio depecho® queda a salvo,

La norma no nodifica la calificacién de las partes, y sequird habiendo
una transmisién patrimonial onerosa que se liquidard como tal, cuando menos
hasta el limiie del valor declarado, No puede decirse seriamente gue se
presume la existencia de una donacién en cuanto al exceso, tratdndose de
contratantes generaimente extrafles enire si: sin embargo, tal exceso se
liquidard tomo donacién a cargo del adquirente, en flagrante vielacidén de lo
dispuesto en el articulo 4 del Texis Refundido,

Mo puede justificarse, pues, la norma en el concepto fiscal de acto
deducido, que para ser apreciado como tal exige, entire otros requisifos, "wma
incongruencia ecopdmica derivada del Juege de las presiacionss” (Bas vy
Rivas), Este es precisamente su elemento esencial, y esz incongruencia ha de
resultar de lo manifestado por los interesades, Si un acreedor hipotecario
por 100,000 declara haber recibido 75,000 y, sin embargo, ddndose por
satisfecho, tancela totalmenie la hipoteca, puede deducirse la existencia de
una donacién por 25,000, Si comprador y vendedor reconocen que una finca vale
100,000 y, 2 continuacidén, el segundo la vende al primero por 75,000, también
se puede apreciar come acto deduride una donacidn de 25,0000 pero si se
Iimitan a manifestar que la finca se vende por 75,000, aungue la comprobacidén
demuestre que vale 100,000 no hay acto deducida, porque, como seffala el
veferido autor "JMa Jncongrusncia no se deduce afora de lo manifestado p ol
aumento de valor descubisrto por 13 Adwinistracidn no altsra la calificacidn
Juridica",

Por otra parte, se proeduce una doble paradeja; El [mpuestn de Transmi-
siones Patrimoniales que, conforme al articulo 49 de su Texto Refundido, debe
recaer sobre el valor comprobado de los bienes o derechos, sélo gravard el
valor declarado de los mismos! y el de Donaciones, cuya base imponible, segin
el articulo 9,b) de la Ley de 18 de diciembre de 1,987, es el valor neto de
ios bienes, aqui gravard unz difarencia de valor: la que vd del declarado al
comprabado,

..."la norma no conseguirsd, ademis, el
efecto amedrentador que pretende, en orden
a obtener valores reales declarados”.,
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B) Pero ez que la norma no conseguird, ademds, el efecto amedrentador que
pretende, en orden a obtener valores reales declarados, o mejor diche, no lo
consegquird en todos los casos ni de mode coherente,

Por de pronto, las transmisiones empresariales de inmuebles, refugio
presumible de una portidn considerable del dinero negro que tom especial
ahinco se irata de perseguir, no estdn sujetas al Impuesto de Transmisicnes
Patrimoniales, y en consecuencia, el adquirentie no tributard por donaciéng le
que revela una palpable injusticia comparativa en relacién con las segundas
transmisiones, donde acaso el modesio adquirente de un pise antiguo tenga que
pagar, si se descuida, como comprador y como extravagante donatario de algdm
extrafio, carente, por supuesto, del mas remoto *anfavs dopamdd®,

La Administracién parece entender que las primeras ventas de pisos, al
hallarse gravadas per IVA, permiten un mejor control fiscal, lo que las hard
poco apetecibles al dinero negrp, Pero olvida que, adn cenfando con que el
vendedor haya percibido el precio y practicado la retencién consignados en el
documento, cabe que se esté escriturando a nombre de persona distinta’de la
gue, en su dia, adquirié por dotumente privade, omitiéndose la o las
transmisiones anteriores, con la consiguiente falia de riesgo para quien
aparece comd comprador,

"Podria alegarse gque la norma, cuando habla
del impuesto de Transmisiones Fatrimoniales
guiere referirse, en realidad, a los
Impuestos sobre Transmisiones FPatrimoniales
¥ Actos ‘Juridicos Documentados. Fero 1o
cierto es que, al nmenos mientras no se
modifigque, aungue sea por la via de
correcién de erratas, Ia norma dice lo que
dice, y no mas”.

Podria alegarse gque la norma, tuando habla del impuesto de Transmisiones
Patrimoniales quiere referirse, en realidad, a los Impuestos sobre Transmi-
sionzs Patrimeniales y Acios Juridicos Documentados, Pero lo cierto es gue,
al menos pientras no se modifique, aungue sea por la via de correcién de
erratas, la norma dice 1o que dice, y no mds, Y asi 1o reconoce lealmente la
Ciccular, al afirmar que “sdfo se refiere & irapsmisionss pairimoniales
onerosas, excluydndose lvos  restantes concepios  Impositives del  propio
Jepuesto citado y &l de Acto Juridico Documentadd®,

81 el adguirente es una Sociedad tampoco cabe una liquidacién por dona-
cién, en cuanto que el articulo 1 de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones establece que el sujeto pasivo en las herencias y donaciones han
de ser personas fisicas: si bien loz incrementos de patrimonio a titule
gratuito oblenidos por persona juridica estdn sujetos al Inpuesto de
Sotiedades,

Otro problema tieme lugar con las viviendas de prefeccién oficial, que

han de venderse a un determinado precio tasado, pero cuye valor real puede
-
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ser muy superior, Entonces, una de dos: o se infringen las normas relativas a
tales viviendas, expresando el valer real, con los consiguientes perjuicios y
sanciones administrativas, o se cae de lleno en la norma, si se tonsigna el
precio obligatorio, 0 naufragan los coniratantes em Sicilia o se ahogan en
Caribdis,

Algo similar ocurre con las viviendas vendidas por sus propietarios 2
antiguos inquilinos, por precio muy inferior al valor normal en el mercade,

También en los supuestos de ventas antiguas, gque se hayan ido pagando a
plazos y se documentan péblicamente ahora, o habrd que expresar un precio
superior al realmente satisfecho o se incurrird en las sanciones de la nornma,

Finalmente, ésta no juega .en actos de tanta trascendencia como declara-
tiones de obra nueva, constituciones en régimen de propiedad horizontal -
tumbada o no-, de edificios y urbanizaciones, modificaciones hipotacarias,
etc,, en gue los interssados pueden declarar valores ridiculos sin femar a
grandes gobresalios,

C) No es preciso hacer wmuchos ndmeros para comprender el efecto cuasi
confiscatorio de 13 norma, agn sin entrar en detalles de multas & intereses
de demera por posible presentacién fuera de plaze, El principio constitucio-
nal de igualdad ante la Ley hemos creide demostrar que brilla por su ausen-
tia, Finalmente, el desconocimianto de la valaracién que en su dia haga la
Administracién, que -jpor qué no?- puede ser superior al precio real satis-
fecho, sembrard la inquietud y el temor antre posibles contratantes sgin
intencién defraudadara,

Redactada precipitadamente e incrustada en una Ley donde no encaja,
creamos que frente a lo que Del Valle decia del articulo 313 de la Ley
Hipotecaria -"preceplo llamade a dar mucho que decir, aungue poco o nada que
hacer®, la disposicién transitoria cuarta de la Ley de Tasas puede dar wucho
que decir y también bastante gque hacer, mientras mantenga su vigencia,

7'
)

U
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£1 plazo para la suscripcion onerosa se ha cuaplive, Este ha sido el resullado;
I,- Suscriplores de pueva planta)

FURIFICACION GARCLH HERGUEDAS, Registiradora oe Sadalona I1,
NARTA-DOLORES RUIZ DEL VALLE GARCIA, Notaria de [llescas (Toledo)
FEORD SANCHEZ-MARIN, Registrador de Nélaga 3, para 13 D,
JULIO ORGN BONILLOS, Noiario de 61J6N,

NARFA-EUSENIA HERRERD OLIVER, Registradora, MORA DE RUBIELOS,
ISHBEL QUERGL SANCHD, Registradora, SORT,

ANTONID KILLA 5070, Kolario, TAMARITE LITERA,

ALKUDENA TORRES DONINGUEZ, Registradora, ALCARAZ,

FILAR SORIANG CALVD, Registradora, CASTELLOTE,

JOSE-HAREA RUEDA ARNENGOT, Notarin, BARAKALDD,

RANGN ABELLA MARGALEF, Registrador, WARTORELL,

HARIA-PAZ ARNAL NOROS, Registradora, Terued,

CONCEFCIGN IBORRA GRAY, Registradora, LA VECILLA,

JOSE-LULS VAZRUES REDONET, Regisirador, VIBO 5,

DELEGACION T DE ANDALUCLA OCCIDENTAL, SEVILLA,

DELEGACIGN T DE BUREDS |

CREH DE VALLADOLID,

2,= Antiguas suscriptores gratuilos qus siguen siéndolo ongrosapents!

FRANCISCO TELLEZ MIGUELEZ, Registrador, BALEARES,

JORGE LOFEZ NAVARRG, Notaria, ALICANTE,

JASGS PALOS TRAVER, Abagado, VILLARREAL,

SANTIAGD PEREZ SEGURA, Rbogado, ALICANTE,

EDUARDE RUIZ DEL FORTAL BERMYDD, Registrador 1, CORDOBA,
CARLOS ALFARD ROA, Registrador, BUREDS,

FERKANDD CANALS BRABE (para la BT}, Registrador 1, LOGROAD,
JESUS CUELLAR WARIN, Registrador, BENALMADENA,

ENRIQUE ALBERT FIROLE (ALPI), Regisirador, AVILES 1,
JUBK-CARLOS RANGN CHORNET, Registrador, TORTOSA,

FERNANDD HENDEZ GONZALEZ, Regisirador, TORIOSA,

JOSE-HARLA GONES VALLEDOR, Regisirador [, SALANANCH,
JOSE-ERNESTD BARCIA-TREVIJANG, Registrador, ALCALA DE HENARES,
JOSE-RANGN FRABUAS SOLE, Registrador, VIELLA,

LORENZD SARMIENTO HUESD, Regisirador, BILBAD,

VICTOR RODRIGUEZ HERNANDEZ, Registrador, SEVILLA,

JATHE DEL VALLE FINTOS, Registrador, BARAKALOD,

COLOKER ¥ €A, Abogados, Valencia,

JUIN-ENEIQUE BALLESTER COLONER, Regisirador Marcantil, TARRAGONA,
RICARDD EBEA IBAREZ, Registrador, MURCIA,

HONORID RONERD HERRERD, Nodario, HUESCA,

VICENTE NARQUINA DE LA RICA, Registrador, VIGU,

JUSE-MARTA SANCHEZ ARCILLA, Registrador, FASTRANA,
JOSE-LUIS SARRATE BBADAL, Registrador, REVS,

JAVIER NQVARRD GONZALEZ, Registrador, TORRIJOS,

Jotal: 17 altas, Las bajas han sido 1, Muchas gracias & todos y hasta s proxina quincend,,
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RARPINANDO. . .

En la “Circulares” nims, 41, 42 y 43, de 13,15 y 16 de nayo, respectivamente, E.N,-PIREIRD
transcribe, por fotocopia, los "Casos précticos® torrespondientes a los nlms, 27 y 29 de LUNES
4'30, la "Jurisprudenciz seleccionada",,, de F, Hendez, publicada a en ambos nfmeros de
nuastra Revistilla, asi como los *Casos précticos del Seminario de Registraderes” tomados par
nosotros del Beletin del CEW ntm, 1 de Catalufla (ireenvic de sequndo ¢ no sé cudl grade?’,

Tanbién se reproduce la Circular nGn 19 del nuesire Ilusire Colagio Nacional, de 4 de'mayo,
relativa a las rléusulas de los préstames hipotecarios,

Y adends, el Director de la “Circular® dedica unas crariflosas palabras de ageadecimiento al
| Birector de LUNES 4'30 con ocasién de la recensidn que éste publicéd de la ponencia que aquel .
eseribid sobre la Multipropisdad, Le envia, ademds, un circular abraze que espera hacer
gfectivo -dice- el préximo dia § de junio, Efectivo se hard,

RAPTITSEEIRANDO

LI

Sabre el libro titulado

MSOLUCIONES NOTARIALES AL FENOMEND : _
DE LA LLAMADA MULTIFROFPIEDAD - -
0 PROPIEDAD A TIEMFO ComMPARTIDO"™, -

de EDUARDO MARTINEZ-PIXEIRO CARAMES,

decianos en el ndmero 27 de LUNES 4'30: “Por aultipropietarias razones de espacio y tiempa, publicamos
ahora la primera parte del apretado resumen, comprensiva del comcepio, antecedentes y naturaleza
juridica de la instilucién estudiada, Més adelante, publicaremos la segunda parte que hace referencia
a la estructura de la2 multipropiedad y a las soluciones notariales al fendmeno®,

Dado que ya es mds adelante; dado que el brillante autor, lejos de insultarme, ne lo agradece
carifiosamente: y dado que EOUARDD MARTINEZ-PINEIRD CARAMES viene a Valencia el préximo dia § de junia
para diseriar sobre 2] tema, publicamos hoy la sequndz parte de la recensién comenzadz que se centra
sobre la estructura de la multipropiedad y las soluciones notariales al fendmeno®,
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a) Elementos personales (sujetos)

En toda multipropiedad, en principio, cabe diferenciar la figura del
promotor (que es quien ¢rea y configura la futura multipropiedad) y la de los
multipropietarios (o adguirentes de la cosa u objeto de la multipropiedad), El
primero estd destinado a deszparecer, lo que sucederd cuando haya vendido
integramente todas las cuotas indivisas, si bien es posible qus intente
pereanecer en escena reservandose la facultad de administrar la multipropiedad
o de designar el adwinistrador, le que plantea problemas que examinaremos en
breve,

Al lado del promctor-vendedor y de los mullipropietarios-compradores
alcanza una gran importancia en el tiempo compartide la figura del adminis-
trador, que aun cuando no sea un elemento personal de la multipropiedad en
sentido estricto lo estudiaremos en este lugar,

Todos los autores patrios estén de acuerdo en la importantia que alcanza
la figura del administrador, En la practica, y en los estatutos en los gque se
configura la multipropiedad, se atribuye la administracién de todo el conjunto
edificado y de los distintos apartamenies que lo integran, sea su aprovecha-
miento unitario o en proindiviso por temporadas, a un sélo y ¢nico administira-
dor, que pueds ser persona fisica o juridica,

En cuanto a la forma del nombramiento, LEYVA DE LEYVA seMala que "la
enpresa administradora suele ser una sociedad designada en el tontrate o
estatutos, aceptada por el nmultipropietario al contratar, Esto plantea el
problema de la revocacién dal administrador por los multipropietarios, que
parece posible por no tratarse de un mandato jirrevocable! depende de los
términos del contrato®,

En los estatutos que hemos tenido ocasién de examinar, las soluciones
adoptadas en materia de nombramiento de administrador pueden incluirse en
alguno de los supuestos siguientes!

&) Silencio, Se hace referencia al administrador perc nada se dice
respecto a la forma de ser designado, En este case, y al estar incluida la
nultipropiedad en una propiedad horizontal -sea normal o tumbada~, la
designacidén corresponderd a los propietarios reunides en junta (art, 13 LPH),

b) Conferir la facultad de desigmacién a la juntaz de propietarios en la
primera reunién que celabre y especificando que si por tualquier causa no se
gfectuase el nombramiento en dicha reunién, su designacién se hard en el plazo
que se sefiala (normalmente breve) por el promotor, a quien se le auioriza a
este efecto por todos los adquirentes en términes de mandato,

) Reserva de la facultad de designacién de administrador al promotor-
vendedor, FUENTES LOJO, no ve inconveniente en que el promotor se reserve en
el titulo constitutivo o en los estatutos la adwinistracién, si bien advierte
que dicho nombramiento podré ser revocado en la primera reunién de la juntz de
propietarios, ROMA RIERA opima que “en todo caso la tompetencia para nombrar
al adminisirador es de la junta de propietarios, por lo que la cldusula que la
reserve a delerninada sociedad o es nula o es de eficacia meramente obligacio-
nal, per lo que el tercero adquirente no resultard vinculade", —
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Btro punto conflictivo en relacién com el administrador pudiera ser el
relative a la duracién del cargo, cuando en el titulo constitutive se incluya
una tldusula en la que se reserve la administracién a determinada persona -
inciuso el propio promeior- afladiéndose que desempefiara el cargo hasta que
tode 2] complejo esté totalmente vendido o durante un determinado ndmero de
aflos, FUENTES L0JO considera esta cldusula nula y dice que *Los nombrados
podrén, en tedo case, ser removidos en junta axtraordinaria de propiefarios
tonvocada al efecto®, DE LA CAMARA opima que no hay nada que oponer a la
duracién indefinida siempre que quede tlaramente establecida la potestad
revocatoria de la junia,

b) Elementos reales (objetn)

Tal y como configurames la mullipropiedad, su objeto es dnico, siendo
pracisamente un inmueble y, usualmente, un apartamento amueblade,

Lo que se adguiere en la multipropiedad es una tueta parte de un inmue-
ble; el multipropietario es titular de un derecho real de propiedad que recae
directamente sobre un inmueble y como tal de duracién perpetua,

~ El objeto de la multipropiedad no es el tiempo: para nosotres el objeto
gs Gnico! el inmueble, y la Gnica injerencia del fiempo es en orden a la
facultad de disfrutar! el tiempo afecta dnicamente al ejercicio del derecho,
no es el objeto del derecho,

c¢) EBlementos formales {(formad

Qistingue MARTINEZ-FIREIRD entre nacimiento, adgquisicidén y disciplina -o
requiacién~ de la multipropiedad, El nacimiento y adquisicidn se regirdn por
las normas generales establecidas en las leyes, y seflaladamente en el CC, para
gl nacimiento y adquisicién de les dereches,

En materia de la disciplina del derechs, dice el autor gue en la prictica
gl sistema m&s frecuente es incorporar en unos estatutos normales de propiedad
horizontal -que suelan ser amplios debido a la importancia del edificio o
compiejo de que se trata- uma regqla que permife que los departamentos destina-
dos a viviendas puedan perienecer 2 una o varias personas &n propiedad exclu-
siva, con dominio ordinarie, o bien en propiedad proindiviso con sujecién a un
régimen de uso y aprovechamiento individual por periodos de tiempo prefijados,
y regular expresamente y en detalle este régimen, cuidando de precisar que se
frata de una comunidad funcional, organizada, voluntaria y causalizada por su
propio fin -lo que permitird atribuirle “cardcter permanente y excluir el
ejercicio de la accidn de divisién- e incorporarndo o remitiéndose a un cuadro
de utilizacién temporal,

Configurada la multipropiedad como hemos hecho nosoiros, como comunidad
proindiviso, su acceso al Registre planiea escasos, diriamos mejor, nules
problemas, Se practicaria uma inscripcién principal a faver del promotor, con
todas las circunstancias generales que le sean aplicables y cuyo objero seria
el piso o construccidén sometido al régimen de propiedad por tiempo compartido,
gn la cual se harian constar las cuotas representativas de cada tanda o turne
y los estatutos: y en folio especial, la inscripcidn de cada turno o tanda con
la indicada nota marginal de referencia a la inscripcidn principal, >
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Para llegar a esta solucién se ha propuganade la aplicacién analégica de
las siguientes normas: 12} Por SANCHEZ MARIN y MARTINEZ CASTO, la combinacidn
de las disposiciones de nuestra legislacidn hipotecaria para las comunidades
de aguas privadas y propiedad horizontal, Compartem el criterio, LEYVA OE
LEYVA -que cita conmcretamente el art, B2, nimero 5, de la Ley Hipetecaria, y
el art, 66 de su Reglamento-, ROCA GUILLAMAGN y ROMA RIERA: y 2¢ Por LEYVA DE
LEYVA, ademds, el ariculo 68 del propio Reglamento Hipotetario sobre inscrip-
cién de cuota indivisa de finca destinada a garaje o estacionamiento de
vehiculos, sagdn la redaccidn que le dio 2l Real Decreto de 12 de noviembre de
1982, Lo mismo mantiene ROMA RIERA, Estamos totalmente de acuerde con estas
opiniones,

d} Contenido

1} Posesién,- En la nultipropiedad, donde el uso estd dividido por
definicién en periodes o turnos, los multipropietarios son todos poseedores de
la integridad de la cosa en todo momento, Durante el turne correspondiente, el
titular de #ste asume el hecho posesorio -posesdor inmediato o tenedor de la
cosa-, nas todos los conduefios siquen siendo coposesdores mediatos,

En consectuencia, entre otras conclusiones, estimamos que cualquiera de
los nultipropietarios estd legitimado frente a terceros en defensa del interés
comin de la comunidad, Nos parece plenamente aplitable el criterio, acogido
por la jurisprudencia, de que cualquier conunerc podrd comparecer en juicio en
asuntos que afecten a los derechos de la comunidad, de manera que la sentencia
dictada apreveche a todos,

2) Uso y disfrute,- Es fundamental en el tiempo compartido la delimi-
tacién del turno de cada multipropietario, El adguirente -dice AZAUSTRE-
recibe del promotor-vendedor "una ctuota indivisa sebre taedo el apartamento,
gue le da deracho al uso exclusive durante el periodo fijado por un lada, vy
por otro al disfrute de {odos los servicios comunes de la macrocomunidad en
donde estd integrado el departamento en régimen de multipropiedad®,

A cada participaciénm se le asigna un nGmero correlativo y se le adscribe
un periode, normalmente semanal,

Es imprescindible no disponer de alguna de las cuotas de cada apartamento
con cardcter individualizado, para que en el tismpe ctorrespondients a esas
tuotas, se puedan realizar labores de entretenimiento, conservacidén y, en su
caso, mejora del apartamento, AZAUSTRE las califica de "fuotas congeladas",

"El derecho a otupar el inmueble -escribe LEYVA DE LEYVA- durante uma
parte del aflo obliga al multipropietario a entregar la vivienda, cuando su
intervalo cronmolégito ha transcurrido, al wultipropietario siguiente, Su
incumplimiento dard lugar a la correspondiente responsabilidad por daflos vy
perjuicios, incluso a la resolucidn del contrato por su cardcter sinalagma-
tico", Esta Gltima posibilidad de resolucién, inconcebible en un supuesio de
comunidad normal con vegulacidn interna de uso, no debe desdeflarse tratindose
de 1a multipropiedad, en la tual la divisién del uso por turnos es su razén de
ser 0 afma maler, cuando menos por aplicacién de la doctrina de la causa,

Para precisar cudndo nace la obligacién de devolucién en la préctica, y

[
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dentro del reglamento de régimen interior de la nultipropiedad, es noraa
habitual e] determinar el horaric en que comienza y finaliza cada tanda o
periodo, dejando unas horas vacias antes de la nueva ocupacién con el fin de
disponer de t{iempo para proceder a la limpieza, comprobacién del inventariop,
reenplazaniento de faltas y pequefias reparaciones,

Aconsejamos, ademas, establecer graves sanciones pecuniarias en caso de
incumpliniento de la obligacidén de desalojo, exigiendo un depésito previo en
metdlico elevado, puesto que estamos convencidos que ésie serd el dnico
procedimiento dtil para mantener la viabilidad y funcionabilidad de la
nultipropiedad, §i alglm promotor-vendedor confilase para evitar extralimita~
ciones como medidas disuasorias sélo en la justicia -ejercicio de -acciones
interdictales, por ejemplo-, o en la edutacién o urbanidad de sus semejantes-
multipropietarios-adquirentes, mereceria, por utépico e iluse, ser encerrads
de por vida en un establecimiento para enfermos mentales,

Es también obligacidén esencial el usar el inmueble conforme a su desting,
El destino normal es el de la residencia turistica o residencia de temporada,
Para ROMA RIERA se puede construir l{citamente una nultipropiedad sobre
locales de negocio,

3) Conservacién,- Estande, como suele estar, incluida la multipropiedad
en una propiedad horizontal, habré que diferenciar los gastos individuales que
afecten al disfrute del apartamentc en multipropiedad, y los relativos a los
gervicios cuyo disfruie es comtn 2 todos los tifulares del complejo, Para los
primeros habrd que tomar en consideracién su cuotz en el apartamento o unidad
inmobiliaria! para los segundos, la ctuota del apartamenic en la propiedad
horizontal,

Como medio para garantizar el abono de estos gastos, en los estatutos se
suele incluir una cldusula con la gque se sanciona la falta de pago con Ia
perdida del derecho a la utilizacién del apartamento durante el ejercicio
correspondiente, transfiriendo, los mis completes, al administrador el derecho
a alguilar la vivienda durante el periodo correspondiente para resarcirse de
los gastos,

La LPH, sin embargo, reserva la faculfad de privacién del uso del piso o
lotal a la autoridad judicial y para el caso de falta de pago de los gasios
generales no susteptibles de individualizacién, se prevé uma afeccién del pise
respecto de los gastos del Oliimo afio y parte ventida de la anualidad corrien-
te con cardcter de crédito privilegiado,

Y para terminar este apartado una Gltima pregunia: iserdn solidarios los
nultipropietarios respecto al pago de estos gastes? Compartimes la posicién de
LEYVA DE LEYVA y ROMA RIERA que se intlinan por el car&cter mancomunado de la
obligacién de pago de los gastos y consideramos con el primero de los ritados,
que la cuota de tada multipropietario serd la medida de su responsabilidad
independients,

4) Dispositién,~ Tras examinar la teoria general de los actos de dispe-
sicién del derecho del copropietario y de la cosa comlin, el autor dice que:
Consideramos que la doctrina que tan resumidamente 2cabamos de exponer, es
plenamente aplicable a la nultipropiedad, Por tanto, cada multipropietario

s
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podrd disponer por si sole de su cuota (lo que supondrd transmitir el periodo
al que tiene derecho), asi como ceder su uso o disfrute, par ejempla, por via
de arrendamiento, Tamporo vemos ninguna dificultad en que la cuota pueda ser
perrutada,

La hipoteca del derecho del multipropietario, con independsncia del
derecho de los otros conduefins, serd posible ~eseribe LEYVA DE LEYVA- desde
el momento en que se haya abierto un folio especial para su imscripcién, “En
otro taso -sigue diciendo-, es decir, de inscripcién tonjunta de todos los
derechos en el folio de la matriz, podria constituirse hipoteca solidaria al
amparo de los articulo 123 de la Ley Hipotecaria y 281 del Reglamento, En esta
hipélesis se constituiria una séla hipoteca sobre todo el apartamento en
aultipropiedad, sin necesidad de distribucién entre los d1st1ntos derechos,
conforme a los preceptos citados®,

La posibilidad de disposicién de la titularidad de la tuota puede articu-
larse con o sin derecho de adquisicidén preferente,Para el caso de que se esta-
blezca, conviene configurar el tanteo convencional como de naturaleza veal y
de conformidad con las tondiciones detalladas en la Resolucién de la Direccién
General de los Registros y del Notariado de 20 de septiembre del966 |

El auter desarrolla seguidamente las cuesiiones relativas a la adminis-
tracién y extincion de la multipropiedad, haciendo uma interesantz digresién
acarca de los efectos de la renuncia del multipropietario a su cuota vy
exponiende las posiciones bdsicas al respecto, que som: a) la que estima que
los demds comuneros adquieren la cuota repunciada por ocupacién; b) la gque
sostiene que estamos ante un fendmemo de acrecimiento) c) la que propugna que
no se trata ni de un derecho de acrecer ni de una ocupacién de la res nullius,
y explica la adquisicién de la cuata renunciada por los demds copropietarios
partiepdo de que la copropiedad es un supuesto de cotitularidad de un derache

“de propiedad, lo gque comporta que la cuotz que a tada umo corresponde aumenia
o-.porgue disminuye uno de los términos de la proporcidn, sin que ello suponga

I

para los demds la adquisicidén de un derecho nueve ni uma mayor extensién del
propio, pergue su dereche conserva idénticas faculiades, sino una mayor medida
en cuanto a los sélos efectos divisibles del condominio; las utilidades y las
cargas, Concluye MARTENEZ-PIREIRD: de todas estas posiciones, la mads admitida
es la del ius adcrescendi,

Tras hacer una extensa veferencia a la nmultipropiadad y las 1nvers10nes
extranjeras, expone el Notario las

"SOLUCIUONES NOTARIALES AL FENMOMENO DE
LA MULTIPROPIEDAD®",

Y dice: Segun ibamos desgranando esta ponenciz ibamos adquiriendo plena
tonciencia de que nusstro cerebelo no daria parz més y que ssta Tercera Partie
de la =nisma, que habiamos programado ab initio, se estaba quedanda sin
contenido, ya que las soluciones las ibamos proponiendo en cada uno de los
puntos examinadoes,

Dejando a un lado que en un trabajo individual no es posible hablar de

-

37



LUNES 4'30, NOMERD TREINTA Y UNO, 29 DE MAYO, 1983

"SOLUCIONES NOTARIALES AL FENAOMERO™. .

soluciones notariales en plural, sine que habria side wds exatto hacerlo de
soluciones de un Notario, y que, en sentido estricto los Notarivs no damos
soluciones, puesto gque carecemos de potesiad legislativa y jurisdiccional, nos
parece evidente gue no incluir un apartado enm el que se hable de soluciones
notariales al fendmeno de la llamada multipropiedad tal y como las hemos
delimitado, permitiria impugnar esta ponencia por incongruente, Para evitarlo
hemos decidido recopilar sistematizadamente bajo esta rdbrica, y a modo de
conclusiones, las soluciomes a gue hemos ido llegando al examinar la
problemética del tiempo compartido,

Antes de hacerlo, sin embargs, y para evitar malas interpretaciones a
nuestras palabras, debemos dejar claro gque sélo hemos querido precisar el
significado de uma rdbrica -el de esta ponencia- y no dejar o pomer en
sntrediche la extraordinaria contribucién del Notario en la elaboracién del
Derecho, sublime tarea en la que colaboramos todes los Notarios en nuestro
guehacer diario atonsejando a gquienes reclaman nuesiro ministerio los medios
juridicos més adecuados para el logro de los fines lirites que se proponen
alcanzar e incorporando sus declaraciones de voluntad al instrumento pdblico
radactade conforme a las leyas, Somos conscientes y -sabedores dz que el
Notaria no pusde detenerse y denegar la prestacién de su ninisterio -s0 pena
de conculear lo pravenido en el art, 22 de la Ley Orgénica del Netariado y
arts 32 y 145 de su Reglanento y, lo que es eds grave, su propiz vocatién-,
cuando ante el caso concreto no encuentra una norma legal que puada ser de
aplicacién o cuando ésta sea notoriamente imsuficiente, "La redaccién del
documento notarial lleva consige nmuchas veces -precisan MADRIDEJOS SARASOLA,
DE LA ESPERANZA HARTINEZ-RADID Y SINa SANTOJA- una labor emlnentemente
creadora gue no tieme relevancia ni posiblemente exista cuando los otorgantes
eligen un contrato tipico que tieme sus principales efectss regulades
gspecificamente por la ley, pers que se perfila cuande, para altanzar sus
fines, hay que combinar diversos contratos tipicos y que se muestra claramente
en lus rasos en que, anle la insuficiencia del catdlogo legal, es necesario
configurar y perfilar adecuadamente un contrafo atipice®, Descubrir soluciones
para aquellos casos que parecen no temerla o hallar otra mejor para los que ya
la tenian es la retribucién mds gratificante que podemos obtener en el
gjercicio de nuestro ministerio, y si con ello sstamos contribuyendo 2 la
prevencién de la seguridad juridica por la via sustantiva, niel sabre
hojuelas,

Centrado el tema y aclarada la aclaracién, pasamos a exponer nuestras
tontlusiones (en el expresado sentido, soluciones notariales) en materia de
nuitipropiedad o tiempo compaptido!

12) Necesidad de una legislacidn concreta y especifica que regule en tedos sus
aspectos o manifestaciones (sustantivo, administrative, fiscal, procesal,,,)
este nuevo instituto, adecuando asi, una vez mis, =1 ordenamiento juridico a
una realidad social nueva, En esia ley deberia precisarse; ———
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a) Su naturaleza juridica
configurdndo la wultipropiedad como un derecho real, openible erga omnes y
susceptible de registracién o publicidad, sobre tode, cuando sea inmobiliaria,

b) Sus elementos: personales
(precisando quién o quiénes pueden asumir el papel de promotores y exigiendo
las garantias que se estimen convenientes, incluso en materia de publicidad):
reales
(bienes que pueden ser objeto de uma nullipropiedad: conveniencia o no de
hacer extensivo el tiempo compartido a determinados bienes no inmuebles por
naturaleza, v,gr,, bugues de recreo, o incluse a ciertos nuebles, por ejemplo,
vehiculos de motor o avignes particulares, exigiéndose, siampre que se
adeitieran, la inscripcién en Registros oficiales, existentes o por crear)
tratandose de inmuebles, imponiande o no limitaciones de destino y limitacio-
nes geograficas, a fin de que los complejos en multipropiedad surjan séle en
localidades turisticas y sopesdndose sus efectos, beneficiosos o pernicinsos,
en las industrias de la comstruccidn y hosteleria fundamentalmente); y
formales
{exigiendo, por razonmes evidentes de seguridad juridica, la escritura pablica:
sefialando, en su taso, sus requisitos esenciales -cuota atribubiva del periodo
concreto de uso y disfrute, calendario, estatutos, reglamentos de réginen
interior, ett,~; modo y procedimiento de acteso a los Registro de que se
trate, asientos que se deban practicar -un séle ndmere, inscripeién indepen-
diente de cada custa, etc,-),

c) 8u contenido,
partiendo de la base de que el tismpo compartido confiers a su titular un
darecho de cardcter real con fagultad de usar y disfrutar de un bien un
deterninado perioda de tiempo cada aflo, concluido &) cual corresponderdn estas
mismas facultades a otra persona y asi sucesivamante hasta empezar de nuevo el
ticlo,

Habrian de regularse ton precisién las facultades de posesién y todas sus
consecuencias, singularmente em materia intardictal para evitar dudas e intep-
pretaciones contradictorias en base a la legalidad vigente; las facultades de
uso y disfrute, concreladas y delimitadas por la cuota atributiva de un
periodo o tanda ciclico determinade, sin olvidar el tratamisnto que haya que
dar al incumplimiento de la obligacién de restituir al final de cada pariode,
que es una de las grandes amenazas que podrian destruir la figura de que se
trata (indemmizaciones, pérdida del \derecho, desalojo automdtico por via
similar a la reglamentacién hotelera,,,): la anplia problemitica de la faceta
d2 consarvaci$n (clara diferenciacién entre gastes individuales y comunes,
depésitos previos, balances, rendicién de cuentas,,,); las facultades de
disposicidn, que parecen deberdn ser amplias y sin limitaciones (excluyéndose,
si asi se prefiere, los derechos de adquisicién prefarente, lldmense tantess o
retractos) y reguldndose las cesiones del use o disfrute, la hipoteca del
derecho del multipropietario, asi como iqualmente los actos de dispoasicién
material o inmovaciones, precisdndose los contornos y limites de las llamadas
“alteraciones”; y en nateria de administracién, el articulade de la nueva ley

--.h>
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deberia ser generoso en este punto y tratarlo con exquisito cuidado para
gvitar abusos que en el campo del Derecho comparado se estén denunciando
(requléndose el nombramiento de administrador, duracién del carge, revorabi-
lidad del nombramiento, facultades, limitaciones, rendicién de cuentas
rigurosa, participacién de los multipropietarios em el ctontrol y vigilancia
del administrador, sin olvidar la coordinacién de la administracién del
apartamento en régimen de multipropiedad con la administiracién del conjunto o
ronplejo en donde esté ubicado dicho apartamenio),

d) En materia de extinclén,
precisar las causas que puedan ocasionar el “ébite" de la multipropiedad y sus
efertos, excluyendo el ejercicio de la accién de divisién, Convendria no
olvidarse del tratamiento gue debe darse a la renuncia y las tongecuencias gue
deban conettarse con el agotamiento de la vida Gtil del complejo,

e) Tampoco deberd olvidar la nueva ley la represién del fraude fiscal y admi-
nistrative (legislacién sobre inversiones extranjeras. y zonas de acceso
restringido a los extranjeres), cuyas importantes consecuencias negativas han
sido ya reiteradamente denunc1adas, ni de la proteccién y raspetu gue las
instituciones patrias merscen y demandan con toda justicia,

%

28) Mientras esta nueva legislacién no nazea y haya entrado en vigor, los -
Notaries -ya se ha dicho- no podemos encogernos de hombros y debemos seguir
asesorando y autorizando y en el supuesto de que el toro que nos haya
correspondide lidiar sea un ‘wultipropietarie berrends® o un ‘“tiempo
cospartido bragado®, no debemos arredrarnos y con el capote de nuestra
ciencia, la suleta de nuestro olfato juridico y el estoque de nuesiro signo
cuppliremos fielmente ton nuestro deber y aulorizaremos una multipropiedad
adaptada a la voluntad de las partes, previa adecuacién de las normas
existentes al caso concreio, Personalmente -y salve siempre nuesiro respelo a
toda otra opinién mejor fundada- comstruiremos la aultipropiedad en base a las
lineas maestras expuestas a lo large de esta ponencia; come comunidad atipica
proindiviso o por cuotas de tipo romano, raracterizada por ser una comunidad
funcional y organizada nacida por voluntad de los interesados y con destino
gonln que la convierie en permanente, en la que cada uno de los iitulares
adquiere el pleno dominio de una cucfa que le atribuye el derecho de usar y
disfrutar de la cosa durante un periodo determinado cada cicle, y cuyo régimen
juridico general se obtiene por la tonjugacién de las normas sobre comunidad
de bienes y propiedad horizontal, En mayor detalle nmos remitimos 2 las pagimas
que preceden, las cuales -en férmula muy notarial- se dan aqui por
" reproducidas en evitacién de repeticiones inGtiles,

@ EDUARDO MARTINEZ-PIREIRRC CARAMES, 1988
JUNTA DE DECANOS DE LOS COLEGIOS NOTARIALES e
DE ESPARA
Ruiz dv Alarcon, 3. 28014 Muadrid, Espoiia.

b3
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(RD 71671986, DE 7 DE MARZD)
REGLAMENTO GENERAL DE RECAUDACION
DE LOS RECURSOS DEIL SISTEMA
DE LA SEGURIDAD SOCTAL

(0 DE 23 DE DCTUBRE DE 1986)
por la que se desarrolla el RO/716

RD 1328/1986, DE 9 DE MAYO,
SOBRE ORGANIZACIAN DE LA RECAUDACIAN EN VA EJECUTIVA
EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, (BOE de 2 de julio de 1386)

I

“£] gbjate de la presente transcripeidn parcial del RO 716719686 es facilitar, a guwien
lo deses, upa lsctura rdpida y selectiva del nismo, ya que, a nuestra Jjuicio, -
formade por la colidiana encuests de la relacion con los conpafieras-, tal Reglanento
ha pasado bastante desapercibids, a pesar de haber side publicade, en unidn de I3
Ordsn gue lo desarrolla, por el Boletin del Colegio, (el RO/716, en la pdg, 682 del
aup, 222, de abril de 1986 1a 0, de 23 de ociubre, en la pdy, 1961 del ndw, 237 de
octubre del aisno aflo 198677,

E] ‘precedente pirrafo p la transcripcidn én 81 manciopada fuerom escritvs, hace
nuchos meses, para ser publirados en LUNES 4'30; dicha publicacidn fue postargada una
y otra vexr pargug, aforiunadamsnts, los diversos numeros de puestra Revistrills rban
salicndo bastante rellenitos ellos y no era cusstion de cebarlos demasiado, Sin
cphargo, en la pasiada sesidn de nuestro Sepinario se planted un caso copcrelo sobre
la nateria y volvidé a evidenciarse -no sé si debo docirlo- el gensral olvide de las
noras pertinentes, Por eso, rescatanos para hoy ol apolillado trabajo y lo publica-
mos tal como enténces fue escribo; quizds en @l Ifnisrregno hayan aparecido nornas
posteriares gue Incidan sobre la materia y como no tenemos tiempo de averiguarla,
hacemos la adveriencia,

Una Glting consideracién: 13 transcripelén de los texbos legales és libérrina;
alivisnos al lector de enbrecowillados, puntos suspensives, etc, Coma bdrbaros,
entramos @ saco en la norma eliminando parrafos, decapitando epigrafes, autllanda
toxtos, violando lécnlcas,,, (Una duda nos asalia) mos tomasos la licencia ds
forsularla en fine verso qua dedicamos a nuestros lactores-postas; "Tras tanta
dovastacidn/ el resultado serd/ upa busna transcripcion/ o rasultard, guizd,/ una
cacaconperdon?”l, :

Por si acaso se cumple la prevision del dltimo verso, invocamos vuesira pisdad,
Andn,
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I1

TRILOGfA FPROCESAL

Tras la aparicién del Reglamento Beneral de Recaudacién de los Recursos del Sistema
de la Seguridad Social -en adelante Reglamento General o RG-, son tres los procedi-
nientos que pueden utilizarse para el cobro ejecutive de las tustas y dends recursos
de financiacién del Sistema de la Sequridad Social:

1} El establecido en el propio Reglamente General, competencia exclusiva de la
Tesoraria General de la Sequridad Social,

2) E1 requlade por la Lley de Procedimiento Laboral (ROL 1568/1980, de 13 de
junio), competencia de las Hagistraturas de Trabajo, (1)

3) EI previsto por el Reglamento General de Recaudaciém (D 3154/1968, de 14 de
noviembre), competencia de los Servicios recaudatorios del Ministerio de Economia y
Hacienda,

Lz trilogia protesal tisme por causa los Conciertss que la Tesoreria General de la
Sequridad Social ha celebrado tanto con las Magistraturas de Trabajo como con los
Sarvicios Recaudatorios del Ministario de Economia y Hacienda -"érganos colabora-
deres"-, Concierios realizades al amparo de lo establecida en los arts, 2.2y T del
Reglamento Gemeral, a los que se rafieren, ademds, sus Disposiciones Adicional Cuaria
y Transitoria Segunda (2),

(1) Las Magistraturas de Trabajo han sido sustituidas por los Juzgados de lo Secial, conforne 2
1o establecide en la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1985 y en la Ley de Oemarcacidn y Planta
Judicial de 1988, Respecto del Procedimiente Laboral, se ha prowulgado su Ley de Bases de 12 de
abril de 1389,

(2) DISPOSICIAN ADICIONAL CUARTA,- 1, Los procedimientos de apremio para la ejecucidn forzosa de
1os débitos a la Sequridad Social que se sigan como consecuencia de los conciertos ctelebrados ten
obras Adninistraciones o Entidades para la gestién recaudatoria en via ejecutiva de tales débites
se ajustardn a lo dispuesto en las respectivas normas especificas que, a efectos del ejercicio de
tal gestién, estén vigentes para los mimos,

DISPOSICIGN TRANSITORIA SEGUNDA,~ 1, En los procedinientos de apremio para la ejecucidn
forzosa de los dfbitos a la Sequridad Social seguides amte las Hagistraturas de Trabajo como
tonsacuencia del concierfo sobre gestién recaudatoria en via ejecutive de las deudas a la
Sequridad Social celabrado con la Tesoreria Gemeral de la Sequridad Social, las Magistraturas de
Trabajo ajustarin su actuacién a lo establecido en las respectivas normas especificas que, @
efactos del ejercicio de tal gestidn, estdn vigentes para las aismas,

DISPOSICIAN TRANSITORIA SEGUNDA (0, 23 Y 86),- Los procedimientos de apremio para la
sjecucién forzosa de los débitos a la Sequridad Social sequidos ante las Magistraturas de
Trabajo, en tanto continte vigente el concierto suscrito com las mimas, se regirdn por SUS nOTHas
especificas, sustancidndose las reclamaciones o recurses que puedan foraularse de confornidad con
lo establecido en los articulo 58 y siguientes de la Ley de Procedimiento Laboral o norpas que la
sustituyan y complemenien, -
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Il

EL. REGLAMENTO GENERAL

DE LA GESTION RECAUDATORIA

CONCEPTO, La gestidn recaudatoria en el 4mbita de la Sequridad Sacial consists en el.
gjercicio de la actividad administrativa conducente a la realizacidn de los créditos
y derechos que formen parts del patrimonio de la Sequridad Social, repecto de aque-
llos recursos de la misma que se especifican en el presente Real Decreto, (Art, 1 RG)

COMPETENCIA MATERIAL. 1, La gestién recaudatoria de las cuotas y demds recurses de
financiacién del Sistema de la Seguridad Social &g de competencia exclusiva de la
Tesoreria Gensral de la Sequridad Social, que la ejercerd bajo la direccién, vigilan-
tia y tutela del Ministerio de Trabajo y Sequridad Social,

2, $in perjuicio de lo establecido en el némero anterior la Tesoreria General de
la Sequridad Social podrd concertar los servicios recaudatorios que considare tonve-
nientes con los Servicios del Ministerio de Hacienda, (Art, 2 R@)

COMPETENCIA TERRITORIAL, Las funciones atribuidas a la Tesoreria General de la Sequ-
ridad Social en orden a la gestidn recaudateria serdn ejercidas por las Tesorerias
Territoriales dentro de sus respectivas demarcaciones territoriales, (Art, 3 RE)

PER{0D0S DE RECAUDACIGN, 2, En el caso de que las sujetos responsables mo cumplan las
obligaciones a su carga en periodo voluntario, la recaudacién se efectuard, por via
de apremfo, contra el patrimonio de los mismos, cen sujecién a las dispositiones gue
regulan el procediniento reacudatorio en via ejecutiva, (Art, 5 RG)

COLABORADORES, Asimisme, serdn colaboradores en la gestién recaudatoria de la Tesare-
ria General los Servicios Recaudatorios del Ministerio de Economia y Hacienda, a los
que, en virtud de concierto o por disposiciones especiales, se les atribuyan funcio-
mes recaudatorias en el dmbito de la Seguridad Social, (Art, 7 R®)

SUCESORES MORTIS CAUSA

Los sucesoras "nortis causa" de los obligades al pago de las dsudas a la Saguridad
Social responderdn del pago de éstas con el importe de la herencia y con su propio
patrimonio salvo que acepten la herencia a beneficin de imventaric, en cuyo caso se
estard a lo que disponen los articulo 1023 y 1034 del Cédigo Civil,

Esta responsabllidad se extiende no sélo a la deuda principal, sino ademds a los
recargos e intereses mds, en su caso, a las costas del procedinisnto de apremio y se
hard efectiva aunque en la fecha de la muerte del causants no se hubieran liquidada,

En cuanto a Ia responsabilidad del legatario, se estard 2 lo dispuesto en la
lagislacidn civil, (Art, 12 R®)
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Dice al respecto &) avt, 8 de la 0, 23 X 86: 1,~ La responsabilidad de los sucesores
“mortis causa“, a titule de herederos o de legatarios, de los obligades al pago de
las deudas con la Seguridad Social, a2 que se refiere el articulo 12 del Raglamento
Beneral, se hard efectiva mediante la iniciacién o la tontinuacién del procedimiento
recaudatorio contra los herederos o, en su caso, contra los legatarios del deudor
fallecido sin nés requisitos que la constancia y justificacidn de tal fallecimiento,

Corresponde 2 las Tesorerias Tarritoriales con dictamen de la fsesoria Juridica
correspondiente, acordar la prosscucidn del procedimiento para =l cobro contra los
sucesores “nortis causa” de los obligades al pago de la deuda,

2,- La continuacién del procedimiento se notificard a les herederos o legatarios
y, si alegaren haber hecho uso del derecho a deliberar, se esperard a que transcurra
el plazo concedido para elle,

3,- §i el heredero o herederos justificaren haber aceptado la herencia a banaficie
de inventario, quedardn afectos al expadisnie solamente los bienes de la masa heredi-
taria,

t,- Tan pronto resulte que no existen heraderos conocidos de un deudor con la
Seguridad Social o los conocidos renuncien a la herencia o no lz acepten expresa o
técitamente, el procedimiento para la efectividad de los débitos se prosequird
respecto de los bienes de la herencia, sin perjuicio de poner los heches sin dilacién |
en conocimiento de los Delegados de Hacienda a los efectos que procedan,

GARANTIAS Y PRELACISN

Los créditos a favor de la Seguridad Social estdn garantizados en la formz que se
determina en los articulos siguientes y en las leyes especiales, (Art, 28 RG)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo decimoquinto de la Ley 40/1980, de
5 de julio, (de Imspeccién y Retaudacién de la §5), los tréditos de la Seguridad
Sorial gozan de la preferencia retonocida en el apartado segunde, letra E) dsl
articulo 1924 del Cédigo Civil, y en la letra D) del apartado primero del articulo
813 dal Cbédigo de Comercio, (Art, 29 RE)

Cuando se conceda el aplazamiento o fraccionmamiento en el pago de deudas por
cuctas u otros recursos del Sistema de la Seguridad Social, el Kinisterio de Trabajo
y Seguridad Social podrd esiablecer que se constituya a favor de la Tesoreria General
de la Seguridad Social aval bancario, de Caja de Ahorros o de Cooperativa de Crédite
talificada, hipoteca, prenda con o sin desplazamienie o cualquier otra garantia
suficiente para el pago total de la deuda aplazada y el recargo de nora procedente o,
en su caso, gl de apremio, mas los intereses exigibles, sobre la tantidad aplazada
desde el vencimiento del plazo de ingreso en periédo voluntarie,

Egtas garantias se constituirdn conforme a las normas por las que se rigen vy
surtirén los efectos que les somn propios segln el ODereche Civil, HMercantil o
Adninistrativo, La declaracién de su suficiencia y la aceptacién de las mismas
correspondard al érgano competente para conceder el aplazamiento o fraccionamiento o
al inferior en quien se delequs al efecto, (Art, 30 RG)

PROCEDIMIENTO DE APREMIO

Para el cobro de les créditos vencidos y no satisfechos, la Tesoreria General de la
Seguridad Social seguird su propio procedimiento de apremio er el que acluaréd con
todas las faculiades necesarias para lograr la efectividad de aguéllos con el recargo
correspondiente, segtn se establece y regula en el Titule III de este Reglamento,
(Art, 32 RG)

44



LUNES 4'30, NGMERD TREINTA Y UNO, 29 OE HAYO, 1989

ANOTACION PREVENTIVA DE EMEARGO.

Iniciada la via de apremio, la Tesoreria General de la Seguridad Social podrd solici~
tar del Regisiro correspondiente la anotacién preventiva de embargo de bienes en la
forna prevista en los articulos 123 y siquientes de este Real Decreto,

Los mandamientos que para obtenerla expidan los érganos de recaudacién o los cola-
boradares tendrén, a todos los efectos, la misma virtualidad que si emanasen de la
autoridad judicial, (Art, 33 R®)

El procediniento de apramio serd exlusivamente administrative, siendo competenie para
entender del mismo y resolver todas sus incidencias la Tesoreria Gemeral de la Segu-
ridad Social, en su condicidn de titular de la funcidn recaudataria del Sistema de la
Sequridad Social, (Art, 97 R&)

SUSPENSION DE PAGOS, CONCURSO O QUIEERA

Dice el art, 97 de la 0, 23 X 86, El procedimianto de apremio no serd acumylable a
los judiciales ni se suspenderd aungue el deudor comerciante haya selicitado daclara-
¢ién de hallarse en suspensién de pagos, o el deudor no comerciante haya solicitado
de sus acreedores quita o espera, o ambas cosas,

Respecto a los bienes embargados en procedimiento de apremic cton anterioridad a la
datlaracién dal concurso o de la quiebra del deudor, la Tesoreria Territorial conti-
nuard de aquél sin gue dichos bienes puedan comprenderse en la masa del juicio
universal correspondiente,

CERTIFICACISN DE DESCUBIERTO

El procedimiento de apremio ¢e inicia tuando se expide la correspondiente certifi-~
cacién de descubierta, (Art, 98 RA)

La Tesoreria competente para inciar el procedimiento de apremio serd la de la
provincia en la que éste inscrita la empresa o en alta el trabajador por cuenta
propia o, en otro caso, tenga su domicilio el sujeto responsabla del pago, (Art, 99
@)

FPROVIDENCIA DE APREMIO

Expedida la certificacidn de descubierto y auiorizada por la Direccién Pravincial de
Trabajo y Seqguridad Social, el Tesorero Territorial competente dictard la providencia
de apremio, en la que se ordenard la ejecucién forzasa sobre bienes y derechos del
deudor en virtud de dicha certificacidn,

La onisidn de la providencia de apremio determinard la improcedancia de la via de
apremio, (Aré, 102 RG) .

Por su parte, el art, 100 de la D0, 23 X 86, dice; La providencia de apremio serd
dictada por el Tesorera Territorial de la Seguridad Social en plazo no superier a
quince dias, contados a partir de aguél en que se hubiera racibido la autorizacién de
la certificacién de descubierto y serd remitida seguidamente a la respectiva Unidad
de Recaudacidn Ejecutiva, (MAs adelante resumimos el RD 1328/1986, resferents a las
Unidades d2 Recaudacién Ejecutiva)l,

EMBARGO

PROVIDENCIA DE EMBARGO,- Tramscurrido el plazo de veinticuatro horas seflzlado en el
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apartado d) del articule 107 de esie Reglamento, sin que el deudor haya efetiuvado el
pago requerido, el drgano ejecutor dictard providenciz ordenando el embargo de bienes
de su propiedad, en cantidad suficiente, a su juicio, para el crédito perseguido y el
recargo y costas del procedimiente, (Art, 110 RG)

OILIGENCIA DE EMBARGD,- Se refiere 2 ella el art, 108 de la 0, 23 X 86 En la dili-
gencia de embargo se describirdn acabadamente los bienes que se traben, y, si no
fusse pesible una descripcidn completa, habrén de consignarse cuantos datos, circuns-
tancias y pormenores sirvan pavra identificarlos, completando posteriormente la
descripcién de forma que consten los datos necesarios para su inscripcidén em los
Regisiros torrespondientes,

PRACTICA DE LOS EMBARGDS,- Si el deudor no fatilitase la practica del embargo rela-
tionando los bienes de su propisdad, se recabardn los datos precisos de los Registros

Pablicos y Corpovaciones Dficiales, gquiemes los facilitardn obligatoriamente, (Art,
114 RG)

Los datos solicitados por los Recaudadores de los Registros Pdblicos y
de las Corporaciones Dficiales, en orden a la préctica de los embargos,
deberdn ser farilitados en el plazo mdxino de gquince dias, contados
apartir del siguiente al que se formule la peticién, a menos que los que
se soliciten de los Regisiradores se refieran a varias fincas, en cuyg
raso, sin resultase mayor, se respefard el de cuatro dias por cada finca
que seflala 2] articulo 236 de la Ley Hipotscaria, (Art, 110 0 23 X 86)

Cuando no existan bienes preferentemente embargables o los irabados no fueran bastan-
tes para hacer frente a las responsabilidades del daudor, el ejecutor, procederd al
embargo de aquelles bienes inmuebles, cuyo valor cubra, a su juicio, con un suficien-
te y razonable margen el débito existente,

El ejecutor deberd identificar debidamente en la diligencia que extienda a tal
efecto los bienes inmuebles embargados, mediante la oportuna descripcién de los
nismos, §i fuera necesario un deslinde, éste se efectuard por un técnico designado
por el Tesorero Territorial, previa solicitud razomada del ajecutor,

El embarge de bienes immuebles deberd notificarse al deudor y, en su taso, & su
tonyuge, & los terceros posedores y a los acreedores hipotecarios, advirtiéndoles a
todos ellos que podrdn designar peritos -que intervengan en la tasacién, (Art, 122 RE)

El art, 117 de la O, 23 X 86 dice: En relacién con el embago de bienes inmuebles
ademds de las formatidades seflaladas en el articulo 122 del Reglamenio Genmeral, se
observardn las siguientes normas:

(DILIGENCIA DE EMBARGO)

Al efecto, dispome el art, 117 de la 0 23 X 86: 1, La diligencia de
enbargo de bienes inmuebles especificard los datos siguientes:

1.1, Nombre y apellidos, razén social o denominacién del propietario vy,
&én su caso, del poseedor de la finca embargada,

1,2, Naturaleza y nonbre de ditha finca, pago, término, lugar, punto o
sitio y término municipal donde radique, segin se nombre en la locali-
dad, poligone y parcela catastrales; linderos, superficie y cabida en
hectéreas o su equivalente, si se trata de fincas rosticas,
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1.3, Leralidad, calle y nimero, locales y pises de que se tompone, ton
la superficie del fundo y terrenos anejos, tratdndose de fincas urbanas,

1.4, Derechos del deudor sobre los bienes embargados,

1,5, Importe total del débito, conceptos a que torresponde e importe
total de la responsabilidad a que se afecta el inmueble por printipal,
recargos y costas,

1.6, Prevencién de que del embargo se tomard anotacién preventiva en el
Regisiro de la Propiedad a favor de la Tesoreria General de la Seguridad
Social,

(DESLINDE DE LOS INMUEBLES)
2, §1 hubiere de practicarse deslinde de los inmusblas, el Recaudador se dirigird al
Tesorero Territorial y éste designard al técnico que lo haya de efectuar, quien lo
practicard en el plazo miximo de un mes desde que tenga conocimiento de sy designa-
tibn,

3. Sin perjuicio de lo anterior, el Recaudadar practicaréd el embargo del bien o
bienes que precisen de ulterior deslinde, comsignado en la diligencia todos los datos
que logre obtemer para la identificacién de la finca enbargada, y expedird el
nandamiento para anotacién preventiva, $i ésta fuese suspendida o denzgada por el
Registrador por falta de los datos que han de resultar del deslinde, se completard el
nandaniento o se expedird de nuevo una vez que el técnico haya cunplide Iz misién
encotendada,

ANOTACIAON PREVENTIVA DE EMBARGD A FAVOR DE
LA TESORERfA GENERAL DE LA SS

(MANDAMIENTQ)

Innediatanente después de haberse practitado el embarga, y con sujecién a lo dispuss-
to en la Ley y Reglamento Hipotetarios, asi como en los articulos siguientes, el
brgano ejecutor expedird por iriplicado mandaniento dirigide al Registrador de la
Propiedad torrespondiente, para que éste efectué anotacién preventiva del embargo
realizade sobre los bienes inmuebles del deudor,

(CERTIFICACION DE CARGAS)

El érgano ejecutor solititard simulténeamente del Registrador, certificacién acre-
ditativa de las cargas que figuren en el Registro sobre cada finca, con expresién
detallada de las mismas y de sus titulares,

Una vez recibida la certificatién, el érgamo ejecutor tomprobard si se ha cumplido
con anterioridad el trdmite de notificacién respecto a todas las personas saflaladas
en el articulo 122 de este Reglamento y, en caso tonirario, se subsanard inmedia-
tamente tal omisién, (Art, 123 RE) ;

REQUISITOS DEL MANDAMIENTO, Los mandamientos para anotacién preventiva
del embargo sobre bienes inmuebles del deudor habrdn de cumplir los
siguientes requisitos:

a) Copia de la providencia de apremio y de la diligencia de embargo de
inmuebles de que se trate, indicando a quiénes ¥y en qué concepto se
notificé el embargo,
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b) Expresién bajo su responsabilidad, de que ni la Tesoreria Terri-
torial de la Segquridad Social, ni el propio ejecutor pueden facilitar,
en 2l momento de expedicién del mandamienie, nds datos respecto de los
bisnes embargados que los contenidos en el mismo,

¢) Nombre y apsllidos, en su caso, del poseedor de las finfas sobre las
que verse la anotacidén,

d) Importe total del débito que se persiga, concepto o conceptes a que
correspondan e importe total de la responsabilidad a que se afecta el
inmueble por principal, recargo y cosias,

g) Que la anotacién deberd hacerse a favor de la Tesoreria General de
la Sequridad Social, (Art, 124 RE)

PRESENTACIAN DEL MANDAMIENTO EN EL RERISTRD DE LA PROPIEDAD, El mandamiento se
presentard por triplicado en el Registro de la Propiedad, El Registrador develverd en
gl acto con el “recibi® uno de los ejemplares y otre, en su dia, ton la nota
acreditativa de haber quedado exisndida la anotacién oportuna o de no haber podido
practicarse, expresando detalladamente, en este caso, no sélo los defectos adver-
tidos, sino también la forma y medio de subsanarlos si fueren subsanables, El tercer
ejemplar del mandamiento quedard en podaer del Registro,

8i la finca o fincas no constasen inscritas o no fuese posible extender
la anotacién por cualquier defecto subsanable, se tomard razon del
embargo en el libro especial correspondienta y se hard consiar asi en la
contestacién al mandanmiento, (Art, 125 RG)

Cuando se suspenda la anotacién por defecto subsanable con arreglo a la Ley y Regla-~
nento Hipotecarios, se procederd de la forma siguiente:

1,- 8i la causa de la suspensién consiste en error cometido al describir la finca
o en alguna omisién padecida par el érgano ejecutor, se rectificard el mandapienta en
los términos que indique el Registrador,

2,- 8i la tausa consisie en la falta de datos o noticias sustanciales que el eje-
cutor no pudiese subsanar, éste solicitard los dates correspondienies a la Tesoraria
Territorial competeante o los requerird en su case del deudor,

Dichas gestiones se hardn constar mediante diligencia en los expedientes de apremio
y con la misma formalidad, se unirdn a ellos las certificaciones que expida la
Entidad ritada o los documentas entregados por el deudor, asi como los datos gque éste
facilite,

3,- Si los nuevos datos resultan suficientes, el ejecutor procederd a ampliar con
elles el mandamiento y lo remitird al Registrador para gue practique la anotacidn
suspendida, ’

En caso contrario, el érgano ejecutor dictard providencia, declarande cumplido el
trimite y ordenando ssguir el procedimiento, Dicha providencia se adoptard también
tuando la causa de la suspensién consistiese en no haberse inscrite previamente el
dominio a faver de los deudores por carscer de titulacién o no haber presentado la
documentagidn exigida, .

4,- Con el fin de evitar la caducidad de ia anotacidn por defettos subsanables
practicada en su dia, el ejecutor habrd de tener en cuenta el plazo seflalado en el
articulo 96 de la Ley Hipotecaria y solicitard la prérroga que el mismo autoriza,
tArt, 126 RE)
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El Registrador practicard 2l asiento que proceda y expedird la certificacién referan-
te a cargas y gravdmenss dentro del plazo fijado en el articulo 236 de la Ley Hipote-
caria,

Cuando la contestacién sobre la prdctica de tales asientos de certificaciones (i)
no se reciba deniro de los treinta dias siguientes a su peticién, el ejecutor acudird
al ‘Tesarero Territorial acompafiando al escrito copia del mandamiento que el Registra-
dor devolvié al ejecutor en el acto de presentacién, El Tesarers Territorial lo
corunicard al Director @eneral de la Tesoreria Beneral de la Sequridad Social que, a
su vez, lo pondré en conocimiento, en su caso, del Direclor General de los Registros
y del Notariado o del Minisiro de Trabajo y Seguridad Social, para que éste pueda
interesar dal de Justicia la oporiuma corpecidn,

En todo caso, la Tesoreria General de la Sequridad Social podrd ejercitar cuantas
actiones tiviles sean procedentes legalmente para exigir responsabilidades por los
dafios y parjuicios a que diere lugar la dilacién de los Registradores en la préciica
de los servicios que les encomienda este Real Decreto,

FORMAS DE ENAJENACIAON DE LOS BIENES
EMEARGADOS

La enajenacién de los bienes embargados se efectuard mediante subasta pGblica,

(ADJUDICACIAN DIRECTAD
En cualquier momento posterior a agquél en que se declare desierta la primera litita-
cién en subasta publicz, se podrd adjudicar divrectamente los bienes o lotes por un
importe igual o superior al que fueron valorados en dicha licitaciém, previa solici-
tud y constitucién del depésits previsto en el artitulo 139 de este Real Dacreto,
tArt, 123 R&)

(La precedente disposicidn se inseréa en la seccion comin 3 bienss nmushles e
lonugbles que preceds a las dos secciones especificamente dedicadas a los muebles,
una, y & los Inmueblss, 12 olra,

Ef art, 144 dol RE,, deniro de la seccidn dedicada a {2 “spajenacion de bisnes
nuebles”, desarrolla esta prevision de "adjudicacion directa”, posibilitands la venia
directa del aueble, gue s@ formalizard medianie ‘“acta gue suscribirdn, por tripli-
cado, el Tesorero Territorial y el adguirente” y gque se presentard en la Oficina
Liquidadora del IIP y AJD; tras el pago o exencidn, en su caso, el biem nueble
adguirido s¢ pondrd & disposicidn dol comprador,

Sin ewbargo, en i3 seccién que el RAE dostina especificamente a 13 "epajepacién da
bienes Inmuebles®, squella previsidn de venta directa no encuentra referencia algu-
na, )l

(REMATE EN CALIDAD DE CEDER)

fel aismo nmodo, el remate a calidad de ceder a un tercero, estd previste en sl
art, 1395 del R6, Integrade en la seccidn relativa a los bisnes nushles, sin
encontrar mencidn posterfor de la figura en los precepios referidos a 13 epajenacion
de Jnnusbles),

ENAJENACIGN DE BIENES INMUERLES

Autorizancién para enzjenar bienes inmuebles,- Ultimado el procedimienie para reali-
zar los bienes muebles embargados sin laograr satisfacer el débito persequido, el —
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gjecutor trasladard el expediente de apremio a la Tesoreria Territorial competente,
con propuesta de enajenacién de innuebles embargados, '

La Tesoreria Territorial examinard las actuaciones y, se no encuentra deferto en
su tramitacién, autorizard la enajenacidn de tales inmuebles, (Art, 145 R@)

fAnuncio de subasta,~ Las subastas de bienes inmuebles se anunciarédn siempre en el
Boletin Oficial de la Provincia o de la Comunidad Auténoma, en su caso, pudienda las
Tesorerias Territoriales, discrecionalmente, acordar la insercién de anuncios en el
Boletin Oficial del Fstado y en los peribddicos que estimen conveniente, (Art, 146 R&}

ESCRITURA DE VENTA,.

Con cardcter previo al otorgamiento de la ascritura de venta, el ejecutor remitira el
expediente de apremio a la Tesoreria Territorial a los efectos de que dicho Organis-
no, a través de los Servicies Juridicos, comprusbe en el plaze mdximo dge cinco dias
si se han observade todas las formalidades legales enm la sustanciacidn de dicho
expediente, y, en taso contrario, disponga lo necesaria para subsanar log defectos
quea se observen,

A conbinuacién sa otorgard la eseritura de venta dentro de los quince dias si-
guientes, previa citacién al deudor o a su representante,

8i no compareciers, el ejecufor procederd & otorgaria de oficio en nombre del
interesado y a favar del rematanie,

haciendo constar en la escritura la extincién de la anotacién preventiva
hecha: en el Ragistro de la Propiedad a nombre de la Tesoreria Territo-
rial,

(Fusde estimarse gue el texto de la noraa Incurre en error al
referirse a la anotacién preventiva hecha a nombre de la "Tesoreria
Territorial®y dicha anotacidn se praciica & nomhre de la "Tesoreria
Genoral®, como claramente dice, expresa j directanente, el art, 135,87
otros suchos preceples, p.e, el art, 135 de la 0 23 X 88, gque s2
transcriba nds abajol, |

El deudor podrd elegir Notario, entre los que gjerzan dentro de la provincia en
que s hubiere sequido el procedimiento, Cuando no compareciara aguél, el ejecutor
otorgard la escritura ante el Notario del término municipal en que se celebré ia
subasta o, en su defecto, del mds cercapo; si existieran varios se pedird la

designacién de aquél a quien por turno corresponda autorizarla, (Ari, 148 R@)

(CANCELACTanN DE ANODTACIONES E
ThicADTDOATAMES POASTERIORES)
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En dichos mandamientos se hard constar que se practicaron todas las notificaciones
prevenidas por las normas de procedimiento y el valer de los bienes vendides y adju~
dicados, segdn lo que resulte del acta de la subasta,

ADJUDICACIAON DE BIENES INMUEBLES
A LA TESORERIA GENERAL

Recibido en la Tesoreria Terrilorial el expediente de apremio, remitido por el ejecu-
tor por no existir postores en la subasta para alguno o algunos de los bienes embap-
gados, se examinard aquél para determinar, con informe de la Asesoria Juridica, si se
han observado en el procedimiente las prevenciones legales, nandande subsanar los
dafectos que se adviertan,

81 estuviers bien tramifado el expediente y no existisren cargas o gravémenes
preferentes al derecho de la Tesoreria Gemeral de la Sequridad Social o tuande, adn
existiendo, su imparte sea inferior al valor en que han de ser adjuditados a la
misma, se devolverd el expediente al ejecutor y éste lo presentard al que presidié la
subasta, quien, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, dictard resolucidn
adjudicande los bienss & la Tesoreria feperal o2 la Seguridad Social por valor igual
al débito perseguido, sin gque exceda de las dos lerceras partes del valor que sirvié
de tipo para la subasta en segunda licitacién,

CTETULDO INSCRIBIBLED

La inscripcién en el Registro de la Propiedad se practicard a la vista de la
certificacién que expedird la Tesoreria Territorial de la Seguridad Social, en
cunplimiento de lo dispuesto en el articulo 160 de este Real Decrete,

El expediente, con la resolucidén del Director Provincial de Trabajo y Sequridad
Social, se devolverd a la Tesoreria para su aprobacién si procede,

En el supuesto de que exisian cargas o gravimenes preferentes al derecho de la
Tesoreria General, o ctoncurran circunstancias muy calificadas que hagan inviable Ia
adjudicacién de los inmuebles a la misma, el expediente se remitird al ejecutor a
efectos de la declaracién formal de insolvencia, en su case, (Art, 159 RE)

Los expedientes de apremio terminados con adjudicacién de fincas a Ja Tesoreria
General de la Seguridad Social, se pasardn a Intervencién para fiscalizacién y a los
Servicios Juridicos para inforse,

Devuelios los  expedientes, Ia Tesoreria Territorial expedird
tertificacidn comprensiva de los siguientes extremos:

a) Resolucién de adjudicacién dictada por el Director Provincial de
Trabajo y Seguridad Social,

b) Nombre y apellidos del deuder,

¢) Término sunicipal donde radiquen las fincas,

d) Descripcién de las mismas y gravémenes a que estuvieran afectas,

e) Importe del principal de los débitos con detalle de ejercicios y
tonceptos a que correspondan,

f) Suma Lotal de recargos y costas devengadas en el procedlmlento

g) Valor de adjudicacién de cada finca,

h) Fecha de 1a aprobacién del expediente, (Art, 160 RG)
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INSCRIPCISHN REGISTRAL

La certificacién tendrd la eficacia suficiente para producir la inscrip-
tidén o inmatriculacidn, en su case, a aombre J2 la Tesoraria Bensral de
la Seguridad Social,

Practicados los asientos que procedan a nombre de la Tesoreria General
de la Seguridad Social, el Registrador de la Propiedad develverd a ésta
el original de la certificacién con anotacién de sus honoraries, (Art,
160 RE)

v

RD 1328/1986, DE & DE MAYO,
SOBRE OQRGANIZACIASN DE LA RECAUDACION EN ViA EJECUTIVA
EN EL AMBITO PE LA SEGURIDAD SOCIAL.
(BOE de 2 de julio de 1986)

{Por el que se sancioma ‘sl establecinlemto de un procediaiento que facilite 13
realizacion rdpida y eficaz de los crdditos de la Segurided Social que mo hayan
sido satisfochos en periodo voluntario, lo que requiere disponer lambidn de
estrucluras drganicas [ddneas y de medios personales y maleriales adecuados para
que la Tesoreria General de la Seguridad Social pusda llevar a cabo de modo
direclo 1a recaudacidn ejecutiva de los débitos a la Seguridad Social, conforae al
procediaiento que para su cobranza en via de aprealo se regula en el Real Decreto
71671986, da 7 de sarzo, por el gue se aprueba gl Reglaweplo General de
fscaudacién de los Recursos del Sistesa de la Seguridad Social’),

H

Lz organizacién recaudatoria ejecutiva de la Seguridad Social se estructura de forma
jerdrquica y bajo la direccidénm, vigilancia y tutela del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social,

Lo dispuesto en el ntmero anterior se entiende sin perjuicio de que por la Tesore-
ria Genmeral de la Seguridad Social puedan concertarse en otras organizaciones
recaudatorias los servitios que considere convenientes, conforme a lo establecide en
el articulo 2 del Real Decreto 716/1086, de 7 de nmarzo, por el gqus aprusha el
Reglamento General de Recaudacidn de los Recursos del Sistema de la Sequridad Social,
(Art, 1)

Los drganos de la funcién recaudatoria ejecutiva de la Tesoreria General de la
Sequridad Social, por razén del é&mbito a que se extiende su jurisdiccidn, son
centrales o territoriales, )

En los Servitios Centrales da la Tesoreria @eneral de la Seguridad Social, los
frganos Directivos Centrales de la misma ejercerdn su competencia y funciones en
nateria de gestién recaudatoria ejecutiva en todo el territorio del Estado,
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UNIDADES DE RECAUDACION
EJECUTIVA

En las Tesorerias Tarritoriales de la Sequridad Social y en las Administraciones de
las mismas que se determine, el respectivo dmbifo territorial de actuacidn se dividi-
ra en demarcacionas a las que extenderdn su actuacién las Unidades de Retaudacidn
Ejecutiva,

En el dmbito de ctada Tesoreria Territorial de la Seguridad Social o, en su caso,
de las Adminisiraciones de la misma, podrdn establecersa una o mas Unidades de
Recaudacién £jecutiva en funcién del nidmero de Empresas inscritas y de trabajadores
en alfa en la Seguridad Social,

En todo caso, los Hunicipios comprendidos en la demarcacién de cada Unidad de
Recaudacién Ejecutiva deberdn estar incluidos deniro del 4mbito territorial de una
nisma Tesoreria, (Art, 2)

Asimismo, el Ministro de Trabaje y Seguridad Social, a propuesta del Director
General de la Tesoreria General de la Sequridad Social podrd autorizar la comsti-
tucién y funcionamiento de Unidades Auxiliares Ejecutivas, cuando las circunstancias
concurrentes en orden al mejor servicio asi lo aconsejen, (Art, 3)

Lag Unidades de Recaudacidn Ejecutiva tendrdn atribuidas las siguientes funciones:

1,- Tramitar los procedimnientos de exaccién ejecutiva con sujecién a lo dispuesto
en el Reglamento General de Recaudacién de los Recursos del Sistema de la Sequridad
Social,

2,- Realizar los acios de recaudacidn ejecutiva que, dentro del territorio de la
Unidad de Recaudacién respectiva, le sean encomendados per los Organos Directivos
Centrales y Territoriales de la Tesoreria General de la Seguridad Social,

3,~ Efectuar las demds funciones que se atribuyen al ejecuter en el cifade
Reglamento General y en las dispesiciones de aplicacién y desarrolle, (Art, 4)

EL RECAUDADOR EJECUTIVO
o EJECUTOR

Al frente de tada Unidad da Recaudacidén Ejetutiva de la Seguridad Social existird un
Recaudador Ejecutivo,

Los Recaudadores Ejecutives de la Seguridad Social, en el ejercicio de las funcie-
nes inherenies a su cargo, tendrdn la comsideracién de agentes de la awtoridad
pablica y podrdn recabar la cooperacién y auxilic de la autoridad gubermativa por
conducto de sus Organos superiores o directamente en caso e urgencia y, en especial,
en los rasos previstos em el Reglamento General de Recaudacién de los Recupsos del
Sistema de la Sequridad Secial,

Los puestos de Recaudadores Ejecutivos de la Seguridad Social se proveeran por el
procedimiento de libre designacién con converatoria phblica a gque se refiers el
apartado b) del nimero 1 del articulo 20, de la Ley 30/1984, de 2 de agoste, de
Medidas para la Reforma de la Funcién Pdblica, entre funcionarios de las Administra-
ciones Pdblicas que redman los requisitos exigidos en las correspondientes relaciones
de puestos de trabajo, (Art, §)
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CIVILRECHTSFALLE OHNE ENTSCHEIDUNGEN

del genial
RUDDOLF VON JHERING

traduccidén de
EMILIO VALIMO
Catedrético de Derecho romano de la Universidad de Valencia,

EN APARTAMENTOS ALQUILADDé IV

50a, ;Tiene el arrendador de un piso mds elevado que el suyo la obligacién,
gi no existe un convenio concreto, de ocuparse de la iluminacién de la
escalera, y responde de daffos si, en tuanto que el arrendatario queria la
luz, este o un miembro de su familia cae y se fractura una pierna?

51, £l duefio de la casa prohibe la entrada en ella a un amigo del inquiline
debido a su mala educacién; itieme el inquilino gue soportar esto?

52 0 si el propietario dice que el inquilino no esld en casa cada vez que el
amigo pregunta por é1) fhay.algln medie juridico contra esto?

53, iEs importante al respecto la personalidad del que llama? Supongamos, por
ejemplo, que se trata de una mujer licenciosa,

54, El duefio, que ha dado al inquilino una llave de la puerta de la casa, se
molesta porque el inquilino llega tarde por la noche a casa y perturba su
sueflo; con el fin de hacerlo llegar a casa més temprano echa el cerrajo en
lugar de cerrar simplemente con llave la puerta, ;Tiena el imquilino un
derecho por el conirato en insistir que la puerta debe ser cerrada Onicamente
ton llave? El dueflo dite que no quedaba establecido esto en el contrato,
Varias veces no le abrid la puerta al inquilino y tuve que pasar la noche en
un hotel; ipuede pedir ser resarcido por daflos?

55, El propietario ha guardade la llave de la puerta de las habitaciones del
inquilino para obligarle a llegar a casa a una hora razonable: jconstituye
esto furium ? El propietario afirma que &1 es el duefio de la llave; ies este
el mode correcto de defenderse? ;Impide ello al inquilino el entablar una
accidén basada en el contrato?
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56, Un inquilino que vive en el piso mds alto usa una esterilla que pertenece
2 obro inquilino que vive en el piso inferior, o un felpudo, que habia side
tolocado ahi por este Gltimo para limpiarse los pies, iQué remedio se daba en
Derecho romano contra esto? ila acté, fegis Aguilias 1 ila act, negatoria?

57, Unos periddicos destinades a uno de los inquilinos son colocados en su
ausencia debajo de una mesa en el vestibule por el cartere y fueron leidos
por otro inquiline, $i el primero prohibe al segundo hacer esto, pero éste no
respeta la prohibicidn , iqué medie judicial se puede entablar contra 817

58, La hiedra que cuelga del baleédn del inquilino que vive en el piso de
arriba no permite que se vea el cariel anunciador de un comerciante que vive
en una planta inferier; idebe este dltimo resignarse? 3Puede raclamar
invocande que se lg ha perturbado su posasién? o 4 qué puede hacar?

59, (Puede el inquilino {artesanc, comerciante, fotégrafo) colocar en la
pared exierior del piso que ocupa (primere, segundo, o tercero) um letrero o
una caja de fotografias?

592, El inquilino del piso de arriba celebra con frecusncia reuniones con
baile, que agitan de manera tan violenta el techo del inguiling del pise
inferior, que el yeso se cae sobre los muebles e incluso sobre su comida y es
tausa de que la ldmpara se balances, jPuede solicitar del propietario que Ie
proteja contra esto? iTieme el propietario derecho a prohibir al inquiling
del piso de arriba el usar su apartamento de tal forma? Este Gltimo dice que
el organizar bailes en la vivienda de cada persona es algo libre,

53b, (Puede el inquilino del piso inferior demandar directamente al del piso
mas alte, si el propietario renuncia a hacerlo? Quizd por medio de la activ
negatoria o del interdicto wéf possideisis basdndese en la perturbacién de la
posesién?

§9¢, Puede pedirle wuna caviio Jawmns infecti para protegerse contra la
eventual caida de la lémpara debido a la trepidacién del techo?

$9d, §i el propietarie no interviene para protegerle, ipusde cambiarse ds
domicilio y restar uma parte de renta por el periodo de alquiler adn no
transcurrida?

60, El propietario ha colocade un andamio en las estaleras de la bodega, de
manera que dificulta al inquilinoe el poder colocar en la bodega un barril de
vino que le han enviade, El inquiline pide al dueflo que gquite el andamio, Y,
al negarse este Gltimo, se encarga de hacerlo &1 por medio de los hombres que
han de colotar el barril en la bodega, jQué accién puede entablar el propie-
tario? iuna que se base simplemente en el contrato? jel interdicto wid
possidetis 7 jAlguna otra accidn del Derecho romano? jTieme alguna forma de
defensa el inquilino? jPuede sostener que 2l propietario deberia entablar la
accidn contra las personas que realmente guitaron el andamio? ;Son éstos los
responsables?

60a, Una persona alquilé una tienda, Antes de que se tomara posesién de la
misma, el propietario vendi¢ 21 edificio entero a un tercero, pera ofrecié al

—
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mismo tiempo a su alquilado otra tienda del mismo valor ¥ 80 una zona comer-
tial tan importante como la primera, idebe el que alquila la tienda conten-
tarse con esta? jcarece de importancia una oferta de esta tipa?

61, iTiene un inquilino, que es impedide por otro inquilino en &l uso de
lugares destinados segln el contrato a ser de use  comdn (desvdn, sétano
escaleras, fregadero) una accidn directa contra 617

I

62, (Hay algln remedio {directo o indirecto) posible para impedir la conducta
desordenada de otre inquilino en el pise propio de este dliimo y que le
molesta (mover y hacar temblar el suelo, ruides nocturnog, goteo de liguidos,
ete,)? Este dltimo dice que cada inquiline puede hacer lo que guiera en su
propio piso,

6ia, Supeniendo gue en Derecho romanc er: inprocedente en ambos cases (6)
62) una accién divecta de uno de las inquilinos centra gl otro, idebe el
Darecho moderne seguir el mismo criterio ? iEra adecuada la visién dal
Deracho vomano, al conceder tales remedios lipitados en favor de arrenda-
tarios de tierras y otras cosas?

63, El inquilino de una vivienda, ocupada por &l durante varios afles, no dijo
al propietaric que la madera del suelo se estaba pudriende, y este Gltimo
5810 se apercibié de ello después da que el inquilino se habia ido! jpuede
demandarlo por falta de la debida diligentia 7 Un tribunal alemdn falls
contra el inquilino: jobré bien o mal?

EN UNA SASTRERIA (I)

1, iQué clage de contrato se hace con um sastre, cuando el clients, a quien
se le han tomado madidas para hacerla upa chagueta, se encarga de suministpar
&l mismo la tela ?

2, Existe alguna diferencia conforme al Derecho romang, segin que el coste
total por la manufactura y lag demés cosas necesarias hayan sido concretadas
praviaments o no?

3, En el supuesto amterior, es decir, si no se hablé del precie ipuede cobrar
el sastre 1o gue le parezcal :

4, iTiene el sastre que asunir la responsabilidad si su cortador, al trabajar
con la tela aportada por el cliente, 1a estropea? jEs €)1, en relacisn ton su
oficial-cortador, respansable sélo per culpa fn 2{Igende o par simple rulpa?

-
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TEXTO DE LA POSICION DEL CONSEJO GENERAL DEL NOTARIA-
DO, SEGUN EL ACUERDO DE 21 DE ENERO DE 1989, EN RELA-
CION CON LOS FRAUDES INMOBILIARIOS DENUNCIADOS EN

EL "INFORME MCMILLAN™.

El Consejo General del Notariado Espaflol, en
ejercicio de sus funciones, y con el &nimo de ofrecer
la colaboracién de los Notarios para la solucién de
los problemas relativos a los fraudes en transaccio-
nes inmobiliarias transfronterizas, denunciades por
el Eurodiputado inglés Sr. Edward McMillan Scott en
su proyecto de informe presentado el pasade mes de
Noviembre a la Comisién de Peticiones del Parlamento
Europeo:

* Habiendo estudiade minuciosamente el texto
de dicho proyecto de informe.

* Conociendo las repercusiones gue, tanto en
los medios de comunicacién social como en el ambito
de las Instituciones de la Comunidad Eurocpea ha teni-
do la presentacitn del citado proyecto.

* Considerande gue los- Notarios espafioles, en
su doble condicién, de profesionales del Derecho que
tienen la misién de asesorar, y de funcionarios pa-
blicos gque ejercen la fe pablica (Articulo 1 de la
Ley ¥.Art. 1 del Reglamento Notarial), esté&n en con-
diciones de prestar una eficaz colaboracién a cual-
guier contratante, nacional o extranjero, y que esta
ayuda puede ser incluso mas necesaria tratandose de
contratantes extranjeros gque por su especial idiosin-
crasia, desconocimiento del idioma y de los usos y
costumbres espafolas pueden estar necesitados de 1la
asistencia especial a que se refiere el Articulo 147
del Reglamento Notarial.

* Considerando que en la- casi totalidad de los
problemas denunciados en el informe McMillan, los
contratantes extranjeros, tal vez por desconocer la
utilidad y alcance real de la labor notarial, mucho
mas compleja que la funcién estrictamente Fedataria,
no acudieron al Notario para asesorarse antes de ce-
rrar definitivamente el contrato y de efectuar las
entregas o pagos correspondientes.

COLEGIO NOTARIAL DE BARCELONA BOLETIN INFORMATIVO FEBRERO 1.989
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Este Consejo General estima conveniente hacer
canstar:

PRIMERO: Que todo contratante,Aespanol 0 extranjero,
ticne derceche a la asistencia del Notario fque oska
ubligado o asesovcar o lan parbes que contralban.

Ademds, precisamente en garantia de los contra-—
tantes, la actuacidn notarial debe atender muy cspe-—
clulmente a los siguicntes extremos:

a) La calificacién de 1a capacidad y legitimscion
de las partes contratantes, exigiendo en caso de re-
presentacidén que se acredite mediante la copia auto-
rizada del documento ‘publico de apoderamiento, sin
admitir meros testimonios de los gue no puede infe-
rirse la vigencia o subsistencia del poder.

b} El empleo de inkérpretes, cuando el Notario no
Conoce suficientemente el idioma extranjero, para
gque el contratante extranjefo tenga el conecimiento
Y la informacién adecuada.

c) La exigencia de gue se exhiba al Notario el titulo
de propiedad del transmitente, esto es, la primera
copia autorizada, debidamente inscrita, en su caso,
¥ /5u anulacién por el Notario mediante la extension
en &1 de la nota prevista en el Articulo 174 del Re-
glamento Notarial.

4} El examen del estado de cargas, seqgin la manifes-
“tacién de ambas partes y segin lo gque resulte del
titulo del transmitente. En todo caso, el Notario
estd obligado a advertir de la necesidad de consultar
el Registro de la Propiedad, e incluso, si los inte-
resados se lo piden, puede prestar su colaboracién
para realizar una consulta previa a dicho Registro,
utilizando para ello los medios que proporciona la’
legislacién vigente, incluida la llamada certifica-
cién registral continuada, a solicitud expresa de
los contratantes.

e} Atendiendo al resultado del examen de cargas rea-
lizado, el Notario redacta la escritura consignando
tedo lo relativo a dichas cargas, perc ademas, para
evitar la sorpresa de gravamenes ocultos, tales como
hipotecas legales ta&citas por contribuciones y arhi-
trios, asi como la que garantiza el pago de los gas-
tos comunes en complejos inmobiliarios, el Notario

COLEGIO NOTARIAL DE BARCELONA BOLETIN INFORMATIVO FEBRERO 1.889
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debe advertir de la conveniencia de gue se antreguen
al comprador, en el momento de la firma, los altimos
recibos de . contribuciones, arbitrios y gastos comu-
nes o, al menos, la certificacién del Presidente o
Administrador del complejo acreditativa de gque la
finca tramsmitida se halla al corriente de dichos
gastos, tal como se hace constar expresamente en la
escritura.

£) El examen del régimen juridico del contrato y el
control de legalidad, lc gue supone, tratandose de
transmisiones inmobiliarias, 1la exigencia de que el
contrato respete la legislacién del suelo, la de con-
servacion de ciertos espaclos o territorios, la de
construccion de urbanizaciones o de complejos inmobi-
liarios o de edificios, ete... Todo ello supone la
necesidad de acreditar al Notario la obtencién de

las correspondientes licencias administrativas (por .

ejemplo la licencia de segregacién).

g) El examen de los medios de pago utilizados, con
especial &dtencien a la procedencia o no de la auto-
rizacién administrativa en el supuesto de adguirente
extranjero, y al cumplimiento de los tramites de la
aportacidén dineraria exterior o de pagoe en el extran-
jero entre no residentes en Espafa.

h) Adem&s de todo ello, y en pro de la eficacia abso-
luta del documente notarial, el Notario, segan los
uses y prdacticas, puede aceptar la ejecuciédn bajo
su direccién y responsabilidad de las gestiones pos-—
teriores a la firma del documente, para su regulari-
zacién fiscal y administrativa y su inscripcién en
el Registro correspondiente,

SEGUNDO: Que, no obstante lo expuesto, el sistema
vigente es susceptible de mejora, de manera que con
muy pocos retogues puede ser de una gran utilidad
a los efectes de poner fin o, al menos, obstaculizar
fuertemente 1la posibilidad de que se produzcan frau-
des como los denunciados en ¢l informe McMillan.

Cono medidas a adoptar, =) Notariado, sensibili-
zado por los fraudes denunciades, cpnsidera oportunas
las siguientes:

a) Que se promueva, previa consulta y, de ser posi-
ble, de acuerdo con el Colegio Nacional de Registra-
dores de la Propiedad y Mercantiles, la promulgacién

de'normas-que permitan al Notario, en cuanto ejer- -

COLEGIO NOTARIALDE BARCELONA BOLETIN INFORMATIVO FEBRERO 1.989
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ciente hajo su personal responsabilidad de una Fup-
civn poblica, la utilizacién de los recursos de la
técnica mds moderna de 1las comunicaciones, hien para
ascgurar durante el brave plazo de unes dias que la
situvacisdn de cargas certificada por el Registro no
resulte modificada por voluntad dispositiva del titu-
lar registral, o bien para permitic el acceso al Re-
gistru de la muera comunicacién del Notario de haber
autorizado un acto o contrato, la presentacion de
cuya comunicacién fije el momento de prioridad del
titulo formal efactivamente presentado en el breve
pPlazo establecido al efecto.

-b) Iniciar el estudio de la posibilidad de organizar

un servicio peculiar de responsahbilidad civil de los
Notarios para el caso de que éstos acenten el enecargo
de asegurarse del estado de cargas de la finca objeto
del contrato Y existiese divergencia entre el consig-
nado w©n la escritura Y el efectivamente existente,
en perjuicio del adquirente.

c) Llevar g cabo, mediante la inmediata publicacidn
de los oportunos trabajos y articulos, una labor de
difusidn, de manera que los extranjeros, pPotenciales
adgquirentes de propiedades en Espana, sean . conocedo-
Feés de la conveniencia de acudir al Notario, antes
de cerrar el contrato, para recibir el asesoramiento
a4l gue tienen derecho, como todo contratante espaiiol,
¥ de subordinar al resultado de easte asesoramienteo
la efectiva celebracién del contrato.

¥ para que conste, yo Julic Burdiel Hernandez,
como Secretario del Consejo General del Notariado,
expide el presente CERTIFICADO relativo a 1a sesion
-Plenaria celebrada el dia wveintiuno de enero da mil
novecientos ochenta Y nueve.

¥

La precadapte transeripcidn por fotocopia nos la envia JORGE LAFEZ MaveRRg tpriner suscriptor extra-

rregistral y uno de los prisgros oneroses), For lo que se e, JORGE, 51 no es ron 13 £speranza ds

ciertos escarceos anoresgs cop oposiloras andnisas o sinilares, po escribe originales, Puss pos parece |
fataly al
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LA DISPOSICION ADICIONAL 4.2 DE LA LEY DE TASAS
Y PRECIOS PUBLICOS: ;UNA ABERRACION JU

Por LUIS MUNIZ GARCIA d [ALE Y

Abogado

El Pleno del Congreso de los Diputados cele-
brado el pasudo dia 6 del presente mes aprobd el
siguiente (exio:

«Tratamiento Fiseal de las diferencias de valor resulton-
1es de lu comprabacidn Adminisirmiva,

En las transmisiones onerosas por actos intervivos de
bienes y derechos, que se realicen & pantir de la entrada en
vigor de la presenle Ley. cuando el valor comprobado o
electos del lmpucsto sobre Transmisiones Potrimoniaics
exceda del consignade por las parles en e correspondien-
te documento en mds del 20% de éste y dicho exceso sea
superior 4 dos millones de pesetas, este Gltimo, sin perjuicio
de [n tributacitin que corresponda por el impuesto ciindo,
tendrd para ef transimitenie y parn el adyuirente kas repercu-
siones tributarias de los incrementos patrimoniales deriva-
dos de transmisiones a titulo lucrative.r

El pédrralo transcrito tiene, formalmente al
menos, fuerza de Ley desde el 16 del mismo
mes, al haberse publicado en el Boletin Oficial
del Estado correspondiente al dia 15, puesto que
constituye la Disp. Adic. 4.* de la Ley de Tasas
y Precios Piblicos.

Lamentamos, sinceramente, constatar que tal
disposicidn, aun sin dudar que llegue & reunir los
caracteres formales de una ley, nunca podrd
alcanzar las caracteristicas intrinsecas de racio-
nalidad y justicia que una norma juridica exige
para su verdadera vigencia por cuanto vulnera
no sélo presupuestos legales y constitucionales
de obligado cumplimiento, sino lo que siempre
se ha considerado mucho mds grave: leyes natu-
rales bédsicas como son las de la ligica y la
equidad que han de informar todo comporta-
miento humano y, por tanlo y necesariamente,
las leyes positivas del hombre.

En efecto, y aun con el dnimo premeditado,
tante por el caricter de estas lineas como por el
reconocimiento de las propias limitaciones, de
no agotar la cucstion, hemos de sefialar que la re-
ferida disposicion, que nos resistimos a calificar
de norma juridica, vulnera, cuando menos, los
siguientes articulos de nuestra Constitucion, con-
forme en cada supuesto brevemente se razona;

— Artivilo 38 CE: «Se reconoce la libertad
de empresa en el marco de la economf{a de mer-
cado. Los poderes piblicos garantizan y prote-
gen st ejercicio...».

Es evidenle que la disposicidn citada, al esta-
blecer todo un mecanismo sancionador y repre-
sivo para aquéllos que en sus transacciones in-
mobiliarias 0 mobiliarias se aparten, al fijar el
precio, no ya del valor real, lo que también resul-
laria admisible, porque no existe otro precio gue
el que libremente pacten las partes en el marco
de la economia de mercado, sino del valor «com-
probado» por la Administracién, estd estable-

12-V-3

ciendo un mecanismo de fijacién de precios
abselutamente al margen del mercado y no sola-
mente no estd protegiendo la libre economia,
sino que estd introduciendo un mecanismo de
distorsion de la misma cuyas consecuencias son
dificilmente previsibles.

— Articulo 31.1 CE: «Todos contribuirdn al
sostenimiento de los gastos piblicos de acuerdo
can su capacidad econdmica mediante un siste-
ma tributario justo inspirado en los principios de
igualdad y progresividad que, en ningiin caso,
tendrd aleance confiscatorio».

De nuevo un preceplo constitucional es vulne-
rado por la norma, puesto que, pariiendo de
admitir, porque no puede hacerse otra cosa, que
las personas son libres de establecer en la venta
de sus bienes y derechos el precio que desean,

- este precio es la \inica base posible para un im-
puesto que sc gira sobre las transmisiones y que,
por tanto, no tiene otro indice de capacidad eco-
némica que el precio real cruzado entre las par-
tes. Pretender que existe una capacidad econd-
mica diversa de la cuantfa real del contrato supo-
ne situar, en muchas acasiones, a las partes ante
la arbitrariedad de la Administracidn.

— Articulp 9.3 CE: «La Constitucion garan-
tiza el principio de legalidad, la jerarquia nor-
mativa, la publicidad de las normas, Ia irretroac-
lividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individua-
les, la seguridad jurfdica, la responsabilidad y la
interdiccién de la arbitrariedad de los Poderes
Puiblicos».

Verdaderamente esta norma resultaria viola-
da, de lograrse la efectiva vigencia de la dispo-
sicidn reiterada citada en varios de sus puntos,
pero fijandonos tan sélo en la seguridad juridica
y en la irretroactividad de las disposiciones san-
cionadoras encontramos que tal violacion es fla-
grante por cuanto en base-a la «comprabacidn
administrativa», que, para mayor irregularidad,
es controlada por funcionarios que tienen parti-
cipacién directa en el mayor valor que resulte de
tal comprobacidn, se viene a afectar a una situa-
ci6n juridica como es Ja transmision que se ha
realizado, por sus propias caracteristicas, con
anterioridad al hecho de la comprobacién, En
otras palabras, cuando una persona transimite un
bien, por supuesto partiendo de que consigna en
la escritura el verdadero valor de la transmisidn,
se encontrard con la posibilidad de que un acto
posterior a dicha transmisién como es la com-

robacion administrativa, que ademis va a rea--
izar un funcionamiento con interés direclo en
subir ese valor, puede afectar de modo muy gra-"

ve a la transmisidn ya efectuada.
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Sinceramente nos gustaria decir que estamos
hablando de una posibilidad tedrica que no tiene
la mds minima posibilidad de lograr sigujera una
apariencia de validez, pero desgraciadamente
estamos hablando de una disposicién que ya ha
side aprobada-por nuestros drganos legislativos
y publicada como ley en el Boletin Qficial del
Estedo.

Pero lo anterior entendemas que no es lo mis
grave; la Constitucidn, con ser nuestra Ley Su-
prema, no deja de ser una Ley positiva, y estd
sometida, por lanto, a posibilidades de modifi-
cacidn. Estamos seguros de que nadie podria
imaytinar que quizi el problemade la Disp. Adic,
4. de la Ley de Tasas se podria solucionar mo-
dificando la Constitucion, pero, adelantindonos
a tan inimaginable higéles:s, hemos de destacar
que tal Disp. Adic. 4. es aberrante no sélo, aun-
que también, porque vulnera la Constitucion,

sino porque. adenis. como sefisddbiamos, atenta
directamente contra principios elementales de
racionalidad v justicia que informan nuestro sis-
tema desde mucho mis profundamente que la
ley positiva.

Asf, segiin el tenor literal de 1a reiterada Disp.,
Adic. 4.2 resulta que se presumen, a partir de
una mera comprobacidn administrativa, realiza-
da sin garant{a alguna, en la inmensa mayoria de
los casos, ingresos en ambas partes intervinien-
les en la operacidn, en el comprador por la via
del regalo o donacién, que se presume que le ha
hecho el vendedor, y en éste por la via del incre-
mento patrimonial puesto de manifiesio por tal
pretendido o presumido regalo o donacién. Ello
tmplica que, contra toda ldgica, se considere que
ambas partes lienen ingresos, pero ninguna de
ellas gasta ni paga nada por ello.

Sital incoherente presuncion valnera las leyes
de la |dgica no son estas las tnicas normas natu-
rales atacadas por la Disp. Adic. 4.7 reilerada,
sino que, lo cual es mucho mds grave, también
transgrede gruvemente fos términos mds ele-
mentales de la Justicia real. No se nos diga que

el que mds lenga mds pagard, porque, en primer §
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lugar, estamas en un impuesta que grava el tri-
fico de bienes y no su disfrute, y, en segundo
lugar y fundamentalmente, porgue quien pagard
lo que corresponda al valor que determine ef
«cormpradora no serd ciertamente quien decida
practicar alguna de las modalidades de revolu-
cién o rebelidn del contribuyente, cada dfa més
Justificadas, o el que por tratarse de una inver-
sitin de gran cuantia ya se preocupe con anterio-
ridad de consultar previamente al comprobador
o tenga medios para instar una tasacién pericial
contradictoria, avalando bancariamente las re-
sultas de la comprobacién. Quién pagari, por
carecer de medios econdmicos para recurrir o de
los conocimientos suficientes para buscar los
asesoramientos precisos, serdn las personas de
economias modestas a las cuales si una adquisi-
cién de vivienda que ellos han declarado, porque
han pagado, en 6 millones de pesetas, se les
revisa hasta 3 millones de pesetas, tendrdn que
incluir en su declaracién del Impuesto sobre Ia
Renta de las Personas Fisicas el exceso de 3
millones de pesetas, que se considerard que les
i ha sido donado o que han regalado, pero que en
- cualquier caso se les gravard sin perjuicio del
| Impuesto de Transmisiones que ademds hayan
de pagar por la citada diferencia,

Es obvio, ademds, que un importante volumen
de transmisiones realizadas por personas con
mayor capacidad econdmica, come son las trans-
misiones mercantiles o empresariales, se reali-
zariin bajo el gravamen del Impuesto sobre el
Valor afiadido, que se gira sobre el valor real y
nunca sobre el tedrico e incégnito «valor com-
probadon.,

No queda sino lamentar que asistamos de
nuevo a la génesis de una disposicion viciada de
inconstitucionalidad e irracionalidad que en su
dia habrd de declararse nula y cuyos perniciosos
efectos, al igual que acabamos de presenciar en
el caso del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, serdn de imposible reparacion para
todos aquellos que durante la aparente vigencia
se sometieron a la obligatoriedad de Ia misma.

En cualquier caso, minima responsabilidad de
la situacidn creada cabrd imputar al Tribunal
qu, en su dia, declare la ilegalidad e inconstitu-
cionalidad de la Disposicion que comentamos.
yit que el Juzgador se limitard a proclamar el
vicio que desde ahora ya existe, y nunca habri
culpu en el que denuncia la ilegalidad, sino en ¢l

quc la comete. q :
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La falta de rigor de la Ley de Tasas -

\ OCAS leyes ha habido dltimamente en nues-
J tro pais ante las cuales se haya levantado
un sentimiento negativo unénime, aun an-
tes de haber sido definitivamente aproba-
das y publicadas como la reciente ley de 13 de abril de
1989 (BOE del 16) sobre Tasas y Precios Publicos.

Nada especial que criticar, no obstante, sobre el texto - del Impuesto sobre Sucesiones). El asunto es grave

de la ley, pero mucho que decir sobre su disposicién
adicional cuarta relativa al «tratamiento fiscal de las di-

Jerencias de valor resultantes. de la comprabacién ad-

ministrativa». Una disposicién espurea y disparatada
frente a la cual se han alzado ya bastantes voces de-
nunciando su méis que probable inconstitucionalidad.
Evidentemente, se trata de una disposicién espiirea
en cuanto nada tiene que ver su contenido con el de
la ley donde gueda inserta (relativa a la regulacién de
las tasas y dc(s
servicios), Tanto habria dado que el tema hubiese sido
incluido en una ley sobre subvenciones a la produc-
cidn agricola o sobre la regulacién de os seguros, ya
que igual relacién de incoherencia guardaria con el va-
lor aplicable en las transmisiones de inmuebles. Q
nuestro Parlamento ha perdido la bri-
jula en un momento de sibita y subli-
me exaltacion del despropdsito —que
esperamos sea transitorio— o la 16-
gica ha dado paso a un nuevo siste-
ma en donde el desorden norma-
tivo predomina sobre cualguier
intento de racionalizacidn,
Sin embargo, esta falta de ri-
gor no pasaria de ser una mas de
lus anécdotas de nuestro reperto- _
rio juridico si no fuese por la li-
gereza con que, ademis, se abor-
da un tema realmente trascen-
dente, como es el de la tributa-
cign en las transmisiones de in-
muebles. La nueva disposicién
viene a decir que en las trans-
misiones de inmuebles inter-
vivos realizadas a partir de

Profesor de_

os precios piiblicos por la'prestaci6n de

Derecho Administrativo ¥ miembro'té! GfnpliSegre:

su entrada en vigor (16 de abril), cuands el valor com-

- probado a efectos del ITP exceda del consignado por

las partes en més de un 20 por 100 (y dicho exceso sea
superior a los dos millunes de pesetas) se someterd el °
exceso al lipo correspondiente a las trassmisiones a ti-
tulo lucrativo (es decir, a los tipos sefidados en la Ley

porque, al margen de la preocupacién-—muy licita y
encomiable— por dotar de transparemia fiscal a las
transmisiones de inmuebles, pone de manifiesto dos
maneras de abordar ¢l tema absolutanente inconsti-
tucionales a nuestro juicio.

La primera consiste en el olvido —incomprensi-
ble— de las transmisiones de inmuebles sometidos al
IVA (que son todas aquellas que realizan personas
juridicas), con lo cual resulta que la medida adopta-
da tan sélo se aplics a las transmisiones entre parti-
culares —tnicus somctidas al IVA—, dejando exo-
neradas aquellas en lus que interviene un empresa-
rio con forma societaria. Incomprensile laguna que
atenta directamente contra el principio de igualdad
de trato impuesto por el articulo 14 de nuestra
Constiiucidn. .

La segunda se reficre a ta concul-
cacin del principho de sepuridad
juridica (articuis9.3 de la Cons-
titucién), ya que hasta que la
Administracioa no establezca

y publique uncs indices de va-

T

’?‘ lores, el particular dificilmen- °
e = le puede conoter a priori si el

\3,_"?: precio estipulido puede ser
N == inferior o no a la valoracion
‘_E:-'-‘- que otorgue la Administra-

cién. Valor y precio han sido
Yy seguirdn siexdo cosas dife-
rentes y ¢l legistador te-
nia que lberlo entendi-
do asi ames de aprobar
una norma que descono-
ce este hecho funda-
mental.
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Ei 6 de abril se aprobd en el Con-
greso de los Diputados la ley de
Tasas y Precios Piblicos, que in-
cluye entre sus disposiciones adi-
cionales una norma completa-
mente ajena a las materias que
dan titulo a la ley y que estd lla-
mada a tener una profunda re-
percusion fiscal en el comercio
diario. B

No es nuevo afirmar que la
normativa tributaria es de dificil
comprension; éste es un dato ob-
jetivo, derivado, sin duda, de la
misma naturaleza de la materia
que ordena. Sin embargo, es obli-
gacion del legislador redactar
unas leyes claras, con formula-
ciones inequivocas y que eludan

en todo momento expresiones’

ambiguas que pongan en peligro
la seguridad juridica en que se
ampara todo Estade de derecho.
Desafortunadamente, nd pueden
predicarse estas virtudes del pre-
cepto que comentamos, cuya de-
ficiente redaccién sume tanto a
los técnicos como a los ciudada-
nos en general en una completa
inseguridad juridica. >

Por otra parte, a esto debe
afadirse el hecho, reiteradamen-
te criticado por todos los secto-
res afectados, de que la norma se
publica en un texto legal que le es
ajeno. ;

De esta forma se priva al in-
térprete de la ayuda que le pro-
porciona el emplazamiento del
precepto dentro de un texto para
llevar a cabo su labor exegética.

Lamentamos ain mas estos
defectos en una disposicién adi-
cional como la presente, que ex-
tiende sus repercusiones fiscales
a cuatro impuestos: impuesto so-
bre Ja renta de las personas fisi-
cas, impuesto sobre sociedades,
impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos
documentados e impuesto sobre
sucesiones y donaciones, y que,
aun sin afirmarlo de forma expli-
cita, en ning(in momento pone en
vigor unos efectos duramente
sancionadores para los sujetos
afectados por ella.

La disposicién adicional de la
normativa objeto de estas notas
seflata: “Tratamiento fiscal de las
diferencias de valor resultantes de
la comprobacién administrativa”.

ANGEL SAEZ / JOAN ALBOS

e e gy S

“En las transmisiones onerc-
sas por actos —inter vivos— de
bienes y derechos que se realicen
a partir de la entrada en vigor de
la presente ley, cuando el valor
comprobado-a efectos del im-
puesto sobre transmisiones pa-
trimoniales exceda del consigna-
do por las partes en el correspon-
diente documento en mds del
20%, de éste y dicho exceso sea
superior a dos millones de pese-
tas, este Gltimo, sin perjuicio de
la tributacién que corresponda
por ¢l impuesto citado, tendra
para el transmitente y para el ad-
quirente las repercusiones tribu-
tarias de los.incrementos patri-
moniales derivados de las trans-
misiones a titulo lucrativo”.

Alcance de la norma

La aplicacién de esta norma al-
canza a las transmisiones cnero-
sas de tudo tipo de hienes y dere-
chos, tanto bienes inmuebles
como muebles; pero nos hemos
limitado a expaner los supuestos
y los efectos que pueden darse en
las transmisiones de inmuebles
porque es éste un dmbito en el
que la disposicién se dejara sen-
tir de forma mds intensa.

Supuestaos:

1. Que el vendedor sea un
particular que transmite a otro
particular o sociedad un piso u
otra clase de inmueble que no
tenga afectado a su actividad em-
presarial o profesional. En este

¢aso se tributa a] tipo actual del
6%, por el concepto de transmi-
siones patrimaniales onerosas
del impuesto sobre transmisio-
nes patrimoniales y actos juridi-

- cos documentados (ITP y AID)

y procede la comprobacién de
valores; luego, la nueva regula-
cidn tributaria le afecta.

;Cémo? Si el vendedor es una
persona fisica, deberd tributar en
el impuesta sobre la renta de las
personas fisicas (IRPF), al tipo
del 20%;, actual para los incre-
mentas de patrimonio a titulo lu-
crativo, sobre el exceso que supe-
re los dos millones de pesetas es-
tipulados. .

Ejemplo: valor declarado por
las partes, 10 millones; valor
comprobado y definitivo, 13 mi-
llones. La diferencia resultante
es de tres millones de pesetis, su-
perior al 20%, de 10 millunes y su-
perior a dos millones; luego la tri-
butacién correspondiente serfa
de: ‘ :

Tipo impositivo en renta:
20%.

Base sobre la que se aplicaria:
3—-2=| millon.

Cuota a pagar: 200,000 pe-
setas.

En caso de que ¢l comprador,
sea un particular, tributard como
si hubiera recibido una donacién
de un millén de pesetas, es decir,
por el impuesto sobre sucesiones
y donuciones. Como en !a mayo-
ria de los casos no tendri ningin
parentesco con el vendedor, le
corresponderd pagar una cuota
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minima de 153.000 pesetas (su-
perior si su patrimonio excede de
50 millones). ’

Si, por el contrario, el com-
prador es una sociedad o entidad
sujeta al impuesto sobre socieda-
des, entendemos gue el millén de

35%, es decir, resultaria una cuo-
ta a ingresar de 350.000 pesetas
por este concepto si la sociedad
globulmente obtiene beneficios.

2. Que el vendedor sea una
sociedad o un particular que
gjerce una actividad empresarial
y transmita un piso u otra clase
de inmueble afecto a dicha activi-
dad, 'y que, por considerarse pri-
mera transmisién o venta de so-
lar edificable, la venta esté some-
tida' al impuesto sobre el valor
afiadido y, en consecuencia, no
esté sujeta al concepto de trans-
misiones patrimoniales onerosas
del ITP y AJD, pero sf ala moda-
lidad actos juridicos documen-
tados.

regulacidn no le afecta, debido a
que si dicha disposicién, como
parece, liene caricter sanciona-

L

dica: “... cuando el valor com-
probado a efectos del impuesto

les™, expresién que entendemos
no recoge el concepto de actos
juridicos documentados. .
3. Que el vendedor sea una
sociedad o un empresario que

pesetas considerado tributaria al -

Consideramos que la nueva
dor hay que interpretarla de for- -

ma restrictiva. En la misma se in-’

sobre transmisiones patrimonia- .

tenga el inmueble afecto a su ac-

tividad, pero que, por traturse de
una segunda o ulterior entregu de
cdificaciones, esté sujeta pero
exenta de impuesto sobre el valor
afladido (IVA) y, en consecuen-
cia, sometida a tributacién por el
concepto de transmisiones patri-
moniales onerosas del ITP y
AID. .

Por tanto, se puede hacer la
comprobacién de valores por
parte de Hacienda en relacién al
referido concepto. Opinamos
que ¢n este supuesio entra en
Jjuego la disposicién adicional en
cuestion. En este apartado se en-
cuentran todos los casos de ven-
ta de pisos y locales de segunda
mana efectuadas por profesiona-
les ¥ sociedades.

Actividad judicial

LCémo afecta? En e} primer su-
puesto ya hemos expuesto la for-
ma en que afecta al comprador, y
también al-vendedar si es perso-
na fisica. Ahora bien, si es una
sociedad o entidad sometida al
impuesto sobre sociedades, en-
tendemos que tributard el tipo

. del 35%, sobre la diferencia entre

el valor comprobado y el declara-
do, si excede de dos millones,
En cuanto al concepto opera-
ciones societarias del ITP y AJD,
fue grava, entre otras, las apar-
taciones no dinerarias (ejemplo
de aportacién de inmuebles) a
sociedades como consecuencia
de aumentos de capital o consti-
tucién de'las mismas, considera-
mas que la nueva regulacién no
les afecta debido a la interpreta-
cién restrictiva de la misma que

. debe hacerse.

- Los supuestos anteriores son
resultado de una aplicacién lite- -
ral de la nueva regulacién, y sus
efectos demuestran que la redac-
cién no es la que cabria esperar
para una normativa reguladora
de una materia ya de por si con-
flictiva. :

Por ello, originard un impor-
tante nimero de recursos que de-
beran ser resueltos por los tribu-
nales,

Angel Sfez ¥ Joan Albos son asesores

fiscales.

—x|
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En el préxino nidsero publicaresos los recortss
da los [fragaenios qua nos ha ldo seflalande EL
RESUNIDOR correspondicntes a Ia LEY 12/1383, DF
3 DE NAYO, OF LA FUNCION ESTADLSTICA POBLICA
(B0F DEL 11}, Podimgs distulpas a &l y a
vogoslros por la demura,

DISPOSICIONES GENERALES

CONSELLERIA DE ADMINISTRACION PUBLICA

857 DECRETO 4571989, de 4 de ubril, del Consell
de la Generulitat Valenciana, por el que se -
aprueba el Reglamento Orgdnico y Funcionul
de la Conselleria de Administracidn Publica,
[HY/ 1497}

Por Orden de 5 de [ebrero de 1988, de ta Conselleria de
Administracion Publica se aprobd el Texto Refundido del Re-
glamento Orpdnico y Funeional de 1a Conselleria de Admi-
nistracion Priblici. v

Con posterioridad, por el Decreto £52/1988, de 1 de oc-
inbre, del Couscll de ks Generalilat Valenciana, se modilica-
ton algunos extremos del mismo que afectaban fundamen-
talmente a la Direccidn General de ty Funcién Pdblica.

La creacion de la Agencia del Medio Ambiente por ef De-
creto 3/1989, de 16 de enerq, del Caonsell de la Generalital Va-
lenciana, como érgano desconcentrado adscrito a In Conse-
lleria de Administracidon Publica exige su inclusion en la es-
tructura orgdnica de 1 misma.

Por otra parte, la experiencia del tiempo transeurrido
acounseja modificar algunos aspectos de la estructura de de-
terminadas unidades administrativas de la Conselleria, con
fa linalidad de una mejor adaptacién a los servicios que de-
ben prestar,

Por 1odo ello, en cumplimiento de lo dispuesto en los ar-
ticulos 35.1), 40 y 70 de la Ley de la Generalitat Valenciana
5/1983, de 30 de diciembre, de Gobierno Valenciano, a pro-
puesta del Conseller de Administracion Publica, y previa de-
liberacion del Consell de la Generalitat Valenciana, en sesion
celebrada el din 4 de abril de 1989,

DispanGo:

Tirunn |
De los drganes de la Coaselleria Disposiciones Generules
Articilo primero
Uno. La Canselleria de Administracion Pablica es el or-

gano responsabie del Consell de 1a Generaditat Valenciana en
maieria de administracion pablica e interior de I Comuni-

Articulo segundo

Unao. El nivel directivo de la Conselleria de Administra-
cion Pblica, bajo la superior direceion det Canseller, queda
integrado por las unidades siguientes;

l. La Sccretaria General,

2 Las Direcciones Generales.
. [l Seeretariado del Gobierno, .
. El lusiituto Valenciuno de Administracion Priblica,
. La Apencia del Medio Ambiente. »

wn b e

Articidn tercero

Uno. Dentro def nivel directivo y en las dreas que se indi-
cian, la Conselleria de Administracidn Pablica esta integrada
por las siguientes Direcciones Generales:

— Administracidn Local.

— Funcidon Piblica,

— Organizacion y Sistemas de [nformacion.

— Interior,

Tiruio 1l
De la estructurn y funciones de los Organos Directivos

CarituLo 1
Del Conselfer

Articulo séprinio
El Conseller es la superior autoridad de la Consclleria.

[

Carituro 11
Del Secretario Generul

Articulo noveno .

Después del Conseller, el Sevrelario CGeneral es e jefe su-
perior de Ia Conselleria, ejerciendo las competencias que aquel
le encomiende vy, en especial, las que determinan los articu-
los 74 y 75 de la Ley de 1a Generalitat Valenciana 571983, de
30 de diciembre, de Gobierno Valenciano, fes decir

dad Auténoma. -

IARI O]
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CAPriTtnn Vil
De tu Direccidn General doe Interior

Artierdo treimta v dos

Una. La Direccidn General de Interior es el Centro direc-
tivo encargado cle gestionar y ejecutar las compelencias atri
buidas a la Generalital Valenciana en malcria de asociacio
nes, consultas populares ¥ electorales, justicia, especticuto:
y sepuridad de la Genevalitnl Valenciana,

Daos. 1gualmente le compete |a direccion y gestion de by
actnaciones que desarrolie [a Generalitat Vatlenciang en mig
terin de prolecciin civil, asi como la coordinacion que sob
olras Administraciones Priblicas pueda corresponder a ague
lfa, en los términns que cstablezen la Ley.

Articuln treint v tres

La Direecion General de Interior se estructura en las si
guicntes unidades:

— EIl Servicio de Proteccion Civil.

— El Servicio de Seguridad.

— EI Servicio de Asociaciones y Asuntas Tudiciales
Eleclorales.

— El Servicio de Espectiiculos y Establecimicntos v
blicos. )

"W M N TBLI dice L
m:ngfk/ c&eﬂ@ fef((ﬂudlgr 9{{/«@@&
a la ustuents Lotucion :

Articulo treinta v seis :

-El Servicio de Asociaciones y Asuntos Judicinles ¥ Elec-
torales es [a unidad administrativa encargada de cjecutar las
funciones que corresponden a la Generalitat Valenciana en
aplicacion del Estatuto y de la Ley Qrgénica del Poder Tudi-
cial en el dmbitd de la Administracion de Justicia, colabo-
rando en las actividades dirigidas a proveer a los éreanos ju-
diciales'radicados en Ia Comunidad Auténoina de los medios
necesarios para el desarrollo de su Muncidn; impulsar la nor-
malizacidn lingiiislica en la Administracion de Justicia, pre-
parar las actuaciones encaminadas a la conservacion, actua-
lizacidn y desarrollo del Derecho Civil Valenciano; réginien
juridico y registro de Asociaciones con domicilio en iz Co-
munidad Valenciana y Registros de Colegios Prolesionales y
de los Consejos Valencianos de Colegios Prolesionales quc
se constituyan, tramitacidn del nombramienio de Notarios v

Resistradores de la Propiedad y Mercaniiles y esiudio y nro-
puesta de la fijacion de las demarcaciones notariales y regis-

trales. ;k
L Ul AABRIL
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966 RESOLUCION de 20 de abril de 1989, de la
Conselleria de Cultura, Educacién y Ciencia,
por la que se convoca el Concurso Rock 89 de
la Comunidad Valenciana. [89/1722)

El articuio 31, apartado 25, del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad Valenciana confiere a [a Generalitat Valen-
ciana competencia exclusiva en materia de juventud. El ejer-
cicio de esta competencia se encuentra atribuido, bajo la su-
perior direccion del conseller de Cultusa, Educacidn y Cien-
cia, a la Direccion General de Juventud, segin el Decreto
95/19817, de 17 de agosto del Consell de la Generalitat Valen-
ciana. En virtud de lo cual y de conformidad con lo que dis-
pone el articulo 35 de la Ley de la Generalitat Valenciana
5/1983, de 30 de diciembre de Gobierno Valenciano, dispongo:

Articulo vnico

-Se convoca el concurso Rock 89 de la Comunidad Valen-
ciana, que se regird por las bases que figuran en el anexo de
esta Resolucion.

D:ISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrard en vigor el mismo dia de
su publicacion en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Valencia, 20 de abril de [989. — El Conseller de Cullura,
Educacidn y Ciencia: Cipria Ciscar Casaban.

ANEXO
Bases del Concurso Rock 89 de la Comunidad Valenciana

1. Participantes .

Podrdn participar los jdvenes residentes en la Camunidad Va-
lenciana menores de 30 afos de edad.

Las participantes podrén inscribirse como solistas, duos o gru-
pos en las distintas modalidades de misica moderna: pop, rock, tec-
no, funky, heavy, disco o similar.

. 5. Premios .

En la lase de semifinales cada uno de los nueve participantes re-
cibira un trofeo y un premio en metilico de 200.000 pesetas. En el
caso de que las canciones sean interpretadas en valenciano, la cuan-
tia del premio ascenderd a 300.000 pesetas.

Los tres participantes que pasen a la final obtendrdn un trofeo
y la grabacion de un single de promiocidn. Si las canciones son in-
terpretadas en valencinno, recibirdn, ademas, un premio en metili-
co de 100.000 pesetas.

El ganador absoluto del concurso Rock 89 recibira un trofeo,
la grabacion de un maxi-single y un premio en metdlico de 1.000.000
de pesetas, Si las canciones son interpreladas en valenciano, la can-

tidad del premio en metdlico serd de [.500.000 pesetas. l
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