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CQSos
- practicos

CRISTINA MARTINEZ RUIZ (Registradora de la Propiedad,

ALGUNAS CUESTIONES SOBRE LAS REPARCELACIONES
URBANISTICAS.
(Casos del lunes 7 de Octubre de 2002)

o<

PRIMERA: EI titulo de la reparcelacion es:

- un titulo constitutivo, pues en €l se establece una afeccion real de las fincas
resultantes a los costes de la reparcelacion,

-un titulo modificativo de las fincas y derechos reales que quedan afectados por
la reparcelacion,

-un titulo traslativo, ya que se dan varios tipos de transmisiones:
.la cesidn obligatoria a la Administracién de los terrenos que vayan dirigidos a ubicar en
ellos las dotaciones publicas,
Ja cesion del 10% del aprovechamiento a la Administracion que debe destinarse a
ingresar en el patrimonio municipal del suelo ( aunque si no es dotacional puede
retribuirse con estas fincas al urbanizador )
.la subrogacion real de los propietarios v titulares de derechos reales afectados por la’
reparcelacién en las fincas de reemplazo que sustituyen a las de origen,
Ja retribucion al urbanizador cuando ésta es en especie. La retribucién puede ser en
especie mediante la adjudicacidn de fincas, en metdlico, o parte en especie y parte en
metalico, tal y como establece la LRAU ( Ley reguladora de la actividad urbanistica
6/1994 de 15 de noviembre de la Comunidad Valenciana ). ‘

_-un titulo extintive pues puede extinguirse ¢l dominio si las fincas resultantes

fueran inferiores a la parcela minima indivisible

-es un titulo de inscripcién obligatoria en el Registro

SEGUNDA: Tal y como establece el art. 5 RD 1093/97 de 4 de julio el
Registrador a instancia de la Administracion actuante hara constar por nota al margen
de cada finca afectada que se ha iniciado el procedimiento y que ha expedido
certificacion de dominio y cargas. Esta nota tiene una vigencia de 3 afios prorrogables
por otros 3, tiene una eficacia de notificacion a todos los interesados y terceros de que
esas fincas estan inmersas en un procedimiento de reparcelacién. Esta nota se practica
de oficio por el Registrador y es obligatoria, de modo que se practicara aunque el titular
de Ia finca presente una instancia solicitando que en su finca no se practique ningiin
asiento sobre la reparcelacion.

TERCERA: Si se trata de reparcelaciones forzosas el titulo inscribible es un
documento administrativo aprobado municipalmente sin perjuicio de que si los
interesados quieren lo puedan protocolizar notarialmente, pero esto, segin la RDGRN
13 abril 2000 no modlﬁca la naturaleza juridica del acto, que sigue siendo
administrativa.
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En este caso, el titulo inscribible estara formado por los siguientes documentos:
.el documento administrativo de aprobacion del proyecto de reparcelacién
.los planos de situacion para archivarlos en el Registro.

Las circunstancias que debe contener el titulo inscribible son:
las establecidas en el art. 7 RD 1093/97,
.debe manifestarse que se han realizado las notificaciones pertinentes,
.que se ha aprobado municipalmente el proyecto de reparcelacion,
.51 dice que se ha aprobado y notificado no es necesario que se diga que el acto es firme
en via administrativa, y si dice que el acto es firme en via administrativa se podra
inscribir aunque no diga que se han realizado las notificaciones pues se entiende que ese
tramite ya se ha cumplido al ser firme.
.debe comprobarse que se ha pagado o depositado el justiprecio o la cantidad de dinero
que le corresponda a los interesados.

CUARTA: El proyecto de reparcelacion vale para: art.8 RD 1093/97:
Anmatricular fincas : en este caso se podran inmatricular directamente las fincas de
origen sin necesidad de certificacion catastral grafica y descriptiva, ni de expresion de
cual es el titulo del transmitente, ni de su nombre. En este caso no se aplica la limitacion
de efectos del ar. 207 LH ni se publica el edicto pues ya ha habido suficiente publicidad
en la tramitacion del expediente,
realizar cualquier tipo de modificacion de entidades hipotecarias sin necesidad de
ningin requisito mas ( no es necesario licencia para segregar,...)

.pueden hacerse constar excesos de cabida sin necesidad de ningin requisito mas,
.pueden deslindarse las fincas, es el caso de la reparcelacién de normalizacién a la que
se refiere el RGU, por lo tanto el Registrador se limitard a hacer constar en el Registro
la nueva descripcion de la fincas,

.puede declararse obras nuevas sin necesidad de ningiin requisito mas, pues el art. 8 RD
1093/97 prevé que pueda modificarse cualquier otra circunstancia descriptiva de la
finca sin necesidad de ningin requisito méas y la RDGRN 21 febrero 1995 considerd a la
obra nueva como una circunstancia de hecho puramente descriptiva, ademas, el art. 308
RH prevé que la obra nueva pueda declararse en cualquier titulo traslativo ,
modificativo... y como hemos visto el proyecto de reparcelacion lo es.

.puede reanudarse el tracto sucesivo con arreglo al art. 9 RD 1093/97 , para ello es
necesario que se manifieste expresamente en el proyecto de reparcelacidn, que se
cumplan todos los tramites y las notificaciones, y si no se cumplen los requisitos la
Administracién debera adjudicar las fincas de reemplazo a los titulares registrales,
aunque fuera del Registro se hayan transmitido esas fincas a otras personas.

QUINTA:  -;pueden disolverse situaciones de condominio? El art. 13 del RD
prevé la posibilidad de que, a sensu contrario, se puedan disolver siempre que el
proyecto de reparcelacion asi lo diga expresamernte al adjudicar la finca de resultado a
uno solo de los comuneros, pues de lo contrario, los derechos se adjudicaran en la
misma proporcion. También pueden crearse proindivisos siempre que los titulares de
las fincas lo consientan y se traten de fincas no inferiores a la mitad de la parcela
minima indivisible. '
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LUNES CUATRC TREINTA . NUM, 331. PAG. 3




SEXTA: Si entre la expedicion de la certificacion y la inscripciéon de la
reparcelacion hubieran transmisiones habra que estar al art. 14 y ss RD. La rectificacién
puede hacerse: art.17 RD:

.presentando el titulo que motivé el asiento y escritura de rectificacion con el
consentimiento del titular registral y de los de los asientos posteriores cancelados,

. en su defecto, certificacion de la Administracion actuante con los requisitos de dicho
articulo,

.en su defecto y cuando haya correspondencia entre la finca de origen y la de resultado,
segun los asientos del Registro, mediante instancia del titular del derecho cancelado sin
necesidad de consentimiento del titular registral. En la practica éste es el medio mas
utilizado ya que esta correspondencia se da casi siempre.

En relacion a esto se planted la posibilidad siguiente: se presenta en el Registro
una escritura de compraventa en la que se vende la finca de origen pero se dice que esta
sujeta a la reparcelacién que ya se ha aprobado, pero todavia no se ha inscrito y se dice
cual es la finca de resultado que le corresponderd a esa finca de origen y se describe
exactamente. Si el Registrador hace constar en el cuerpo de la inscripcién esta
circunstancia luego no seria necesaria esta instancia ni la escritura de venta para poder
inscribir en la reparcelacién la finca de resultado a favor del comprador, siempre que
coincida la descripcion de la finca de resultado con la que constaba en la inscripcion de
la compraventa.

Esta posibilidad se admiti6 por alguno de los contertulios pero otros considera-
ron que no era suficiente y era necesario que en la inscripcién de la reparcelacién se
volviese a presentar la escritura de la venta con la instancia.

SEPTIMA: La reparcelacién voluntaria es la que se practica entre los
particulares afectados para que el cumplimiento de sus obligaciones urbanisticas sea
mas acorde a sus preferencias.

El titulo inscribible: lo normal es escritura publica, aungue el art. 6 RD al hablar
de “también” deja abierta la posibilidad a que pueda presentarse otro documento, ejm. la
certificacion del Ayuntamiento aprobandola.

Es necesario en todo caso que sea aprobada por el Ayuntamiento.

Si hay fincas no inmatriculadas, el edicto y la publicidad seran necesarios, salvo
que en el procedimiento haya habido un tramite de informacién publica.

Las fincas que se adjudiquen a la Administracion se inscribirdn a su favor y los
honorarios se cobrardn a los interesados presentantes.

OCTAVA: La afeccion real: en este caso la LRAU establece una regulacién
errdnea en el art. 72, por lo que prescindiremos de dicho artivulo y tendremos en cuenta
inicamente el art. 19 RD. La afeccion no se hace constar por nota, sino que se practica
en el mismo cuerpo de la inscripcién, en la parte destinada a las cargas, y tendremos que
poner la cantidad exacta de la liquidacion provisional que corresponda a esa finca y el
porcentaje que le corresponda en la liquidacion definitiva.

Es una afeccion preferente sobre cualquier otra carga o gravamen que tenga la
ﬁnca excepto los créditos tributarios que sefiala el art. 73 LGT.
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Seglin la RDGRN 8 julio 1999 sélo publica la clase de gastos a los que se refiere
la afeccion pero no determina la persona que se beneficia por ella. De ahi que se plantee
quién es titular beneficiado por esa afeccién y se considerd que era tanto el urbanizador
como la Administracion actuante. :

El RD prevé la posibilidad que haya negocios sobre el rango hipotecario en
relacidon con esta afeccion real. Se prevé que si el proyecto de reparcelacion lo dice
expresamente pueda posponerse esa afeccion a la hipoteca que se constituya
posteriormente para garantizar el préstamo destinado a edificar o reconstruir la finca de
resultado.

Si no lo establece el proyecto seria necesario el consentimiento del titular
registral, de los titulares de derechos reales sobre esa finca, y del urbanizador y de la
Administracion actuante.

NOVENA: Se plantea la posibilidad de que pueda inscribirse parcialmente una
reparcelacion, es decir , que se inscriban algunas de las fincas de resultado y otras no.
Esto no es posible, la reparcelacion de inscribirse en su totalidad.

CITAS Y FRASES

No se alcanza el status de Galileo simplemente por ser perseguido: ademas hay
que tener razon

Stephen Jay GOULD.

(Ever since Darwin, 1977)

El conservador tiene poco que temer del hombre cuya razon es la sierva de sus

pasiones, pero guidrdese de aquel cuya razén se ha vuelto la mayor y mis terrible
de sus pasiones. -

John Burton Sanderson

HALDANE

{Daedalus, or Science and the Future, 1923)

Conocer un hombre hoy quiere decir sobre todo conocer lo que hay en él de
irracional, lo que no controla, lo que €l borraria de la imagen que se hace de si
mismo.
André MALRAUX
(Antimemorias)

<
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'RESOLUCIONES

MINISTERIO
"DE

Direccion General de los Registros y del Notariado.

R. MERCANTIL de 30 enero de 2002
(BOE de 17 abril de 2002)

REDUCCION DEL CAPITAL. Anuncios

Presentada escritura publica de reduccion del capital social, el Registrador suspende la
inscripcion por carecer los anuncios publicados de las siguientes manifestaciones:

-modalidad de la reduccion

-no preeisar si los acreedores ostentan o no derecho de oposicion, y caso de ostentarlo, por ser
la reduccion con cargo a capital, la suma que se abond a los titulares de las acciones amortizadas.

La DGRN entiende no ser necesaria estas manifestaciones por no exigirlas expresamente la
LSA. Enrelacion a la suma citada estima el Centro Directivo que la exigencia de expresar 1a suma,
que en caso, se abono a los titulares, es de muy dificil cumplimiento en el caso de amortizacion de
acciones propias adquiridas en virtud de una pluralidad de titulos, en momentos distintos y por
precios que puedan haber sido muy diferentes; por tanto, si el legislador hubiera pretendido una
publicidad complementaria,sin duda la hubiera impuesto.

R. MERCANTIL de 15 enero de 2002
(BOE de 18 abril de 2002)

LIQUIDADORES. Renuncia al cargo.

El Registrador suspende la inscripcion de la renuncia de un liquidador tmico porque la

sociedad no puede quedarse sin 6rgano de administracién y no se acredita la convocatoria de Ia Junta
General para el nombramiento de un nuevo liquidador.
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La DGRN confirma este criterio y expone que sera bastante acreditar la convocatoria de la
Junta General, en cuyo orden del dia figure el nombramiento de nuevos liquidadores; este criterio
lo considera aplicable para los administradores en el caso de renuncia de los mismos.

R. de 19 de enero de 2002
(BOE 18 abril de 2002)

INMATRICULACION. Por el art. 205 LH. Edictos durante tramitacién del acta
notoriedad.

El fondo de la cuestion del recurso planteado radica en si en la tramitacion de las actas de
notoriedad es necesaria o no la publicacion de edictos por el Notariado, independientemente de que
una vez inmatriculadas las fincas, el Registrador, en base al art. 298 RH. proceda a publicar edictos.

LaDGRN entiende que el art. 298 RH. remite el art 209RN, y éste deja a criterio del Notariado
los supuestos en que deben publicarse Edictos. Por tanto queda fuera de la calificacion registral el
juicio de innecesariedad del Notario.

R. de 26 de enero de 2002
(BOE 18 abril de 2002)

PROPIEDAD HORIZONTAL. Subcomunidad dentro de una comunidad.

Mediante escritura publica, la duefia de un local comercial situado en la planta baja de un
edificio lo divide en trasteros constituyendo una subcomunidad.

El Registrador suspende la inscripcion por:

1.- En el titulo no se expresa la situacion (calle...) de la finca.

2.- No se aporta certificado de finalizacion de obra.

3.- La superficie y cuota de un trastero expresada en el titulo no coincide con la
determinada en un plano que se acompafia.

4.-Incumplimiento de las previsiones iegales sobre cambio de destino a trastero y sobre
régimen de constitucion de subcomunidad y aprobacion de sus estatutos.

La DGRN revoca en su totalidad la nota de calificacién argumentando lo siguiente:

1.-La situacion de la finca consta ya descrita en el Registro; por tanto identificando el n® de
finca registral bastaria. ‘

2.- La certificacién no es necesaria para obras de redistribucion interior de edificios ya
inscritos, salvo los suspuestos del art. 53 RD 1093/1997, ya que no se trata de una obra nueva
propiamenta dicha. ‘

3.-La divergencia en la descripcion de la superficie y cuotas existente entre 1a escritura y el
plano tampoco es defecto porque dicho plano no aparece mencionado en la escritura como elemento
complementario.

4.- La LPH contrapone vivienda a local; por tanto, tratdndose de un local que se convierte a
trastero, no existe realmente tal cambio de destino, de tal modo que el de trastero ha de entenderse
que sigue siendo un destino propio de local. Tampoco ve la DGRN obstaculo para la constitucion
de un régimen de subcomunidad, dado que los estatutos de la Comunidad, en este caso, lo admite
expresamente del modo realizado.
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R. MERCANTIL de 29 de enero de 2002
(BOE 18 de Abril de 2002)

OBJETO SOCIAL. Ampliacién

Se presenta escritura piiblica de ampliacién del objeto social de una SRL, por la que pasaba
arealizarlaactividad de intermediacion en la compra, ventay arrendamiento de inmuebles, asi como
Ia de cobro de impagodos y deudas,

La Registradora Mercantil suspende la inscripcidn por exigir tales actividades una forma
societaria distinta; alega que un Decreto de 10 de enero de 1975 veda a las sociedades de capital las
acttvidades propias de los Agentes de la propiedad Inmobiliaria (API).

La DGRN, de acuerdo con la jurisprudencia del TS, estima que cuando el Decreto citado se
refiere a “funciones propias” de los APL, no equivale a “exclusividad”, de manera que no solo ellos
pueden llevar a cabo tales operaciones de mediacion y corretaje.

El centro Directivo determina asi mismo que la mera actividad de cobro de deudas e
impagados, entendida como limitada a la cobranza de créditos, que no necesariamente implica la
cesion delatitularidad de los mismos, ni menos su financiaciodn, ha de entenderse que no se encuentra
comprendida entre las reservadas a los establecimientos financieros de crédito.

R. 15 de Febrero de 2002
{(BOE 18 de Abril de 2002)

CONDICION SUSPENSIVA. Indeterminacién del plazo.

Se presenta en el Registro escritura publica de venta en la que la entrega del precio queda
sometida a condicion suspensiva hasta que cualquiera de las partes proporcione un arrendatario,
cesionario o explotador del complejo inmobiliario.

El Registrador suspende la inscripcion por inexistencia de plazo alguno para que se considere
cumplida o incumplida la condicion; también alega que el cumplimiento de la misma queda al
arbitrio del comprador, lo cual conlleva sus nulidad (art. 1115 CC).

La DGRN entiende que no queda su cumplimiento al arbitrio del deudor porque incluso se
atribuye al vendedor la posibilidad de contribuir a su cumplimiento, facilitando tal arrendamiento.

Pese a ello el Centro Directivo considera que si se produce una indeterminacién en cuanto al
momento en que el cumplimiento pueda tener lugar, siguiendo el criterio del Registrador en cuanto
a este ultimo punto.

R. DE 18 de Febrero de 2002.
{(BOE 18 de Abril de 2002)

ANOTACION DE EMBARGO. Finca inscrita a nombre del conyuge no deudor.
Capitulaciones matrimoniales.

Mediante escritura de capitulaciones matrimoniales, se disuelve la sociedad de gananciales
entre dos conyuges, y se procede a su liquidacion, adjudicindose a uno de ellos dos fincas.

Una vezinscrita la escritura en el Registro dela Propiedad, previa toma de razdn en el Registro
Civil, se presenta mandamiento de embargo sobre tales fincas; aparece como demandado el conyuge
no titular, y notificada la demanda al titular actual.

El Registrador deniega la anotacidn, y la DGRN le da la razén por estimar que los bienes
trabados aparecen a nombre de persona distinta del demandado; para ello rio es obstaculo que los
bienes huebieran tenido con anterioridad el cardcter de gananciales.

j SUMESTERLY t
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R. de 20 de Febrero de 2002
(BOE 18 de Abril de 2002)

LEGITIMACION. Tracto sucesivo.

Se presenta en el Registro escritura de compra de una finca por unos conyuges, y se suspende
la inscripcién por no estar aun inscrita a favor del vendedor. Con posterioridad se inscribe a favor
de éste, sin que se vuelva a presentar la escritura de compra.

Mas adelante la finca es embargada por deudas del titular y enajenada judicialmente. Una vez
inscrita a favor del adjudicatario se presenta una escritura de capitulaciones matrimoniales
estableciendo el régimen de separacion de bienes y adjudicando la finca a uno de los conyuges que
presentaron inicialmente la escritura de compra.

El Registrador suspende la inscripcidn por falta de titulo previo y la DGRN reitera este criterio
va que la finca aparece actualmente inscrita a favor de terceras personas.

R. 21 de Febrero de 2002
(BOE 18 de Abril de 2002)

DOMINIO PUBLICO MARITIMO TERRESTRE. Certificacion de Ia Jefatura de Costas.

Se impugna la calificacidn registral por la que se suspende la transmision de una finca ya
inmatriculada conbase enla existencia en el Registro de unaresolucion de la Demarcacion de Costas
haciendo cosntar la improcedencia de emitir la certificacién prevista en la ley hasta que se defina
la situacion juridica de los terrenos en que aquella se ubica.

La DGRN pone de relieve que la Ley no exige el requisito de la certificacidn para segundas
y posteriores inscripeiones, salvo que lo sean de exceso de cabida; ademas cualquier armonizacion
de la realidad registral a la extrarregistral podra verificarse con el oportuno deslinde.

Es el reglamento de Costas el que extiende los requisitos de la inmatriculacién a posteriores
inscripciones, y por tanto, este precepto carece de cobertura legal, quebrantando el principio de
jerarquia normativa. Por ello entiende no aplicable el requisito de la certificacion a segundas y
posteriores inscripciones.

R.12 de Marzo de 2602
(BOE 29 de mayo de 2002)

ANOTACION DE QUERELLA. Procedencia.

Presentado mandamiento ordenado practicar anotacion preventiva de querella, se deniega por
la Registradora por falta de tracto sucesivo ( el procedimiento no aparece entablado contra el titular
registral), y por no estar prevista en la ley.

La DGRN confirma el primer defecto, y en cuanto al segundo establece la posibilidad de
practicar tal anotacion siempre que el gjercicio de la accién criminal lleve aparejada el de la accién
civil, y esta tenga transcendencia real; esto no sucede en el presente caso, ya que no se solicita la
nulidad de las enajenaciones a traves de las cuales se.consumo la denunciada estafa.

R. 16 de Marzo de 2002
(BOE 29 de mayo de 2002)

EJECUCION. Procedimiento ejecutivo ordinario.

Se practica anotacion preventiva de embargo sobre los derechos que al conyuge supérstite
pudieran corresponderle en la finca al liquidarse la sociedad conyugal.

Posteriormente en el mismo procedimiento se dicta auto aprobando el remate sobre la parte
proporcional en la sociedad de gananciales del supérstite, y presentando testimonio del mismo se
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suspende por el Registrador por faltar la previa liquidacion de la sociedad de gananciales de
demandado.

LaDGRN confirma el efecto, porque el hecho de practicar aquella anotacion no es argumento
para menoscabar el principio de tracto sucesivo. Por tanto deberia inscribirse previamente el titulo
por el que el conyuge ejecutado pasa a ser titular exclusivo del bien cuestionado.

R. 10 de Mayo de 2002
(BOE Y de julio de 2002)

EXCESO DE CABIDA. En expediente de dominio

. Se presenta en el Registro expediente de dominio con objeto de hacer constar un exceso de
cabida sobre un local.
Este local forma parte de un edificio dividido horizontalmente, pese a que en el Registro no
consta tal division, dada la antigiiedad de la finca.
El Registrador suspende la inscripcion por estimar que se esta encubriendo una aclquisicic;}'l
de otro local; de hecho el edificio ocupa un solar de 30m?, y el local, seglin registro, 11m~,

diciéndose ahora que mide 25,79m?; debemos partir que del Registro resulta la existencia de otro

local en la planta baja y escaleras.

LaDGRN estima que el Registrador no puede dudar en este caso sobre laidentidad de la finca,
porque este juicio corresponde en exclusiva al juez. Por tanto tal objecidn, que reconoce el art. 298
RH sélo puede aplicarse a la inscripcion de excesos de cabida mediante titulo puablico.

R. 15 de Mayo de 2002
(BOE 9 de julio de 2002)

HERENCIA. Particion. Menores.

Presentada escritura de herencia, otorgada por una madre, en sus propio nombre y en el de sus
dos hijas menores, resuita la existencia de un conflicto de interes, que motiva la denegacion de la
inscripcidn por la Registradora.

Este conflicto surge:

a) por existir una cautela sociniana; y

b) por declarar la viuda una obra nueva con caricter ganancial en la misma escritura.

La DGRN confirma este criterio, por lo que seria necesaria la intervencion de un defensor
judicial y posterior aprobacion judicial.

R. 24 de Mayo de 2002
(BOL 9 de Julio de 2002)

DONACION. Revocacion.

En virtud de escritura ptiblica se pretende dejar sin efecto por parte del donante y del donatario
una donacidn perfeccionada con anteriorida y que habia tenido acceso al Registro de la Propiedad.

La Registradora deniega la inscripcion porque la donacion no puede dejarse sin efecto por el
previo acuerdo de las partes.

La DGRN estima, que si bien es cierto que con el simple acuerdo delos otorgantes no puede
dejarse si efecto erg omnes una donacién, nada obsta para que, mediante un nuevo negocio que
cumpla todas las exigencias legales, se reestablezca la situacion preexistente a la donacion.
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R. 25 de Mayo de 2002
(BOE 9 de Julio de 2002)

CALIFICACION. De documentos judiciales. Expediente de dominio.

Presentado testimonio de un auto recaido en expediente de dominio con el fin de reanudar el
tracto sucesivo interrumpido, se deniega su inscripcion por los siguientes defectos:

a) Solo se acredita el dominio de una mitad indivisa, debiéndose hacer previamente la division con
intervencion del otro titular. '

b) Resulta de la divisién parcela inferior a la Unidad minima de cultivo.

¢) Se afirma en el expediente que parte de la finca la adquiri6 el Sr. X mediante contrato privado de
compraventa, pero como estaba casado, en principio la adquisicion tendria el caracter de
presuntivamente ganancial.

La DGRN tras admitir el efecto c), revoca los dos anteriores por:

-En cuanto al defecto a), porque parece presuponer que, para reanudar el tracto respecto deuna
finca que se segrego de la nltima que aparece inscrita, es necesario o bien otorgar escritura piblica
e inscribirla, o bien acudir a juicio declarativo. Pero no existe precepto legal que impida la
tramitacién de este expediente en los casos de segregacion o division intermedia.

-En cuanto el defecto b), porque la Ley de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias s6lo
se aplicara a los actos realizados después de su entrada en vigor.

R. 27y 28 de Mayo de 2002
(BOE 9 y 19 de Julio de 2002)

SEGREGACION. Necesidad de licencia. Obtencién por silencio administrativo.

Se plantea si puede entenderse suficientemente acreditada la obtencidn por silencio positivo
de la licencia de parcelacidn, cuando a la escritura correspondiente se acompafia ejemplar de la
solicitud de la licencia presentada en el Ayuntamiento correspondiente, con el cufio de entrada.

En el caso concreto, se acompafia una resolucioén desestimatoria del Ayuntamiento, pero
otorgada una vez transcurrido el plazo establecido para la obtencién del silencio positivo. .

Entiende la DGRN que con la presentacién de tales documentos se acredita suficientemente
la obtencion de licencia por silencio positivo.

R, 29 de Mayo de 2002
(BOE 19 de Julio de 2002)

INMATRICULACION. Doble inmatriculacién.

Presentado testimonio de un Auto, dictado en expediente de dominio con el fin de inmatricular
una finca, €l Registrador deniega la inmatriculacion por aparecer ya inscrita dicha finca, suponiendo
un claro caso de doble inmatriculacion.

El recurrente sefiala que la Registradora expidio certificacion negativa por lo que ahora la
Repistradora debe inscribir.

LaRegistradora alega que se describi la finca de forma distinta en el Auto que en la solicitud
de certificacion.

L.a DGRN entiende que en ninglin caso procede la inmatriculacion de una finca cuando se
advierte por el Registrador que tal finca estaba ya inscrita. Y esto incluso en el caso de que el
Registrador hubiera expedido certificacion negativa de la inscripeidn; (sin perjuicio en este tltimo
caso de la responsabilidad civil del Registrador).

BISTERYD
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ALICIA DE LA RUA NAVARRO

- SENTENC]I

Regisiradora de la propiedad

Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de abril de 200

2.
Nulidad de las hipotecas constituidas en el periodo de retroaccién de
efectos de la quiebra.

Articulos citados: 2,4 y 10 de la Ley 2/1981, de 25 de marzo, reguladora
del mercado hipotecario; 878.2 del Cddigo de Comercio.

Hechos:
1°.- La sindicatura de la quiebra de la mercantil A, S.A. formula demanda contra

el Banco B, S.A., solicitando, de acuerdo a lo prescrito en et art. 878.2 del Cédigo de
Comercio, la nulidad de tres hipotecas constituidas sobre la finca registral X, propiedad
de la sociedad quebrada, en fecha posterior a la fijada como retroaccién de la quiebra en
el auto de declaracion de la misma de 17 de junio de 1994, asi como la nulidad de los
correspondientes procedimientos sumarios gjecutivos de la Ley Hipotecaria, y de las
inscripciones en el Registro de la Propiedad.

2°.- La sentencia de primera instancia, confirmada por la de la Audiencia,
estima la demanda.

3°.- El Banco B, 5.A., demandado, recurre en casacion.

Fundamentos de Derecho: Se alega en el recurso, en primer lugar, infraccion
por no aplicacion del art. 10 en relacién con el 2.1.b de la Ley 2/1981, de 25 de marzo,
en los que se prevé que las hipotecas inscritas a favor de las entidades financieras que
pueden otorgar préstamos y emitir titulos, entre ellas, Bancos privados comerciales e
industriales, sélo podran ser impugnadas al amparo del art. 878.2 del Cddigo de
Comercio mediante accion ejercitada por los sindicos de la quiebra en la que se
demuestra la existencia de fraude en la constitucion del gravamen y quedando en todo
caso a salvo el tercero que no hubiera sido complice en aquél.

Dicho motivo se desestima, puesto que el precepto denunciado como
infringido debe interpretarse en relacién con el art. 4, que establece que los préstamos
garantizados con las hipotecas a que se refiere el art. 10 han de estar destinados al

- cumplimiento de alguno de los fines especificados en dicho art. 4, es decir, a la

construccion, rehabilitacién y adquisicion de viviendas, obras de urbanizacién y
equipamiento social, o a la construccién de edificios agrarios, turisticos, industriales y
comerciales y cualquier obra o actividad.

En las escrituras publicas de constitucién de las hipotecas no se hizo constar el
destino de los préstamos concedidos, sin que tampoco quedara posteriormente
acreditado tal destino incluido en el citado precepto.

Se alega en el recurso, en segundo lugar, infracciéon por inadecuada
interpretacion del art. 4 de la Ley 2/1981, en su ultimo inciso,’ “cualquier otra obra o
actividad”. También el Alto Tribunal desestima este motivo ya que dicho inciso debe

" interpretarse conjuntamente con el resto de la frase, y en conexion con la misma.
PRUDENC
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Recuerda ademas el Tribunal Supremo que dado el cardcter excepcional de las normas
de este precepto, los de la Ley 2/1981, de 25 de marzo, reguladora del Mercado
Hipotecario, en relacion con el articulo 878 del Cddigo de Comercio, deben ser
interpretadas restrictivamente.

Se desestima el recurso de casacion.

Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de mayo de 2002.
Compraventa: simulacién absoluta; nulidad por falta de causa.
Apoderamiento: nulidad por falta de capacidad del otorgante; juicio de capacidad
por los Notarios.

Articulos citados: 1261.2 y 1253 del Cédigo Civil.

Hechos:
1°.- D. AAA formula demanda frente a D. BBB y D* CCC, solicitando:

a) Se declare nulo y sin eficacia alguna el apoderamiento otorgado por D*
DDD a favor de D. BBB en fecha 3 de octubre de 1989.

b) Se declare la inexistencia o en su caso la nulidad del contrato de
compraventa de fecha 26 de octubre de 1989 sobre la finca registral X.

c) Se declare a D. AAA como propietario absoluto y sin limitaciones de
dicha finca condenando a los demandados a su devolucion y entrega al actor.

d) Se condene a D. BBB a rendir cuentas y a liquidar al actor, en su calidad
de heredero de la difunta D®. DDD, los resultados de su mandato con dafios y perjuicios.

2°- Los demandados se oponen a la demanda y formulan reconvencion,
solicitando:

a) Se declare la validez del contrato de compraventa otorgado el 27 de julio
de 1989 en escritura publica a favor de D. BBB sobre la finca registral Y,

b) Se declare la validez del contrato de compraventa otorgado por D* DDD
a favor de D* CCC el 26 de octubre de 1989 en escritura publica sobre la finca registral
X.

¢}  Se acuerde cancelar las inseripciones registrales sobre las fincas citadas a
favor de D. AAA, por titulo de herencia, al efecto de que puedan inscribir los
reconvinientes sus titulos en el Registro de la Propiedad. v

3°.- La sentencia de primera instancia, confirmada por la Audiencia, estima la
demanda y desestima la reconvencidn.

4° - Los demandados recurren en casacion.

Fundamentos de Derecho: Se alega por los recurrentes el juicio de capacidad
mental del otorgante que realiza el Notario. El Tribunal Supremo sefiala que
dicho juicio supone una presuncién iuris tantum, que puede ser destruida
mediante prueba en contrario; y asi resulta en el presente caso al quedar
acreditado mediante la prueba pericial practicada en autos que D® DDD se
encontraba afectada de demencia senil en una fase muy avanzada de su
proceso demencial [o que suponia una merma de su capacidad volitiva muy
amplia, careciendo del juicio y razonamiento requeridos para regirse a si
misma y a sus bienes y para tomar decisiones responsables acerca de los
mismos.
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Se combate por otro lado la conclusidén probatoria del Juzgador de
instancia sobre la inexistencia del precio, causa del contrato de compraventa a
favor de D* CCC. El Tribunal Supremo considera que no es ildgica la conclusion
a que llega el Juzgador de Instancia sobre la simulacion absoluta del contrato, al
no existir una prueba del precio en base a los siguientes elementos: inexistencia
del documento justificativo del pago del precio; otorgamiento de la escritura de
venta entre los codemandados pocos dias antes del fallecimiento de D*. DDD,
aprovechando un poder otorgado en favor de uno de ellos; no justificacién de
desplazamiento patrimonial que afirman realizaron, sin que existiera tampoco
documento privado que pruebe la venta como también se afirma.

Por todo ello se desestima el recurso de casacion.

Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de mayo de 2002,
Compraventa: rescision por fraude de acreedores; dia inicial del computo
de cuatro aiios para el ejercicio de la accion rescisoria.

Articulos citados: 37 de la Ley Hipotecaria, 1299 y 1969 del Cédigo Civil.

Hechos:
1°.- La entidad bancaria A formula demanda para rescindir la venta de una

finca realizada en fraude de acreedores por el demandado D. BBB a su afirmada
“compafiera sentimental™ D* CCC.

2°.- La sentencia de primera instancia considera caducada la accion.

3°- La sentencia de la Audiencia revoca la precedente a causa de los diversos
criterios juridicos que sirven respectivamente de pauta para fijar el dia inicial del
computo del plazo de cuatro afios.

Fundamentos de Derecho: La cuestion se centra en determinar el momento
en el que se iniciara el computo de cuatro afios. Dos son las tendencias fundamentales:

Una parte de la doctrina civilista con base al art. 37 de la Ley Hipotecaria
establece como punto de partida para el referido plazo el instante mismo en que se
produjo la enajenacion fraudulenta.

Otra parte, dado que en tal caso puede ocurnir que el plazo para ejercer tal
accion de caducidad haya transcurrido en su totalidad cuando el actor-acreedor pueda
acreditar la insolvencia de! demandado-deudor, y con base a lo dispuesto en el art. 1969
del C.c., establece que el inicio del computo de la accidn rescisoria serd a partir de la
comprobacion de falta de bienes con que satisfacer el crédito.

La sentencia de 16 de febrero de 1993 rechaza la fecha de la transmision de los
bienes como punto de partida para el computo del plazo y argumenta que ha de acogerse
el criterio que mds favorezca a la victima del acto ilicito civil, por lo que estima que
debe tomarse como dia inicial aquel en que pueda tener conocimiento dicha victima del
acto fraudulento.

El Tribunal Supremo considera que la cuestién debe solucionarse en base a las
siguientes premisas:
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a) Demandadas las dos partes de un contrato de compraventa de inmueble
(contrato oneroso) para que se declare su rescision por fraude de acreedores, el
adquiriente comprador no puede beneficiarse, en principio, inscrita la titularidad en el
Registro, de la proteccion que se dispensa al tercero en el art. 34 de la L.H., su buena o
mala fe resulta litigiosa.

b) La demanda rescisoria no podra prosperar, sin perjuicio de otras acciones
indemnizatorias, si se establecen finalmente gue el adquiriente de titulo oneroso actuoé
de buena fe y por ello sin obligacion de devolucién de la cosa segun los articulos 1295 y
1298 del C.c.

c) El subadquirente (o adquirente de quien adquirié del deudor), si es
adquirente de buena fe, se halla protegido por el art. 1298.2 del C.c. El subadquirente,
aun inscrita la adquisicion del inmueble en el Registro de la Propiedad, no se halla
protegido como tercero conforme al art. 37 de la L.H. en los supuestos previstos por el
ntmero cuarto, letras a) y b), que son los afectados por el segundo parrafo del nimero
cuarto del art. 37 de la L.H.

Concluye el Tribunal Supremo que la regla del art. 37 de Ja L.H. es aplicable a
los subadquirentes en los supuestos resefiados y en los términos explicados, de manera
que el computo de cuatro afios de la accidn rescisoria ha de iniciarse “desde el dia de la
enajenacion fraudulenta”. Se establece una regla especial limitada a los casos que se han
especificado. En los demas casos, como es el presente, se sigue la norma general del art.
1969 del C.c., interpretada jurisprudencialmente segin el criterio de que la posibilidad
del ejercicio de la accion nace con el conocimiento de los hechos basicos en que aquélla
se funda.

Se alegan en el recurso de casacion otros dos motivos de valor subsidiario en
base a los arts. 17,20 y 24 de la L.H. y 1216 y siguientes en relacién con los arts. 605 a
608 del C.c., pues, a partir de la aceptacion del criterio del computo segiin la fecha del
conocimiento de la enajenacion fraudulenta, razona que dicho momento no puede
extenderse, una vez que se toma en consideracion la fecha de la incorporacion al
Registro de la Propiedad de la escritura piblica de compraventa, a la fecha de asientos
de presentacion caducados. El asiento de presentacion de 3 de agosto de 1988 caducéd en
su dia por el transcurso del término fijado en el art. 255 de la L.H., surtiendo sus efectos
desde la nueva presentacion el 18 de enero de 1989, fecha que la Audiencia tomé en
todo momento como referencia para el inicio del cémputo, inscribiéndose el 31 de
marzo de 1989,

Se desestima el recurso de casacion.
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Escribe para Lunes:

duardo Martinez-Pineiro Caramés
NOTARIO JUBILADO

"EL HECHO DE LAS PA-
REJAS DE HECHO SIN
DERECHO"1

Ni es un trabalenguas ni es un mensaje criptografico. Me ha parecido un titulo
atrayente -nunca, en los tiempos actuales, se puede echar en saco roto eso del
marketing”- y, ademas, explicativo del tema del que me voy a ocupar. Diseccionémoslo:

Hecho. Participio de "hacer" con muchas acepciones como adjetivo y como
nombre. Lo he utilizado como equivalente a "cosa que sucede" o "suceso o fenémeno
acaecido en la realidad”, lo que nos lleva indefectiblemente a preguntarnos si las parejas
de hecho o uniones libres (la cuestién terminoldgica la dejamos de momento aparcada)
constituyen
una realidad social y sus causas. La ley 10/1998, de 15 de julio, de uniones estables de
pareja, de la Generalitat de Catalufia -la primera entre todas las aprobadas-, en el
Preambulo justifica su promulgacion afirmando que “ en estos tiltimos afios se aprecia
un aumento de las denominadas parejas de hecho estables, paralelo y coincidente,
también, con el creciente nivel de aceptacion que tienen en el seno de nuestra sociedad,
que abarca todas las parejas..., incluidas por tanto, las formadas por personas del
mismo sexo, hasta e] punto de que se detecta entre la poblacion catalana una opinion
mayoritaria a favor de la regulacion legal de estas formas de convivencia". En términos
similares se pronuncian los preambulos de las restantes leyes autondmicas sobre la
materia (aragonesa -ley 6/1996, de 26 de marzo-; Navarra -ley foral 6/2000, de 3 de
julio-; valenciana -ley 1/2001, de 6 de abril-; de la Comunidad de Madrid -ley 11/2001,
de 11 de diciembre-; y ley 18/2001, también de 19 de diciembre, del Parlamento
Balear). Sin embargo, segiin expone el profesor MARTINEZ AGUIRRE (" Las uniones
de hecho: Derecho aplicable", en el mimero 36, octubre 1999, de la Revista Actualidad
Civil "), las unicnes no matrimoniales, comparativamente, son poco numerosas, pues en
Espafia las parejas de hecho estables constituyen apenas un 2 por 100, frente al 98 por
100 que son matrimonio, aunque en algunas regiones, p.ej. Catalufia, el porcentaje
alcanza el 4 por 100. Dejando a un lado las estadisticas -todos conocemos el ejemplo del
pollo-, me parece imposible negar esta realidad social que, por otra parte, siempre ha
existido y que, como dije en la conferencia que pronuncié en el Iustre Colegio Notarial
de Baleares el 28 de abril de 1998 (" Matrimonios asexuados. Parejas de hecho y el
contrato de union civil"), ni la influencia de la docirina de la Iglesia Catolica ni ideas
politicas desorbitadas como las nazis y/o fascistas han podido desterrar. Lo que sucede
hoy dia es que se arma mucho mas ruido al amparo de las libertades reconocidas en los
Estados democrdticos en base a los principios de igualdad, dignidad de la persona,
derecho a la intimidad y el, ya citado, de libertad.

¢Causas?. Variadas y multiples. Nuestro compafierc CANTERO NUNEZ las
estudia en profundidad en el Tomo IV, Volumen 1° de las "Instituciones de Derecho
Privado", obra de Ia que es responsable el Consejo General del Notariado. Sintetizando

I (El presente trabajo sirvié de base para la Conferencia que pronuncié el 17 de mavo de 2002
en la Academia Granadina del Notariado)
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al maximo, CANTERO NUNEZ diferencia entre causas estructurales y de fondo. Entre
las primeras, destaca la extrema pobreza unida a la lejania geografica de amplios
sectores de la poblacion de los centros administrativos o judiciales y el predominio de
determinadas costumbres -ejemplo, extensas zonas de pafses iberoamericanos como
Bolivia, Argentina, El Salvador-; inmigracién de personas de culturas muy alejada del
pais que los acoge; las disposiciones del Derecho positivo vigente en un espacio y
tiempo determinado-imposicion del matrimonio religioso o civil obligatorio “versus" no
creyentes o creyentes-; pérdida de ciertos derechos, beneficios  familiares o
testamentarios -en el C.c. la pensién compensatoria y en las legislaciones
forales/autonémicas el afio de viudedad catalan, el usufructo foral aragonés, el de
fidelidad navarro, etc-; y las denominadas "antesalas" del matrimonio-cohabitaciones
Juveniles o prenupciales, matrimonios a prueba-extendidas en los paises nérdicos. Y
causas de fondo, que son las gue verdaderamente contribuyen a explicar el porgué de las
uniones que examinamos, y que hay que centrar en la pérdida de sentido del
matrimonio, que queda reducido a una mera formalidad; se olvida su caracter
sacramental; deja de ser contemplado como un “valor” (STENDHAL lo calificé como
la "tumba del amor"); y se pierde, asimismo, gran parte de su contenido juridico,
produciéndose lo que se ha llamado "su vaciado" (NAVARRQO VALLS Y MARTINEZ
DE AGUIRRE) -ejemplos, se le desvincula de la procreacidn que no necesita ni siquiera
el contacto carnal (siendo el colmo de la colmena la reproduccion asistida con semen de
donante anénimo); se escinde de la sexualidad que se erige en fin en si mismo y que
conduce a la despenalizacion del aborto; y, al equipararse plenamente las filiaciones, el
matrimonio queda desincentivado en consideracién a los hijos-. Vaciado que es
provocado por multitud de causas, como son: la secularizacidon creciente de la vida
social; el predominio del individualismo y de todos los valores individuales sobre la
solidaridad y los valores sociales; la concepcién de la vida a que dio Iugar la filosofia
existencialista; la extrapolacion del significado del principio de igualdad a las ideas,
opiniones y valores -todo debe estar en el mismo plano, gris a ser posible-; el
positivismo juridico; y la dindmica de la sociedad de masas (globalizacion de las modas
creadas por los mitos, tan cacareadas en los medios de comunicacion, nauseabundos
programas de la tele, revistas del corazdn , etc. etc).

Parejas de hecho. Dentro del desmadre terminoldgico que se produce en las
aguas en las que nos estamos sumergiendo, he utilizado en el titulo de esta charla una de
las denominaciones mas habituales. Hay mil y una:

-en la doctrina se pueden formar los siguientes grupos: a) Los que destacan la
situacién de hecho (matrimonic de hecho, relaciones de hecho, convivencia de hecho,
unién de hecho, y, claro esta, parejas de hecho). b} Los que se basan en su aparente
analogia con el matrimonio {vivir como matrimonio, relacion andloga al matrimonio,
vivir maritalmente, convivencia a imagen de matrimonio, convivencia "more
uxorio"...). ¢) Otras denominaciones resaltan, precisamente, las diferencias con el
matrimonio (convivencia extramatrimonial, unién extramatrimonial, pareja no
casada...). d} Las que pretenden remarcar el caricter familiar que se quiere atribuir a
estas uniones (familia de hecho, familia no matrimonial, familia de afecto, familia no
conyugal). €} Las que inciden en la estabilidad, duracién y comunidad de vida como
elemento diferenciador de las uniones pasajeras {convivencia estable, unidn estable,
pargja estable...). f} Y las que pretenden destacar la no asuncion de compromisos
juridicos (unién puramente afectiva, unién libre). Esta tiltima tiene la ventaja de recoger
uno de los rasgos esenciales del fenémeno, cual es la conservacién en todo momento
por parte de los convivientes del derecho a poner fin a la situacién en cualquier tiempo
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El hecho de las parejas de hecho.......

(libre ruptura). Pero al lado de esta ventaja la desventaja de ser notoriamente equivoca
ya que no parece correcto contraponer compromiso a libertad, siendo poco serio
entender que, por contraposicion, el matrimonio es incompatible con la libertad, afirma
CANTERO NUNEZ, salvo -me permito afiadir- en los supuestos, cada vez menos
frecuentes, de matrimonios obligados... los de "penalty", que hoy no sélo han caido en
desuso, sino que se presume de ellos,

-en Derecho positivo, en el ambito estatal no se utiliza ninguna de las
denominaciones precedentes. El Cédigo civil habla de "vivir maritalmente con otra
persona" (articulo 101) y de "convivir maritalmente con persona distinta del otro
progenitor" (articulo 320). La ley 21/1987, de 11 de noviembre, en su disposicién
adicional tercera, introduce la expresion "hombre y mujer integrantes de una pareja
unida de forma permanente por relacion de afectividad andloga a la conyugal”;
expresion que ha pasado a la L.A.U. vigente de 3 de noviembre de 1994, afiadiendo la
coletilla "con independencia de su orientacion sexual". El nuevo Cddigo Penal (Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre) emplea la expresion "persona a quien se halle
ligado de forma estable por analoga relacion de afectividad (a la de el conyuge)”
(articulos 23, 153, 454, 617). La Ley Orgénica del Poder Judicial (1 de julio de 1985) se
refiere a "situacion de hecho asimilable/o situacion de hecho cquivalente", en ambos
casos al vinculo conyugal (articulos 219 y 391). En materia de Derecho de asilo, la Ley
5/1984, 26 de marzo, modificada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo, extiende este
derecho a "la persona con la que se halle ligado el beneficiario por aniloga relacién de
afectividad y convivencia” y una Orden Ministerial de Economia y Hacienda de 5 de
marzo de 1991 empled la més doctrinal de "relaciones de hecho consolidadas".

En el ambito autonémico tampoco hay unanimidad: " uniones estables de pargja"
en Catalufia; "parejas estables no casadas" en Aragon; "parejas estables" en Navarra y
Baleares; y "uniones de hecho" en Valencia y Madrid.

Y este desmadre no es sélo patrimonio nacional... como la famosa escopeta. Asi
en Italia se habla de "famiglia di fatto", "famiglia non fondata sul matrimonio™,
"instituzione ombra”; en Francia: “concubinage”, “concubinat®, “faux ménage”,
“ménage de fait”, “mariage de fait”, “mariage apparent”, en Alemania: “Nichteheliche
Lebensgmeinschaft”, “Ehe ohne Trauschein”, "Konkubinat” o la muy sonora “Wilde
Ehe” (unién salvaje); en Inglaterra: “informal unions”, “consensual unions®™, “free
unions”...

A qué carta debemos quedamos? Yo ya aposté por " parejas de hecho”, si bien,
tras leer el documentadisimo trabajo de nuestro compafiero y amigo personal CERDA
GIMENO ("Un retorno, a mi pesar, a un olvidado tema. De nuevo sobre Parejas no
casadas", en la R.D.Pr., febrero 2001) debo recomendar que todos utilicemos la
denominacion oficial aprobada por el Consejo de Europa (a las actas del X1 Coloquio de
Derecho Europeo, Messina, 8-10 julio 1981, se remite), que no es otra que la de
“parejas no casadas (“couples non mariés”, “unmarried couples”, en francés e inglés).

Sin Derecho. Utilizo aqui el témmino "Derecho” como sustantivo y escrito con
mayuscula, para dar a entender que es equivalente -como expresa la acepcion catorce de
la nueva edicidn (vigésimo segunda de 2001) del Diccionario de la Lengua Espafiola de
la Real Academia- a “conjunto de principios y normas, expresivos de una idea de

justicia y de orden, que regulan las relaciones humanas en toda sociedad y caya
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observancia puede ser impuesta de manera coactiva". Es evidente que hubiera ganado
en claridad refiriéndome a " Derecho positivo comun ¢ de ambito estatal", pero nadie
me negara que el titulo, la ribrica, de esta charla habria perdido garra, y, ya lo he dicho
antes, marketing es marketing.

Entendida en este sentido la expresion " sin Derecho" que he utilizado me sirve
para marcar los limites de mi intervencion. Voy, pues, .a referirme finica y
exclusivamente a la situacion en que se encuentran las parejas no casadas en las
Comunidades Auténomas sin ley aprobada al respecto. La suya, por ejemplo, si la Junta
de Andalucia no me ha hecho la faena de promulgar una hace unos dias. Todo es
posible... especialmente en " Grana".

No obstante, antes de entrar en harina me voy a permitir bosquejar dos
cuestiones: constitucionalidad de las leyes autondmicas y necesidad o no de una
regulacion general, referidas ambas, como es logico, a las parejas no casadas.

La primera de ellas es puramente académica, por cuanto las leyes que las
Comunidades Autonomas han promulgado estan vigentes, habiéndose dejado transcurrir
el plazo de tres meses -que sefiala el articulo 33 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional- contados a partir de su respectiva publicacion, sin haberse recurrido por
quienes estaban legitimados para ello (cfr: articulo 162 C.E. y 32 L.O.Tr.
Constitucional), con la f1nica excepcion de la Ley navarra (recurso de
inconstitucionalidad que tuvo su entrada en el Tribunal Constitucional el 6 de octubre
de 2000 y, que sepamos, no esté resuelta) que por cierto, y ésta debe ser la razon, se
separa de las restantes al permitir en su articulo 8.1 la adopcion en forma conjunta por
los miembros de la pareja estable hetero u homosexual, con iguales derechos y deberes
que las parejas unidas por matrimonto. El porqué de este silencio contintia siendo un
secreto de alcoba, dicen, las malas lenguas, que solamente hay razones politicas. La
primera Ley aprobada fue la catalana y al Gobierno Central no le convenia ponerse a
mal con la Generalitat -cuyos votos necesitaba- y... concedido el placet/licet a una,
resultaba feo recurrir las demds. Dejando estas motivaciones extrajuridicas de lado -no
es tema que nos interese en este foro-, es lo cierto que la doctrina se muestra contraria a
reconocer la competencia, en este punto, de las Comunidades Auténomas, considerando
que han invadido ambitos que en todo caso corresponden al Estado segin el bésico
articulo 149.1.8 de la Constitucion Espafiola (invasién de la norma que regula las
formas del matrimonio, la competencia exclusiva del Estado para resolver los conflictos
de leyes y para la ordenacion de los Registros publicos). Al final siempre se arriba al
mismo puerto: ;como interpretar los términos, “conservacién, modificacion y
desarrollo” de los derechos civiles, forales o especiales que emplea el citado articulo
149.1.8 de nuestra Carta Magna?. La interpretacion flexible del Tribunal Constitucional
(citemos las importantes Sentencias 881/1993, de 12 de marzo, sobre Aragon y la
156/1993, de 6 de mayo, sobre Baleares) ha facilitado, por ejemplo, que la Generalidad
de Catalufia esté Jegislando sobre todo lo divino y humano. Sirva de botén de muestra la
ley 25/2001, de 31 diciembre, de la accesion y la ocupacidn (entrada en vigor el 18 de
abril de 2002; disposiciéon final segunda, tres meses desde su publicacion en el Diario
Oficial), que consta de 26 articulos, que vienen a sustituir y derogar al aislado articulo
278 de la vieja Compilacién de 1960 (ley 70/1960, 21 de _]I.ll.lo) .Es éste el camino a
seguir? Ya pueden ir pensando la respuesta.
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La segunda cuestion es la relativa a como resolver el hecho de las parejas de
hecho. Por los autores se ha hablado y se habla de reglamentacion, institucionalizacion,
juridificacién/juridizacion, legali-zacion, normalizacion,
normativizacion/normatizacion, reconocimiento y regulacidon. Y como caminos para
alcanzar soluciones: el convencional, la via jurisprudencial y Ia legislativa. Este tiltimo
es el que se estd imponiendo no solamentie entre nosotros en las legislaciones
autondmicas, sino también en el extranjero (paises nérdicos -Suecia, Dinamarca,
Noruega, Holanda-, Francia, con su Ley de Pacto Civil de solidaridad de 15 de
noviembre de 1999-, en algunos territorios de Australia-Nueva Gales del Sur, Victoria y

. Territorio del Norte-, parte de Canadd —Ontario Family Act de 1986-, recientemente en

Alemania, con la aprobacion el 10 de noviembre de 2000 de Ia Ley de Convivencia de
dos personas del mismo sexo -Lebenspartnerschaftsgesetz zweier Personen gleichen
Geschlechts- y en los paises hispanoamericanos -Bolivia, Cuba, Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Panama y Paraguay-). Y dejo en el aire dos interrogantes: ;La
regulacion legislativa debe ser minima y parcial u orgdnica? ;Es justo o estd justificado
que el Derecho intervenga en una relacion que los interesados han querido y optado por
apartar de lo juridico?.

Con ellos doy por finalizada la que puede ser calificada como introduccién o parte
general de mi intervencioén, para pasar a la parte especial o mas concreta en la que,
siempre dentro el ambito de! Derecho positivo estatal, no autonémico, voy a incluir
aquellas disposiciones ya aprobadas en las que se atribuyen o atribuyeron determinados
derechos a los convivientes -en todo caso en sentido horizontal, sin mencionar los de
sentido vertical, o sea a favor de los descendientes, que desde la Constitucion son
iguales (articulo 14 de la propia Constitucién y 108 y concordantes del Cddigo civil,
tras la redaccion que les dio la Ley 11/1981, de 13 de mayo, equiparando la filiacion
matrimonial, la no matrimonial y la adoptiva) las afirmaciones de cardcter general
contenidas en las Sentencias del Tribunal Constitucional sobre estas uniones y los
criterios que el Tribunal Supremo ha utilizado en los supuestos de inexistencia de norma
aplicable.

A) Efectos reconocidos por el Ordenamiento. Salvo error u omision,
posibles como las meigas, porque “habelas, haynas™

1) L.O. 1/1979, de 26 de septiembre, Ley General Penitenciaria. En sus
articulos 52 y 53 se reconoce al conviviente el derecho a ser informado respecto del
fallecimiento o grave enfermedad de su compafiero, asi como el de recibir visitas de él.
El primero de estos derechos se confiere a las “personas intimamente vinculadas™ con el
recluso y el segundo a los “allegados intimos”. Ambas expresiones -y estamos de
acuerdo con CANTERO NUNEZ —son lo suficientemente amplias como para abarcar a
los miembros de una unién de hecho, si bien cabe preguntarse como probar la
convivencia y en las Comunidades Auténomas con legislacion propia si sera necesario
o no que lo sean de “parejas legalizadas”, es decir las que cumplan los requisitos
prevenidos en las correspondientes leyes.

2) Ley 30/1981, 7 de julio, por la que se modifica la regulacién del
matrimonio y se determina el procedimiento a seguir en las causas de nulidad,
separacion y divorcio, que en su disposicion adicional 10 atribuye derecho a las
prestaciones de la Seguridad Social y a Ia pension de viudedad a "quienes no hubieran

- podido contraer matrimonio, por impedirselo la legislacion vigente hasta la fecha, pero

-‘% ‘ LUNES CUATRO THEINTA . NUM. 331 PAG. 20




Eduardo Martinez-Pifieiro Caramés

hiubieran vivido como tal, acaecido el fallecimiento de uno de ellos con anterioridad a la
vigencia de esta Ley".

3) Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la
condicion de refugiado. En su articulo 10.1 -redactado segin Ley 9/1994 de 19 de
mayo- establece que "se concederd el asilo, por extension, a los ascendientes y
descendientes en primer grado y al conyuge del refugiado, o la persona con la que se
halle ligado por andloga relacion de afectividad y convivencia, salvo los casos de
separacion legal, separacion de hecho, divorcio, mayoria de edad o independencia
familiar en los que se valorara, por separado, la situacién de cada miembro de la
familia®.

4) L. O. 6/1984, de 24 de mayo, de regulacién del procedimiento de '""Habeas
Corpus", que en su articulo 3° a) confiere legitimacién activa para instar este
procedimiento al "privado de libertad, su conyuge o persona unida por analoga relacién
de afectividad., descendientes, ascendientes, hermanos y, en su caso, respecto a los
menores y personas incapacitadas, sus representantes legales”.

5) L.O. 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. En este campo procesal, su
articulo 219 incluye entre las causas de abstencién y recusacién de jueces y magistrados
“gl vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable entre aquéllos y las personas
que intervengan como Letrado o Procurador de cualquiera de las partes”, y que -por
aplicacion del articulo 461 de la misma norma- es extensivo a los Secretarios. No
conviene, tampoco, olvidar su articulo 391, conforme al cual no podran pertenecer 2 la
misma Sala los Magistrados que estuvieren unidos por “vinculo matrimonial o situacion
de hecho equivalente™.

6) R.D. 336/1986, de 24 de enero, por el gue se regulan las indemnizaciones
a las victimas de bandas armadas y elementos terroristas, que desarrollando la L.O.
9/1984, de 26 de diciembre, reconoce derecho de resarcimiento en caso de muerte a los
hijos del difunto y al progenitor superviviente de alguno de éstos, “sea o no conyuge del
fallecido”.

7) Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por Ia que se modifican determinados
articulos del Cédigo civil y de la Ley de Enjuiciamiento civil en materia de
adopcién. Como es sabido la adopcion es una de las instituciones que mas
modificaciones ha sufrido (Ley de 24 de abril de 1958, Ley 7/1970, de 4 de julio, Ley
11/1981, de 13 de mayo, Ley 30/1981, de 7 de julio y Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, de  modificacion parcial del C.c. y de la
L.E.C.). A pesar de estas modificaciones desde la redaccién originaria del Cédigo
(articulo 174. 4°) hasta la actualidad (articulo 175.4) se ha mantenido el principio de que
"fuera de la adopcién por ambos coényuges, nadie puede ser adoptado por mas de una
persona”. Principio que modificé -sin alterar el texto del citado articulo 175.4- la
disposicion adicional tercera de la ley a que nos estamos refiriendo (Ley 21/1987),
estableciendo que "Las referencias de esta Ley a la capacidad de los conyuges para
adoptar simultineamente a un menor serdn también aplicables al hombre y la mujer
integrantes de una pareja unida de forma permanente por relacion de afectividad
analoga a la conyugal". Fijémonos en que esta disposicién adicional exige que se trata
de una pareja heterosexual. Se refiere "al hombre y la mujer integrantes de una pareja",
no a- los "miembros de una pareja" sin mas, con lo cual encajarian las parejas
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homosexuales de pays o leshianas. Se ha criticado esta solucion por estimarse que es
discriminatoria y atenta contra el principio de igualdad ante la ley del articulo 14 de la
Constitucion. Para otros- véase, por todos, el recurso de inconstitucionalidad interpuesto
contra la Ley Foral Navarra 6/2000 que, como ya hemos visto, si permite la adopcion
conjunta en este supuesto- esta forma de adopcion por homosexuales podria contravenir
el articulo 39.2 de la Constitucién, que establece como principio rector de la politica
social la proteccion integral de los hijos, iguales ante la ley con independencia de su
filiacién. Leemos en dicho recurso que "el interés del menor debiera prevalecer sobre el
derecho de fos conyuges homosexuales a adoptar, en la medida en que este modelo de
familia se aleja del modele dominante de naturaleza heterosexual, sea o ho matrimonial,
pero en el que, de acuerdo con el orden bioldgico natural, los hijos requieren un padre y
una madre, o un padre o una madre, pero no dos padres o dos madres. El interés del
menor adoptado exige que su nueva familia de adopcidn no le provoque necesariamente
un conflicto con otros nifios y esto es lo que sucede, a juicio de ia Asociacién Espaiiola
de Pediatria, en este nuevo modelo familiar con dos padres a dos madres, con un padre o
una madre de sexo distinto al correspondiente a su rol, todo lo cual generaria en el nifio
frustracidn y agresividad y un entorno vital claramente perjudicial para el arménico

_ desarrollo de la personalidad y adaptacion del nifio”.

8) Ley 35/1988, de 28 de noviembre, sobre técnicas de reproduccidn asistida,
que permite tanto a la pareja matrimonial, como a la no matrimonial, e incluso a la
madre sin pareja, la utilizacién de los medios de fecundacion asistida contemplados en
la misma (cft. articulo 6, que establece que "toda mujer podra ser receptora o usuaria de
las técnicas reguladas en la presente ley. siempre que haya prestado su consentimiento a
la utilizacién de aquéllas de manera libre, consciente, expresa y por escrito. Debera
tener diectocho afios al menos y plena capacidad de obrar"). Recordemos que en esta ley
se regula la denominada reproduccion asistida homdloga (cuando los gametos proceden
de los cdnyuges o convivientes) y la reproduccion asistida heteréloga (cuando uno de
los gametos o ambos proceden de un tercero), garantizando la ley en este 1dltimo
supuesto el anonimato del donante y prohibiendo la revelacién de su identidad salvo que
ésta sea indispensable para salvar la vida del hijo o cuando proceda con arreglo a las
leyes penales (articulo 5.5). En el caso de reproduccion asistida homéloga se presupone
que su utilizacion ha sido realizada con pleno conocimiento (consentimiento presunto)
del marido o del conviviente de la madre. Por el contrario, en la heteréloga, para poder
atribuir la paternidad al marido o al conviviente es indispensable que €ste haya prestado
su consentimiento. En esta linea el articulo 8.2 de la ley, refiriéndose al conviviente -
"consentimiento prestado por varon no casado"-, establece que el documento extendido
ante el Centro o establecimiento autorizado, en el que se refleje el consentimiento a la
fecundacién con contribucién del donante, se considera eserito indubitado a los efectos
previstos en el articulo 49 de la Ley del Registro Civil (del reconocimiento de la
paternidad). Por algiin sector de la doctrina se entiende que el consentimiento prestado
por el marido imposibilita expresamente la impugnacion de la paternidad (articulo 8.1),
mientras que no sucede lo mismo respecto del prestado por el conviviente, al guardar
silencio la ley. CANTERQ NUNEZ opina -creo que con mayor fundamento- que la
misma regla debe ser aplicada en los dos supuestos, no sélo por la doctrina de los actos
propios, sino también porque el articulo 9.4 sélo permite la revocacién del
consentimiento en cualquier momento anterior a la realizacion de las técnicas de
reproduccién asistida, lo que es lo mismo que decir que en un momento posterior el
consentimiento no puede ser revocado y que el conviviente no casado, nacido el hijo,
tampoco podra impugnar su paternidad.
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Tratdndose de inseminacién “post mortem™ el articulo 9, apartados 2 y 3,
permite, tanto al marido como al vardn no unido por vinculo matrimonial, la posibilidad
de consentir, en escritura publica o testamento, que su material reproductor pueda ser
utilizado en los seis meses siguientes a su fallecimiento, para fecundar a su mujer o
compatfiera. Tratdndose de parejas no casadas, este consentimiento valdra como titulo
para iniciar el expediente del citado articulo 49 de la Ley del Registro Civil.

9) R.D. 1088/1989, de 8 de septiembre, por el que se extiende la cobertura de la
asistencia sanitaria de la Seguridad Social a todos los espafioles que tengan establecida
su residencia en territorio nacional y carezcan de recursos econdmicos suficientes
(articulo 1); asistencia que tendrd idéntica extension, contenido y régimen que la
prevista en el Régimen General de la misma (articulo 2).

10) L.O. 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccion a testigos y peritos en
causas criminales, que en su articulo 1.2 establece que “para que sean de aplicacién las
disposiciones de la presente ley, serd necesario que la autoridad judicial aprecie
racionalmente un peligro grave para la persona, libertad o bienes que de quien pretenda
ampararse en ella, su conyuge o persona a quien se halle ligado por andloga relacion de
afectividad o sus ascendientes, descendientes o hermanos".

11) Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos. En su
articulo 12.4 se confiere el derecho a continuar en el arrendamiento, cuando el
arrendatario manifestase su voluntad de no renovar el contrato o de desistir de él, al
cényuge conviviente y "en favor de la persona que hubiera venido conviviendo con el
arrendatario de forma permanente en andloga relacion de afectividad a la de conyuge,
con independencia de su orientacion sexual, durante, al menos, los dos afios anteriores
al desistimiento o abandono, salvo gue hubieran tenido descendencia en comun, en cuyo
caso bastard la mera convivencia”.

El articulo 16.1.b} reconoce en favor del conviviente, y en iguales
circunstancias, el derecho a subrogarse en el contrato en caso de muerte del
arrendatario.

En el articulo 24.1 se atribuye al arrendatario, previa notificacidon escrita al
arrendador, la facultad de realizar en la vivienda las obras que sean necesarias para
adecuar ésta a su condicién de minusvalido o a la de su cdnyuge o de la persona que
conviva de forma permanente en analoga relacion de afectividad, con independencia de
su orientacion sexual, o a la de los familiares que con €l convivan.

Y la Disposicién Transitoria Segunda, B),7, en la que, refiriéndose a los
contrato de arrendamiento de vivienda celebrados con anterioridad al 9 de mayo de
1985, los derechos reconocidos en los apartados 4 y 5 de la propia transitoria (derecho
de subrogacion en el lugar del arrendatario fallecido, de los articulos 24.1 y 58 de la
L.A.U. de 1964), seran también de aplicacién respecto de la persona que hubiera venido
conviviendo, etc. etc. etc.,

12) R.D. 266/1995, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Objecion de Conciencia y Prestacién Social Sustitutoria que, en su articulo 28.4, al
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regular las prorrogas por sostenimiento familiar, considera miembros de la unidad
familiar al conyuge o a la persona unida por anédloga relacion de afectividad.

13) Ley 15/1995, de 30 de mayo, sobre limites det dominio sobre inmuebles
para facilitar el acceso fisico a las viviendas y al eliminar las barreras
arquitectonicas que supongan una dificultad para los discapacitades, que su
articulo 2.2 equipara al conyuge con “la persona que conviva con el titular de forma
permanente en andloga relacién de afectividad con independencia de su orientacion
sexual".

14) L.0O. 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Encontramos:

-articulo 23. Incluye como circunstancia que puede atenuar o agravar la
responsabilidad segin la naturaleza, los motivos y los efectos del delito, ser el
agraviado "conyuge o persona a quien se halle ligado de forma estable por aniloga
relacion de afectividad". Es la denominada "circunstancia mixta de parentesco”, cuando
no creemos que entre los convivientes pueda hablarse de parentesco. Carca que es uno,
por cuanto hasta la ya citada vigésimo segunda edicion del Diccionario de la Real
Academia Espaiiola define el parentesco como "vinculo de consanguinidad, afinidad,
adopcion, matrimonio u otra relacion estable de afectividad analoga a ésta",

-articulo 153, que tipifica el delito de malos tratos (pena de prision de seis meses
a tres afios) respecto del que habitualmente ejerza violencia fisica "sobre su conyuge o
persona con la que se halle ligado de forma estable por analoga relacién de afectividad o
sobre los hijos propios o del conyuge o conviviente",

-articulo 424, en el delito de cohecho la convivencia marital se toma en
consideracion para reducir la pena del conviviente que en causa criminal seguida contra
su compariero trata de sobornar a {a autoridad o funcionario puablico,

-articulo 443, que sanciona con la pena de prision de uno a dos afios de
inhabilitacion absoluta por tiempo de seis a doce afios, a la autoridad o funcionario
publico que solicitaré sexualmente a una persona que, para si misma o para su conyuge
u otra persona con la que se halle ligado de forma estable por aniloga relacién de
afectividad... tenga pretensiones pendientes de resolucién de aquél o acerca de las
cuales deba evacuar informe o elevar consulta a su superior,

-articulo 444, que castiga con la pena de prisidn de uno o cuatro afios e
inhabilitacion absoluta por tiempo de seis a doce afios, al funcionario de instituciones
penitenciarias o de centros de proteccion o correccion de menores que solicitare
sexualmente al conyuge de persona que tenga bajo un guarda o se halle ligada a ésta de
forma estable por andloga relacion de afectividad,

-articulo 454, en el que se exime de las penas impuestas a los encubridores a los
que lo sean de su conyuge o de persona a quien se hallen ligados de forma estable por
analoga relacion de afectividad, y

-articulo 617.2, en el que, en materia de faltas conira las personas, se aumenta la
pena cuando los golpeados o maltratados de obra sean el conyuge o persona con quien
se halle ligado de forma estable por andloga relacion de afectividad,

15) Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de delitos viclentos y ¢ontra la libertad
sexual, que al establecer un sistema de ayudas publicas en beneficio de las victimas,
reconoce la cualidad de victimas indirectas en el caso de muerte al conyuge del
fallecido, si no estuviere separado legalmente, “o a la persona que hubiera venido
conviviendo con el fallecido de forma permanente con analoga relacién de afectividad a

- la de conyuge, con independencia de su orientacién sexual, durante, al menos, los dos
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afios anteriores al momento del fallecimiento, salvo que hubieran tenido descendencia
en comun, en cuyo caso bastara la mera convivencia” (articulo 2.3 a) y que, en el caso
de concurrir el conyuge o el conviviente con hijos del fallecido divide la cantidad entre
unos y otros por mitad (articulo 2.4. a).

16) R.D. Ley 13/1996, de 20 de septiembre, por el que se adoptan medidas
urgentes para reparar los daifios causados por la inundacién en el término
municipal de Biescas (Huesca), en el que se incluye como beneficiario a titulo de
victimas indirectas, en €l caso de muerte, al conviviente heterosexual que refina los
requisitos de la ley precedente.

17) R.D. 1211/1997, de 18 de julio, por el que se aprobé el Reglamento de
ayuda y resarcimiento a las victimas de delitos del terrorismo, que en en su articulo
7.2 a) considera titulares del derecho de resarcimiento al conviviente, incluso
homosexual, en los mismos términos de la citada ley 35/1993, y

18) Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil. Duda la doctrina en si
la convivencia de hecho puede entenderse o no incluida enire las causas que permiten
tachar los testigos propuestos por la parte contraria, por cuanto el articulo 377.1.1° alude
a "ser o haber sido conyuge o pariente por consanguinidad o afinidad dentro el cuarto
grado civil de la parte que lo haya presentado o de su abogado o procurador o hallarse
relacionado con ellos por vinculo de adopcidn, tutela o andlogo". Es inteligente -y por
eso la compartimos- la postura de CANTERO NUNEZ, quien considera que en rigor
"no se podria entender aqui incluido el conviviente ya que a éste no le liga "vinculo"
alguno con su compafiero, que es sobre lo que se predica la analogia. Sin embargo, 1a
interpretacion correctora -sigue diciendo- debe imponerse. De no admitirse esta
interpretacion, se podria lograr el mismo resultado por concurrencia de "amistad
intima", al amparo de la causa cuarta del mismo articulo.

B) Afirmaciones de caracter general contenidas en las Sentencias del Tribunal
Constitucional.

Es posible -aunque poco probable- que alguno de los presentes se haya
sorprendido por la extensa enumeracién precedente; es, sin embargo, evidente que estos
derechos y facultades reconocidos a los miembros de la pargja no constituyen una
verdadera y propia regulacién legislativa sistematica u orgénica, por lo que continuamos
estando en la situacion expresada en la ribrica: "sin Derecho".

Para completar el examen de la cuestion vamos a acudir a la via jurisprudencial
limitdndonos en este apartado a las Sentencias del Tribunal Constitucional, sin que ello
suponga menosprecio alguno a las emanadas del Tribunal Supremo —de las que nos
ocuparemos mas adelante- de los Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades
Autonomas, Audiencias y Juzgados de Instancia y escogiendo desde 1992 las que

-hemos considerado mas interesantes por los principios/criterios de cardcter general en
ellas contenidos.

Empezamos con la Sentencia 184/1990, de 15 de noviembre, recaida en la
cuestion de inconstitucionalidad 1419/1988, planteada por la Magistratura nimero 1 de
Alava contra el articulo 160 de la Ley General de la Seguridad Social y la disposicion
adicional décima, 2, de la ley 30/1981, de 7 de julio -ya examinada-, por oposicion a los
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articulos 10, 14 y 39 de la Constitucidn. Fallo: desestimatorio.- Las circunstancias del
caso fueron las siguientes. La demandante en el proceso originario, tras el fallecimiento
en 1987 de su compafiero, con el que habia convivido més de 40 afios, solicité pensién
de viudedad, que le fue denegada por el Instituto Nacional de la Seguridad Social, por
no existir vinculo matrimonial con el causante y no tener legalizada la situacién. La
solicitante habia contraido matrimonio en 1939 con otra persona que, segtn se dice,
habia desaparecido durante la guerra civil. Interpuesta reclamacién previa contra la
anterior denegacion, fue desestimada por dicho Instituto por no tener la solicitante la
condicion de viuda, segin se requiere para ser pensionista de viudedad por el articulo
160 de la Ley General de la Seguridad Social y porque el fallecimiento del causante no
se produjo con anterioridad a la ley 30/1981, habiendo podido, por tanto, llevar a cabo
la regularizacion de su situacién, de conformidad con lo previsto la disposicién
adicional décima, 2, de dicha ley.- Interpuesta por la interesada demanda contra el
Instituto Nacional de la Seguridad Social, la Magistratura de Trabajo mimero 1 de
Alava, tras los tramites pertinentes, dicté el 29 de julio de 1988 Auto de planteamiento
de la cuestion de inconstitucionalidad, al abrigar dudas acerca de la posible
inconstitucionalidad del articulo 160 de la L.G.S.S. (en cuanto se refiere exclusivamente
al viudo-viuda) y la disposicién adicional décima, 2, de la ley 30/1981 (en cuanto que el
reconocimiento de los derechos a que alude se condicionan a que el fallecimiento del
compafiero/compafiera hubiera acaecido con anterioridad a la vigencia de dicha ley),
con relacion al articulo 14 de la Constitucién Espafiola, que prohibe la desigualdad de
trato, en este caso derivada de la inexistencia de vinculo conyugal; con el articulo 39
C.E., que ampara a Ia familia no matrimenial; y, por dltimo, en relacién con la articulo
10 C.E., que al consagrar como fundamento del orden politico "el libre desarrollo de la
personalidad”, parece implicar como de dificil sostenimiento la exigencia de vinculo
matrimonial.

Tras recordar que el propio Tribunal Constitucional ya tiene declarado, de un
lado que para poder ser titular del derecho a la pension de viudedad se requiere que el
beneficiario de la misma hubiera contraido legitimo matrimonio con el (o la) causante
(Sentencias 177/1985, 27/1986 y 270/1988); y, de otro, que la Ley 30/1981 no ha
creado una nueva pension distinta a la de viudedad, sino que se ha limitado a afiadir a 1a
causa de pedir existente (el vinculo matrimonial) una nueva basada en la convivencia
extramatrimonial, solo en aquellas uniones estables que tuvieran su causa en la
imposibilidad de contraer matrimonio por inexistencia del divorcio, entra en el examen
de los preceptos constitucionales invocados, considerando:

-que debe excluirse de entrada el contraste aislado del articulo 160 L.G.S.S. con
el articulo 10 de la Constitucién, pues el libre desarrollo de ia personalidad no resulta
impedido ni coartado por que al supérstite de una unién de hecho la ley no le reconozea
una pension de viudedad. Si podria resultar afectado, en su caso, si los poderes piiblicos
trataran de impedir o reprimir la convivencia *more uxorio™,

-que tampoco cabe establecer un contrastc aislado entre los preceptos legales
cuestionados y el articulo 39 C.E. Pues, sin necesidad de interrogarse ahora acerca de si
"la proteccion social, econémica y juridica de la familia" a que este precepto se refiere
podria alcanzar tanto a la familia matrimonial como a la no fundada €n el matrimonio,
es claro que dicho precepto no establece ni postula por si solo una paridad de trato en
todos los aspectos y en todo los oOrdenes de las uniones matrimoniales y no
matrimoniales. Por ello no seran necesariamente incompatibles con el articulo 39.1 C.E.

aquellas medidas de los poderes piblicos que otorguen un trato distinto y mds favorable

a la unidad familiar basada en el matrimonio que a otras unidades convivenciales, ni
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aquellas otras medidas que faciliten o favorezcan el ejercicio del derecho constitucional
a contraer matrimonio (articulo 32.1 C.E)), siempre, claro es, que con ello no se coarte
ni se dificulte irrazonablemente al hombre y a la mujer que decidan convivir "more
uxorio”, ¥ :

- que el matrimonio y la convivencia extramatrimonial no son situaciones
equivalentes, siendo posible, por ello, que el legislador, dentro de su amplisima libertad
de decisién, deduzca razonablemente consecuencias de la diferente situacion de partida
(Auto T.C. n® 671/1985, de 9 de noviembre, de inadmision del recurso de amparo
291/1985), y ello también respecto de las pensiones de viudedad, precisando, a éste
proposito, que la actual regulacion de tales pensiones no vulnera lo dispuesto en el
articulo 14 C.E. Es claro que en la Constitucién Espafiola el matrimonio y la
convivencia extramatrimonial no son realidades equivalentes. El matrimonio es una
institucién garantizada por la Constitucion y el derecho del hombre y de la mujer a
contraerlo es un derecho constitucional (articulo 32.2). Nada de ello ocurre con la unidn
de hecho "more uxorio™, que ni es una institucién juridicamente garantizada, ni hay un
derecho constitucional expreso a su establecimiento. El vinculo matrimonial genera
“ope legis” en la mujer y el marido una pluralidad de derechos y deberes que no se
produce de modo juridicamente necesario entre el hombre ¥ la mujer que mantienen una
unidad de convivencia estable no basada en el matrimonio. Tales diferencias
constitucionales entre matrimonio y unién de hecho pueden ser legitimamente tomadas
en consideracion por el legislador a la hora de regular las pensiones de supervivencia.
Es cierto también que el legislador podria extender a las uniones estables de hecho los
beneficios de la pensién de viudedad, pero el que en la actualidad no lo haya hecho asi
no lesiona en si mismo el articulo 14 C.E. ni tampoco en su conexién con el articulo
39.1 del propio texto constitucional.

La conclusion alcanzada no se altera por el hecho de que en otros supuestos muy
distintos al de la pensidn de viudedad el legislador haya equiparado al conyuge la
"analoga relacién de afectividad". Tales supuestos -afirma la Sentencia- no admiten
comparacion con el que ahora nos ocupa, todo lo mas son indicativos de que las
relaciones permanentes de afectividad analogas a la matrimonial comienzan a ser
atendidas en determinados y peculiares casos y dotadas de ciertos efectos por el
ordenamiento juridico.

El fallo desestimatorio cuenta con dos votos particulares. El del Magistrado
Lxemo. Sr. D. Vicente Gimeno Sendra (que coincidiendo con el fallo muestra su
discrepancia con la afirmacién de que las denominadas uniones conyugales de hecho
carecen de proteccion constitucional) y el del Magistrado Excmo. Sr. D. Luis Lopez
Guerra (para quien los articulos debatidos vulneran los mandatos del articulo 14, en
relacion con la articulo 41 C.E.).

Esta decisidon de declarar que el articulo 160 de la L.G.S.S. -asi como la
disposicion adicional décima, 2, de la ley 30/1981- no se opone a lo dispuesto en
nuestra Constitucion ha sido reiterada por las siguientes Sentencias del propio T.C.: n°:
29,30, 31, 35, 38, 77/1991, 29/1992 y 66/1994. En esta ltima se afiade una cuestién
mas. Alegaba la demandante de amparo que quien con ella convivia maritalmente
profesaba una ideologia anarquista que, aunque no era contraria a la familia, si lo era a
formalizar la relacién afectiva estable entre hombre y mujer, centro de la misma, a
través de una institucion eclesidstica o de la propia Administracion; para deducir de ello
que la exigencia en su situacién del vinculo matrimonial como requisito imprescindible
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para acceder a la pensién de viudedad supone atentar a su libertad ideolégica y, con
ello, al articulo 16.1 C.E. A este razonamiento se opone el T.C. alegando que, ain
admitiendo las subsuncidon de la libertad negativa a contraer matrimonio

-articulo 32.1 C.E.- en el articulo 16.1, es claro que el derecho a no contraer matrimonio
como un eventual ejercicio de la libertad ideol6gica "no incluye el derecho a un sistema
estatal de prevision social que cubra el riesgo de fallecimiento de una de las partes de
las uniones de hecho (Auto T.C. 156/1987), toda vez que el libre desarrollo de Ia
personalidad no resulta impedido o coartado porque la ley no reconozca al supérstite de
una unién de hecho una pension de viudedad, pues, en definitiva, como alega el
Ministerio Fiscal, aunque la libertad ideolégica no se agota en una dimensidn interna,
sino que alcanza también la expresion de las propias libertades a tener una actuacién
coherente con ellas y a no suffir sancién o injerencia de los poderes piblicos por su
ejercicio (8.T.C 20/1990), ello no puede llevar a condicionar los requisitos fijados por el
Estado para la concesién de una prestacion econdmica ni a la supresién, eliminacién o
exigencia de los mismos". No cabe admitir que vulnere la Constitucién el hecho de que
no se reconozcan los derechos derivados del matrimonio a quien no lo contrajo
pudiéndolo hacer, por mds que oponga razones ideoldgicas a contraer el vinculo
matrimonial.

El articulo 174.1 del Texto Refundido de la L.G.S.S., en la redaccién vigente
que le ha dado el articulo 32.uno, de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, continia manteniendo la necesidad de la
existencia de vinculo matrimonial para que se reconozca el derecho a la pensién de
viudedad.

Sentencia 222/1992, de 11 de diciembre. Cuestidn de inconstitucionalidad
1797/1990, planteada por el Juzgado de Primera Instancia e Instruccion nimero 4 de
Fuengirola sobre supuesta inconstitucionalidad del articulo 58.1 de la L.A.U., texto
refundido de 24 diciembre de 1964, en relacion con los articulos 14 y 39 de la
Counstitucion: el Tribunal estima la cuestion y declara que dicho precepto es
inconstifucional en la medida en que excluye del beneficio de la subrogacion "mortis
causa" a quien hubiere convivido de modo marital y estable con el arrendatario
fallecido.

Consideraciones generales:

-la regla preconstitucional del mentado articulo 58.1 de la anterior L.A.U. ha de
ser interpretada como introductora de un beneficio legal que halla su fundamento en la
norma de la Constitucion segin la cual "los poderes publicos aseguran la proteccion
social, econdmica y juridica de la familia” (articulo 39.1),

-en el concepto constitucional de " familia" entra, sin duda, el supuesto del
matrimonio sin descendencia o sin otros parientes a su cargo, de conformidad con el
sentido de otras precisiones constitucionales (articulo 18.1), con la orientacion de la
legislacion post-constitucional, con la propia jurisprudencia de este Tribunal
(Sentencias 45/1989, 192 y 200/1991) y, en definitiva, con la acepéién normalizada y
arraigada en nuestra cultura de la voz "familia", en cuyo concepto entra, por
consiguiente, también la relacion matrimonial del hombre y mujer sin descendencia,

-ningin problema de constitucionalidad existiria si el concepio de familia
presente en el articulo 39.1 C.E. hubiera de entenderse referido, en términos exclusivos
y excluyentes, a la familia fundada en el matrimonio. No es asi, sin embargo. Nuestra
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Constitucion no ha identificado la familia a la que manda proteger con la que tiene su
origen en el matrimonio, conclusién que se impone no sélo por la regulacién bien
diferericiada de una institucion y otra (articulos 32 y 39), sino también, junto a ello, por
el mismo sentido amparador o tuitivo con el que la Norma fundamental considera
siempre a la familia y, en especial, en el repetido articulo 39, proteccién que responde a
imperativos ligados al cardcter "social" de nuestro Estado (articulos 1.1 y 9.2) y a la
atencion, por consiguiente, de la realidad efectiva de los modos de convivencia que en
la sociedad se expresen. Del propio articulo 39.1 no cabe derivar, por tanto, una
diferenciacion necesaria entre familias matrimoniales y no matrimoniales,
diferenciacién que tampoco fue afirmada en la ya vista Sentencia 184/1990,

-que ¢l matrimonio y la convivencia extramatrimonial no son a todos los efectos
" realidades equivalentes" es algo, por otra parte, que ya dejé dicho este Tribunal,
reiterando su anterior doctrina de general aplicacidn, en la repetida Sentencia 184/1990
y confirmada con posterioridad en las, también invocadas, 29,30, 31, 35, 38 y 77/todas
de 1991.

A esta Sentencia se formularon dos votos particulares por considerar que el
artfculo 58.1 de la L.A.U. de 1964 no es contrario a la Constitucidn. El del Magistrado
Excmo, Sr. D. Alvaro Rodriguez Bereijo (no ser contrario al articulo 14 C.E. y apartarse
por completo, sin declarar expresamente la razones, de la doctrina reiteradamente
sentada por el propio Tribunal -Sentencia 184/1990-. Afirmando, asimismo, que no
corresponde al T.C., en su funcion de legislador negativo, llevar a cabo esa extensidn,
"ex Constitutione™, en favor del supérstite que habia convivido "more uxorio”; situacién
libremente elegida y querida por ellos (articulo 10.1 C.E.) y sin que nada los hubiera
impedido, en su dia, contraer matrimonio) y el del Magistrado Excmo. Sr. D. José
Gabaldon Ldpez (para quien, para llegar a la conclusion de que el precepto cuestionado
es contrario al articulo 14 C.E., habria de darse una perfecta identidad entre matrimonio
y convivencia extramatrimonial. Identidad inexistente por cuanto la unién de hecho
"more uxorio” no es ni siquiera una institucién juridicamente garantizada, ni hay un
derecho constitucional expreso a su establecimiento).

El mismo criterio de inconstitucionalidad del repetido articulo 58.1 de la L.A.U.
de 1964 se mantuvo por el T.C. en sus Sentencias 6 y 47/1993. Ya expusimos en su
momento como la actual Ley de Arrendamientos Urbanos ha cambiado de criterio en su
articulo 16.1. b), reconociendo en favor del conviviente el derecho a subrogarse en el
contrato en caso de muerte del arrendatario.

Auto 321/1996, de 8 de noviembre, inadmitiendo el amparo solicitado (recurso
de amparo ntmero 4304/1995). Hechos: el propietario de una vivienda presenta
demanda de desahucio por precario contra la recurrente en amparo, que se opuso a la
demanda alegando la excepcién de inadecuacidn del procedimiento dada la existencia
de una cuestiéon compleja consistente en una relacion de convivencia " more uxorio”
entre los litigantes. El Juzgado de Primera Instancia nimero 9 de Las Palmas dictd
sentencia estimatoria de la demanda, declarando haber lugar al desahucio. Interpuesto
recurso de apelacidn, fue desestimado por Sentencia de la Seccién Primera de la
Audiencia Provincial de Las Palmas.- La demandante de amparo alega tres motivos para
la estimacién de su recurso: a) En primer lugar, considera vulnerado su derecho a la
tutela judicial efectiva sin indefension (articulo 24.1 C.E.), por haber sido condenada a
desalojar su domicilio en virtud de sentencia recaida en un proceso en el que no pudo
gjercitar su defensa con las debidas garantias. Basa este reproche en que, habiendo
alegado como ftitulo justificativo de su permanencia en el inmuebie su convivencia
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*more uxorio” con el demandante, nos encontramos ante una cuestién compleja, cuya
resolucion no puede tener lugar dentro del cauce procedimental del juicio de desahucio
por precario (procedimiento sumario), sino que ha de hacerse en un declarativo
ordinario.- b} En segundo lugar, entiende que la sentencia impugnada de la Audiencia
vulnera el principio de igualdad en la aplicacion de la ley (articulo 14 C.E.), al apartarse
de las soluciones propiciadas para casos idénticos por otras Audiencias (por ejemplo la
Sentencia de 9/6/1993 de la Audiencia Provincial de Barcelona y la de 15/6 también de
1993, de la de Madrid).- ¢) Por 1ltimo, la demandante de amparo considera vulnerado el
derecho fundamental a la igualdad (articulo 14 C.E.) por haberse producido uma
discriminacion en razén a su estado civil (unién de hecho que describe/define como
"ina convivencia “more uxorio” continuada en el tiempo bajo un mismo teche con
medios y recursos en comun, con asuncion por ambas partes de todos los deberes
matrimoniales, incluido el de fidelidad, y publica, manifiesta, patente y mondgamica).
A su entender, acreditada la existencia de una relacién cuasi-marital entre los litigantes
falta uno de los presupuestos esenciales de la institucion del precario, ya que en ningin
caso puede hablarse de una carencia de titulo de la hoy recurrente en amparo para
permanecer en la vivienda en disputa.

El T.C. mantiene:

-que la primera de las vulneraciones denunciadas (indefensién) carece de
fundamento. La existencia de juicios sumarios, como puede ser el de desahucio, no es
de por si contraria a la prohibicion constitucional de indefensién, precisamente porque
lo que caracteriza a los juicios sumarios es que no cierran la posibilidad de discusion del
fondo del asunto en toda su plenitud en un posterior juicio declarativo ordinario
(Sentencias del Tribunal Constitucional 60/1983 y 187/1990),

-respecto de la posible discriminacién entre uniones matrimoniales y de hecho
en relacion con la aplicacion del juicio de desahucio por precario, lo primero que hay
que advertir es que tal discriminacion, caso de existir, no se encontraria en la ley, que se
limita a prever en el articulo 1.565.3° LEC (en su anterior redaccion) la procedencia del
desahucio en situaciones de precario sin hacer distincién alguna por la condicion
personal del precarista, por lo que hay que entender que la queja se refiere a una posible
discriminacién en la aplicacion de la ley. Y en este caso deberia haberse probado, lo que
no se ha hecho, que la Audiencia de Las Palmas hubiera adoptado alguna decision
anterior en que hubiera rechazado el desahucio por precario en un supuesto anélogo al
presente, con la sola diferencia de tratarse de una unidén matrimonial y no de hecho.
Estima el T.C. que la Audiencia tom6 una decision muy ajustada a las circunstancias del
caso concreto y no basada en la simple existencia de una unidn de hecho, en la que
incluso se planted la posibilidad de aplicar analogicamente el articulo 96.3 C.c.,

-y en orden a la vulneracién del principio de igualdad en la aplicacion de la ley
(articulo 14 C.E.), por la existencia de sentencias contradictorias con la impugnada
procedentes de otras Audiencias, es doctrina reiterada del Alto Tribunal que este
principio a lo que se opone es a que un mismo drgano judicial cambie de criterio de
manera inmotivada en la resolucion de supuestos sustancialmente iguales, pero que fal
principio no es aplicable cuando las decisiones contradictorias entre si proceden, como
en este caso, de érganos judiciales distintos (Sentencias 146/1990, 134/1991 y 119/1994
del T.C., entre otras).

Sentencia 47/2001, de 15 de febrero, en la que se deniega el amparo solicitado
por los conyuges-que habiéndose acogido expresamente a la modalidad de "declaracion
conjunia”, regulada en el hoy derogado articulo 87, apartado 2, de la ley 18/1991, 6 de
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junio, del IRPF, constituyeron una unidad familiar integrada, la primera de ellas, por el
esposo v un hijo, y la segunda, por la esposa y otro hijo- contra Sentencias de las
Secciones Octava y Novena de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, por las que se desestiman los recursos interpuestos
contra sendas liquidaciones provisionales en concepto de IRPF de los ejercicios 1994 y
1993.- Alegaron los demandantes de amparo- en lo que mas nos interesa en la materia
que examinamos- la vulneracion de su derecho fundamental a la igualdad ante la ley -
articulo 14 C.E.-. 8i de acuerdo con las sentencias impugnadas los matrimonios con
hijos no pueden constituir la modalidad de unidad familiar del citado articulo 87.2, ésta
es una opcion a la que si pueden acogerse las parejas que conviven "more uxorio”, lo
que se traduciria en la practica en un trato fiscal mas favorable para estas uitimas que,
no solo carece de justificacién razonable, sino que ademas contradice los articulos 32.1
y 39 C.E.- Segin el Alto Tribunal son dos las situaciones en las que la ley permite la
declaracién conjunta: La primera engloba los supuestos en los que existe un vinculo
matrimonial, con independencia de que los cényuges tengan o no hijos menores a su
cargo; la segunda, abarca los supuestos de las familias monoparentales, esto es, las
formadas por el padre o la madre con sus hijos, con independencia de que éstos hayan
sido adoptados, sean el fruto de una anterior relacion matrimonial o hayan sido
concebido fuera del matrimonio. Lo que estd mds claro es que no permite que cada
conyuge pueda constituir una unidad familiar de las recogidas en el articulo 87.2, con
uno de los hijos menores no emancipados, escindiendo asi artificialmente en dos, no
sOlo la " unidad familiar" tal y como estd configurada legalmente en e! articulo 87, sino
incluso, de algiin modo, la propia familia; y que el precepto de que se trata no pretende
repular a efectos del IRPF la situacion de las parejas de hecho- en su apartade | reclama
la existencia de vinculo matrimonial, y en el 2 s6lo toma en consideracion las relaciones
paterno-filiales-.

C) Criterios utilizados por el T.S. en los supuestos de inexistencia de norma
aplicable. En llegado este momento todos -ustedes y este charlatdn- se encuentran en
situacion limite, de ahi que en gran sintesis vamos a intentar resumir los maés
importantes Sentencias del Tribunal Supremo.

1) Sentencia de 11 de diciembre de 1992. No admite que entre la actora y el
demandado existiera, durante los seis afios de su convivencia en unién
extramatrimonial, una sociedad universal de ganancias, entre otras, por las siguientes
razones: a) La sociedad requiere el consentimiento, claro e inequivoco, de los
contratanites, el cual en cierta manera, se identifica con el tradicional requisito de la
"affectio societatis”. b) La existencia de este consentimiento no es una inferencia
necesaria de la situacion de union extramatrimonial, ya que puede suceder que quienes
la formen prefieran mantener su independencia econdmica. No es posible entender que
la reclamacion econémica pueda encontrar fundamento en la aplicacién de la articulo
1902 C.c., ni tampoco en la aplicacion por analogia de lo dispuesto en el articulo 97 C.c.
(pensién en caso de separacidn o divorcio). Si se admite la existencia de un
enriquecimiento sin causa, que segln reiterada doctrina jurisprudencial (vide Sentencia
31-marzo-1992) exige: aumento del patrimonio del enriquecido; correlativo
empobrecimiento del actor; falta de causa que justifique el enriquecimiento; e
inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacién del principio. Requisitos que
se cumplen en el caso. No se halla justificado el enriquecimiento del demandado -dice
el Tribunal- porque el ordenamiento juridico no determina que la convivencia
extramatrimonial constituya a quienes optan por ella en la obligacién de prestarse
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determinadas atenciones -en sus relaciones profesionales o sociales, vida doméstica, etc-
en la forma que estd probado lo vino realizando Ia actora.

2) Sentencia de 18 de febrero de 1993 (116/1993). Reitera el criterio
sustentado en sentencias de la misma Sala de lo civil-Sentencias de 21 de octubre de
1992 y la precedente de 11 de diciembre del mismo afio- de la imposible aplicaci6n a las
uniones “more uxorio” de las normas legales reguladoras de la sociedad de gananciales;
pues atin reconociéndose sin limitacién el derecho fundamental al libre desarrollo de la
personalidad y la susceptibilidad de constituir mediante estas uniones libres o de hecho
una familia, perfectamente protegible por la ley, no cabe por eso equipararlas como
equivalentes a las uniones matrimoniales, por lo que no pueden ser aplicadas a las
primeras las normas reguladoras de esta tltima institucién -afirmaciones que toma de la
ya expuesta Sentencia del Tribunal Constitucional 184/1990, de 15 de noviembre-,

De ahi que para solucionar problemas la doctrina jurisprudencial haya tenido que
acudir en estos casos a los pactos expresos o ticitos existentes entre los interesados, que
patenticen la voluntad de los convivientes de constituir un condominio o una sociedad
particular o universal.

Se hace, por tanto, preciso no solo la "affectio societatis” -elemento
indispensable para que pueda entenderse que existio la voluntad de crear una sociedad
civil, que por sus caracteristicas resulta obligado calificar de irregular-sino también la
puesta en comiin de dinero, bienes o industria, por aplicacion del articulo 1665 C.c..

3) Sentencia de 22 de julio de 1993. Reconoce que las uniones de hecho o
"more uxorio” constituyen una realidad social cuya existencia ha tenido que ir siendo
juridicamente admitida, bien que con evidente resistencia, por los Tribunales tanto de la
jurisdiceion ordinaria como constitucional (Sentencias del T.S. de 21 de octubre y 11 de
diciembre de 1992 y 18 de febrero de 1993; y del T.C. de 11 de diciembre de 1992 y 18
de enero y 8 de febrero de 1993), Admisién obligada por el articulo 39.1 del Texto
constitucional.

Teniendo en cuenta que si bien la exégesis de los preceptos legales debe
realizarse hoy con criterios inspirados no sdlo en principios historicos, logicos y
sistemdticos, sino también socio-politicos, no es de olvidar en un Estado de Derecho
otro esencial postulado que por afectar, al menos en principio, a toda la Comunidad
Social debe imperar: el de la seguridad juridica, consecuencia de lo eual: 1° Las uniones
matrimoniales y las “more uxorio” no pueden ser consideradas a todos los efectos y
consecuencias como supuestos o realidades equivalentes (Sentencia del Tribunal
Supremo de 11-12-1992); 2° No seran aplicables a esas uniones normas que sean
especificamente establecidas para la regulacidn de las primeras, a menos que ello
pudiera llevarse a efecto por ¢l cauce de la analogia.

El juego de la analogia radica en la similitud ("semejanza", segin el articulo 4°
C.c. ) entre el supuesto que ante el 6rgano judicial -o intérprete- se presenta, carente de
regulacion legal, y aquél al que se pretende aplicar la norma en cuestion por razon de
esa semejanza o “identidad de razén", cual sefiala el citado precepto, lo que se traduce
en gue su aplicacion lleve implicita la idea del uso razonable del Derecho (vide
Sentencia del T.S. de 12-diciembre-1980).

% LUNES CUATRO TREINTA . NUM. 331 PAG. 32




Eduardo Martinez-Pifieiro Caramés

Rechaza esta Seniencia la aplicacion analdgica a las uniones de hecho de los
articulos 1396 y siguientes del Codigo civil, por cuanto esa semejanza no puede
admitirse, desde el momento que el examen analégico-comparativo de las mismas y las
uniones matrimoniales nos ofrecen unas considerables diferencias; asi, mientras las
primeras son simplemente ficticas, estdn al margen del acto formal matrimonial,
candnico o civil, las segundas no, lo que da lugar a que respecto de estas dltimas surjan
una serie de derechos a la vez que muy diversas obligaciones, tal acontece por ejemplo
con la creacion del "status juris” casado/a que tampoco es de aplicacién a las uniones
"more uxorio”, y lo mismo acontece con los requisitos que la disolucién de las
matrimoniales requiere y no juegan para las de puro hecho.,

Ademas, en contra de dicha aplicacion analdgica ha de tenerse en cuenta que lo
pregonado en el articulo 14 C.E., es que la igualdad que en el mismo se establece exige
que todos aquellos respecto de los cuales se reclama se encuentren en la misma
situacion, sin que pueda establecerse diferencia alguna por razén de las personas o
circunstancias que no estén presentes en la norma (Sentencias del T.C. de 12 de julio de
1988 y 142/1998), igualdad que no se da en el presente caso.

Consiguientemente, la aplicacién analégica a estas uniones de las normas
establecidas para la regulacion de los regimenes econdémico-matrimoniales supondria
una subversién de los principios informadores y constitutivos de las mismas. La
solucién contraria -aplicacién de la analogia- podria implicar o acaso incluso conducir a
una auténtica creacion judicial del Derecho en materia de dichos regimenes econ6micos,
lo cual no autoriza el articulo T C.c. en general y su ordinal 6° en particular.

Rechaza también esta Sentencia -referida al caso concreto- la existencia de una
sociedad civil irregular del articulo 1669 C.c. (por cuanto para su existencia resultan
imprescindibles los pactos "inter partes”) y la aplicacion de la doctrina del
enriquecimiento injusto (por no darse ninguno de los requisitos que para la estimacidon
de dicha figura sefiala la doctrina de esta Sala).

4) Sentencia de 27 de maye de 1994 (536/1994). Rechaza, una vez mas, la
aplicacidén analdgica de las normas matrimoniales, porque no se da identidad de razén
con una institucion como ia matrimonial de la que, ademds, no quisieron participar.-
Que estemos ante un hecho social innegable, no comporta que haya que extender los
efectos de la institucion del matrimonio por aplicacién del articulo 3 C.c., que hace
referencia la realidad social del tiempo en que las leyes han de ser aplicadas, pues no se
trata de interpretar una ley -que es el campo de aplicacién del articulo 3 C.c.-.

Y se inclina por buscar solucion a las cuestiones econdmicas que puedan surgir
por la via de los pactos societarios o de otro cardcter contractual y hasta la aplicacion -si
se dieran los requisitos- de la accion de reclamacion de cantidades en base a la
prestacion de servicios, gestion de negocios o el enriquecimiento sin causa.

5) Sentencia de 11 de noviembre de 1994 (894/1994), Reitera la imposible
aplicacion a las uniones de hecho o "more uxorio” de la normas reguladoras de la
sociedad de gananciales, por no tratarse de uniones equivalentes a la matrimoniales. Por
lo cual, la doctrina jurisprudencial ha tenido que acudir en estos casos a los pactos
expresos o tacitos existentes entre los interesados, que patenticen la voluntad de los
convivientes de constituir un condominio o una sociedad particular o universal.
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6) Sentencia de 20 de noviembre de 1994 (948/1994). La Sentencia recurrida
parti6 de la base de que las uniones de hecho no tienen el cardcter de uniones
conyugales, no quedando por ello equiparadas legalmente al matrimonio, razén por la
que se desestima la demanda en la que la mujer insta, tras la finalizacion de la union,
que se le atribuya el uso del domicilio en que convivieron y se le conceda una pensién
mensual por cargas familiares, en la que no entran las relativas a los hijos habidos por
ser todos mayores y ajenos al caso.

La Sala falla desestimando el recurso y manteniendo que la proteccién social y
juridica de la familia a que se refiere la articulo 39.1 C.E. no permite aplicar las normas
matrimoniales ni los preceptos de la sociedad de gananciales a las uniones de hecho,
aunque esta Sala ha tenido buen cuidado en admitir que las uniones de hecho, maxime
las de larga duracion, pueden en ocasiones ser causa legitima de alguna reclamacion,
bien por la aportaci6n a la creacién de un patrimonio o con apoyo en el enriquecimiento
injusto o en algin otro precepto incluso aplicable por analogia, para lo cual han de
citarse los concretos preceptos con los que la analogia se da -lo que no se hizo en el
recurso-. (Vide la Sentencia de 22 de julio de 1993).

También se desestiman otras cuestiones por no haber sido planteadas en los
escritos fundamentales del pleito (responsabilidad extracontractual, el articulo 1901 C.c.
relativo al cuasi-contrato de cobro de lo indebido) y estar vedado hacerlo en casacion,

- . 7) Sentencia de 24 de noviembre de 1994 (1075/1994).Una vez mas: no es
posible aplicar a las uniones “more uxorio” las normas reguladoras del régimen legal de
la sociedad de gananciales, pues aun reconociéndose la libertad para crear aquellas
uniones libres, no pueden ser equiparables al matrimonio, ni pueden serles aplicables
sus normas reguladoras.

Y este mismo razonamiento es también extensible a la inaplicacién de las
normas reguladoras del régimen de separacion de bienes -lo que habia hecho la
Audiencia-, pues quien de tal forma se unieron pudiendo haberse casado, lo hicieron
precisamente (en la generalidad de los casos) para quedar excluidos de la disciplina
matrimonial y no sometidos a la misma. Debe respetarse la decisidn personal,
libremente tomada, de unirse, prescindiendo del vinculo legal del matrimonio, y
declarar que tales uniones son instituciones sustancialmente distintas, en cuanto a la
generacion de derechos y deberes interpersonales y patrimoniales.

Ciertamente, que habra supuestos en los que se producirdn consecuencias
econdmicas, a los que habra que procurar adecuada y justa solucién y que sera posible,
cuando se acredite que hubo “affectio societatis™, por las vias de la analogia con la
sociedad o la comunidad de bienes, o cuando se acredite el incremento patrimonial de
uno por el esfuerzo del otro, que se busque el equilibrio por la via del enriquecimiento
injusto, efc..

8) Sentencia de 30 de diciembre de 1994 (1181/1994). Tras reproducir los
argumentos contenidos en la ya examinada Sentencia de 22 de julio de 1993, sobre la
imposibilidad de aplicar por analogia las normas establecidas para la regulacién de los
regimenes econdmico-matrimoniales a las uniones de hecho, afiade que la inexistencia
de regulacion legal de éstas "no quiere decir que exista un vacio que haya de ser llenado
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por la fuerza expansiva del ordenamiento juridico, pues en infinidad de casos ocurre que
la falta de regulacion concreta responde al respeto del libre albedrio, al libre albedrio o
facultad del hombre para pronunciarse o gobernarse en uno u otro sentido, como ser
libre que es y, como tal, titular de derechos subjetivos que le autorizan a hacer lo que le
place, dentro del poder concreto que el ordenamiento juridico y la Constitucion le
conceden, de tal manera que someter su voluntad al establecer una situacion de "facto” a
la situacidn reglamentaria que una institucién juridica implica, puede constituir un
ataque frontal a su libertad".

No hay, pues, laguna de ley, sino respecto al libre albedrio, al derecho subjetivo
de quien pudiendo no quiere contraer matrimonio. Si se aplicase la analogia habrian de
imponerse a los litigantes los mismos derechos y deberes que a la institucion
matrimonial impone la ley, en detrimento de la libertad de la pareja, uno de cuyos
miembros se acuerda de aquella institucion que no quiso asumir cuando la convivencia
hace crisis.

El Juzgado, cuya sentencia se confirma, ya advirtié que "los efectos solicitados
en la demanda, propios de la nulidad, separacion o divorcio del matrimonio no son
aplicables a una convivencia extramatrimonial, lo que no significa, sin embargo, que
esas situaciones carezcan de toda proteccidn juridica, pues si a consecuencia de tal
relacién de convivencia se han producido efectos patrimoniales o una parte se considera
perjudicada por el cese de esa convivencia puede solicitar al amparo de otros preceptos
la proteccién que considere merecer”.

En esta importante Sentencia el Supremo deja claro que "tampoco resulta baladi
recordar que, aungue la legislacién sobre matrimonio y familia pueda variar en un
momento dado, en la actual concrecion juridica no cabe alegar el articulo 39 de la
Constitucion para reclamar la proteccion juridica de la familia creada al amparo de una
unién de hecho, pues dicho articulo se encuentra enmarcado en el Titulo I, Capitulo
Tercero, y el articulo 53.3 establece que "el reconocimiento, el respeto y la proteccion
de los principios reconocidos en el Capitulo Tercero, informara la legislacion positiva,
la practica judicial y la actuacion de los poderes publicos", pero "séle podran ser
alegados ante 1a jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los
desarrollen”, lo que implica una reserva de ley que no cabe violentar mediante la
analogia. '

9) Sentenciza de 18 de marzo de 1995 (229/1995). Rechaza la aplicacidn a estas
uniones “more uxorio” de las normas reguladoras de la sociedad de gananciales y,
signiendo la doctrina jurisprudencial de acudir en cada caso a los pactos expresos o
tacitos ("facta concludentia™) existentes entre los interesados, considera que la
convivencia prolongada de un hombre y una mujer como st de un matrimonio se tratara,
y durante el cual ambos ejercieron juntos diversas actividades industriales y adquirieron
bienes conjuntamente e individualmente pero para la sociedad que esa convivencia y
trabajo en comin habia consolidado, se esta declarando la existencia entre ellos de una
sociedad civil irregular de caracter universal que, de acuerdo con el articulo 1629,
parrafo segundo, C.c., habra de regirse por las disposiciones relativas a la comunidad de
bienes (articulos 392 y siguientes), por lo gue, se califiquen tales relaciones de
comunidad normal de bienes o de copropiedad por cuotas -como hace la sentencia
recurrida-, o de sociedad civil irregular, el régimen juridico aplicable es el mismo.
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10) Sentencia de 16 de diciembre de 1996 (n° 1085/1996). Hechos probados:
convivencia de la demandante con el ahora recurrente que se prolonga por espacio de
unos tres afios y en la que se integran los tres hijos que aquélla tuvo de su precedente
matrimonio disuelto. Esta convivencia se mantuvo en el domicilio que el demandado
establecid en la calle... y cred una auténtica comunidad de intereses econdmicos, a mas
de naturales vinculos afectivos y de un claro reconocimiento social, de todo lo cual se
derivd un estado de hecho semejante al generado por una unién matrimonial, La actora
convino en mantener tal convivencia ante la certidumbre de que habria de alcanzar el
refrendo legal, mediante celebracion del matrimonio civil con el demandado y asi se
promovié e incod el oportuno expediente previo, en el que llegdé a hacerse concreto
sefialamiento para el acto de la ceremonia. La aceptacion de esta forma de convivencia
llevd a la demandante a resolver el contrato de arrendamiento que venia disfrutando de
otra vivienda, donde residia en unién de sus tres aludidos hijos y en la que aceptaba un
nimero reducido de huéspedes que representaban para ella unos fluctuantes ingresos
economicos. En primera instancia se estimd parcialmente la demanda, condenandose al
vardn a abonar a la actora una cierta cantidad y conceder a ésta el uso de un automdvil -
por un afio- y el de la vivienda por dos afios. En apelacion esta sentencia fue revocada
parcialmente en cuanto a la cantidad a satisfacer en concepto de indemnizacion de
dafios y perjuicios por incumplimiento de promesa matrimonial, confirmando sus
restantes pronunciamientos.

El Tribunal Supremo, que declara no haber lugar al recurso interpuesto,
proclama:

-que nos hallamos ante una convivencia al modo matrimonial de una pareja
heterosexual matizada por la promesa de matrimonio que, aunque fuera el motivo
determinante de la convivencia, refleja un hecho juridicamente diferenciado al que no se
pueden anudar las consecuencias juridicas del hecho de la convivencia. En efecto, la
realidad social de nuestro tiempo, ofrece ejemplos abundantes de la generalizacion en la
practica de este tipo de convivencias, carentes todavia de tratamiento unitario, aunque
no faltan referencias legales y mas jurisprudenciales., No constituyen matrimonios
informales consolidados por el Derecho, como fue el matrimonio por uso del Derecho
Romano o el matrimonio “a yuras” del Derecho castellano, que fue aceptado por la
Iplesia hasta el Concilio de Trento. Ni tampoco deben confundirse con matrimonios de
segundo orden o suceddneos del mismo. En realidad suponen en unos casos alternativa
al matrimonio, y en otros una preparacién al matrimonio que se contempla como
culminacion de la satisfactoria convivencia. Nota comuin es la exclusion, por regla
general, de las normas legales del matrimonio, para disciplinar estas situaciones, ya que
voluntariamente no se acogen los interesados a las mismas, sea por razones de objecion
a los formalismos, sea por razones de conveniencia ¢ por otras. No obstante, esta
exclusion no significa, como ocurre con todo fendmeno social, que el Derecho
permanezca al margen de los derechos y deberes que surjan bajo estas situaciones entre
la pareja e incluso con terceros,

- que los daflos y perjuicios que se reclaman en ejercicio de una accion de
resarcimiento por convivencia al modo uxorio, en la que intervino promesa de
matrimonio, tienen su origen en la imprevision de ambos convivigntes que debieron
establecer con claridad los derechos y deberes reciprocos, aun en caso de ruptura,
aunque nunca para el supuesto de no celebracion del matrimonio que constituye, segiin
el articulo 42 C.c., clausula nula, )

-que el dafio moral causado por la frustracion del proyecto matrimonial
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no es idemnizable bajo ninguna cobertura legal (se invocaba el articulo 43 C.c.). Si lo
son Tos demaés conforme al articulo 1902 C.c. (culpa extra-contractual),

‘-que el enriguecimiento injusto tampoco es argumento que pueda servir de
soporte al pronunciamiento relativo al uso de la vivienda, sino el desamparo en que
quedo la actora como consecuencia del fracaso y ruptura de su convivencia con el
demandado. No cabe, tampoco en este orden, apoyarse en el articulo 43 C.c., pues tal
interpretacién supondria forzar los limites del expresado precepto, cuya "ratio” no
presupone la convivencia como un hecho anticipado al matrimonio, sino que la
contempla implicitamente como un hecho futuro, y

-que admite una aplicacién analdgica de la disciplina matrimonial, en cuanto
algunos aspectos de la misma se hacen extensivos con moderacién, y sobre todo
investigando la “ratioc normativa”, a la convivencia “more uxorio”. Recuerda la doctrina
de la Sala mantenida en la ya examinada Sentencia de 22 de julio de 1993 y con ella
rechaza la aplicacion analégica de los regimenes econdmicos-matrimoniales, pero llega
a solucion contraria respecto del uso de la vivienda familiar, reducto donde se asienta y
desarrolia la persona fisica, como refugio elemental que sirve a la satisfaccion de sus
necesidades primarias (descanso, aseo, alimentacién, vestido, etc.) y proteccién de su
intimidad (privaticidad), al tiempo que, cuando existen hijos, es también auxilio
indispensable para el amparo y educacion de éstos. La aplicacion del articulo 96 C.c.,
parrafo tercero, integrado con el articulo 4°.1, justifica una solucion como la adoptada
por ambas sentencias de instancia.

11) Sentencia de 4 de marzo de 1997. Mantiene, una vez mas, la doctrina
jurisprudencial de la no aplicacion analdgica de las normas relativas a los regimenes
econdmico-matrimoniales (Sentencias de 21 de octubre y 11 de diciembre de 1992; 18
febrero y 22 de julio de 1993; y 27 de mayo de 1994) y rechaza la infraccién del
principio general del derecho "da mihi factum daba tibi ius”, o “iura novit curia”,
invocado por el recurrente ya que, segin su tesis, acreditada la unién libre no
matrimonial, se debid proceder a su encaje dentro de una institucion juridica. El motivo
se desestima. Aparte de que los aforismos que se citan son simplemente eso, meros
aforismos o reglas que compendian en muy pocas palabras la totalidad de una
regulacion juridica, o si se quiere, son resumenes escuetos de la misma, pero no “un
principio general del Derecho”, fa recurrente olvida que los érganos judiciales estan
vinculados a la ley por la Constitucion (articulo 117) sin que se admita que puedan crear
Derecho. Por tanto, es obvio que la regulacion, con cardcter general, de las uniones
extramatrimoniales en modo alguno les compete, si es que fuera necesario regularlas,
Mucho menos pueden quebrantar la ley, con el pretexto de integrar el ordenamiento
juridico, como lo serfa aplicar el régimen econémico-matrimonial y los derechos del
conyuge viudo a quien no es tal conyuge por su propia y libre decision.

12) Sentencia de 4 de abril de 1997 (nimero 272/1997). En la sintesis
jurisprudencial, mantenida en su Fundamento Juridico Cuarto, recoge 1a Sentencia de 21
de octubre de 1992, segun la cual la normativa reguladora de los regimenes econdmico-
matrimoniales (Titulo III del libro IV del C.c.} no puede considerarse automaticamente
aplicable a toda unién libre por el mero hecho del surgimiento de la misma, sin
perjuicio de que, atendidas las circunstancias del caso, pueda predicarse la aplicabilidad
(no por “"analogia legis”, que aqui no se da, sino por "analogia iuris™) de algun
determinado régimen economico de los diversos que, para el matrimonio, regula el
citado Titulo del C.c., siempre que quede patentizado, por pacto expreso o tacito
(deducido éste de sus hechos concluyentes e inequivocos) que la voluntad de los
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convivientes fue someterse al mismo, por lo que esta Sala entiende que no cabe la
posibilidad de considerar que toda unién patrimonial (“more uxorio™), por el mero y
exclusivo hecho de iniciarse, haya de llevar aparejado el surgimiento automdatico de un
régimen de comunidad de bienes (lldmese de gananciales, sociedad umiversal de
ganancias, condominio ordinario o de cualquier otra forma), sino que habran de ser los
convivientes interesados los que, por su pacto expreso o por su “facta concludentia” (
aportacion continuada y duradera de sus ganancias o su trabajo al acervo comtun) los
que evidencien que su inequivoca voluntad fue la de hacer comunes todos o alguno de
los bienes adquiridos -a titulo oneroso~ durante la duracién de la unién de hecho.

En el caso concreto -adquisicién de una vivienda escriturada a nombre de Ia
mujer, cuando en el documento privado previo (no citado en la escritura) lo estaba a
nombre del varén y aportacion por éste de parte del precio- el Tribunal Supremo, tras
considerar aplicable analogicamente las normas del régimen de gananciales en los
supuestos en que no existan elementos derivados de la propia conducta de los
convivientes determinante de su exclusion, reconoce la titularidad exclusiva derivada de
la escritura, si bien con la obligacién de reintegrar al actor la aportacién econdmica
efectuada para la adquisicién, entendiendo que esta unién de hecho funcionaba con un
sistema afin a la separacion de bienes .

13} Sentencia de 29 octubre de 1997 (905/1997). En las uniones de hecho
cuando cesa con caracter definitivo la convivencia familiar surge la necesidad de la
disolucion y adjudicacién de la cotitularidad compartida sobre los bienes comunales, sin
que represente obsticulo eficiente el que la titularidad de todos o algunos de dichos
bienes aparezca favor de alguno de los componentes de la unién de hecho, debiéndose
efectuar en posiciones igualitarias, ya los que se debe aplicar, sin duda, el régimen que
establecen los articulos 392 y siguientes del Cédigo civil.

14) Sentencia de 10 de marzo de 1998 (212/1998). Novedosa sentencia que
inicia un cambio jurisprudencial. La recurrente estimaba aplicable la norma que
establece el articulo 96 C.c., respecto a la atribucitn del uso de la vivienda familiar para
las crisis matrimonial, a un supuesto de convivencia “more uxorio”.

Reconoce la Sala que este tipo de convivencias no estdn reguladas legalmente, ni
tampoco prohibidas por el Derecho: son ajuridicas, pero no antijuridicas; carecen de
normativa, pero producen o pueden producir una seric de efectos que tienen
trascendencia juridica y deben ser resueltos con arreglo al sistema de fuentes del
derecho. La idea no es tanto el pensar en un complejo organico normativo -hoy por hoy
inexistente- sino en evitar que la relacién de hecho pueda producir un perjuicio no
tolerable en Derecho 4 una de las partes, es decir, la proteccion a la persona que quede
perjudicada por una situacién de hecho con trascendencia juridica. Idea en la que ha
incidido el T.C. en toda la sentencias en que ha reconocido al conviviente la
subrogacion “mortis causa” en caso de fallecimiento del arrendatario con el que
mantenia una convivencia “more uxorio” bajo el régimen de la derogada L.A.U.
(Sentencias 222/1992, de 11 de diciembre; 6/1994, de 18 de enero y:47/1993, de § de

febrero).

En este caso tratdbase de una convivencia “more uxorio™, en la que una vivienda
y upa plaza de aparcamiento habian sido adquiridas por mitad y “pro indiviso™ por los
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convivientes, y en la que la recurrente contrae una grave enfermedad, y continaa, por
pacto entre ambos, en su uso tras la ruptura.

Se trata, pues, de una situacion de trascendencia juridica derivada de una
situacién de hecho no regulada por ley, ni desde luego, por costumbre. Con lo que es
preciso acudir a los principios generales del derecho, Gltima fuente formal del sistema
de fuentes en el ordenamiento juridico, como dispone el articulo 1.1.C.c. y matiza su
apartado 4. Y el principio general no es otro que el de proteccién al conviviente
perjudicado por la situacion de hecho; principio que deriva de normas constitucionales
(articulo 10, dignidad de la persona; articulo 14, igualdad; articulo 39, proteccién a la
familia), de normas de Derecho privado (articulo 96 C.c.) y la nueva L.A.U. (Ley
29/1954, de 24 de noviembre; articulo 16.1.b), de las Sentencias del Tribunal
Constitucional antes citadas y de las mismas de esta Sala.

Se estiman los tres motivos del recurso por cuanto la Sentencia de instancia ha
inaplicado incorrectamente el articulo 96 C.c. y la doctrina jurisprudencial, pero no
porque sea aplicable directamente, ni por analogia, sino porque es aplicable el principio
general que se deduce de ésta y de los demds normas citadas, principio general
consistente en la proteccion al conviviente perjudicado.

15) Sentencia de 27 de mayo de 1998 (nimero 504/1998). Del hecho de que
exista una convivencia “more uxorio” no se puede deducir sin méas la voluntad de
constituir un patrimonio comuin; si alguna deduccidn légica cabe hacer es la de que cada
uno conserve su total independencia frente al otro; que no quieren contraer las
obligaciones reciprocas, personales y patrimoniales, que nacen del matrimonio.
Naturalmente que cabe que los convivientes regulen las consecuencias de su estado
como tengan por conveniente, respetando los limites generales del articulo 1255 C.c.; o
bien que conductas significativas o de actos con ese mismo caricter patenticen que
quieran constituir una sociedad o una comunidad de bienes. '

16) Sentencia 4 de junio de 1998 (550/1998). Las uniones libres, aiin
careciendo de precisa normativa, no por esto son totalmente desconocidas por nuestro
ordenamiento juridico, y nuestra realidad legislativa ha afrontado el problema sélo
fragmentariamente, sin pronunciarse por una prohibicion total. Sobre esta cuestion la
jurisprudencia de la Sala se ha manifestado en el sentido de que en materia de uniones
“more uxorio” no es posible aplicar las normas reguladoras del régimen legal de
gananciales, pues aun reconociendo la libertad para crear aquellas uniones libres, no
pueden ser equiparables al matrimonio, ni pueden serles aplicables sus normas
reguladoras (Sentencias del 21 octubre y 11 de diciembre de 1992; 18 de febrero de
1993 y 27 mayo y 24 de noviembre de 1994). La aludida falta de equiparacién no puede
entenderse en términos de absoluta incompatibilidad, pues descendiendo al campo
constitucional, aunque la Constitucion no las prevé, tampoco la rechazas explicitamente
y asi se desprende del articulo 32 en relacién con el 39, que se proyecta a la proteccion
de la familia en forma genérica, es decir, como niicleo creado tanto por el matrimonio,
como por la unidn de hecho, y, por otro lado, una de las Recomendaciones del Comité
de Ministros del Consejo de Europa, de fecha 7 de marzo de 1988, esta orientada para
que los contratos de naturaleza patrimonial enire personas que vivan juntas, como
parejas no casadas, no puedan tenerse como nulos por la Unica razén de haberse
concertado en dichas situaciones.
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Habiéndose probado que en la unién "”"more uxorio” de este caso concreto -de la
que incluso nacieron dos hijas-, ambas partes acordaron someter el patrimonio
adquirido por ambos, con sus frutos y sus rentas, al régimen de la sociedad legal de
gananciales, es fundamento suficiente para que el Tribunal "a quo”, en linea coincidente
con el criterio del juez de instancia, concediera a Dofia... la percepcion de una
indemnizacién mensual por el factor desestabilizador que {a supuso la cesacion de la
convivencia. Si bien, no en concepto de pension compensatoria por la via del articulo 97
C.c., al no existir matrimonio.

17) Sentencia de 23 de julio de 1998 (790/1998). No cabe la posibilidad de
considerar que toda unién patrimonial (“more uxorio”), por el mero y exclusivo hecho
de iniciarse, haya de llevar aparejado el surgimiento automatico de un régimen de
comunidad de bicnes. La comunidad sdlo surgird si quienes decidan unir sus vidas
tienen el propdsito de formar un patrimonio comin con sus bienes. De la existencia de
una actividad econdmica conjunta con aportacién del esfuerzo personal de ambos,
deriva la existencia de actos concluyentes reveladores de un pacto ticito dirigido a
formar un patrimonio comunal con los bienes pertenecientes a ambos.

18) Sentencia de 1 de junio de 1999. A diferencia de toda la demas citadas, ésta
es de la Sala de lo Contencioso-Administrativo (seccion 6). Este recurso -que fue
estimado- lo interpuso la interesada contra una Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco, por la que se desestimaba el interpuesio contra la denegacion a
la recurrente por el Ministerio del Interior de la peticién de indemnizacion a su favor
por el fallecimiento en acto terrorista de un funcionario policial con el que convivia
desde hace mas de cinco afios, sin que entre ellos existiera vinculo matrimonial.

La Sentencia recurrida se fundaba en el texto del articulo 2 del R.D. 336/1986,
de 24 de enero, segtin el cual sélo puede tener acceso a la indemnizacion por razén del
fallecimiento, en acto terrorista de la victima, el conviviente no cényuge en el supuesto
de que exista descendencia comtin, y en que el tratarniento diferenciado que contempla
el R.D. entre convivienies con vinculo matrimonial y sin él no constituye
diseriminacién contraria al articulo 14 C.E. de acuerdo con la doctrina sentada por el
T.C. en su Sentencia de 15 de noviembre de 1990, segun la cual el legislador dispone de
un margen de configuracion para la extensiéon o no de la pension de viudedad a las
uniones de hecho. La recurrente interpone casacion en aras del derecho a la tutela
judicial efectiva, por infraccion del articulo 14 C.E. y de la jurisprudencia aplicable.
Aduciendo que ha evolucionado la jurisprudencia constitucional y la conciencia social
y, €n suma, gue $e impone una interpretacion analdgica de conformidad con el articulo
4.1 C.c. para salvar el hecho de que el articulo 2 del R.D. transgrede el articulo 14 C.E.,
pues la pareja estable, a la que se niega la equiparacion al conyuge, forma unidad
familiar a efecto del articulo 39 C.E.

Considera el Supremo por el supuesto de hecho contemplado en el presente
proceso no puede considerarse idéntico al resuelto por el T.C. respecto al articulo 160
L.G.S.S. (hoy articulo 174 de su Texto Refundido), en sus Sentencias 65 y 134/1987 y
97/1990: a) Porque no se trata propiamente de la fijacion de una prestacion o ayuda de
caracter social, sino que el propdsito de la indemnizacion es resarcitorio de los dafios
morales y perjuicios patrimoniales derivados del dafio corporal originado por el acto
terrorista (vide articulo 1° del R.D. 336/1986) y b) porque los principios que formula la
- L.O. 9/1984, de 26 de diciembre, de medidas contra la actuacién de bandas armadas y
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actividades terroristas o rebeldes, no contienen crom-que-pueda.entenderse como

la autorizaciéon de una especial distincién entre conyuges y convivientes de hecho;
distincién que no tiene. por tanto, su origen en la ley, sino en una norma de caracter
reglamentario.

Basandose en la primera de las premisas, el Tribunal Supremo no considera
Justificada la distincién cuando se trata de atender al resarcimiento de los dafios morales
y perjuicios pecuniarios, dimanantes del fallecimiento de una persona. Los dafios
morales originados por un acontecimiento de esta naturaleza no consisten sino en el
dolor y el sufrimiento que causa la muerte de una persona proxima con la que se
convive y a la que se permanece ligada por razones de afecto sélo valorables en el
ambito de la relacion humana, y para determinar si aquéllas existen no puede utilizarse
como criterio discriminador sin incurrir en iniquidad la existencia o no de un vinculo
matrimonial formalizado con arreglo al Derecho, puestoc que las situaciones
consolidadas de convivencia en condiciones de afectividad analoga al matrimonio en
nada desmerecen, frente a los supuestos caracterizados por la existencia de un vinculo
conyugal, en lo que hace al dolor que origina la pérdida de la persona querida.

Desde la scgunda de las perspectivas consideradas -que el origen de la distincion
se encuentra no en la ley, sino en una norma de cardcter reglamentario- y en virtud del
principio de subordinacién de los reglamentos a la ley, es evidente que aguéllos no
pueden introducir distinciones no autorizadas por la norma legal. Al carecer, por tanto,
el Real Decreto de la pertinente habilitacion legal, su articulo 2 debe ser interpretado
analdgicamente, entendiendo que en la referencia al conyuge figura incluide por
asimilacion el conviviente de hecho (interpretacién que encuentra su punto de apoyo en
el articulo 6 de la L.O.P.J., potestad de inaplicar los reglamentos ilegales). Este criterio
de asimilacidn ya ha sido recogido en el articulo 7 del ya visto R.D. 1211/1997, de 18
de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Ayudas y Resarcimiento a las
Victimas del Delitos del Terrorismo.

Contra esta Sentencia se formuld voto particular del Magistrado Excmo. Sr. D.
Jests Ernesto Peces Morate, al que se adhirieron los Magistrados Excmos. Sres. don
Francisco Jos€¢ Hernando Santiago y don Pedro Antonio Mateos Garcia, por disentir del
criterio de la mayoria, sobre la base de que arranca de una premisa equivocada: la de
que las prestaciones establecidas por la L.O. 9/1984 constituyen, en lugar de ayudas
publicas, indemnizaciones resarcitorias.

19) Sentencia de 6 junio de 2000. También de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo (Seccidn 67). Se resuelve en esta sentencia la cuestion de si el
matrimonio y la union estable de hecho son equiparables para apreciar la existencia de
una razon de reagrupacion familiar a los efectos de determinar la concurrencia de
circunstancias excepcionales que determinen la procedencia de otorgar la exencién de
visado de residencia. Por razones temporales era de aplicacién el articulo 12.4 de la
L.O. 7/1985 de Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia, que establecia que
"El Ministerio del Interior podra autorizar la entrada, transito o permanencia en
territorio espafiol a los extranjeros con documentacion defectuosa o incluso sin ella, o
que no hubieren entrado por los puestos habilitados a tal efecto, siempre que medie
causa suficiente”. Y el articulo 54 del R.D. 1119/1986, en desarrollo de este precepto,
disponia que "Las autoridades gubernativas podrin eximir a un extranjero de la
obligacién de visado, si existiesen razones exepcionales que justifiquen tal dispensa".
La Sala, de acuerdo con los principios establecidos en la Sentencia del Tribunal
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Constitucional 222/1992, de 11 de diciembre -que acepté la subrogacién en el
arrendamiento durante la vigencia de la L.A.U. anterior- y la dictada por ella misma el 1
de junio de 1999 -a la que acabamos de referirnos-, entendié que la voluntad de
mantener o restaurar la agrupacién familiar de la pareja estable constituye una causa
suficiente o circunstancia excepcional que justifica la exencion del visado de residencia
para quien acredita hallarse en tales circunstancias y ello aunque el citade Reglamento
de ejecucion de la L.O. 7/1985 no asimile al cényuge de un espafiol o extranjero
residente en Espaiia al conviviente de hecho a estos efectos.

En su Fundamento de Derecho Octavo la misma Sentencia reconoce que la
nueva Ley de Extranjerid —L.0O. 4/2000, de 11 de enero- tampoco asimila en su articulo
17 la situacién del conviviente de hecho estable con el conyuge del residente, entre los
parientes a los que el extranjero residente tiene derecho a que se conceda permiso de
residencia en Espafia para reagruparse con €l y que su inclusién en el nuevo apartado e),
relativo a "cualquier otro familiar respecto del que se justifique la necesidad de autorizar
su residencia a Espafia por razones humanitarias”, ain apareciendo como razonable,
exige, cuando menos, un esfuerzo interpretativo. Por lo demds, y por no poderse

plantear la cuestion por ser aplicable el derecho anterior, se limita a dejar la cuestién en
el aire ("El rango legal de la disposicién ahora considerada ofrece una nueva
perspectiva para la consideracién del problema"). Afiadamos que este apartado €) ha
desaparecido tras la nueva redaccién dada a la Ley de Extranjeria por la L.O. 8/2000, de
22 de diciembre, y que el problema tampoco se resuelve en el articulo 41.1 del
Reglamento, cuyo texto fue aprobado por el R.D. 864/2001, de 20 de julio.

20) Sentencia de 27 de marzo de 2001 (327/2001). De nuevo Sala de lo Civil.
Reconoce la aplicacion de la doctrina del enriquecimiento injusto -como ya habfa
mantenido el Supremo en las citadas Sentencias de 11 de diciembre de 1992 y 20 de
octubre de 1994-, considerando que el ordenamiento juridico no determina que la
convivencia extramatrimonial constituya a quienes optan por ella en la obligacion de
prestarse determinadas atenciones en sus relaciones profesionales o sociales, vida
doméstica, etc. Doctrina jurisprudencial que ha encontrado eco en las legislaciones
autonémicas (y cita las leyes catalana, aragonesa y navarra), por lo que los tribunales,
en situaciones de laguna legislativa como la presente, no deben contribuir a hacer mas
vulnerable el principio de seguridad juridica que garantiza el articulo 9.3 C.E.

Se reitera, asimismo, la aplicacién de la "analogia iuris” para colmar lagunas
legales de acuerdo con el principio general consistente en la proteccion al conviviente
perjudicado y conforme a la examinada Sentencia de 10 de marzo de 1998 en la que se
reconocio el uso de la vivienda familiar, muebles y plaza de garaje. Uso que en este
caso concreto por haberse vendido el domicilio familiar -a pesar de haber sido
requerido el conviviente masculino por el Juzgado de Primera Instancia para que no
efectuara actos de disposicion sobre el mismo-, se sustituye por una condena al
demandado a pagar una determinada cantidad que prudentemente se calcula en
concepto de alquiler por el uso de dos afios de una vivienda adecuada a sus necesidades
y a las de los hijos que conviven con la recurrente. :

Y en llegado este momento hemos de poner punto final a esta charla. Me parece
que ha quedado claro que en las Comunidades Autonomas donde no hay regulacion
especifica sobre el tema, las uniones “more uxorio” son una realidad ajuridica no
prohibida por el Derecho, pero tampoco regulada por éste, salvo algunos aspectos
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parciales que hemos enumerado. Esta situacién de anomia se esta resolviendo caso a
caso por los Tribunales, a los que paraddjicamente acuden para defender sus
pretensiones los que, en principio, prescindieron del Derecho. A todos aquellos que
usando de su libertad, deciden asumir este modo de convivencia debe recordarseles que
mads vale prevenir que curar. O dicho de otro modo: que deben pactar, pactar y pactar.
No pensar solo en el hoy, sino también en la mafiana. Lo que ahora es o puede ser amor,
puede convertirse en odio y en caso de ruptura, si no hay pactos previos relativos al
destino de los bienes adquiridos durante, a pensiones, a indemnizaciones, al uso del
domicilio familiar, cada uno tirard egoistamente para su lado y serd el drgano
Jjurisdiccional, quien guiado por la habilidad u obligado por la falta de ella del letrado de
turno, debera decidir segin las pruebas aportadas, ya que nunca debemos olvidar que
probar -asi me lo ensefio el profesor GUASP en el viejo San Bernardo a finales de los
40- es convencer psicolégicamente al juez de la verdad de lo que se afirma o se niega.

Gracias a todos por su presencia, asistencia y paciencia. Mil gracias y con ellas
el mas sincero y profundo reconocimiento de este que lo “és”.

Eduardo/Martinez-Pifieiro... Caramés.
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MANDATO Y PODER: estudio.

«Cuestiones de técnica notarial sobre la representacién voluntaria.
De FERNANDO AGUSTIN BONAGA. Norario de Calatayud.

I.- GENERALIDADES:

A) PODER Y MANDATO.

Es €sta una distincién ya clésica en nuestra doctrina, cuyo estudio profundo
sobrepasa con mucho del objeto de este trabajo, que no es sino una mera recen-
sion critica de las normas vigentes en nuestro Derecho y de Ia doctrina de nues-
tra jurisprudencia sobre la representacién voluntaria, con especial hincapié en
los aspectos que mds afectan a la técnica de la profesién notarial.

Baste por el momento afirmar, sin exceder del punto hasta el cual hay
acuerdo entre autoridades como LABAND y FERRARI (citados por DIEZ-PICAZO y
LACRUZ):

— que el mandato constituye una relacién interna y bilateral, creadora de
obligaciones entre mandante y mandatario;

— que el poder es una legitimacion formal externa (para que el poderdante
quede vinculado con los terceros por lo que hizo el apoderado); y unilateral,
pues lo otorga sdlo el poderdante;

— que el poder habilita al representante para actuar, pero que no le obliga a
hacerlo, salvo que exista un mandato del que nazcan obligaciones y derechos en-
tre las partes;

— que puede haber mandato sin poder (cuando el mandato no se da para
contratar con terceros, o cuando el mandatario actiia en nombre propio, como
ocurre, por ejemplo, en la comisién mercantil); pero carecerfa de sentido el po-
der sin un mandato u otro negocio juridico sustantivo del que trajese causa
(arrendamiento de servicios, contrato de trabajo, sociedad...).

(A
£
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Esta distincién la asume el Tribunal Supremo en sentencias cldsicas (como
la de 16 febrero de 1935, en que se cita al propio LABAND) y en otras mis re-
cientes (de 11 de julio de 1991 y de 24 de febrero de 1995, entre otras).

La proximidad conceptual entre mandato y poder resulta 1itil para el jurista.
Nuestro Derecho es parco en normas que regulen, expresamente, la representa-
cion voluntaria, pero mis generoso en normas disciplinadoras del mandato, mu-
chas de las cuales se refieren realmente a las relaciones con los terceros; es de-
cir, al poder. La contigitidad entre mandato y poder perrmite explicar una aparen-
te paradoja: si el apoderamiento’lo otorga el poderdante de forma unilateral,
¢c6émo explicar la posible y legitima pretensién del apoderado de renunciar a su
representacion? Lo cierto es que no renuncia a ésta, sino al mandato.

B) CUESTIONES DE CAPACIDAD.

Parece 16gico exigir para apoderar la misma capacidad y legitimacién que
para celebrar directamente el acto o contrato para el cual se otorgé el poder. Una
solucidn distinta dejarfa la puerta abierta al fraude de ley, cuyos efectos proscri-
be el articulo 6-4 del Cédigo civil.

Asf lo parecid entender el Tribunal Supremo en Sentencia de 28 de septiem-
bre de 1968, en la cual negd a un menor emancipado la capacidad para dar poder
de venta de sus inmuebles, incluso consintiendo el padre la enajenacién hecha
por el representante.

LACRUZ critica esta solucion jurisprudencial y distingue entre capacidad
para el mero acto de apoderar y capacidad para realizar el acto o negocio objeto
del poder. Para otorgar poderes basta con la capacidad negocial general, que se
da incluso en el menor emancipado (segin el articulo 1.263 del Cédigo civil).
Ahora bien, para realizar actos en uso de la representacidn se exige en el poder-
dante la capacidad, legitimacién y ausencia de prohibiciones especialmente re-
queridas para el caso. Segiin esta tesis, un menor emancipado puede otorgar un
poder para vender sus inmuebles en cuanto a Ia parte del negocio de compraven-
ta que puede realizar por sf (es decir, sin perjuicio de la necesidad del comple-
mento de capacidad paterno).

Para ser apoderado parece precisa solo una capacidad de obrar general, pero
no la especial exigida para el acto concreto; por eso, puede ser mandatario el
menor emancipado a tenor de lo dispuesto en el articulo 1.716 del Cédigo.
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C) LA FORMA DEL PODER.

Hay en el articulo 1.710 del Cédigo civil un principio general de libertad
formal a propdsito del mandato. Ademds, es conocido que nuestro Ordenamien-
to sigue, en cuanto a las exigencias formales de los negocios, un principio espiri-
tualista que encuentra formulacién en el articulo 1.278 del Cédigo civil.

Pero como contrapunto a esta inicial flexibilidad formal, el articulo 1.280-5°
del Cédigo civil preceptiia que “deberdn constar en documento publico: (...)
5.° El poder para contraer matrimonio, el general para pleitos y los especiales
que deban presentarse en juicio, el poder para administrar bienes, y cualguier
otra que tenga por objeto un acto redactado o que deba redactarse en escritura
pitblica, o haya de perjudicar a tercero”.

Asi, la inmensa mayoria de los apoderamientos autorizados en una notarfa
deberdn constar en documento ptblico, pues, o serdn procesales, o de adminis-
tracién, o para actos cuya oponibilidad “erga omnes” se pretenderd conseguir
mediante su inscripci6n en algin Registro piiblico. Incluso hay poderes que de-
ben inscribirse, obligatoriamente, en el Registro Mercantil, como veremos mas
adelante.

Y lo cierio es que la inscripci6n registral, ya se pretenda por mera conve-
niencia o en cumplimiento de una imposicién legal, exige documentacién pibli-
ca (articulos 3 de la Ley Hipotecaria y 5 del Reglamento del Registro Mercan-
til). La Direccién General de los Registros y del Notariado extiende Ia exigencia
de forma documental piblica “a todos los elementos esenciales del concreto ne-
gocio realizado y especialmente, a las declaraciones de voluntad de los otor-
gantes”, es decir, que la extiende al poder, en cuanto que del mismo resulta la
voluntad del “dominus negotii”. Asf lo declara la Resolucién de 3 de marzo de
2000, a cuyos fundamentos de derecho corresponde el texto entrecomillado.

Esta Resolucién declara no inscribibles los actos realizados en ejercicio de
un poder en el que se previ6 que, a cada uno de estos actos, deberfa acompafiar-
se una autorizacion concreta —en forma privada— del poderdante con firmas legi-
timadas notarialmente, en la que se especificasen los datos y condiciones esen-
ciales de la operacién. Son argumentos que avalan este criterio de la Direccién
los siguientes: las normas sobre organizacién y funcionamiento de los registros
publicos (y con ellas, la exigencia de forma documental piiblica) constituyen
“ius cogens” y, por tanto, es materia sustraida a la autonomfa de la voluntad;
ademds, la razén de exigir cualquier forma piiblica es garantizar la autenticidad
del documento suscrito y juzgar la capacidad y legitimacién de sus autores, y
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ninguna de estas cosas se conseguiria, en cuanto al documento privado comple-
mentario de poder cuestionado, con una mera legitimacién de las firmas de sus
otorgantes.

IL.- PLURALIDAD DE PODERDANTES Y APODERADOS:
A) PLURALIDAD DE PODERDANTES.

Del articulo 1.731 del Cédigo civil, a propésito del mandato, se sigue que,
en caso de concurrir varios poderdantes al otorgamiento del poder, quedan todos
ellos obligados, solidariamente, para con el apoderado.

Sentada esta prescripcién bdsica en materia de responsabilidad interna, nos
centramos en la cuestién del ejercicio de las facultades representativas por el
apoderado. A falta de normas expresas y si no se dice otra cosa, habrd que pen-
sar que, dado que cada poderdante pudo haber otorgado un apoderamiento sepa-
rado, hay tantos poderes como otorgantes y que, por tanto, el apoderado puede
representar a éstos conjurnta o separadamente. Es decir, que si varios poderdan-
tes confieren poder a un apoderado para, por ejemplo, comprar fincas, las que
éste efectivamente compre las podrd adquirir para todos los representados, para
algunos, o para uno solo, a su libre eleccién, sin m4s limitaciones que las gene-
rales (obligacién de ejercer el mandato como un buen padre de familia, ex art.
1.719 C.c.; deber de buena fe y prohibicién del abuso del derecho, ex art. 7 C.
c.;) y las especificas que se le hubieren podido imponer al respecto.

Para otorgar actos en ejercicio de su representacién, el apoderado debera
aportar, o bien una copia autorizada del poder, expedida a su propio nombre (lo
cual —dice el articulo 227 del Reglamento notarial- sélo serd posible si resulté
facultado para pedir copias), o bien una copia del poder, expedida a nombre del
poderdante a quien pretenda representar, salvo previsidn expresa de la posibili-
dad de usar una copia cualquiera para representar a cualquier poderdante. Como
no estamos ante un poder reciproco, no serd exigible la actuacién de consuno de
todos los otorgantes impuesta por el articulo 227-3 del Reglamento notarial,
para solicitar copias del poder. Por consiguiente, cualquier poderdante podré ob-

tenerlas.
B) PLURALIDAD DE APODERADOS.

Segin el articulo 1.723 del Cédigo civil, si hay varios apoderados, aunque
hayan sido nombrados simultdneamente, su responsabilidad sélo es solidaria si
asi se ha expresado.
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El poderdante deberé sefialar la forma de actuacién de los apoderados, de-
terminando si es solidaria (es decir, pudiendo cualquiera de ellos gjercitar por
separado las facultades representativas) o mancomunada (debiendo actuar con-
juntamente una pluralidad de representantes). No hay en nuestro Derecho civil
una presuncién general a favor de la solidaridad.

C) PODER REC{PROCO.

Cuando varias personas hayan concurrido al otorgamiento del poder institu-
yéndose apoderados entre si reciprocamente, la regla contenida en el pérrafo 4
del articulo 227 del Reglamento notarial establece que sélo se podrén expedir
copias si lo piden todos de consuno, salvo que el propio documento u otro poste-
rior habilite a alguno para solicitarlas.

- La actuacién de consuno se impone para la expedicién de copias en general,
pero no parece haber razén que impida a cada otorgante solicitar una copia par-
cial referida, exclusivamente, al apoderamiento por él conferido, en la via del ar-
ticulo 237 del Reglamento notarial.

También, en el caso del poder reciproco, quien actiie como apoderado de-
berd aportar, en todo caso, una copia del poder expedida a nombre del poder-
dante a quien pretenda representar, salvo previsi6n expresa de la posibilidad de
usar una copia cualquiera para representar a cualquier poderdante o salvo que,
habiendo sido el mismo apoderado facultado para pedir copias, actie con una
expedida a su propio nombre.

III.- FACULTADES QUE PUEDEN APODERARSE Y AMBITO DEL
PODER: -

Es un lugar comin afirmar que el campo mas apto para la representacién es
el Derecho patrimonial. Por eso, el Cédigo civil admite, con caricter general, la
representacién en materia de contratos (articulo 1.259) y de adquisicién de la
posesidn (articulo 439). Ademis, el Tribunal Supremo ha extendido el 4mbito de
la representacion al acto juridico de interrupcidn de la prescripcién (por ejem-
plo, en sentencia de 27 de junio de 1969).

En cuanto a la aceptacién de donaciones, el Cédigo permite, so pena de nu-
lidad, que sea realizada por “persona autorizada con poder especial para el
caso, o con poder general y bastante” (articulo 630). No hay una norma paralela
para la posicién del donante, por ello resulta llamativa la doctrina de la vetusta
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Resolucién de la Direccién General de los Registros y del Notariado de 5 de
agosto de 1907, que permite donar mediante mandatario o apoderado especial,
siempre que se trate de un apoderamiento para un acto singular y concreto.

En el dmbito del Derecho de familia el lugar preeminente lo ocupa la repre-
sentacion legal, atribuida a los padres y tutores. En los escasos supuestos en que
se admite la representacidn voluntaria, el representante queda reducido a la figu-
ra de un “nuntius”, mero portador de la voluntad del representado que no con-
tribuye a la formacién de la voluntad negocial. Un ejemplo lo constituye el ma-
trimonio por poder previsto en el articulo 55 del Cédigo civil, que en los Gltimos
aflos parece experimentar una cierta revitalizacién sociol6gica auspiciada por el
fenémeno de la inmigracién.

En el Derecho de sucesiones es un criterio dominante el de no admitir la re-
presentacién en los actos de conformacién de la voluntad del causante, por ser
personalisimos. Asf lo dispone el articulo 670 del Cddigo civil respecto del tes-
tamento y los Derechos forales respecto de éste y de la sucesién paccionada (en
cuanto a esta Ultima: articulo 64 de la Ley aragonesa de sucesiones y ley 173-2
de la Compilacién navarra). La excepcién mds llamativa es la prevista para el
heredamiento o institucién contractual de heredero, que puede otorgarse me-
diante poder especial, segin el articulo 67-1 del Cédigo de Sucesiones cataldn.

Donde sf se admite la representacién con cardcter general y con las cautelas
que deben inspirar situaciones como la del autocontrato, es en los actos y nego-
cios relacionados con la herencia, una vez abierta la sucesién: aceptacion, repu-
diacidn y particion, fundamentalmente. '

Atendiendo a su contenido y segin el articulo 1.712 del Cédigo civil, el
mandato puede ser general y especial. El especial comprende sélo uno o mds
negocios determinados. El general, todos los actos del mandante y en su autori-
zacion hay que extremar el celo a la hora de formular al compareciente las re-
servas y advertencias legales, haciéndole comprender que una representacién de
tal extensién puede resultarle potencialmente ruinosa, y que en la letra de los
apoderamientos conferidos para realizar “cualesquiera actos y contratos valida-
mente admitidos en Derecho” (o similares enunciados omnicomprensivos tan al
gusto de los formularios de poderes del siglo pasado) se dejan incluidos, tam-
bién, negocios como las donaciones, el juego y la apuesta, recuerda AVILA
NAVARRO.

El articulo 1.713 del Cédigo dispone que el mandato concebido en términos
generales no comprende mds que los actos de administracién. Para transigir,

LUNES CUATRO TREINTA . NUM, 331 PAG. 49




enajenar, hipotecar o ejecutar cualquier otro acto de riguroso dominio, se necesi-
ta mandato expreso, entendiendo el Tribunal Supremo por tal, no el opuesto al
ticito, sino el “mandato especial” para ese tipo de actos (Sentencia de 20 de no-
viembre de 1968, que remite a otra de 27 de diciembre de 1966).

Esta distincion es andloga a la que el articulo 25 de la Ley de enjuiciamiento
civil establece entre poder para pleitos, general y especial, como veremos en su
‘momerto.

Siendo el poder el resultado de un acto unilateral del poderdante, el conte-
nido y alcance de las facultades conferidas dependera de la libre voluntad de su
autor, que deberd ser objeto de interpretacién por los medios previstos en los ar-

.ticulos 1.281 y siguientes del Cédigo civil.

Pero lo cierto es que el poder es observado con cierto recelo por el Derecho,
pues permite al apoderado injerirse en la esfera juridica del poderdante y com-
prometer su patrimonio. Por ello, cabe entender que las facultades conferidas
mediante el poder deben ser objeto de una interpretacion estricta. Este principio
inspira la regla de que la facultad de transigir no autoriza para comprometer en
arbitros (articulo 1.713 del Cédigo civil) y es tenido en cuenta por la Direccidn
General de los Registros y del Notariado al sentar que la autorizacién dada al
apoderado para “practicar operaciones de tipo registral” no incluye la enajena-
cién de inmuebles (Resolucién de 6 de septiembre de 1968), y que la facultad de
vender no incluye la de segregar (Resolucién de 19 de junio de 1990).

Ahora bien, lo que tampoco parece admisible es una interpretacidn tan mez-
quina que desvirtie y derogue la verdadera voluntad del poderdante, cognosci-
ble en el texto ( “in claris non fit interpretatio™) o en el contexto del poder o sus
antecedentes. Por ello, mediante Resolucién de 24 de octubre de 1986, entendid
la Direccidén que la atribucidn al apoderado de una sociedad, de “todas las
Jacultades del drgano de administracion” evidencia el cardcter general del
apoderamiento en el que, por tanto, queda incluida la constitucién de una
hipoteca inserta en el trafico social (supuesto entonces debatido).

Desde el punto de vista de la técnica notarial, resulta recomendable delimi-
tar el contorno exacto de las facultades que el poderdante quiere delegar, abar-
cando, exclusivamente, las necesarias y suficientes e introduciendo, en su caso,
limitaciones a la eficacia de los poderes, tales como: referirlos a un 4mbito espa-
cial concreto o a una finca determinada; someterlos a un término resolutorio; li-
brar copias para uso de un apoderado determinado o para un uso especial, como
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puede ser el caso de servir a los solos efectos de conseguir la inscripcién en un
Registro.

IV.- PODERES IRREVOCABLES:

A) ADMISIBILIDAD.

El articulo 1.733 del Cédigo civil sienta el principio general de que “el
mandante puede revocar el mandato a su voluntad y compeler al mandatario a
la devolucidn del documento en el que conste el mandato™,

Lo que ocurre es que, ya desde el Derecho romano, se vienen conociendo
supuestos en los cuales el apoderado es un “procurator in rem suam “; es decir,
un representante que actiia no sélo en interés del poderdante, sino también en el
suyo propio. En nuestro Derecho hay algunos casos, como por ejemplo el del
copropietario que representa a la comunidad, el del socio nombrado administra- -
dor en la sociedad civil (que ostenta un poder “irrevocable sin causa legitima”,
como dice el articulo 1.692 C.c.), el del comisionista con exclusiva de venta, o
el poder conferido por el deudor hipotecario a favor del acreedor para que le re-
presente en la venta del bien hipotecado en el procedimiento ejecutivo extraju-
dicial (segin el articulo 234-1 del Reglamento Hipotecario).

Como el Cédigo civil admite en general, la renuncia de derechos (con los
limites del articulo 6-2; es decir, que no se contrarie el interés ni el orden piibli-
co, ni se perjudique a terceros), parece posible que el poderdante renuncie a su
facultad de revocar el poder.

Pero esta renuncia no deja de ser una impostura que se compadece mal con
el cardcter voluntario y unilateral que tiene para el poderdante la representacién
voluntaria. Por ello, no se admite indiscriminadamente, sino que el Tribunal Su-
premo (en Sentencias como la de 31 de octubre de 1987, seguida por otras,
como las de 11 de mayo de 1993 y 19 de noviembre de 1994) exige para la vali-
dez del pacto de irrevocabilidad, una justa causa, entendiendo por tal un negocio
cuyo medio de ejecucion sea el poder irrevocable, el cual subsistird mientras
subsista el negocio que lo motivd.

Asi pues, la causa de la irrevocabilidad es un dato decisivo que debe hacerse
constar en la escritura por la que se autoriza un poder irrevocable.

La jurisprudencia ha admitido el pacto de irrevocabilidad en todos los su-
puestos enunciados anteriormente a titulo de ejemplo. Por el contrario, también
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la préctica presenta casos en los que se pretende la autorizacién de un poder
irrevocable, pero en los cudles la intervencisn notarial debe ser denegada. Asi,
no parece admisible como causa de irrevocabilidad la intencién de encubrir una
transmisién de dominio, mediante 1z concesién de un poder de venta (irrevoca-
ble) por el anterior duefio de una finca, que aiin aparece como titular registral, a
favor de quien se la compré a €l en forma privada, para que ahora el apoderado
la venda directa y aparentemente en nombre del poderdante, a un nuevo com-
prador, ahorrdndose la titulacién, tributacidn e inscripcidn de la transmisién in-
termedia. Este apoderamiento serfa civilmente ineficaz por tener causa ilicita (de
no entender llanamente que carece de ella) Yy sus consecuencias fiscales para to-
dos los actuantes serfan tan imprevisibles como peligrosas, pues cabe considerar
que: sobre el poderdante se acumularian dos plusvalias municipales (la suya y la
de la venta intermedia), ademais, la posible falta de control sobre el precio de la
segunda venta podria determinarle un incremento de patrimonio, imputable a su
renta personal, superior al deseado; el beneficio obtenido por el propio apodera-
do revendedor, determinado por la diferencia de precios entre la primera y la se-
gunda venta, serfa para ¢l dinero fiscalmente injustificable; y qué decir del dlti-
mo comprador, pues la finca que adquirié responderia en caso de que una ins-
peccidn fiscal pusiese de manifiesto la elusidn del impuesto devengado por la
transmisidn intermedia.

En Derecho positivo, recoge el criterio jurisprudencial la ley 52 del Fuero
Nuevo de Navarra, que admite el poder irrevocable “en razén de un interés legi-
timo del apoderado o de que entre éste y el poderdante exista una relacidn con-
tractual que justifique la irrevocabilidad”.

También hay casos en los que la misma ley prohibe el pacto de irrevocabili-
dad. Un ejemplo lo aporta el articulo 1 apartado b) de} Real Decreto 2.028/ 1995,
de 22 de diciembre, sobre condiciones de acceso a la financiacién cualificada
estatal de viviendas de proteccién oficial promovidas por cooperativas de vi-
viendas. Entre los requisitos que deben reunir tales cooperativas y para el su-
puesto de que éstas otorguen poderes o mandatos de representacion para el desa-
rrollo de la gestién de la promocién, est4 la prohibicién de cliusulas de irrevo-
cabilidad del mandato o poder.

B) LA REVOCACION DEL PODER IRREVOCABLE.
¢(Puede el poderdante revocar un poder irrevocable? La i).G.R.N. no parece

tener un criterio estable, puesto que en Resolucién de 25 de enero de 1978 de-
clara licita tal revocacién: pero la de 29 de octubre de 1987 establece que, una
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vez inscrito en el Registro Mercantil un poder como irrevocable, la presuncién
de validez de sus asientos (que estdn bajo la salvaguarda de los tribunales) de-
termina que no se pueda inscribir 1a revocacién unilateral.

Segin DIEZ-PICAZO el pacto de irrevocabilidad tiene eficacia meramente
obligacional: en caso de incumplimiento del pacto de irrevocabilidad (es decir,
si el poderdante revoca), la revocacién serd vélida, si bien el poderdante tendrd
obligaci6én de indemnizar los danos y perjuicios causados por el incumplimiento
de su obligacién.

En la prictica notarial, ante el requerimiento para la autorizacién de una
escritura de revocacién de un poder que se otorgd como irrevocable, la conducta
mds prudente es autorizarla, notificindola al apoderado, y dejar que sea el Juez
quien decida posteriormente sobre su validez.

V.- LA AUTOCONTRATACION EN LA REPRESENTACION VO-
LUNTARIA;

A) SUPUESTOS.

Resulta conocido que la autocontratacién es la situacién que se produce
cuando el titular de un patrimonio que ademds es representante de otro (o el re-
presentante de dos patrimonios ajenos y distintos), establece una relacién juri-
dica entre ambos.

Frente a ordenamientos como el alemdn o el portugués, que prohiben, ex-
presamente, el autocontrato, el Derecho espafiol da normas que tienden a preve-
nir sus efectos cuando exista el peligro de que se origine un conflicto u oposi-
cién de intereses.

Muchas de estas normas preventivas corresponden al d4mbito de la represen-
tacién legal; otras, al de la representacidn voluntaria. Me limitaré a mencionar-

. las:

— Seglin los articulos 162 y 163 del Cédigo civil, los padres que ostentan la
patria potestad tienen la representacion legal de los hijos menores no emancipa-
dos, excepto en aquellos actos en que exista conflicto de intereses entre los dos
padres y el hijo; en tales casos se debe nombrar un defensor judicial.

— El articulo 5 de la Compilacién aragonesa establece que el menor de edad,
mayor de 14 afios, puede celebrar por si toda clase de actos o contratos, con asis-

=
Y
% LUNES CUATRC TREINTA . NUM. 331 PAG. B3



tencia de uno cualquiera de sus padres; pero si tiene oposicién de intereses con
ambos, le asistird Ia Junta de Parientes.

Tanto en el régimen del Cdédigo civil como en el de la Compilacién arago-
nesa, si el conflicto de intereses es sélo con un padre, la representacién o la asis-
tencia Ia presta sélo el otro.

~ El articulo 221-2 del Cédigo civil prohibe al tutor representar al tutelado
cuando en el mismo acto intervenga en nombre propio o de un tercero y existiera
conflicto de intereses.

Para este caso, se prevé también el nombramiento de defensor judicial (ar-
ticulo 299 C.c.). |

— Previendo un més que posible conflicto de intereses, aunque sin mencio-
narlo, el articulo 10 de 1a Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada esta-
blece la necesidad de acuerdo de la Junta en cada caso, para que la sociedad rea-
lice préstamos, créditos, garantias y anticipos de fondos, a favor de socios o ad-
ministradores.

~ En sede de compraventa, el articulo 1.459 del Cédigo civil prohibe adqui-
rir por compra, aunque sea en subasta piblica o judicial, por si o por persona al-
guna intermedia: 2 los que desempeiien algiin cargo tutelar, los bienes de la per-
sona o personas que estén bajo su guarda o proteccién; a los mandatarios, los
bienes de cuya administracién o enajenacién estuviesen encargados; a los alba-
ceas, los bienes confiados a su cargo; y a los funcionarios y autoridades admi-
nistrativos o judiciales (con extensién a abogados y procuradores), los bienes
sometidos a su administracidn o jurisdiccidn.

- En el dmbito mercantil, el articulo 267-1 del Cédigo de comercio prohibe
al comisionista comprar para si o para otro lo que se le haya mandado vender, y
vender lo que se le haya encargado comprar, sin licencia del comitente.

B) CONSTRUCCION JURISPRUDENCIAL.

Para la jurisprudencia del Tribunal Supremo el dato esencial y primario que
motiva la prohibicidén de un autocontrato es el de la existencia de conflicto de in-
tereses, concepto que resulta satisfactoriamente perfilado en Sentencias para-
digmdticas, como las de 24 de septiembre de 1994 y 12 de febrero de 1999. En
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el fundamento juridico noveno de la resolucién citada en Wltimo lugar se afirma
que: “para considerar juridicamente ineficaz la autocontratacion denunciada,
es necesario que se dé conflicto y contradiccion de intereses, que hagan incom-
patibles la actuacién de una persona que obra para si misma ¥, alavez, enla
representacion de otra (fisica o juridica), con lo que al contrato llevado a cabo
se le desprovee de causa licita (Sentencias de 30-1 y 29-10-1991, 24-9-1994 ¥
15-3-1996), entrando asi en el campo del abuso el derecho, que siempre lleva
consigo intencion de dafiar y perjudicar”.

Asi pues, serd admisible el autocontrato que no produzea conflicto de inte-
reses, pero ademads, en su jurisprudencia més reciente, el Tribunal Supremo ha
ido afiadiendo un segundo elemento: también es admisible el autocontrato que,
aun siendo conflictivo, haya sido previsto y consentido por la parte a quien
eventualmente pudiere perjudicar. Esta es la solucién dada a los supuestos en-
juiciados por Sentencias como las de 29 de mayo de 2001 (sobre autocontrato
salvado por la Junta de la sociedad vendedora, cuyos acuerdos se acreditan me-
diante certificacién expedida por aquél en quien concurrian las condiciones de
administrador y comprador) y 29 de noviembre de 2001 (sobre autocontrato ex-
presamente consentido en un poder que otorgaron dos ex cényuges).

Por lo tanto, el Tribunal Supremo parece haber acabado por hacer suyo el
criterio que la Direccién General de los Registros y del Notariado venia mante-
niendo con Resoluciones como la ya cldsica de 1 de febrero de 1980, a partir de
la cual quedsd sentado, como requisito necesario y suficiente de admisién del au-
tocontrato, que, alternativamente, o no se genere conflicto de intereses con peli-
gro de lesion para una de las partes, o que, aun habiéndolo, el propio poderdante
la autorice.

En Resoluciones posteriores, la Direccién, con evidente preocupacién por
atender apropiadamente a los intereses del representado (eventual perjudicado
por la autocontratacién), ha profundizado y perfilado su doctrina en cuanto al
contenido minimo, condiciones de admisibilidad y eficacia del consentimiento
sanador del autocontrato conflictivo:

~ En la Resolucién de 29 de abril de 1993 rechaza la inscripcién de una
adquisicidn hecha por un apoderado para comprar (con facultades que incluyen
genéricamente el autocontrato incluso con oposici6n de intereses), porque —dice
la Direccién~ el poder para vender sélo sirve para enajenar mediante el contrato
oneroso que tenga por causa la verdadera compraventa; y no se puede calificar
asi el contrato del supuesto resuelto, en el que el precio de la parte m4s impor-

LUNES CUATRO TREINTA . NUM. 331 PAG. BS




tante de los bienes lo fij6 el mismo apoderado y comprador con cantidad trece
veces inferior al valor fiscal comprobado.

Y es que, segiin cree SIMQ, si el mandatario pretende adquirir para si los
bienes del mandante, no bastaria para sortear la expresa prohibicién del articulo
1.459-2 del Cédigo civil, con salvar genéricamente la autocontratacidn en el po-
der para vender, sino que harfa falta concretar las posibilidades de actuacién del
mandatario, en cuanto a precio, plazos, garantias y demés condiciones de venta,
hasta convertirlo en un simple “nuntius”. '

— La Resolucién de 14 de mayo de 1998 confirma y desarrolla la doctrina
anterior, al declarar admisible la autocontratacién cuando el potencial perjudi-
cado autoriza a su representante para autocontratar o cuando le concreta su posi-
cién en el negocio mediante la determinacién de aquéllos de sus elementos en
los que pudiera darse el conflicto de intereses. Ademis, apunta la Direccién que
la posibilidad de conflicto de intereses, evidente en los contratos onerosos y re-
ciprocos, también existe en los contratos de tipo asociativo.

El caso concreto resuelto es el de constitucidn de una sociedad en la que
uno de los fundadores es ademds apoderado de otro, en virtud de un poder espe-
cial en el que se fijan también el capital de la futura sociedad, las participacio-
nes en que habré de estar dividido, las que habrd de asumir el representado, cudl
habrd de ser el capital desembolsado y el medio de realizar el desembolso. En-
tiende 1a Resolucién que en este supuesto se da la figura del autocontrato, pero
que los elementos esenciales del negocio representativo estdn nitidamente de-
terminados por el representado, para el cual en modo alguno existe riesgo, ya
que, aun cuando el negocio otorgado tiene otros contenidos de caricter organiza-
tivo (tales como otorgar estatutos o nombrar administradores), éstos no tienen el
cardcter de pacto contractual irrevocable, sino que quedan supeditados a la vo-
luntad social a través de los acuerdos de la Junta general.

C) SANCION DE LA AUTOCONTRATACION PROHIBIDA.

Cree DIEZ-PICAZO que, si se celebra un autocontrato prohibido, la sancién
prevista por el Ordenamiento dependerd de la naturaleza del bien juridico que
subyace a la prohibicién. Cabrd la ratificacién que sane el vicio, si la prohibi-
cidn se basa en intereses meramente privados (que es lo que écurre, por ejemplo,
en las prohibiciones a mandatarios y albaceas, segiin la Sentencia del Tribunal
Supremo de 19 de febrero de 2001). Por el contrario, se producird la nulidad ra-
dical sin posibilidad de ratificacién, si la prohibicién obedece a un interés piibli-
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co (casos de intervencién de defensor judicial, y prohibiciones a funcionarios y
autoridades).

VIL.- LA SUSTITUCION DEL PODER Y EL SUBAPODERAMIENTO.

Vamos a hablar ahora de actos cuya virtualidad es la de comunicar todas o
algunas de las facultades conferidas en el poder, a un tercero, que asi adquiere la
condicién de representante del poderdante inicial. Las normas vigentes hablan
de “sustitucion” (Codigo civil) y “delegacién” (Cédigo de comercio); la juris-
prudencia y la doctrina afiaden otros términos: *“sub apoderamiento” (o “segun-
do poder”) y “transmisidn” del poder.

Comenzando por el Derecho positivo, hay que distinguir el régimen de estas
figuras para la representacién civil y para la mercantil, que nuestro Derecho con-
figura al regular las instituciones materiales que respectivamente les sirven de
soporte: el mandato y la comision.

Para la representacién civil, dispone el articulo 1.721 del Cédigo civil que
“el mandatario puede nombrar sustituto si el mandante no se lo ha prohibido;
pero responde de la gestidn del sustituto: 1.° Cuando no se le dio facultad para
nombrarlo. 2.° Cuando se le dio esa facultad, pero sin designar la persona, y el
nombrado era notoriamente incapaz o insolvente. Lo hecho por el sustituto
nombrado contra la prohibicién del mandante serd nulo”. En realidad, serd mas
bien ineficaz, pues, como veremos, cabe la ratificacién.

En la representacidn mercantil la regla es mds restrictiva, pues el articulo
261 del Cédigo de comercio impone la solucidn opuesta: “el comisionista des-
emperiard por si los encargos que reciba, y no podrd delegarlos sin previo con-
sentimiento del comitente...”. Afiade el articulo siguiente que “si el comisionista
hubiere hecho delegacion o sustitucidn con autorizacion del comitente, respon-
derd de las gestiones del sustituto, si quedare a su eleccion la persona en quien
habia de delegar, y, en caso contrario, cesard su responsabilidad. ”

También pueden existir supuestos en que la misma ley prohiba estas practi-
cas. Asf el ya citado articulo 1 apartado b) del Real Decreto 2.028/1995, de 22
de diciembre, sobre condiciones de acceso a la financiacién cualificada estatal
de viviendas de proteccidn oficial promovidas por cooperativas de viviendas,
entre los requisitos que deben reunir tales cooperativas y para el supuesto de que
éstas otorguen poderes o mandatos de representacién para el desarrollo de la
gestién de la promocidn, exige que conste, expresamente, en el contrato la pro-
hibicién de que el mandatario nombre sustituto.
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La regulacion positiva se ocupa pues, de dos cuestiones esenciales: en qué
supuestos el apoderado tiene la facultad de comunicar o extender a terceros el
poder y, en intima conexién con lo anterior, en qué medida responde frente al
representado de la actuacién del nuevo representante.

Pero queda pendiente la resolucién de, al menos, otras dos cuestiones bisi-
cas: si el primer apoderado que comunica el poder a un tercero pierde para lo
- sucesivo la representacién del poderdante; y si la revocacién del primitivo poder
trae 0 no consigo la extincién de los sucesivos actos de comunicacién del mis-
mo.

Sobre la base de la jurisprudencia del Tribunal Supremo (desde la ya cldsica
Sentencia de 14 de diciembre de 1943), se distinguen dos figuras:

1) Hay un primer negocio que la Sentencia de 9 de mayo de 1958 llama
“sustitucion en sentido propio” o “transferencia” del mandato, y que las Senten-
cias de 2 de marzo de 1992 y de 22 de abril de 1994 denominan “transmision”.

Reproduciendo términos literales de la Sentencia dltimamente citada (en
esencia igual a la anterior) este negocio consiste en que “el mandatario... tras-
lada a otro las facultades de las que fue investido, con el efecto de quedar des-
ligado del mandato, y puesto en su lugar el sustituto, ... inico que desde enton-
ces tiene el cardcter de mandatario con relacion al poderdante... (...) ..la
transmision del mandato opera en toda su extension y efectividad, respondiendo
en adelante... tan sélo el sustituto frente al mandante que autorizé su participa-
cion y no el sustituyente,,”,

Asi, podemos responder a las dos cuestiones bdsicas antes planteadas afir-
mando que, en esta sustitucién en sentido estricto:

— El apoderado sustituyente se desvincula de la relacién representativa, per-
diendo en lo sucesivo la representacion del poderdante (lo confirman Sentencias
de abolengo como las de 16 de diciembre de 1897 y 25 de junio de 1920).

Este efecto parece mds ajustado al recto sentido de la palabra “sustitucién”,
que designa la accién de subrogar o poner a una persona en el lugar de otra, re-
emplazdndola y, por lo tanto, desplazandola, tal y como ocurre en el otro género
de sustitucién expresamente disciplinado por nuestro Derecho civil: el de las
sustituciones hereditarias (en las cuales, o posee los bienes el primeramente ins-
tituido, o el sustituto, pero nunca ambos a la vez).

& ottt |
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No obstante, AVILA NAVARRO entiende posible que la voluntad privada es-
tablezca el efecto opuesto; es decir, el de la subsistencia de la representacion
atribuida inicialmente al sustituyente.

- La revocacion del primitivo poder trae consigo la extincidn de las ulterio-
res sustituciones, porque el poder es uno y emana del poderdante inicial.

2) Existe otra figura préxima pero de consecuencias potencialmente mds
peligrosas para el poderdante, que la Sentencia de 9 de mayo de 1958 llama
“delegacién” o “subapoderamiento”, y que las Sentencias de 2 de marzo de 1992
y de 22 de abril de 1994, denominan “delegacidn” o (?) “sustitucién”.

Para la Sentencia dltimamente citada, consiste en que “el mandatario hace
intervenir a un tercero en el negocio objeto del mandato, bien mediante un po-
der que le otorga en nombre propio, o simplemente traspasindole el encargo
recibido, pero sin desligarse en ninguno de ambos supuestos”.

Por lo tanto, esta delegacién o subapoderamiento no es otra cosa que un se-
gundo (o ulterior) poder conferido por el apoderado inicial, mediante el cual de-
lega en otro todas o algunas de las facultades que le fueron conferidas:

— Quien subapodera en otro sus facultades, continda como apoderado, por la
misma razén que el primer poderdante no pierde sus facultades dominicales por
el hecho de haber otorgado el poder, o que el consejo de administracién conser-
va sus competencias pese a haber delegado sus facultades.

~ Es un acto mis de ejercicio del poder y como tal, es vélido y subsiste
aunque con posterioridad el primer poder sea revocado o pierda su eficacia, por
la misma razén que el cese del administrador de una sociedad no supone de por
si la extincion de los poderes otorgados por él (y no me atrevo a ir m4s lejos en
las analogias desde que un compareciente —creo que bienintencionado~ me pre-
gunto si continuaba vigente, una vez cumplidos por el representado los 18 afios,
el poder otorgado por unos padres como representantes legales de su hijo enton-
ces menor de edad).

Por 1ltimo, cabe formular algunas consideraciones de estricta técnica nota-
rial, comunes a las figuras analizadas en los dos niimeros anteriores:

— Estamos en todo caso ante modificaciones del poder inicial, que deben dar
lugar a las notas o comunicaciones entre protocolos previstas en el articulo 178
del Reglamento notarial.

Ny
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— Es aconsejable notificarlas ademds al poderdante, ya que el sustituto y el
subapoderado no son representantes, ni del sustituido ni del subpoderdante, sino
del poderdante inicial.

- = Utilizando indistintamente términos como “subapoderamiento” y “‘sustitu-
'to”, la Direccién General de los Registros y del Notariado, en Resolucién de 10
de febrero de 1995, da una solucién al problema de si en las escrituras otorgadas
por el sustituto en ejercicio del poder, debers exhibirse al Notario (y éste reflejar
en la comparecencia) sélo la escritura de sustitucién, o si también debers acredi-
tar la subsistencia del apoderamiento inicial. La prudencia pareceria aconsejar la
justificacién de ambos extremos, pero la Direccién lega a la solucién de que
basta con exhibir al Notario la escritura de sustitucién, sin que para elio sea §bi-
ce pensar que el poderdante quede desprotegido por su desconocimiento de una
eventual cadena de sustitutos, ya que, por un lado, el apoderado tiene la obliga-
cién -y el representado el derecho a exigirselo— de comunicarle las incidencias
de su gestién; y, por otro lado, el poderdante siempre tiene la facultad de prohi-.
bir las sustituciones al otorgar el poder inicial. :

VIL- LA RATIFICACION

La voluntad del poderdante tiene dos vias para incorporarse al negocio juri-
dico celebrado en uso del poder: el apoderamiento previo y la ratificacién “a
posteriori”, Nos centramos en la segunda.

A) CASOS EN QUE PROCEDE.
En nuestra legislacién, se pueden establecer dos grupos de supuestos:

1°. Casos de inexistencia o insuficiencia de la representacién alegada: por
no haber sido concedida; no ser valida (por ejemplo, si estd viciada por un auto-
contrato prohibido); hallarse extinguida (sin perjuicio de los derechos de terce-
ros segiin los articulos 1.734 y 1.738 del Cédigo civil): o haberse extralimitado

el apoderado.

Sienta el articulo 1.259 del Cédigo civil la regla de que “nringuno puede
contratar a nombre de otro sin estar por éste autorizado o sin que tenga por ley
su representacion legal.- El contrato celebrado a nombre de otro por quien no
lenga su autorizacion o representacion legal serd nulo, a no ser que lo ratifique
la persona a cuyo nombre se otorgue antes de ser revocado por la otra parte
contratante”.
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En realidad no cabe atribuir al negocio la condicién de nulo en sentido es-
tricto, sino de incompleto, puesto que puede ser subsanado mediante la ratifica-
cion.

2°.- Casos en los que, por extravio del documento o por cualquier otro moti-
vo, o se puede presentar y acreditar ante el notario la representacién; también
el caso de que se haya conferido un poder sin los requisitos de forma exigidos

legalmente.

Para estos casos estd prevista la norma del articulo 164, pérrafo 2.°, del Re-
glamento Notarial. El principio general no debe nunca olvidarse: ]a representa-
cién voluntaria “habrd de justificarse siempre en el mismo acto del otorgamien-
to”. Pero el mismo precepto sienta la base legal para la existencia de una figura:
tan socorrida como la del mal llamado “mandato verbal”, que ni es mandato (es
poder) mi es verbal (pues se invoca y se sana en escritura). Admite, también, el
citado articulo que la representacién voluntaria conste “con la conformidad de
los. demds otorgantes, en un momento posterior... En este caso, el Notario hard
la oportuna advertencia a las partes, que se consignard, expresamente, en el
instrumento.”

B) REQUISITOS.

Los requisitos de la ratificacién o adhesién, seglin el articulo 176 del
Reglamento Notarial, son:

1°. Que en la escritura no aparezca nota que las revoque o desvirtie,
2.° Que Ia ley no exija, expresamente, el requisito de la unidad de acto.

3.° Forma reglamentaria. Puede tener lugar: por diligencia, pero sélo dentro
de los 60 dias naturales siguientes al otorgamiento de la escritura ratificada; o
por escritura separada, que serd la tnica forma posible fuera del anterior plazo
(y con las comunicaciones entre protocolos que establece el articulo 178).

C) EFICACIA.

Tiene declarado el Tribunal Supremo que la ratificacién posterior retrotrae
sus efectos a la fecha del contrato (Sentencias de 7 de abril de 1989 y de 31 de
mayo de 1994.); pero que no afectard a los terceros que, durante la pendencia
del contrato dispositivo, adquirieron del primer duefio alglin derecho incompati-
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ble con la nueva propiedad (Sentencias de 12 de diciembre de 1989 y de 25 de
febrero de 1994),

VIIL.- PODERES PARA PLEITOS.

Para nuestra Ley de enjuiciamiento civil, la representacién procesal (que no
siempre es preceptiva) debe realizarse mediante procurador legalmente habilita-
do para actuar en el Tribunal que conozca del juicio (articulo 23).- No cabe
pues, el intrusismo profesional en esta materia. Y si el poder procesal se confie-
re en favor de abogados, serd sélo eficaz en la medida en que el estatuto de estos
profesionales les permita ejercitar las facultades incluidas en el poder.

_ Concretando las formas que puede adoptar el poder en que la parte otorgue

su representacion al procurador, el articulo 24-1 dispone que habrd de estar au-
torizado por Notario o ser conferido por comparecencia ante el Secretario Judi-
cial del tribunal que haya de conocer del asunto.

Para el articulo 25 de la Ley de Enjuiciamiento civil, hay dos clases de po—
der procesal: general y especial.

a) El poder general facultard al procurador para realizar vilidamente, en
nombre de su poderdante, todos los actos procesales comprendidos, de ordina-
rio, en la tramitacion de los pleitos. Es decir, los actos comprendidos en la ley
que regula los procesos civiles y que no requieren poder especial.

Por lo tanto, no hace falta, obligatoriamente, proceder a una enumeracién
exhaustiva de tales actos; tampoco hay que especificar la inclusién de la facultad
de interponer recursos, pues el poder faculta para actuar hasta la ejecucién de la
sentencia (articulo 28 L.E.C.).

El poderdante podrd, no obstante, excluir del poder general asuntos y actua-
ciones para las que la ley no exija apoderamiento especial. La exclusién habri

de ser consignada expresa € inequivocamente.

b) El poder especial serd necesario:

— Para la renuncia, la transaccion, el desistimiento, el allanamiento, el so-
metimiento a arbitraje y las manifestaciones que puedan comportar sobresei-
miento del proceso por satisfaccidn extraprocesal o carencia sobrevenida de ob-

jeto.
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— Para ejercitar las facultades que el poderdante hubiera excluido del poder
general, conforme a lo dispuesto en el apartado anterior.

~ En todos los demds casos en que asf lo exijan las leyes. Destaco dos
ejemplos: no se pueden conceder en general facultades para recusar jueces y
magistrados, sino que debe otorgarse “poder especial para la recusacion de que
se trate” (articulo 107 L.E.C.); también, debe ser especial el poder para formu-
lar Ia querella (asi, en singular, lo establece el articulo 277 Lecrim. ).

No podrén realizarse mediante procurador los actos que, conforme a la ley,
deban efectuarse, personalmente, por los litigantes. Este era el caso de la antigua
prueba de confesidn (segiin la Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de no-
viembre de 1969) y es el de la actual declaracién de las partes en respuesta a in-
terrogatorio (articulos 25-3, 301 y 308 de la L..E.C.). En la misma linea, por las
personas juridicas declara la persona fisica que intervino en los hechos contro-
vertidos ~que puede o no ser su representante en sentido técnico— (articulo 309
dela L.E.C.)

Para otorgar poder a pleitos se debe exigir la misma capacidad que para
comparecer en juicio, que, segtin el articulo 7 de la Ley procesal, consiste en es-
tar en el pleno ejercicio de los derechos civiles, Algunas reglas especiales se de-
rivan de este articulo:

— Las personas fisicas que no estén en este pleno ejercicio, habrdn de com-
parecer mediante la representacidn o con la asistencia, la autorizacién, la habili-
tacidn o el defensor exigidos por la ley.

— Por las personas juridicas, dardn el poder quienes legalmente las represen-
ter.

— Por las masas patrimoniales o patrimonios separados que carezcan transi-
toriamente de titular o cuyo titular haya sido privado de sus facultades de dispo-
sicion y administracién: quienes, conforme a la ley, las administren.

- Por las entidades sin personalidad juridica a las que la ley reconozca ca-
pacidad para ser parte: las personas a quienes la ley, en cada caso, atribuya la
representacion en juicio de dichas entidades.

La supletoriedad del Derecho civil hace que las normas del mandato sean
aplicables en cuanto a la facultad del procurador de nombrar sustituto (articulo
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1.721 C.c. en relacién con el articulo 27 L.E.C.). Por lo tanto, si se quiere ex-
cluir esta facultad, deberd hacerse expresamente.

IX.- FPODERES OTORGADOS POR SOCIEDADES.

A) COMPETENCIA PARA OTORGARLOS.

El 6rgano de administracién ostenta una representacién orgénica, que com-
prende todos los actos comprendidos en el objeto social. Los poderes de la so-
ciedad han de ser otorgados y revocados por el érgano competente, que es el de
administracion (Resolucién de la D.G.R.N. de 21 de noviembre de 1985), salvo
que se confieran més facultades de las que él mismo tiene (en este caso, habrd
que recabar autorizacién de la Junta).

Estos poderes tendrédn vigencia indefinida y subsistirdn independientemente
de la vigencia del cargo del otorgante.

Es un problema frecuente en la prictica el del otorgamiento de poderes por
los administradores antes de la inscripcidn de la sociedad en el Registro Mercan-
til. A cerca de tal cuestidn, son capitales dos Resoluciones de 1a Direccién Ge-
neral:

— La de 20 de octubre de 1992, que se inspira en el régimen general de los
actos previos a la inscripcién (articulo 15 L.S.A., aplicable también a las limita-
das por remisién del articulo 11 L.S.L.), resuelve que, para la inscripcién del
poder, hace falta la aprobacidn de la sociedad una vez inscrita. Tal vez esta so-
lucién pueda parecer excesiva, pues la aprobacién normalmente corresponderd a
la misma persona (el administrador) que ya otorgé el poder.

~ El modo de evitar los anteriores inconvenientes y conseguir que el poder
sea automdticamente inscribible —una vez inscrita la sociedad—, es que en la pro-
pia escritura de constitucién se faculte al 6rgano de administracién para ejercitar
las facultades que le confieren los estatutos y las leyes en la fase anterior a la
inscripcion. Esta solucién fue admitida en la Resolucién de 25 de agosto de

1993.

B) INSCRIBIBILIDAD.

N
-

Los articulos 87-2 y 94-5 del Reglamento del Registro Mercantil disponen
que, en la hoja abierta a cada empresario individual o sociedad, respectivamente,
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se deberdn inscribir los poderes generales y las delegaciones de facultades, asi
como su revocacién, modificacién y sustitucién; y que no serd obligatoria la ins-
cripcién de los poderes generales para pleitos, o de los concedidos para la reali-
zacidn de actos concretos.

El concepto de poder general que maneja el Reglamento parece més amplio
que el del articulo 1.712 del Cédigo civil, puesto que incluye no sélo los poderes
que comprenden todos los actos del mandante, sino ademids todos los no conce-
didos para la realizacién de actos concretos.

Esta claro que un poder que comprenda todos los actos del poderdante es
general; y que un poder para vender la finca registral ndmero 1.234 del Registro
de la Propiedad de Segorbe es un poder especial. Pero, ;y el poder para vender
cualesquiera bienes del poderdante sitos en la citada localidad? ;o el poder para
transmitir cualesquiera bienes del poderdante, exclusivamente, por titulo de
'compraventa? No comprenden, ni mucho menos, todos los actos del mandante,
pero el Reglamento del Registro Mercantil los considera generales a efectos de
exigir su inscripcidn, porque no se refieren a actos concretos, sino a una plurali-
dad indeterminada de actos (aunque determinable por su filiacién con una moda-
lidad negocial tipica, por su dmbito espacial, o por otros posibles criterios).

Parece que la nota esencial para caracterizar un poder como de inscripcién
obligatoria es su aptitud para perdurar en el tiempo con independencia de su uti-
lizacién, por no haber sido concretados uno o varios actos cuya realizacién agote
la representacion conferida.

Por otro lado, dispone el articulo 11-3 del Reglamento que para inscribir ac-
tos otorgados por apoderados o administradores serd necesaria la previa 1nscr1p—
cién de éstos.

Pues bien, no siempre en la realidad los acontecimientos se suceden con la
cadencia ordenada que sugiere el principio registral de tracto sucesivo. No es in-
frecuente que comparezca en la notaria el apoderado de una sociedad, antes de
la inscripcién del poder en cuya virtud pretende actuar.

Hay dos Resoluciones de la Direccidn General de los Registros y del Nota-
riado (de 17 de diciembre de 1997 y de 23 de febrero de 2001) que contemplan
el caso de actos otorgados por administrador con cargo atin no inscrito, cuya so-
lucién —ciertamente ambigua— quizds pueda extrapolarse al apoderado.
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La doctrina de estas Resoluciones se resume en que Ia inscripcién del cargo
es obligatoria, pero no es constitutiva; es decir, no afecta a la validez del acto,
dado que, segin los articulos 125 de la Ley de Sociedades Andnimas y 58-4 de
la Ley de Sociedades Limitadas, el nombramiento de administrador surte efecto
desde su aceptacién. Por lo tanto, el incumplimiento de la obligacidn de inscribir
queda fuera del &mbito de calificacién del Registrador de la propiedad. Lo que
ocurre es que el contenido de los asientos del Registro Mercantil anteriores a la
inscripcidn del nuevo administrador o apoderado, se presume exacto y vilido
(articulo 7 R.R.M.). Habr4 que destruir esa presuncién acreditando al Registra-
dor de la propiedad la realidad, validez y vigencia del nombramiento.

Solo serd posible destruir tal presuncién cuando la situacién registral ante-
rior no fuera incompatible con el nuevo nombramiento, lo cual, en el caso de los
* administradores, parece que sélo se dard si la situacién anterior al nuevo nom-
bramiento era de cargo de administrador vacante o caducado, o si se trata de
administradores solidarios compatibles con el nuevo nombramiento.

Respecto de los poderes, la sociedad puede otorgar todos los que tenga por
conveniente, sin que uno excluya a otro. Por ello, no parece que haya incompa-
tibilidad entre el otorgamiento de un poder y la situacién registral anterior, que
serd de ausencia de apoderado en el Registro, o de apoderado general inscrito.
Sélo son incompatibles los poderes para un mismo acto, pues el otorgamiento
del segundo determina la revocacién ticita del primero (ex articulo 1.735 C.c.).
Pero esta causa de revocacion quedard siempre ajena al Registro Mercantil, pues
los poderes especiales para actos concretos no son objeto de inscripcién obliga-
toria.

X.- EFICACIA DE LOS PODERES DEL Y PARA EL EXTRANJERO.

A) EFICACIA EN ESPANA DE LOS PODERES OTORGADOS EN EL
EXTRANJERO:

No cabe duda de que producen efecto inmediato los poderes autorizados por
Consules o funcionarios diplomaticos espafioles en el extranjero, siempre que
retinan todos los requisitos exigidos por el Derecho espaiiol para los documentos
autorizados en Espafia por funcionarios internos. Y ello sin necesidad de legali-
zacién, pues tales poderes “hardn fe en todo el territorio espaiiol”, segiin el ar-
ticulo 17 del Anexo III del Reglamento Notarial.

Respecto de la eficacia en Espafia de los poderes autorizados por fun-
cionario extranjero, el requisito general es que deben tener “fuerza en Esparia
con arreglo a las leyes” (articulo 4 de la Ley Hipotecaria).
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Con més concrecién, el articulo 36 del Reglamento Hipotecario, en conso-
nancia con el 323 de la Ley de Enjuiciamiento civil, exige:

1.°: Que retinan los requisitos exigidos por las normas de Derecho interna-
cional privado, siempre que contengan la legalizacién y demds Tequisitos nece-
sarios para su autenticidad en Espaiia.

Al respecto, precisar que si la legalizacién la realizan los Cénsules y Di-
plomiticos espafioles en el extranjero, también “hardn fe en todo el territorio
espariol” (articulo 17 del Anexo III R.N.). El de la apostilla es un sistema atin
mas simplificado que consiste en el reconocimiento de firmas por parte de las
autoridades superiores jerdrquicas o corporativas de los funcionarios firmantes,
atestignando la veracidad de la firma, el caracter con que se actiia y la identidad
de su sello. Este régimen de apostilla sélo es aplicable respecto de paises sus-
criptores de la norma internacional que lo establece: el Convenio I de La Haya

- de 5 de octubre de 1961, ratificado por Espafia el 2 de octubre de 1978.

2.°: Que se acredite que se han observado las normas y solemnidades ex-
tranjeras y la aptitud y capacidad legal necesarias para el acto; mediante, entre
otros medios, aseveracién o informe de: Notario o Cénsul espaiiol; o de Diplo-
matico, Consul o funcionario competente del pafs de la legislacién que sea apli-
cable.

Se plantea la cuestién de dilucidar si les es exigible a estos poderes otorga-
dos en el extranjero la forma documental piiblica prescrita en el articulo 1.280-
5.% del Cddigo civil.

La respuesta es afirmativa, pero permitiendo la forma piiblica equivalente
prevista por la legislacién extranjera. Asi lo reconoce la Resolucién de la
D.G.R.N. de 11 de junio de 1999, que admite la inscripcién de una compraventa
de inmueble, en virtud de poder otorgado en documento privado con firma legi-
timada por notario extranjero. En este caso, se trataba de un documento proce-
dente de un Estado —~Alemania- con un régimen notarial de corte latino, préximo

al nuestro.

Argumenta la Direccidn que la legislacién espafiola exige para este caso que
el poder conste en “documento piiblico”. Qué son documentos piiblicos espafio-
les lo dice el articulo 1.216 del Cédigo civil ( “los autorizados por un Notario o
empleado piublico competente, con las solemnidades requeridas por la ley").
Para saber qué son documentos piblicos extranjeros, resulta necesario recordar
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que la calificacin debe hacerse segiin la ley espafiola (articulo 12-1 del Cédigo
civil).

Dice la Resolucién que, para la ley espafiola, un documento, serd piiblico
cuando: “a) haya sido autorizado por un Notario o empleado piiblico compe-
tente (articulo 1.216 del Cédigo civil), es decir, que el funcionario autorizante
sea el titular de la funcion piblica de dar fe, bien en la esfera judicial, bien la
- esfera extrajudicial; b) que se hayan observado las solemnidades requeridas
por la Ley (articulo 1.216 del Cédigo civil)... las cuales, cuando se trata de do-
cumentar publicamente un acto extrajudicial, son sustancialmente, la necesidad
de la identificacion suficiente del otorgante del acto o contrato (fe de conoci-
miento o juicio de identidad) y la apreciacidn por el autorizante de la capaci-
dad del otorgante (juicio de capacidad); si bien en cuanto a este iilvimo requisi-
to ha de precisarse que la no constancia documental del juicio de capacidad no
implica que éste no haya existido pues debe considerarse implicito en la autori-
zacion del documento... ",

Por lo tanto, afirma la Direccién que el poder presentado no era, como pre-
tendia la Registradora, un mero documento privado con firmas legitimadas, sino
un verdadero documento piiblico, apto para complementar el titulo y producir su
inscripcién.

No obstante, en los casos en que el poder no crea protocolo, PEINADO RUA-
NO cree prudente protocolizar el poder calificado por el Notario espafiol autori-
zante de la escritura otorgada en uso del poder, junto con la escritura que docu-
mente dicho acto, o en niimero de protocolo separado.

B) EFICACIA EN EL EXTRANJIERO DE LOS PODERES OTORGADOS
ANTE NOTARIO O CONSUL ESPANOL.

Los requisitos para esta eficacia son también la legalizacién o la apostilla.

La llamada legalizacion es méds bien una cadena de legalizaciones entre los
érganos administrativos jerdrquica y sucesivamente competentes en ambos Es-

tados.

La apostilla procederd sélo si se trata de un Estado parte del Convenio de La
Haya de 5-X-1961. Si se trata de poderes autorizados por Céhsul espaiiol, la ex-
tiende el Ministerio de Asuntos Exteriores; si es un poder notarial, el Decanato

del Colegio respectivo.
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Este tipo de poderes podrén revestir la forma de:
— Escritura piiblica notarial.

— Acta de exhibicién de un documento privado de poder (ex articulo 207-2°
R.N.) o testimonio de legitimacién de firmas (ex art. 259 R.N.), siempre que: el
poder haya de surtir efecto solamente fuera de Espafia, en pais que no se exija la
forma documental piblica; el Notario autorizante del acta o testimonio identifi-
que y legitime las firmas de los otorgantes y, en cuanto le sea posible, emita el
juicio de capacidad; los otorgantes declaren que las firmas estampadas son las
suyas, que conocen el contenido del documento y que, libre y voluntariamente,
quieren que produzca los efectos que le sean aplicables conforme a lo previsto
en las leyes extranjeras.

Y conviene recordar que, al efecto de asegurarse de que el documento no
contiene nada contrario a las leyes, a la moral o a las buenas costumbres, el No-
tario tendrd derecho a enterarse de él y a negarse a dar el testimonio (o autorizar
el Acta) si los interesados no le consienten su Jectura y le facilitan, en su caso,
su traduccién.

XI.- EXTINCION DE LA REPRESENTA CION:
A) CAUSAS.

Enumera el articulo 1.732 del Cédigo civil las causas de extincién del man-
dato:

1.%: Revocacidn.
2." Renuncia del mandatario.

Ya dijimos al principio que propiamente la renuncia lo es al mandato, pero
no al poder, que es unilateral del poderdante. La renuncia debe notificarse al
mandante, pues si le produce perjuicios, deberd indemnizarie el mandatario, a
menos que la funde en la imposibilidad de seguir desempefiando el mandato sin
grave detrimento suyo (articulo 1.736 del Cddigo civil). Por tanto, parece pru-
dente expresar en la escritura la causa de la renuncia.

3.%: Muerte, incapacitacién, declaracién de prodigalidad, quiebra o insol-
vencia: del mandante o del mandatario.

EN
% LUNES GUATRO TREINTA ., NUM. 331 PAG. 69




Hay que afiadir otras causas de extincién del poder:

- — En general, todas las que extingan el mandato o relacidn subyacente de Ia
que el poder traiga causa. ' '

— Cumplimiento de la condicién o el plazo resolutorios.

— Cumplimiento del objeto para el que se concedié-el poder (asi lo estable-
cid la D.G.R.N. en Resolucién de 14 de febrera de 1941).

— Los poderes, generales o especiales, otorgados por un ausente, quedan
extinguidos por la inscripcién de la declaracién de ausencia en el Registro Civil
 (articulo 183 del Cédigo civil “in fine™).

~ Los poderes y consentimientos que un cényuge haya dado a otro, quedan
revocados por la admisién a trimite de la demanda de separacién, nulidad o di-
vorcio (articulo 102-2 del Cédigo civil). Por ello, dice el articulo 227-3 del Re-
glamento Notarial que “el cényuge autorizado para obtener copias del poder
que le haya conferido el otro, hard constar bajo su responsabilidad al solicitar-
las, que no media entre los conyuges separacion legal, aunque sélo sea en vir-
tud de medidas provisionales, ni de hecho”.

B) EN PARTICULAR, LA REVOCACION.
La revocacién del poder puede ser:

~ Expresa, en la via del articulo 1.732-1 C.c.: “el mandante puede revocar
el mandato a su voluntad y compeler al mandatario a la devolucién del docu-
mento en el que conste el mandato”.

- Técita, segin el articulo 1.735 C.c.: “el nombramiento de nuevo manda-
tario para el mismo negocio, produce la revocacion del mandato anterior desde
el dia en que se hizo saber al que lo habia recibido".

En general, parece recomendable que sea expresa y notificada. Primero, no-
tificada al apoderado, ya que lo hecho por el mandatario ignorando que ha ocu-
rrido una causa de extincién del mandato, surtird todos sus efectos respecto de
terceros que hayan contratado con €l de buena fe (articulo 1.738 C.c.). Y ade-
mas, si el poder fue concedido para contratar con deterrinadas personas, el po-
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derdante que revoca debe comunicirselo también a éstas, puesto que la revoca-
cidn no les perjudicard si no se les ha hecho saber (articulo 1.734 C.c),

En la practica, la revocacién puede no ser notificada si la tinica copia o to-
das las copias libradas estdn en poder del representado, y el apoderado no esti
facultado para obtener copias del poder (puesto que sélo en este caso puede ob-
tenerlas, segiin el articulo 227 del R.N.), -

C) EL REGISTRO DE REVOCACION DE PODERES.

Fue implantado por el Consejo General del Notariado con efecto desde 1 de
enero de 2001. No es un registro oficial, sino una base de datos informitica, ac-
tualizada y utilizable como “herramienta de trabajo” (dice el propio Consejo).
Quedan excluidos de su &mbito los poderes para pleitos.

La introduccién de datos y la consulta de los mismos son exclusivas para
notarios, por lo cual, se han creado una serie de garantias de confidencialidad y
seguridad: fundamentalmente, direccién telemdtica privada (inaccesible desde la
pagina corporativa piiblica); nombre de usuario y contrasefia individualizados.

La funcionalidad del registro consiste, por un lado, en la obligacién de co-
municar al mismo, en las 24 horas siguientes, la autorizacién de: escrituras de
revocacidn de poder; escrituras de renuncia de poder; escrituras o actas en las
que se alegue la pérdida de eficacia del poder, y se acredite, fehacientemente, el
hecho que segtin las leyes produzca la extincién del poder (por ejemplo, muerte
del poderdante o declaracién de incapacidad). Por otro lado, el registro sirve pa-
ra la consulta facultativa de los datos inscritos.

XII.- REFLEJO DEL PODER EN LA ESCRITURA Y CALIFICA-
CION REGISTRAL DEL PODER.

El articulo 98 de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, impone al notario dos tareas obligatorias a
la hora de autorizar documentos otorgados por representantes o apoderados:

1.°: Insertar una resefia identificativa del documento auténtico que se le
haya acompafiado para acreditar 1a representacién alegada.

Al respecto, la Resolucién de Ia D.G.R.N,, de 12 de abril de 2002, en res-
puesta a consulta vinculante formulada por el Consejo General del Notariado
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aclara que esta resefia identificativa habrd de consistir en una sucinta narracién
de las sefias distintivas del documento auténtico exhibido; y de una relacion o
transcripci6n somera pero suficiente de las facultades representativas.

Sendas Resoluciones de 23 y 24 de abril de 2002 (que, previsiblemente, se
verdn pronto acompaiiadas por otras simétricas) declaran conforme con la nueva
norma la prictica de calificar el negocio otorgado en la escritura (por ejemplo,

~como “compraventa”) y después decir que el poder es suficiente para otorgar la
escritura. No hace falta reproducir pormenorizadamente los términos concretos
del poder, ni mucho menos decir que en lo no transcrito no hay nada que amplie,
restrinja, modifique o condicione lo resefiado, pues esta resefia no es un testimo-
nio. Lo anterior s6lo serd preciso si el Notario, voluntariamente, decide transcri-
bir el poder.

2.°: Expresar (previa valoracion) que, a su juicio son suficientes las faculta-
des representativas acreditadas para ese acto o contrato.

Ambas actividades hardn fe por si solas de la suficiencia de la representa-
ci6n acreditada, bajo la responsabilidad del notario.

La Resolucion de 12 de abril de 2002 afiade que el notario deberd resefiar
las circunstancias que acrediten las subsistencia de la representacién: el hecho
de habérsele exhibido copia autorizada; y en su caso, la inscripcién en el Regis-
tro Mercantil. No estard de mas afiadir la declaracion del representante sobre la
vigencia de la representacion.

Cumpliendo todo lo anterior, el registrador ya no podré exigir ni la trans-
cripcidn, ni la incorporacidn, ni el acompafiamiento del documento del que re-
sulte la representacion.

No obstante, el articulo 98-3 permite que el notario, voluntariamente, y si lo
estima conveniente, transcriba o incorpore el poder. La incorporacién podra se-
guir siendo conveniente si se quiere retirar del trifico la copia autorizada de un
poder especial para ese acto. Pero esta transcripcidn o incorporacidn no excluye
la responsabilidad del notario, ni su obligacién de valorar la suficiencia del po-
der.

Para concluir, recordar algunas cuestiones de técnica notarial:

-5

>

— Cuando alguien pretenda comparecer por otro en uso de un poder, resulta
esencial observar dos extremos: si el apoderado estd o no expresamente fa-
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cultado para obtener copias del mismo, y a nombre de quién estd expedida la
copia en cuya virtud pretende actuar. A estos efectos baste recordar la regla ge-
neral sentada en el pdrrafo primero del articulo 227 del Reglamento notarial: “el
mandatario sélo podrd obtener copias del poder si del mismo o de otro docu-
mento resulta autorizado para ello...”. Por lo tanto, al otorgar actos en ejercicio
de su representacién, el apoderado debers aportar: o bien una copia autorizada
expedida a su propio nombre, siempre que haya sido facultado para obtenerlas;
O, €n Otro caso, una copia del poder expedida a nombre del poderdante a quien
pretenda representar., : '

Me remito a lo ya dicho sobre las reglas especiales contenidas en el mismo
articulo en materia de poderes entre cényuges y reciprocos.

— En la escritura que documente el acto realizado en ejercicio del poder, hay
que hacer constar las circunstancias personales del poderdante {cuya capacidad
se presumne subsistente mientras no se pruebe lo contrario), por lo que resulte del
poder y lo que manifieste el apoderado.

- “El apodérado ha de actuar mediante exhibicion al notario o, en su de-
fecto, mediante su aportacidn al Registro, en virtud de copia autorizada del po-
der, 0 que acredite, mediante otro documento piblico (v.gr.: certificacicn del
Registro Mercantil) la subsistencia de dicho poder en la fecha del otorgamien-
t0”. Estos son términos literales de la Resolucién de la D.G.R.N. de 17 de febre-
ro de 2000. Con carécter general, la afirmacién de haber examinado el docurnen-
to de poder hecha por el notario debe basarse en copia autorizada y no en mero
testimonio (para evitar el desconocimiento de posibles revocaciones posterio-
res). Pero la Resolucién citada declara inscribible un titulo al que se acompaiia
testimonio (librado con posterioridad a la fecha de la escritura cuya inscripcién
se pretende) de la copia autorizada de poder obrante en posesién del apoderado,
por entender que equivale a la aportacién original de la misma copia que fue tes-
timoniada, “pues las limitaciones existentes para obtener copias y testimonios
se refieren a la obtencidn respecto de la matriz, para evitar que quede sin efecto
la revocacion real establecida en el Cédigo civil (articulo 1.733 ), pero, exhibi-
da al Notario la copia autorizada del poder, en la que consta su inscripcidn en
el Registro Mercantil, estd totalmente acreditada la representacion...”.

— También cabe justificar la representacién por referencia a la matriz del
poder que obra en el protocolo del notario autorizante, pero s6lo serd posible si
el apoderado estd facultado para pedir copia de la escritura, pues de lo contrario,
se vulneraria la norma del articulo 227 del Reglamento notarial, que sélo per-
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mite al apoderado obtener copia si estd autorizado para ello (asi lo declar6, ex-
presamente, la Direccidn General de los Registros y del Notariado en Resolu-
cién de 15 de febrero de 1982).

Calatayud, mayo de 2002.

FERNANDO AGUSTIN BONAGA
Notario de Calatayud
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Leyando en sentido vertical fas inicieles de las palabras oblenidas aparece ef nombre def autor y el titulo de /a obra

A-Marral de Jos cazadores, soldados y viandantes

B.-Dar golpes con la cola 0 con las alas

— e rma— — ——— it

C.-Precharo, ilustre, generoso.

D.-Arrogantes, presuntuosos, engrefdos

— S — — —

E.-Punta en que remata la proa de ia nave

F.-Coches de cuatra ruadas con capota delantera y trasera. ... e

G.-Calidad de dafiogo o nocivo.

H.-De la parte de allé

L.-Moneda espafioks de oro que valia cien reales hoy 15 ctms.de evro............

J.- Ocupar con alguna cosa un espacio vacio
106 8 8 54 57 36 48
K-Usar mal, excesiva,Injusta, impropia o indebidemente de alguna cosa..........

L.-Tierra generalmente acotada y por lo comiin destinada a pastos..een oo oo o

74 23 109 53 94 97
M.-Asistente a un aulo, no matriculado €omo AlMNG. ..ot — o o
- 4 27T £ 6 B4 104
N.-Gua violenta a alguno,le aprieta y obliga con vejacién o molestic s o . .

3 20 3 28 6T T 9%
O.Vierto de poniente. En poesia, cuckquier viento suave y epacible.ee —— . .

108 26 80 50 98 (9
P-Ruedo de la plaza 08 10705, sesnssmssicstiesesmrrsemsses sttt e o s o

Q.-Hace o causa ruido una cosa

R.-Aceite de oliva, en plural
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IMUCHO DIGESTO Y MUCHAS PANDErTAS. A
- MIRA COMO ME TIENES (A CQSA/D 14> reko
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RESENA LEGISLATIVA
(Hasta BOE/DOGV 1/15 oct 2002

DISPOSICIONES ESTATALES

CODIGO CIVIL - NACIONALIDAD

Ley 36/2002 de 8 oct (BOE 9): Modificacién del Cédigo civil en materia de nacionalidad.
Orientada la reforma especialmente a facilitar Ia conservacién y transmisién de la
nacionalidad espanola a los emigrantes, modifica, en concreto, los articulos 20 (derecho a
optar por la nacionalidad espafiola), 22 (adquisicién de Ia nacionalidad por residencia), 23
(requisitos comunes para Ia adquisicion de Ia nacionalidad), 24 y 25 (pérdida de Ia
nacionalidad) y 26 (recuperacion de la nacionalidad).

DISPOSICIONES AUTONOMICAS )

MURCIA - LEY DEL SUELO
Ley murciana 2/2002 de 10 mayo (BOE 8 oct): Modificacion de la ley 1/2001 de 24 abril, del
Suelo de la regién de Murcia. :

-Por la importancia de su contenido, transcribimos integra a continuacién la Ley 36/2002, de 8
de octubre de 2002, publicado en el BOE 9 de Octubre de 2002.
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- JEFATURA DEL ESTADO

19484 [E£Y 36/2002 de 8 de octubrs, de modifi
ca?gnddei Cédigo Civil en materia de. nacio-
nalidad,

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
venga en sancionar ia siguiente Ley, .

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

Desde la promulgacién def Codigo Civit en 1889, la

regulacitn jurldica de la nacionalidad, concebida como
vincuko politico y juridico que lipa a una persona flsica
con st Estado, ha sido objeto de sucesivas raformas,
motivadas, unas veces, por la necesidad de adaptar la
Iegistacién a nuevas realidades gue han ide surgiendo,
y otras, a partir de 1978, por la exigencia de dar cum-
limiento a los mandatos de la Constitucion Espaiiola.
concreto, ha de tenerse bien presente gl encargo
que contiene ¢l articulo 42 de la misma cuando enco-
mienda al Estado la misidn de velar por [a salvaguardia
de los derechos econdmicos y sociales de los trabaja-
dores espaiioles en el extranjero, a la que aflade la obli-
gacion de orientar su politica hacia su retoma, Facilitar
la conservacidn y transmisidn de la nacionalidad espa-
flola es, sin duda, una forma eficaz de cumplir este man-
dato y éste es el principal abjetivo de la presente Ley.

#

En este sentido, se ha introducido en el articulo 20
la posibilidad de que las personas cuyo padre o madre
hubiera sido originariamenta espaniol y nacido en Espafia
puedan aptar por la nacionalidad espafiola sin limite de
edad. De este modo, se da cumplida respuasta, por un
lado, a la recomendacion cantenida en el informe publi-
cado en el «Boletin Oficial de las Cortes Genaraless el 27
de febrera de 1998, elaborado por i Subcomisién del
Congreso de los Diputados, creada para el estudio de
la situacidn de los espaiioles que residen en el extranjero

, por otrg, a las reclamaciones que éstos han hecho

Ylegar al Consejo de la Emigracion pidiendo se superara
el sistema de plazos preclusivos de opcidn estableci-
dos sucesivamente por las Leyes 1871990, 15/1993
y29/1995,
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En &l mismo orden de cosas, se ha modificado e!
articulo 24 para establecer un sistema que permitiera
al que se hallara en alguno de los supuestos conterm-
plados en el apartado 1 de ese articulo, y antes de que
se cumpliera el plazo establecido en el 2, impedir la
pérdida que, de otra farma, se producia automaticamen-
te al transcurrir el plazo establecido. En coherencia con
todo ello, se ha reformado igualmente &! articulo 25,
del que ademés ha desaparecida el supuesto de pérdida
de la nacionalidad como pena, al no contemplarse ya
la misma en el Cddigo Penal.

En esta misma linea, se ha suprimido del articu-
lo 26 el requisito de renunciar a ia nacionalidad anterior,
puesto que el mismo suponla en [a préactica un obstaculo
insuperable para la recuperacidn de la nacionalidad espa-
fiola. De esta forma, 8 stiande a la exigencia contanida
en el punto seis de la mocidn aprobada por el Pleno
del Congreso de fos Diputados el 18 de octubre de 2000,
sobre medidas para mejorar, jurldica y econémicamente,
la situacién de los emigrantes espaiioles,

Por otro lado, se ha considerado conveniente hacer
en [os textos vigantes las mejoras téenicas que la expe-
tiencia acumulada en la aplicacion de les mismos, la
actividad legislativa acascida desde su aprobacidn o la
jurisprudencia han hecho aconsejables y que tienen un
desigual alcance. : :

Asl la modificacidn- introducida en el articufo 22.3
tiene por objeto dejar sentada que la residencia, a efectos

. de servir de base para la adquisicidn de la nacionalidad

espafiola, ha de ser efectiva, resolviendo asf las dudas
acerca de como habla de interpretarse la necesidad de
que fuera legal y si ello comprendia o no Ia residenca
tisica, Por otro lado, a reforma es acorde con los planr
teamientos de la sentencia del Tribunal Supremo de 19
denoviembra de 1998, que concibe el requisito de residir
como la prueba de que existe, én el dnimo del interesado,
la voluntad de integrarse en la comunidad espancla.

También ha desaparecido del articulo 26.2 el requi-

- sita previo de la habilitacidn del Gobiema para la recu-
- peracion de la nacionalidad espafiola cuando no se ha

cumplido el servicio militar o la prestacidn civil susti-
futeria.

La disposicién adicional primera tiena por finalidad
adecuar los procedimientos relatives a-la nacionalidad
espafiola a fa normativa de la Ley 30/1992. de 26 de
noviembrs, de Régimen Juridico de fas Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comin,
sefialandose un plszo maximo de un afio para la reso-
lucidn de los expediantes, habida cuenta de la comple-
jidad que entraiia su ramitacion y resolviéndose el silen-
cio administrativo en sentido negativo, en cansideracion




alos efectos perjudiciales que la soluciéncontraria habrla
de tener.

Por (ltimo, la presente Ley se dicta al amparo de
la competencia que an exclusiva corresponds al Estado
conforme a ia regla 2. del articulo 149.1 de Ia Cons
titucion Esparniola.

Artfculo Gnico.

Los articulos 20, Z2, 23, 24, 25 y 26 del Cédige
Civil quedaran redactados de la forma siguiente:

«Articulo 20,

1. . Tienen deracho a optar por la nacionalidad
aspaiiola;

a) Laspersonas que estén o hayan estado suje-
1as a la patria potestad de un espaniol.

b) Aquellas cuyo padre o madre hubiera sido
ariginariaments aspaiicl y nacido en Espaila.

¢} las que se hallen comprendidas en e segun-

" do apartado de los articulos 17 y 19.
2. ladeclaracion de apcion se formulara:

a) Porelrepresentante legal del optante, menor
de catorce afios o incapacitade. Fn este caso, la
opcidn reguiere autorizacion del encargado del
Registra Civil del domicilio de! declarante, previo
dictamen del Ministeria Fiscal. Dicha autorizacidn
s& voncederd an interés del menor o incapaz.

b} Por el propic interesado, asistido por su
represantante legal, cuando aquél sea mayor de
catorce afios ¢ cuando, aun astando incapacitado,
asf lo permita la sentencia de incapacitacion.

¢} Por el interesado, por sl solo, si estd eman-
cipado o es mayor de dieciocho afios. La opcidn
caducard a los vainte afios de edad, pero si gl optan-
t¢ no estuviera emancipado sagun su ley personal

al fegar a los dieciocha afios, el plazo para optar.

56 prolongara hasta que transcurran dos afios des-
de la emancipacion. :

d} Por &l interesado, por sl solo, dantro de los

" dos afios siguientes a la recuperacion de 1a plena

capacidad. Se exceptia el caso en que haya cadu-

cado el derecho de opcidn conforme al parrafo c).

© 3. No obstante lo dispuesto en & apartado
anterior, et gjercicio del derecho de opcidn previsto
en el apartado 1.b) de aste antfculo no estard sujeto
a limite alguno de edad.» :

wArticuio 22.

1. Paralaconcesidn de la nacionalidad por resi
dencia se requiers que ésta haya durado diez aflos.
Serdn suficientes cinco afios para los que hayan
obtenido la condicidn de refugiado y dos afios cuan-
do se trate de nacionales de origen de paises ibe-
roamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial
o Portugal o de sefardles. :

2. Bastard el iempo da residencia de un sfio
para: :

a) El que haya nacidoc en territario esparial.

b) Ef que no haya sjercitade oportunamente
{a facultad de optar.

¢} El que haya estado sujeto legalmente a la
tutela, guarda o acogimiento de un ciudadano o
institucion espaioles durante dos afos consecu-
tives, incluso si continuare en esta situacion en el
momento de la salicitud.
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d) El que al tiempo de la solicitud llevare un
afio casado con espariol o espafiala y no estuviere
separado lagalmente o de hacho.

&) El viudo o viuda de espafiola o espafiol, si
a la muerte del conyuge no existiera separacién
fegal o de hecho,

f) El nacido fuera de !Espaﬁa de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido
espafioles.

3. En todos los casos, la residancia habrd de
sef legal, continuada e inmediatamente anterior a
la patician.

A los efectos de lo previsto en el parrafo d) del

" apartado anterior, 58 entenderd que tiene residen-

oa legal en Espafia el conyuge qua conviva con
funcionario diplomdtico o consular espariol acre-
ditado en el extranjero.

4. El interssado deberd justificar, en el expe-
diente regulads por la legislacién del Registro Civil,
buena conducta civica y suficiente grado de inte-
gracion en la sociedad espaiola. ‘

B. La concesidn o denegacién de la naciona-
lidad por residencia deja a salve la via judicial
contenciosoadministrativa.

Artfculo 23,

Son requisitos comunes para la validez de la
adquisicion de la nacionalidad espafiola por opcidn,
carta de naturaleza o residencia: . :

a} Que el mayor de catorce aflos y capaz para
prestar una declaracién’por si jure o prometa fide-
:idad al Rey y obediencia a la Constitucién y a las
eyes.

b} Que la misma persona dactara que renuncia
a su anterior nacionalidad. Quedan a salvo de aeste
requisito los naturales de paises mencionados en
el apartado 1 del articulo 24,

c) Que la adquisician se inscriba en el Registro
Civil espanal. :

Articulo 24..

1. Pierden la nacionalidad espafola los eman-
cipadas que, residiendo habitualmente en s} extran-
jero, adquieran voluntariamente atra nacionalidad
‘o utilicen axclusivamente la nacionalidad extranjera
que tuvieran atribuida antes de la emancipacidn.
La pérdida se producird una vez que transcurran
tres arfios, a contar, respectivamente, desde la
-adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde
la emancipacién.. No obstante, los interesados
podran evitar la pérdida si dentro del plazo indicado
declaran su voluntad da conservar la nacionalidad
espanola al encargado del Registra Civil.

La adquisicién de la nacionalidad de paises ibe-
roamericanos, Andorra, Filipinas, Guinca Ecuatorial
o Portugal no es bastante para producir, conforme
a este apartado, la pérdida de la nacionalidad espa-
fiola de origen. - :

2. En todo caso, pierden la nacionalidad espa-
fiola los espafinles emancipados que renuncien
exprasamente a &lla, si tienen otra nacionalidad y
residen habitualmente en el extranjero.

3. Los que habiendo nacido y residiendo en
¢} exiranjero ostenten la nacionalidad espanola por
ser hijos de padre o madre espafoles, también naci-
dos en el extranjero, cuando las leyes del pais don-
de residan les atribuyan la nacionalidad de! mismo,
perderan, en todo caso, la nacionalidad espafiola
si no declaran su voluntad de conservarla ante &l




encargado del Registro Civil en el plazo de tres
afios, a contar desde su mayorfa de edad o ‘eman-
clpacidn. ’ .

4. No se pierde la nacionalidad espariola, en
virtud de lo dispuesto en este precepte, si Espafa
se haflara en guerra.

Articulo 25.

1. Los espafioles que no lo sean de arigen per-
derdn la nacionalidad: :

. 8) Cuarido duranie un pericdo de tres aftos ut-
licen exclusivamente fa nacionalidad a la que hubie-

ran declarado renunciar al adquirir ia nacionalidad .

espafiola, - .

b) Cuando entren voluntarizmente a! servicio de
las armas 0 ejerzan cargo politico en un Estada
extranjero contra Ja prohibicidn expresa dal Gobierno,

2, la sentencia firme que declars que el inte~
rasado ha incurrido an falsedad, ocultacion o fraude
en la adquisicidn de la nacionalidad espaficla pro-
duce la nulidad de tal adquisicidn, sl bien no se
‘derivardn de ella efectos perjudiciales para terceros
de buena fe. La accidn de nulidad deberd ejercitarse
par et Ministerio Fiscal de oficioc o0 en virtud de
danuncia, dentro del plazo de quince afios.

Articufo 28,
1. Quien haya perdido ia nacionalidad espafiola

podré recuperara cumplienda los siguientes requi--

sitos:

a) Ser residente legal en Espafia. Esta requisito
no serd de aplicacidn a los emigrantes ni a los
hijos de emigrantes. En fos demés casos podrd ser
dispensado por el Ministro de Justicia cuando con-
curran circunstancias axcepcionalss.

b} Declarar ante el encargado del Registro Civil
su voluntad de recupsrar fa nacionalidad espaiiola,

c) Inscribir la recuperacidon en e} Registro Civil.

2. No pedrén recuperar o adquirir, n su caso,
la nacionalidad espariola sin previa habilitacidn con-
cedida discrecionalmente por el Gobierno, los gue

sA encuentren incursos en cualquiera de los supues- .

10§ previstos an el artfeulo antariar.s

Disposicidn adicionsl primera,

Las solicitudes de adquisicién por residencia y de
dispensa del requisito de residencia lagal para recuperar
la nacionalidad espaficla habrdn de ser resueltas en el
plazo mdximo de un afo desde que hubieran tenido
entrada en ¢! drganc competente Fara tesolver, trans-
currido el cual, sin que hubiera recaldo resolucidn expre-
sa, habran de entenderse desestimadas, de acuerdo con
lo dispuesto en la disposicion adicional segunda de la
Lay da Registra Civil.

Disposicién adicional sequnda.,
La causa de-pérdida prevista en el articulo 24.3 del
Cddigo Civil sdlo sard de aplicacidn a quisnes lleguen

a la mayoria de edad o emancipacidn después de la
entrada en vigor de la presente Lay,

Disposicién dercgatoria Gnica.
QOuedan derogadas las disposiciones de igual o infe-

ay

;_inr rango que se opongan a lo dispuesto en la presente-

Disposicién final dnica.

la presente Ley entrard en vigor a los tres mesas
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estadon.

Par tanto, -
. Mando a todos los espafioles, particulares y auto-
ridades, gue guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 8 de octubre de 2002.
" JUAN CARLOS R.

8 Presidente dej Goblerno,
JOSEMARIA AZNAR LOPEZ

SOLUCION AL CRIPTOGRAMA: Pero su seno el mar alzd potente
y el sol, al fin, como en soberbio lecho,
hundio en las olas la dorada frente,
en una brasa cardena deshecho.

Manuel Machado, OCASQ
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