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R. 17-SEPTIEMBRE-2002
(BOE 29-10-02)

ADJUDICACION DE HERENCIA.

Negativa del Registrador a inscribir una escritura de adjudicacion de herencia por
los siguientes defectos:

1.-Una de las fincas esta hoy atravesada por caminos y descrita en cuatro parcelas,
sin haberse aportado licencia de division.

2.- Respecto de otra finca, porque tras dos segregaciones practicadas, su medicion
exacta seglin la escritura, es distinta e inferior a la que consta en ¢l registro.

La DGRN revoca la nota en cuanto a los dos defectos; el hecho de que una finca
esté atravesada por caminos no significa division de ella; y porque una vez identificada la
finca, debe el registrador operar con la cabida inscrita, sin tener en cuenta posibles
segregaciones no inscritas.

R. 13-SEPTIEMBRE-2002
(BOE 30-10-02)

INMATRICULACION

Negativa del Registrador a inmatricular una finca, por faltar acta de notoriedad
acreditativa de la previa adquisicién, dado que el documento adquisitivo dportado al efecto,
no identifica la finca de forma indubitada.

La DGRN confirma la nota.
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R. 16-SEPTIEMBRE- 2002
(BOE 30-10-02)

ANOTACION DE EMBARGO CADUCADA.

Negativa del Registrador a inscribir un auto de adjudicacién y cancelacién de
cargas, por constar cancelada la anotacion de embargo por caducidad conforme al art, 86
LH, encontrandose la finca inscrita a nombre de tercera persona.

La DGRN confirma la nota: en tal situacién no puede practicarse asiento que
menoscabe el vigente, sin consentimiento del titular registral, o resolucién judicial recaida
en procedimiento entablado contre él.

R. 19-SEPTIEMBRE-2002
(BOE 30-10-02)

CUADERNO PARTICIONAL OTORGADO POR ALBACEA CONTADOR-
PARTIDOR.

Negativa del Registrador a inscribir escritura de protocolizacion de cuaderno
particional otorgado por el albacea contador partidor, por los siguientes defectos:

1.-No consta la aceptacién de los legatarios, requisito necesario para la inscripcion.

2.-La disolucién del condominio, mediante divisién material de una finca, excede de
las facultades de |a albacea contador-partidor.

3.-Se lega un usufructo bajo condicién de permanecer soltera la legataria, y no se
acredita su estado civil.

4.-Se configuran servidumbres de forma imprecisa.

La DGRN revoca la nota en cuanto a los tres primeros defectos por:

1.- El requerimiento dirigido al albacea para que realice la particion y entrega de
legados, implica aceptacion tacita (art 999, 1000 Cd.civil).

2.- Dado que al albacea le corresponden facultades de interpretacién del testamento,
hay razones para entender que es un legado de porciones concretas y es correcta la divisién
materia.

3.- En el titulo hay expresa manifestacion de que la legataria permanece soltera;

La DGRN confirma la nota en cuanto a la imprecision en la configuracién de las

servidumbres.
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ALICIA DE LA RUA NAVARRO
Registradora de la Propiedad

Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de junio de 2002,
Cesion de créditos: rescisién por fraude de acreedores; preferencia de
créditos.

Articulos citados: 1111 y 1291.3 del Cddigo Civil.
Hechos:

1°.- Los conyuges A y B eran deudores hipotecarios de la caja de ahorros C,
teniendo a su vez contra ésta un crédito segin sentencia firme dictada en un proceso
anterior.

2°.- Dichos conyuges cedieron a la caja de ahorros D el crédito citado, para
pago de operaciones bancarias.

3°.- La caja de ahorros C demanda a la entidad D y a los conyuges A y B,
solicitando la nulidad del contraio de cesion de crédito, y subsidiariamente su rescision
por fraude de acreedores.

4°- La Sentencia de Primera Instancia estimd esta segunda peticion,
considerando acreditados los requisitos de perjuicio de la caja de ahorros actora, por
minoracion de los bienes de sus deudores, y de la intencién defraudatoria, para impedir
el embargo del crédito de los conyuges demandados, aplicando su imporie al pago de
créditos de la caja de ahorros demandada no preferentes a los de la actora, incluso
algunos ain no vencidos.

5°- Recurrida la sentencia en apelacion por los demandados, fue revocada,
desestimandose la demanda por faltar el requisito de la preexistencia del crédito, al ser
la propia entidad acreedora la deudora del crédito cedido, y el de la subsidiariedad, ya
que la caja de ahorros actora podréa resarcirse de sus créditos con los inmuebles que
estan hipotecados en garantia de los mismos.

6°.- La Caja de ahorros demandante recurre en casacion.

Fundamentos de Derecho:

Alega la entidad recurrente, por un lado, infraccién de los arts. 1216 y 1218
del C.c., al entender acreditada la preexistencia de sus créditos contra los conyuges
demandados. El Tribunal Supremo estima este motivo, pues la caja de ahorros
demandante era acreedora de los conyuges demandados en virtud de res préstamos
hipotecarios, documentados en escritura piiblica y debidamente inscritos en el Registro
de la Propiedad; la propia sentencia firme del proceso anterior también lo reconoce asi.
La condicién de deudora de la caja de ahorros demandante respecto de los conyuges
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demandados en virtud de lo resuelto por aquella sentencia no es incompatible con su
reciproca condicidn de acreedora de los mismos demandados.

" Los siguientes motivos del recurso se basan en ia infraccion de los arts. 1111y
1294 del C.c., acerca del requisito de la subsidiariedad o de la insuficiencia de bienes de
los cédnyuges demandados para hacer efectivos los créditos de la actora-recurrente.

El Alto Tribunal también estima tales motivos, dado que dos de las garantias
de sendos préstamos eran segundas hipotecas, supeditadas por tanto a las de rango
preferente, y porque la responsabilidad no se habia limitado a la propia garantia
hipotecaria, manifestandose Ia jurisprudencia en el sentido de no ser exigible una
declaracién judicial de insolvencia del deudor, o el que ésta sea total, ni una prueba a
cargo de los acreedores de la falta de otros bienes del deudor sobre los que hacer
efectivos sus créditos, pues es el deudor el que ha de precisar y sefialar estos bienes para
excluir la legitimidad de la accion revocatoria.

Dandose, pues, los requisitos de preexistencia de los créditos de la caja de
ahorros actora-recurrente contra los conyuges demandados, carencia de otro recurso
legal para reparar el perjuicio causado por la cesion de créditos cuya rescision se pide y
ausencia de otros bienes de aquellos distintos de los hipotecados y del crédito cedido, la
mencionada cesion ha de reputarse frandulenta por que el derecho de los cedentes,
deudores de la actora, a cobrar a su vez de ésta una determinada cantidad, reconocido
por la sentencia firme de un proceso anterior, se cedid a la caja de ahorros demandada
en virtud de una obligacién principal constituida por toda operacion, deuda o riesgo que
los cedentes tuvieran a favor de la caja cesionaria actualmente en curso o pendiente en
lo sucesivo, con un conjunto de clausulas y estipulaciones expresivo de que la finalidad
perseguida mediante semejante operacion no era otra que secuesirar a favor de la
cesionaria la cantidad a percibir a través de Juzgado por los cedentes para aplicarla a su
libérrima voluntad a créditos que aquélla tenia o pudiera tener contra éstos, ya fueren
anteriores a los de Ia caja de ahorros demandante, ya posteriores, ya incluso todavia no
nacidos, eludiéndose asf por completo las reglas sobre preferencia de créditos.

Se estima, por tanto, el recurso de casacion.

Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de mayo de 2002,
Hipoteca de maximo: concepto y notas caracteristicas. La frase que
constituye una féormula abierta en cuanto a las obligaciones garantizadas,
contraria al principio de especialidad, se tiene por no puesta, sin provocar la
nulidad de la hipoteca si en el resto de las clausulas se detallan las relaciones
juridicas de las que pucde provenir la obligacién asegurada.

Articulos citados: 1282, 1283 y 1285 del Codigo Civil; 1, 18,38y 153 dela
Ley Hipeotecaria.

Hechos:

1°.- El 5 de marzo de 1991, la entidad A, S.A. y el banco B, S.A. otorgaron
escritura piblica de “hipoteca de miaximo™.
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2°- En ella se incluye, en su clausula primera, que la hipoteca garantiza “el
pago de todas las cantidades que al final del plazo que se diré resulten a favor del banco
B, S.A., [...], por razén de operaciones que se realicen en el futuro por dicha entidad a
favor de A, S.A. y que con cardcter enunciativo y sin limitaciones se relacionan: [...]”. Y
en la cldusula segunda, “la garantia de la presente hipoteca comprende todas las
operaciones descritas en la clausula anterior, que se contraigan desde la fecha del
otorgamiento de esta escritura, hasta el plazo de cinco afios, contados desde el dia de
hoy.”

3°.- La entidad A, S.A. demandé al banco B, S.A. y solicité la nulidad de la
hipoteca.

4°.- El Juzgado rechaz6 la demanda y su sentencia fue revocada en apelacion
por la Audiencia. Se interpone recurso de casacion.

Fundamentos de Derecho:

La hipoteca de maéximo, que se sittia dentro del grupo genérico de las
hipotecas de seguridad, y que, salvo en la modalidad de hipotecas en garantia de

. apertura de crédito en cuenta corriente, carece de regulacion global especifica en nuestra

legislacion hipotecaria, es 1a que se constituye por una cantidad maxima, en garantia de
créditos indeterminados en su existencia o cuantia, que sélo se indican en sus lineas
fundamentales, y cuya determinacidn se efectiia por medios extrahipotecarios.

Se caracteriza por las siguientes notas bésicas: a) fijacion de un limite superior
de responsabilidad hipotecaria; b) indeterminacién de la existencia o cuantia de los
créditos garantizados por la misma; c¢) indicacién del crédito en sus lineas
fundamentales; y d) concrecion por medios extrahipotecarios del crédite que en
definitiva resulte garantizado.

La cuestién objeto de debate se centra sobre la caracteristica del apartado c).

La sentencia recurrida considera que la frase “y que con caracter enunciativo y
sin limitaciones se relacionan” constituye una auténtica formula abierta y, en
consecuencia, contraria al principio de especialidad, el cual exige la identificacién de las
obligaciones garantizadas con la hipoteca, lo que determina la nulidad de la hipoteca
litigiosa.

El Tribunal Supremo coincide en la apreciacion de dicha frase como una
formula abierta, contraria al principio de especialidad, y cita varias resoluciones de la
Direccion General de Registros y del Notariado, como son las de 4 de julio de 1984, 23
de diciembre de 1987, 26 de noviembre de 1990, 3 de octubre de 1991 y 17 de enero de
1994, de las que resulta la inadmisién de la hipoteca de maximo en forma general e
indeterminada, concebida para toda clase de obligaciones, asi como la necesidad de la
adecuada justificacion de la obligacion garantizada, sea presente o futura, pero, en esta
ultima hipotesis, debe quedar perfectamente identificada, cuando se constituya la
hipoteca, la relacion juridica de que derive la obligacion que debe asegurarse.

Sin embargo, considera que la escritura de constitucion de la hipoteca debe
interpretarse conjuntamente, y que poniendo en relacién la clausula primera con la
segunda quedan perfectamente delimitadas las operaciones de las que pueden derivar las
obligaciones garantizadas con la hipoteca. En consecuencia, se llega a la conclusion de
que el inciso sefialado de la cldusula primera, obviamente ilegal, no repercute en la
totalidad de la clausula para el efecto de la nulidad de la hipoteca; bésta tener por no
puesta, por su improcedencia, la frase de que se trata, para proclamar que, en lo demas,
la hipoteca es vilida.
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Por otro lado, frente a la alegacién de que la sentencia recurrida ha
desconocido que la facultad calificadora del Registrador de la Propiedad es el arco clave
del principio de legalidad registral, que tiene como consecuencia colocar el asiento
practicado bajo la salvaguarda de los Tribunales, sin que pueda imponerse la sancién de
nulidad radical y absoluta de una hipoteca de méximo que ha pasado el filtro de la
calificacion registral, a instancia del propio constituyente de la hipoteca por entender
que vulnera el principio de especialidad, el Tribunal Supremo puntualiza, desestimando
tal motivo, que la calificacion efectuada por el Registrador de la Propiedad no afecta a
la ulterior resolucion de los Tribunales de Justicia sobre la materia controvertida.

Se estima el recurso de casacion.

Sentencia del Tribunal Supremo de 31 de mayo de 2002.
Accion declarativa de dominio. Prioridad entre compraventa que trae
causa de la ejecucién de un embargo y la adjudicacién en ejecucion de hipoteca
inscrita antes de la aprobacion del remate.

Articulos citados: 34 y 131 de la Ley Hipotecaria; 348 del Cddigo Civil.
Hechos:

1°.- El 11 de diciembre de 1985 se traba embargo en juicio ejecutivo seguido
por D. AAA contra los conyuges D. BBB y D" CCC, que es anotado en el Registro de
la Propiedad el 14 de febrero de 1986.

2°.- El 22 de junio de 1987 los citados cdnyuges otorgan escritura piiblica de
emision de obligaciones hipotecarias, que se inscribe el 7 de septiembre de 1987.

3°- El 11 de febrero de 1988 se dicta auto aprobando el remate de la subasta
celebrada el 7 de diciembre de 1987 a favor de D. AAA.

4°.- El1 19 de enero de 1989 D. BBB y D* CCC otorgan escritura de venta a
favor de D. AAA, tras ser requeridos para eflo.

5°- El mismo dia D. AAA vende las fincas a D. DDD y a D", EEE, hija de los
ejecutados.

6°- El 12 de enero de 1990 se expide certificacion registral en que consta
subsistente la anotacién de embargoe y se entrega al letrado de los demandados D. FFF y
D. GGG.

7°- El 15 de febrero de 1990 se incoa el procedimiento de ejecucion
hipotecaria del art. 131 de la LH por D. FFF y D. GGG, tenedores de las obligaciones
hipotecarias. ‘

8°.- El 16 de febrero y el 9 de mayo de 1990 se cancela por caducidad la
anotacion de embargo,

9°- El 17 de abril de 1990 se practica el requerimiento de pago a los
propietarios registrales D. BBB y D*. CCC.

10°.- E1 9 de mayo de 1990 el Registro de la Propiedad libra la certificacion de
titularidad y cargas del art. 131.4° en la que no consta la anotacion de embargo, por
haber sido cancelada.

RUDENCI
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11°.- El 2 de junio y el 11 de diciembre de 1990 se inscriben en el Registro de
la Propiedad las compraventas de D. BBB y D*. CCC a D. AAA, y de éste a los

demandantes D. DDD y D*. EEE
12°- E1 27 de mayo de 1992 se dicta anto aprobando el remate a favor de los

demandados D. FFF y D. GGG en la tercera subasta en el procedimiento del art. 131.

13°.- El 1 de junio de 1992, en el mismo procedimiento, se dicta auto
ordenando cancelar las compraventas a favor de D. DDD y D* EEE, segtn el art.
131.17* de la LH.

14°- El 12 de marzo de 1992 se presenta la demanda origen del presente
proceso, anotandose en el Registro de la Propiedad el 31 de julio de 1992.

15°- El 18 de febrero de 1993 se practica en el Registro el asiento de
cancelacion de las compraventas a favor de los demandantes y se inscribe la
adjudicacién a favor de los demandados.

16°.- El Juzgado de 1* Instancia estima la demanda, al considerar que cuando
los demandantes D. DPD y D® EEE adquirieron las fincas el 19 de enero de 1989 no
habia obstaculo para ello. Cuando se cancela por caducidad la anotacion de embargo los
dias 16 de febrero y @ de mayo de 1990, ya se habia adquirido el derecho de propiedad
por los demandantes, que no se inscribio hasta mas tarde, el 2 de junio y el 11 de
diciembre de 1590.

17°- La Audiencia Provincial revoca aquella sentencia, por entender que
cuando los actores compraron las fincas constaba en el Registro la anotacién de
embargo, pero no llegaron a inscribir hasta mas tarde cuando aquellos embargos que le
daban preferencia ya habian sido cancelados por caducidad, y al mismo tiempo ya
aparecia inscrita la escritura piblica de emision de obligaciones hipotecarias en base a
la cual se habia seguido el procedimiento del art. 131 a instancia de D. FFF y D. GGG
contra D. BBB y D" CCC, por lo que los demandantes habian perdido su prioridad a
favor de la inscripcidn de hipoteca anterior a la inscripcion de su compraventa,

Fundamentos de Derecho:

El Tribunal Supremo sefiala que no se trata de una cuestion de prioridad
registral entre el embargo y la hipoteca, sino la posible adquisicién a non domino por
los demandados, adquisicion que no puede ser mantenida por falta de la buena fe que el
art. 34 de la LH exige para la proteccion del tercero registral, puesto que los
demandados tuvieron conocimiento del embargo que dio lugar a la adquisicion por los
demandantes.

El embargo, desde el punto de vista procesal, es la traba sobre un bien que
desemboca en su adquisicion, a los efectos de realizacion de valor para cumplir la
obligacidn dineraria que fue objeto del proceso donde se produjo el embargo. Desde el
punto de vista registral, es una garantia que constituye, en perjuicio de posteriores
adquirentes del bien embargado, una afeccién de tipo hipotecario en seguridad de la
obligacién que dio lugar al mismo, , y como tal asiento registral, carece de caracter
constitutivo.

En el presente caso, el problema se plantea porque tras la adquisicién por los
demandantes y su inscripcién en el Registro de la Propiedad se habia cancelado por
caducidad el embargo, caducidad evidente, pues aquél se habia ejecutado por la
adquisicion por los demandantes. Tal cancelacién por caducidad en modd alguno puede
dar lugar a que se pretenda la ineficacia de la compraventa que consumo el embargo.

La adquisicién en virtud de la ejecucion hipotecaria de las fincas por los
demandados se produce cuando éstas ya habian sido adquiridas por los demandantes.

PRUDENCI
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Podria ser una adquisicion a non domino por aplicacién del.principio-de-la-fe-publica—————"
registral del art. 34 de la LH. Sin embargo, el Tribunal Supremo lo rechaza dado que los
demandados tenfan conocimiento desde antes del embargo que dio lugar a la
adquisicion por los demandantes.

En consecuencia, se estima el recurso de casacion.

Uno de los Magistrados formula voto particular, entendiendo que debe
desestimarse el recurso, sobre la base de la pasividad de los actores recurrentes, que,
conocedores de la carga hipotecaria que grevaba las fincas, no acudieron
inmediatamente al Registro y permitieron que se produjera la caducidad de la anotacién
preveniiva de embargo por el transcurso del tiempo, lo que supuso que la hipoteca
alcanzara un rango preferente. Distingue este Magistrado entre la cancelacion de la
anotacion de embargo por mandamiento judicial, que habria dado lugar a la
adjudicacion con determinacion de las cargas posteriores a que estuviese afecta la finca,
y su cancelacidon por caducidad, en gque la preferencia que otorga la anotacidon de
embargo es sustituida por la mejora de rango que experimentan los actos posteriormente
inscritos o anotados; los terceros no pueden verse afectados por anotaciones de embargo
caducadas y no canceladas en forma por quienes podian hacerlo. Ademas considera que
si existe buena fe en los adquirentes demandados, pues el conocimiento de la existencia
del embargo no puede entrafiar una especie de obligacion de previsidn extrarregistral de
que el embargo hubiera ya dado lugar a una ejecucion y a una venta segunda de los
inmuebles, sin haber accedido al Registro de la Propiedad.
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Escribe para Lunes:
Me DOLORES SIGNES Y CARMELO LLOPIS

Opositores

TEMA 20, LAS ASOCIACIONES CIVILES: REGIMEN LEGAL VIGENTE. LA IGLESIA CATOLICA Y LOS
ENTE& ECLESIASTICOS. SU CAPACIDAD Y REPRESENTACION. ENTIDADES RELIGIOSAS NO
CATOLICAS. LAS PERSONAS JURIDICAS EN EL DEREGHO INTERNACIONAL PRIVADO.

I LAS ASOCIACIONES CIVILES: REGIMEN LEGAL VIGENTE.

Dentro de la clasificacion fundamental de las personas juridicas entre universitas rerum vy
universitas personarum, fas asociaciones se incluyen en estas dltimas. Su personalidad se reconoce en
€l arlicuio 35.1 del Cddigo Civil, que dice que “son personas juridicas las corporaciones, asociaciones y
fundaciones de interés piblico reconocidas por la ley”.

Puede definirse la asociacion como el conjunto de personas que se unen para la consecucion de
un fin comdn, pero siguiendo nuestra tradicidn juridica, se limita su ambito a las asociaciones sin fin de
lucro, lo que permite dejar fuera del ambito de aplicacidon de la misma a las sociedades civiles,
mercantiles, Industriales y laborales, a las cooperativas y mutualidades y a las comunidades de bienes o
de propietarios, cuyas finalidades y naturaleza no responden a la esencia cominmente aceptada de las

- asociaciones, sin perjuicio de reconocer que el articuls 22 de la Constitucion puede proyectar,
tangencialmente, su ambito protector cuando en este tipo de entidades se contemplen derechos que no
tengan cardcler patrimonial. Tampoco pueden incluirse las corporaciones llamadas a ejercer, por
mandato legal, determinadas funciones pablicas, cuando desarrollen las mismas.

Venia regulada por la Ley de 24 de diciembre de 1964, y por el Decreto de 20 de mayo de 1965,
ambos en desarollo del derogado articule 18 del Fuero de fos Espaficles. E! fundamento del citado
derecho se encuentra hoy en el articulo 22 de la Constitucion, que dice que

1.8e reconoce el derecho de asociacion.

2.Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

3.Las asociaciones constituidas al ampare de este articulo deberén inscribirse en el registro a los
solos efectos de publicidad.

4.Las asociaciones solo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de
resolucion judicial motivada.

5.8e prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

Pero junto a éste, la Constitlucion contiene ofras normas relativas a asociaciongs de relevancia
constilucional, como partidos politicos (articulo B), sindicatos (articulos 7 y 28), confesiones religiosas
(articulo 16), asociaclones de consumidores y usuarios {articulo 51) y organizaciones profesionales
(arliculo 52), y de una forma general define, en su articulo 22 hs principios comunes a todas ellas,
eliminando el control preventive contendido an la ley de 1964. La normativa constitucional plameaba por
tanto, un problema de derogacion tacita de ia legislacion sobre la asociacién en cuanto sus preceptos
chocasen con aquélla, tarea siempre delicada del intérprete, y de necesidad de aplicacién inmediata del
texto constitucional.

Casi 25 afios después de la promulgacién de la Constitucidn aparece una Ley Orgénica reguladora
del derecho de asociacidn que establece un régimen minimo y comin, compatible asi con las
modalidades especificas reguladas en leyes especiales, y es ademas el régimen al que se ajustaran las
asociaciones no contempladas en la legislacién especial. Su regulacién necesariamente debia hacerse
mediante Ley Orgénica, como derecho fundamental que es {(articulo 81 CE), pero en el texto se
entrelazan, a veces en diferentes apartados de un mismo aricuio, preceplos de naturaleza organica y
ordinaria, pero su separacion hublese conducido a una pérdida de calidad técnica en la norma y asi se
favarece también su conocimiento y manejo por parte de los ciudadanos.

En cuanto a la estructura del derecho, éste proyecta su profeccion desde una doble perspectiva:
por un lado, como derecho de las personas en el mbito de la vida social y por otro iado, como capacidad
de las propias asociaclones para su funcionamiento. Esla doble perspectiva se refleja igualmente en la
estructura de la LO, que se divide en 8 capitulos, formando en fotal por 42 articulos; 4 Disposiciones
adicionales; 2 transitorias; 1 (inica derogatoria, de la ley de 1964, y 2 finales. Los capitulos son
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‘. Disposiciones generales

11. Constitucién de las Asociaciones
[Il.Funcionamiento de las asociaciones
iV.Asociados

V.Registros de asociaciones

V].Medldas de fomento

VIl.Garantias jurisdiccionales
VIIl.Consejos sectoriales de Asociaciones.

a,COMPETENCIA EN MATERIA DE ASOCIACIONES.

Antes de entrar en el andlisis de la LO, vamos a hacer una referencia a la distribucion de
competencias entre el estado y las comunidades auténomas en materia de asoctacion.

La ley es plenamente respetuosa con la STS de 23 de julio de 1998, en cuanto a 1a reserva de LO,
y en lo que se refiere al sistema de distribucién compelencial que se desprende de ia CE y de los
Estatutos de autonomia. De esta distribucion se hace eco la Disposicién Final 1° de fa ley.

1.El rango de LO aicanza a fos preceptos de la ley considerados como ELEMENTOS ESENCIALES DEL
CONTENIDO DEL DERECHO que se manifiesta en 4 dimensiones:

a.Libertad de creacion de asociaciones y adscripcion a las ya creadas,
b.Libertad de no asuciarse y de separacion voluntaria,
c¢.Libertad de organizaclon y funcionamiento interno sin injerencias exterfores y

d.Conjunte de facultades de los asociados consideradas individualmente frente a las asociaciones
a las que pertenecen,.

En particular, tienen rango de LO los arficulos 1;2 salvo apartado 6; 3 salvo apartado 9; 4.2, 5y 6;
10.1; 19; 21; 23.1; 24; 29.1; 30.3 y 4; 37; 38; la derogatoria tnica y las finales 171, 8y 4%,

2.E| articulo 148,1.1° de 13 Constitucidn hablita al Estado para regular y garantizar €l contenido primario,
las facultades elementales y los limites esenciales en aquelle que sea necesario para garantizar la
igualdad de todos los espaiioles. EN concreto, el ejercicio del derecho de asociacidn, definicion del
cor:cepto legal de asociacidn, y régimen juridico exitemo de las asociaciones. Aspectos todos ellos que
requieren un tratamiento uniforme.

En particular nos referimos a los adiculos 2.6; 3.9; 4.1y 4; 5,6, 7: 8,9, 10.23 y 4; 11; 13.2; 15; 17;
18.4; 22; 25.2; 26; 27; 28, 30.1,2 y 5; DA 4* y DT 12,

3.Fl articulo 149.1.6° de |a Constitugidn, en cuanto se refiere a ia legislacion procesal y responde a la
necesidad de salvaguardar la uniformidad de los instrumentos jurisdiccicnaies atribuye también la
competencia estatal exclusiva.

En particular, los articulos 39, 40 y 41 constituyen legislacion procesal.

4.La definicidn v régimen de las asociaciones declaradas de ufilidad pablica estatal tienen come finalidad
estimular |a participacion de [as asociaciones en la realizacién de actividades de interés general, y por
ello se dicla al amparo del articulo 149.1.14%, sin perjuicio de los regimenes forales vigentes en los
territorios histdricos del Pais Vasco y en (a2 Comunidad foral Navama.

-

En particular, los articulos 32 a 36, relativos a las asociaciones declaradas de utilidad publica.
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h.LEY ORGANICA 1!2002, DE 22 DE MARZO, REGULADORA DEL DERECHO DE ASOCIACION.
CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 1. Objeto y Ambito de aplicacion de !z ley.

La LO tiene por objeto desarrollar el derecho de asociacion reconocido en el articulo 22 CE, dentro
de cuyo ambito se incluyen las asociaciones que no lengan fin de lucro y que no estén sometidas a un
régimen asocialivo especifico como ocurre con los partidos politicos, los sindicatos y las organizaciones
empresariales, las iglesias, confesiones y comunidades religiosas (para cuya estudio nos remitimos al
epigrafe siguiente), las asociaciones de consumidores y usuarios y cualesquiera ofras reguladas por

. leyes especiales.

Quedan también exciuidas las entidades ya citadas como 'as comunidades de bienes, sociedades,
cooperativas, mutualidades, UTE, AIE.

Articulo 2. Contenido y principios.

1. Todas las personas tienen derecho & asociarse libremente para la consecucitn de fines licitos.
2. El derecho de asociacion comprende la libertad de asociarse o crear asociaciones, sin
necesidad de autorizacion previa.

3. Nadie puede ser obligado a constituir una asociacion, a integrarse en efia o a permanecer en su
seno, ni a declarar su pertenencia a una asociacion legalmente constituida.

4. La constitucion de asociaciones y e! establecimiento de su organizacion y funcionamiento se
llevaran & cabo dentro del marco de la Constitucién, de la presente Ley Organica y del resto del
ordenamiento juridico.

5. La organizacion inlema y el funcionamiento de las asociaciones deben ser democraticos, con
pleno respeto al pluralismo. Serin nulos de pleno derecho los pactos, disposiciones estatutarias y
acuerdos que desconozean cualquiera de los aspectos del derecho fundamental de asociacion.

6. Las entidades publicas podran ejercitar el derecho de asoclacion entre si, o con particulares,
coma medida de fomento y apoyo, siempre que [o hagan en igualdad de condiciones con ésios, al
objeto de evilar una posicidn de dominio en el funcionamiento de la asociacion.

7. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

8. Se prohiben las asociaciones secretas y las de cardcter paramilitar.

9. La condicién de miembro de una determinada asociacion no puede ser, en ningun caso, motivo
de favor, de ventaja o de discriminacion a ninguna persona por parte de los poderes publicos.

El apartado 2 lo desarrolla el articule 19, y el apartado 3 el articulo 23.
Aniculo 3. Capacidad.

Podran constituir asociaciones, y formar parte de las mismas, las personas fisicas y las personas
juridicas, sean éstas piblicas o privadas, con arreglo a los siguientes principios:

a. Las personas fisicas necesitan lener ia capacidad de obrar y no estar sujetas a ninguna
condicion legal para el gjercicio del derecho.

b. Los menores no emancipados de mas de catorce aios con el consentimiento,
documentalmente acreditado, de las personas que deban suplir su capacidad, sin perjuicio del
régimen previsto para las asociaciones infantiles, juveniles o de alumnaos en el articulo 7.2 de la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor. '

c. Los miembros de las Fuerzas Amadas o de los Institutos Amnados de naturaleza militar habran
de atenerse a lo que dispongan las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas y el resto de
sus normas espectficas para el ejercicio del derecho de asociacién.

d. Los Jueces, Magistrados y Fiscales habrdn de atenerse a lo que dispongan sus normas
especificas para el ejercicio del derecho de asociacion en lo que se’refiere a asociaciones
profesicnales.
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~ e. Las personas juridicas de naturaleza asociativa requeriran el acuerdo expreso de su drgano
competente, y las de naturaleza institucional, el acuerdo de su drgano rector.
f. Las asociaciones podran constituir federaciones, confederaciones o uniones, previo el
cumplimiento de los requisitos exigidos para la constitucidn de asociaciones, con acuerdo
expreso de sus 6rganos competentes.

) Las personas juridico-pilblicas seran titulares del derecho de asoclacidn en los términos del
articulo 2.6 de la presente Ley, salvo que establezcan o contrario sus normas constitutivas y reguladoras,
a cuyo tenor habra de atenerse, en todo caso, el ejercicio de aquél.

Articulo 4. Relaciones con la administracién.

Los poderes piblicos fomentaran la constitucién y el desarrolio de las asociaciones que realicen
actividades de interés general. La administracién competente ofrecera el asesoramiento y la informacion
técnica de que disponga, cuando sea solicitada, por quienes acometan proyectos asociativos de interés
general,

CAPITULO I}. CONSTITUCION DE LAS ASOCIACIONES,
Articulo 5. Acuerdo de constitucién,

1. Las asociaciones se constituyen mediante acuerdo de tres 0 mas personas fisicas o juridicas
legalmente constituidas, que se comprometen a poner en comdn conocimientos, medios y
actividades para conseguir unas finalidades licitas, comunes, de interés general o paricular, y se
dotan de los Estatutos que rigen el funcionamiento de la asociacidn.

2. El acuerdo de constitucion, que incluird la aprobacion de los Estatutos, habrd de formalizarse
mediante acta fundacional, en documento publico o privado. Con el otorgamienta del acta adquirird
la asociacién su personalidad juridica y la plena capacidad de obrar, sin perjuicio de la necesidad
de su inscripcion a los efectos del articulo 10.

3. Lo establecido en este articulo se aplicard también para la constitucion de federaciones,
confederaciones y uniones de asociaciones.

Articulo 6. Acta fundacional.
1. El acta fundacional ha de contener:

a. El nombre y apellidos de los promotores de la asociaclon si son persenas fisicas, la
denominacion o razén social si son personas juridicas, y, en ambos casos, la nacionalidad y
el domicillo.

b. La voluntad de los promotores de constituir una asociacion, los pactos que, en su ¢aso,
hubiesen establecido y la denominacion de ésta.

¢. Los Estatutos aprobados que regiran el funcionamiento de la asociacién, cuyo contenido se
ajustara a las preseripeiones dei articulo siguiente.

d. Lugar y fecha de otorgamiento del acla, y firma de los promotores, o de sus representantes
en el caso de personas jurfdicas.

e. Ladesignacidn de los integrantes de los drganos provisionales de gobiemo.

2. Al acta fundacional habra de acompaiiar, para el case de personas juridicas, una certificacidn
del acuerdo validamentie adoptado por el Srgano competente, en el que aparezca ia voluntad de constituir
la asociacién y formar parte de ella y la designacién de la persona fisica que la representard; y, en el
caso de las personas fisicas, [a acreditacion de su identidad. Cuando los otergantes del acta actlen a
fravés de representante, se acompaiara a la misma |a acredilacion de su identidad.
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Articulo 7. Estatutos.
1. Los Estatutos deberan contener los siguientes extremos:

a. Ladenominacion.

b. El domicilio, asi como el ambito teritorial en que haya de realizar principalmente sus
actividades.

¢. Laduracian, cuando la asociacion no se constituya por tiempo indefinida.

d. Los fines y actividades de la asoclacion, descritos de forma precisa.

e. Los requisitos y modalidades de admision y baja, sancion y separacion de los asociados y,
en su caso, las clases de éstos. Podran incluir también las consecuencias del impago de
las cuotas por parte de los asociados,

f. Los derechos y obligaciones de los asociados y, en su caso, de cada una de sus distintas
modalidades.

g. Los crterios que garanticen el funcionamiento democratico de la asociacion.

h. Los drganos de gabiemo y representacion, su composiclon, reglas y procedimientos para la
eleccion y sustitucion de sus miembros, sus atribuciones, duracién de los cargos, causas
de su cese, la forma de deliberar, adoplar y ejecutar sus acuerdos y as personas 0 cargos
con facultad para cerlificarlos y requisites para que los citados Grganos queden
vélidamente constiluidos, asi como la cantidad de asaciados necesaria para poder
convocar sesiones de Jos drganos de gobiero o de proponer asuntos en el orden del dia.

i. El régimen de administracién, contabilidad y documentacitn, asi como la fecha de cierre

del ejercicio asociativo,

E} patrimonio inicial y los recursos econdmicos de los gue e podra hacer uso.

Causas de disolucidn y destino del patrimonio en tal supueste, que no podra desvirtuar el

caracter no lucrativo de la entidad.

=

2. Los Estatutos también podran contener cualesguiera otras disposiciones y condiciones licitas
que los promotores consideren convenientes, siempre que no Se opongan a las feyes ni
contradigan los princigios configuradores de la asociacion.

3. El contenido de los Estalutos no podra ser contrario al ordenamiento juridico.

Ademas, el articulo 16 se refiere a su modificacidn, siendo necesario un acuerdo de la Asamblea
General convocada especificamente con dicho objsto.
Articulo 8. Denominacion.

No podra incluir término o expresian que induzca a ervor o confusidn sobre su propia identidad, o
sobre la clase o naturaleza de la misma. Tampoco denominaciones que incluyan expresiones corntrarias a
las leyes o que puedan suponer vuineracion de los derechos fundamentales de las personas.

Tampoco podra coincidir o asemejarse con ninguna ofra previamente inscrita, ni con cualquier otra
persona juridica pablica o privada, ni con enlidades preexistentes, sean o no de nacionalidad espaiiola, ni
con personas fisica, ni con una marca notoria, salvo, en estos dos ditimos casos, consentimiento del
interesado o sus sucesores o del titular de la marca.

Articulo 9. Domicilio.

En el lugar donde tenga su sede el drgano de representacion o aquél donde desarrolle
principalmente sus actividades. Deben tenerlo necesariamente en Espafia cuando desarrallen actividades
principalmente dentro de dicho territorio.

Sin perjuicio de lo que disponga el ordenamiento comunitario, las asociaciones exiranjeras para

poder ejercer actividades en Espafia, de forma estable o duradera, deberan establecer una delegacion en
territorio espafiol. F
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Articulo 10. Inscripcién en el Registro.

1. Las asociaciones reguladas en la presente Ley deberan inscribirse en el comespondiente
Registro, a los solos efectos de publicidad.

2. La inscripcion registral hace pablica la constilucidn y los Estatutos de las asociaciones y es
garantia, tanto para los terceros que con ellas se relacionan, como para sus propios miembros.

3. Los promaotores realizaran las aciuaciones que sean precisas, a efectos de la inscripcién,
respondiendo en caso contrario de 1as consecuencias de |a falta de 1a misma.

4. Sin perjuicio de la responsabilidad de la propia asociacion, los promotores de asociaciones no
inscritas responderan, personal y solidariamente, de las obligaciones contraidas con terceros. En
tal caso, los asoclades responderan solidariamente por las obligaciones contraidas por cualguiera
de ellos frente a ferceros, siempre que hubleran manifesiado actuar en nombre de la asociacion.

La inscripcion lo es, como hemos visto, a los efectos de publicidad, pero la reciente importancia
que las asociaciones tienen en el trafico juridico aconseja como garantia de quienes entren en dicho
tréfico que la ley tome como punto de referencia, en relaclén con su régimen de responsabilidad, el
momento de la inseripcion en el Repgistro correspondiente.

La consecuencia de la inscripcion serd la separacidn entre el patrimonio de la asociacion y el
patrimonio de los asociados, sin perjuicio de la existencla y posibilidad de exigencia, de la
responsabitidad de aquellos que, con sus aclos u omisiones, causen a la asociacion o a terceros dafios o
perjuicios.

CAPITULO lIl. FUNCIONAMIENTO DE LAS ASOCIACIONES.
Articulo 11. Régimen de [as asociaciones.

En cuanto a su régimen intemno se estard al contenido de los estatutos. Necesariamente aparecen
como 6rganos una ASAMBLEA GENERAL, drgano supremo de gobiemno, integrado por los asociados,
que adopta sus acuerdos por el principio mayoritario o de democracia interna, y que debera reunirse al
menos una vez al afio. Anade el articulo 14 que las cuentas de |a asociacion se aprobaran anualmente
por la Asamblea,

Articulo 12. Completa tal régimen en defecto de disposicion contraria en los estatutos.

.Se convocara por el 6rgano de administracién con caracter extraordinario cuando lo soficiten el 10% de
los asociados.

.Convocatoria, al menos 15 dias antes de la reunion.

.Quedara validamente constituida cuando concurran presentes o representados 1/3 de los asociados.

.Su Presidente y secretario se nombran al principic de Ia reunion.

.Los acuerdos se adoplaran por mayoria simple de las personas presentes o representadas, pero
requieren mayoria absoluta los acuerdos relativos a la disolucion de la asociacién, modificacion de los
estatutos, disposicion ¢ enajenacién de bienes y remuneracion de los miembros del drgano de
representacion.

También existe un rgano de representacion (ya no se recoge la denominacién de Junta Directiva)
que gesticne y represente los intereses de la asociacion. Solo podran ser parte del mismo los asociados
mayores de edad en el pleno uso de sus derechos civiles y sin causa de incompatibilidad. Si pueden
recibir retribucién se hara constar en los estatutos, y en las cuentas anuales aprobadas por la Asamblea.

E! érgano de administracion puede reafizar todos los actos propics de las finalidades de fa
Administracion siempre que no requieran autorizacion previa de la Asamblea segn los estatutos.
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Articulo 13. Régimen de acfividades.

Puede realizar |as necesarias para la consecucidn de sus fines y Ios beneficios obtenidos de elias
se destinaran necesariamente al cumplimiento de sus fines.

Articuio 14. Obligaciones documentales y contables. Debe llevar

.Contabilidad que permita obtener una imagen fiel det patrimonio, del resultado y de la situacion
financlera, asi como de las actividades realizadas.

Uninventario de sus bienes y

.Un libro de actas de |as reuniones de sus Grganos.

Articulo 15, Responsabilidad de la asociacién inscrita.

La asociacion responde de sus obligaciones con todos sus bienes presentes y futuros. Los
asociados no responden personalmente. Los miembros del 6rgano de administracion y en general las
personas que obren en nombre y representacion de la asociacion responden de los actos dolosos,
culposos y negligentes. Impone una responsabilidad solidaria entre los anteriores si |a responsabilidad no
fuere imputable a ninguno individualmente.

Articulo 17. Disolucion por las causas previstas en los estatutos, en el ariculo 39 del Cédigo Civil y por

sentencia judicial,

Sy
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Articulo 18. Observa la liquidacion. Hasta la finalizacién de la misma conserva la asoclacion la
personalidad. Serén liguidadores los miembros del Grgano de administracion, salvo que los estatutos
establezcan otra cosa o bien los que designe la Asamblea, o el Juez, que en su caso acuerde la
disolucion.

CAPITULO IV. ASOCIADOS.
Articulo 19. Reconoce el deredho a asociarse.

Arliculo 20. La sucesidn de la condicién de asoclada es intransmisible, salve disposicion contraria de los
estatuios.

Artfculo 21. Derechos.

a.Participar en las aclividades de la asociacion, en sus drganos de gobierno y representacion,
ejercer e! derecho de voto y asistir a la Junta.

b.Ser informado sobre la composicién det grgano de goblemno y representacion y sobre el estado
de las cuentas v el desarrollo de ta actividad de la asociacidn.

c.Ser nido e infonmado respecto de tas medidas disciplinarias contra &l.

d.A impugnar los acuerdos de los drganos de la asociacion contrarios a la ley o a los estatutos.

Articulo 22.Deberes.

a.Compartir las finalidades de la asociacidn y colaborar a su consecucion.

h.Pagar cuotas, derramas y otras aporiaciones que le comespanda segin sus estatutos.
c.Demas obligaciones que los estatutos le impongan y

d.Aceptar y cumplir fos acuerdos de los 6rganos.

Articulo 23. Separacién voluntaria.

~

Pudiendo percibir la participacion patrimonial iniclal u otras aporiaciones econdmicas realizadas,
sin incluir las cuotas de pertenencia a la asociacidn. Todo ello sin perjuicio dé que la reduccién de
patrimonio no perjudique a terceros.
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CAPITULO V. REGISTRO DE ASOCIACIONES.
Articulo 24. El derecho de asociacidn incluye el de inscripcion en los Registros correspondientes.

Articulo 25. El Registro Nacienal de Asociaciones tendra por objeto la inscripcidn de las asaociaciones,
federaclones, confederaciones y uniones de asoclaciones que no desamollen principalmente sus
funciones en el ambitc de una comunidad autdnoma, asf como las extranjeras que desarollen
actividades en Espafia, de fonma estable o duradera, que deberan establecer una delegacion en territorio
espaiiol. :

También inscribira los actos de los anteriores previstos en el articulo 28. Llevara ademas un fichero
de denominaciones,

Articulo 26. En cada Comunidad existira un Registro Autondmico de Asociaciones que tendra por objeto
la inscripcion de las asociaciones que desarrollen principalmente sus funciones en el ambito temitorial de
aquéllas. Los Registros deberan comunicar al Registro Nacional los aslentos de inscripcidn y disolucion
de ias asociaciones de ambito autondmico.

Articule 27. Regula la cooperacion y colaboracién entre Registros.
Artfeulo 29. Publicidad.

Los Registros de Asociaciones son ptiblicos y la publicidad se hara efectiva por nota simple
informativa o por copia de los asientos y de los documentos depositados en los Registros o por medios
informaticos o telematicos.

Articulo 30. Régimen de la inscripcidn,

Se hara en un plazo de 3 meses desde la recepcion de la solicitud, transcurrido el plazo sin que se
haya nolificado resolucidén expresa, se podrd entender estimada la solicitud de inscripcion, La
Administracidn procedera a la inscripcidn, limitando su actividad a la verificacion del cumplimiento de los
requisitos que han de reunir en el acta fundacional y los estatutos.

El articulo distingue tres supuestos diversos, que son los siguientes

1.Cuando se adviertan defectos formales o cuando la denominacidn no sea posible se suspendera
el plazo para la inscripeidn y se abrird el correspondiente para ta subsanacion de defectos,

2.Cuando Ia enfidad no se encuentre en el dmbito de aplicacién de la ley se denegara su
inscripcién motivadamente,

3.Cuando se encuentren indicios racionales de flicitud en la constitucion de la asociacion, se
dictara resolucion motivada y se daré traslado al Ministerio Fiscal o al drgano jurisdiccional competente,
suspendiéndose 1a inscripeion hasta que recaiga resolucion judicial fimne.

Los dos primeros pasos Se daran también cuando los indicios aparezcan na al fiempo de la
constitucion de la asociacion, sino también en el gjercicio de su actividad.

En los procedimientos de inscripcidn de asociaciones se aplicara suptetariamente la ley 30/1992 de
26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comdn.
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CAPITULO VI. MEDIDAS DE FOMENTO.

Articulo 31. Las Administraciones publicas, en el &mbito de sus respectivas compelencias, promoveran y
facilitaran el desarrollo de las asociaciones y federaciones, confederaciones y uniones que persigan
finalidades de interés general. A estos efectos podran establecer con esas asociaciones convenios de
colaboracién en programas de interés general. -

Articulos 32 a 38. Regulan las asociaciones de utilidad publica..

El procedimiento para su declaracion y la revocacion de la misma se regula en el articulo 35, ¥
corresponde efectuaria al Ministerio que reglamentariamente se determine sin perjuicio de que las
Comunidades Auténomas también pueden proceder a dicha declaracién a efectos de aplicar los
beneficios establecidos en sus respectivos ordenamientos juridicos, segtin el articulo 36.

El articulo 32 recoge los requisitos, que son los siguientes

1.Fines de inlerés general

2 Actividad no restringida exclusivamente a beneficiar a sus asociados, sino abierta a cualquier
otro posible beneficiario que redina las condiciones exigidas por la indole de sus propios fines.
3.Que los miembros de los drganos de representacion que perciban retribuciones no io hagan con
cargo a fondos y subvenciones plblicas.

4.Que cuenten con los medios personales y materiales adecuados

5.Que se encuentren constituidas e inscritas en el Registro correspandiente, en funcionamiento y
dando cumplimiento efectivo a sus fines estatutarios, ininterrumpidamente y concuriendo todos los
precedentes requisitos durante los 2 afios inmedialamente anteriores a la presentacién de ia
solicitud.

E[ articulo 33 observa los derechos de las anteriores asoclaciones, que son el usar la mencién
sdeclarada de utilidad publica®, exenciones y beneficios fiscales y econdmicos, y adernds asistencia
juridica graiuita.

E| ariculo 34 observa las obligaciones, que fundamentaimente refuerzan sus obligaciones
contables y reglamentariamente se determinard en qué circunstancias se deberan someter a una
auditoria de cuentas.

CAPITULO VII. GARANTIAS JURISDICCIONALES.

Articulos 37 a 41, incluyen las causas de suspension y disolucidn judicial, y la DA 2% prevé la resofucton
extrajudicial de conflictos.

CAPITULO VlIl. CONSEJOS SECTORIALES.

Articulo 42. Son drganos de colaboracion y asesoramiento, de los que forman parte representantes de ias
Adminisiraciones y de las asociaciones, como marco de actuacién comdn en los distintos sectores
asociativos, que sirva de cauce de interlocucion, para que el papel y la evolucién de las asociaciones
responda a las necesidades actuales y futuras.

Es necesario que las asociaciones colaboren no solo con las Administraciones sino también con la
industria y el comercio, organizaclones empresariales y sindicatos. Con la creacion de Consejos
Secloriales se pretende alentar y canalizar esta colaboracidn.

4l
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DISPOS].CIGN ADICIONAL CUARTA.

Regula ias cuestaciones y suscripciones publicas. Los promotores de cuestaciones y suscripciones
poblicas, actos benéficos y otras inicialivas analogas de caracter temporal, destinadas a recaudar fondos
para cualquier finalidad licita y determinadas, responden personal y solidariamente, frente a las personas
que hayan contribuido, de la administracién y la inversion de las cantidades recaudadas.

Esta reunién de promotores que lratan de allegar fondos para fines transitorios y no permanentes
se caracteriza como una asociacidn de hecho carente de personalidad juridica, que no se rige por la
legislacion de aseciaciones.

De lo citado se deduce que estamos ante un patrimonio destinade a un fin, cuyos drganos de
gestion son los promotores. La figura asi se aproxima a la fundacion, pero carece de personalidad
juridica camo deciamos.

Para finaiizar, haremos una referencia al régimen de {as asociaciones ya inscritas a la entrada en
vigor de la ley. La DT 1® establece que éstas conservardn su personalidad Juridica y la plenitud de su
capacidad, pero deberan adaptar, en el plazo de 2 afios, sus estatulos. No obstante lo anterior, tales
asociaciones deberan declarar en el mismo plazo que se encuentran en situacién de actividad y
funcionamiento.

1L LA IGLESIA CATOLICA Y LOS ENTES ECLESIASTICOS.

a.Introduccién.

Podemos definir la Iglesia Catdlica como la congregacion de figles cristianos que unidos por la misma
fe, preceptos y sacramentos persiguen un mismo fin de salvacion bajo una cabeza comiin, que s el Papa.

Para que sea considerada persona juridica canonica, el CiC de 25 de enero de 1983, promulgado por
Juan Pablo Ii, que sustituye al anterior de Benedicto XV, requiere elementos de tipo material y formal. Los
requisitos materiales son un sustralo material (conjunto de hienes en las fundaciones y de personas en las
corporaciones), un fin congruente con los de la Iglesia Catdlica que trascienda los de [os individuos (como
obras de piedad, apostolado, caridad, ya sea espiritual o temporal), y con medios suficientes adecuados al
fin que se persigue. Los formales son el reconecimiento de la personalidad juridica, bien por una ley
eclesidslica de caracter general o bien por una especial concesién de Ia autoridad competente, mediante
Decreto de Ereccidn.

En principio estas personas juridicas lo serdn de manera perpetua, pero pueden extinguirse por
supresion tegitima por la autoridad competente o si cesa en su aclividad por mas de 100 aiios, o al quedar
disuelta conforme a sus estatutos.

Las personas juridicas pueden ser de derecho divino {proceden de la voluntad divina, y son la Iglesia
en sentido amplio y la Sede Apostblica) y de derecho humano (proceden de la ley humana, y son las
demas). Dentro de éslas la clasificacidn mas importante distingue entre [as que pertenecen a la constitucion
organica de la Iglesia Catofica (suprema autoridad de la Iglesia y las iglesias particulares y sus
agrupaclones, entre las que se hallan las parroquias y las dicesis) y 1as que no pertenecen a ella, gue son
las denominadas entidades eclesiasticas catdlicas, entre las que distingulmos

1.Institutos de vida consagrada, ya sean religiosos (deber de habitar en una “casa” legifimamente
constituida bajo ia autoridad de un superior y hacer necesariamente votos publicos de obediencia,
pobreza y castidad, que son las Ordenes y Congregaciones), ya sean seculares (vida consagrada en
el mundo normal, sin votos piblicos) )

2.8ocledades de vida apostdlica, sin emitir votos,

=

a8
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3.Asociaciones de fieles, en que tampoco hay votos pero se realizan actividades de apostolado, ya
sean clericales u Ordenes Terceras (como las Cofradias), que tendran personalidad juridica cuando el
superior eclesiastico lo haya confimado por decreto.

4 Prelaturas personales, que son entidades jurisdiccionales erigidas por ia Santa Sede para
actividades misioneras o pastorales.

b.Evolucién historica.

Hasla el siglo XIX se reconocio sin limitaciones la capacidad de Ia Iglesia para adquirir y retener toda
. clase de bienss, pero se entrd en una dinamica distinta con las leyes desamortizadoras y desvinculadoras
de Mendizabal y Espartero de 1836 y 1841 respectivamente, para evitar las manos muertas. E! Concordato
de 1851 restablecid, sin embargo, la antigua doctrina, y es lo que el Codigo Civil reconocio en su
promulgacion, confirmanda la vigencia del mismo en el articulo 38 y regulando ademas, las adquisiciones de
la Iglesia por testamento (articulos 748 y 747), o la limitacién del articulo 752 para 105 confesores. La
situacion se mantiene hasta et cambio de la Constitucion de 1978, firmando el Estado y la Santa Sede las
Acuerdos de 3 de enero de 1979, sobre diversas materias, pero que suponen un marco de actuacion, tanto
en e} dmbito juridico, econdmico, ensefianza, cultura, asistencia religiosa en jas fuerzas armadas y servicio
militar de los clérigos y religiosos.

Como vemos, e! Estado espafiol en sus relaciones con Ia Iglesia Catdlica y los entes eclesiasticos
catélicos, ha sequido casi siempre 'a postura de concederles un estatuto especial por entender que los fines
que persiguen son también beneficiosos para €l. El articulo 38 del Codigo Civil, tras sefialar en su primer
parrafo cudl es la capacidad de las personas juridicas en general, aflade en su pérrafo segundo que “La
lglesia se regird en este punto por lo concordado entre ambas potestades”. En consecuencia, para
determinar la capacidad de la Iglesia Catdlica y los entes eclesiasticos catdlicos que es a lo que se refiere el
Codigo Civil, habré que atender a lo concordado en el ACUERDO SOBRE ASUNTOS JURIDICOS CON LA
SANTA SEDE, de 3 de enero de 1979, y disposicianes posteriores de desarrollo.

¢.Personalidad juridica,

En el atticulo 1 y en la DT1° del Acuerdo, el Estado reconoce personalidad juridica a la Iglesia
Catdlica, las Dicesis, pamoquias y olras circunscripciones territoriales creadas por aquélla, a Ia Conferencia
episcopal espafiola, a las Ordenes, Congregaciones religiosas, otros IVC y demas instituciones y entidades
aclesiasticas. El Acuerdo distingue tres hipotesis, que son

1.Entes de la Organizacion oficial de la Iglesia, que incluye las estructuras jerarguicas de la Iglesia
Institucion o los entes temitoriales como diGcesis, pamoquias y ofras. Este primer tipo de acuerdo
exige previa personalidad juridica candnica, y notificacion a los organas competentes del Estado (DG
Asuntos Religiosos, cuya Resolucién de 11 de marzo de 1982 ha aclarado que las circunscripciones
termitoriales de la Iglesia no estdn sujetas al tramite de inscripcion en el Registro de Entidades
Religiosas.

2 Institutos de Vida Consagrada, que comprende las personas juridicas de caracter asociativo,
distinguiendo entre

a.0rdenes, congregaciones o Institutos con personalidad civil al entrar en vigor el Acuerdo, que
tienen reconocida personalidad y capacidad de obrar plena, pera con la necesaria inscripcion
en et RER.

b.Llos que no tengan personalidad civit al entrar en vigor &l Acuerdo, deberdn tener
personalidad eclestastica, mediante la inscripcion en el Registro def Estado, que se practicara
en vitud de documento auténtico (que reflejard la creacion, fines, idenlificacion,organos
representativos, régimen de funcionamiento y facullades de los 6rganos).
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3.Asaciacianes y resto de personas juridicas candnicas no incluidas en los demas supuestos, a las
que se aplicara lo que acabamos de comentar, en funcién de que tuviera o no personalidad juridica
civil al entrar en vigor el Acuerdo.

HiL. SU CAPACIDAD Y REPRESENTACION.

a.Capacidad.

En los Acuerdos, se reconoce el derecho a ejercer su mision apostélica, garantizandole e! libre y
publico ejercicio de las actividades que le son propias, y en especiat las de culto, jurisdiccidn y magisterio.
Puede ademas organizarse libremente, creando, modificando ¢ suprimiendo circunscripciones, o erigir,
aprobar y suprimir érdenes o congregaciones.

En cuando a su capacidad de obrar en ef tréfico juridico y econdmico, se establece para determinar
su extension y limiles que se estard a la legisiacion candnica que tendrd en este caso el cardcter de
Derecho estatutario.

Los canones 1254, 1255 y 1259 del Cddex dicen que puede adquirir, retener, administrar y enajenar
bienes temporales para alcanzar su propios fines. El canon 1256 afiade que el dominio de los bienes
pertenecera a la persona que los haya adquirido legitimamente, bajo la suprema autoridad del Romano
Pontifice. El canon 1257 distingue entre

1.Los bienes temporales de personas juridicas pablicas (lglesia Universal o Sede Apostdlica) serén
bienes eclesiasticos, y se regiran por los canones que siguen y por fos propios estatutos.

2.1.0s de personas juridicas privadas se regirdn por los estatutos propios y no por los canones
siguientes, si no se indica expresamenie otra cosa.

Los canones a los que hacemos mencion son los 1280 a 1298, que recogen los requisitos a observar
en |as enajenaciones de bienes eclesiasticos. Debera hacerse por la persona que tenga la representacion y
ta facultad para ello. En caso de que el valor de ellos supere una determinada cantidad, se requerira justa
causa, siendo necesaria tasacion de peritos. Para elfo se imponen clertos limites, segin cada Conferencia
Episcopal para su region.Si excede de un iimite minimo se necesila licencia de la autoridad competente,
que serd el Obispo diocesano, y si excede de un limite méximo o son bienes preciosos, artisticos o
historicos, la autorizacion corresponde a la Santa Sede.

b.Representacion.

El ordenamlento civil recanoce como legilimos representantes de las mismas a los sefialados por |a
legislacién candnica, por lo que a ella nos deberemos referir, indicando que se debera acreditar fa
representacion al funcionario compelente con los documentos justificativos, y las facultades para el acto
concreto. Los altos cargos también podrén ser identificados por Noloriedad.

Por su calidad de personas juridica, la Iglesia y las enfidades eclesiasticas han de actuar por medio
de representantes, que se determinaran por [as normas canénicas aplicables, y que deberan pertenecer a la
jerarguia competenie de la Iglesia en razon del lugar y materia.

Segan el canon 118 representarén a la persona juridica piblica, actuando en su nombre, aquellos a
quienes reconoce esta competencia el derecho universal, particular o los propios eslatutos, y a la persona
privada aquélios a quienes los estatutos les den competencias.

Seq(n el canon 393, el Obispo diocesano representa a la didcesis en todos los negoclos juridicos de
ia misma. En el supuesto de sede vacante, correspondera at Obispo auxillar, en su defecto al Colegio de
Consuitores, hasta que se nombre un Administrador diocesano.

Seqgtn el canon 532, el Péarroco representa a la Parroquia en todos los negocios juridicos.
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El canon 1480, sobre la representacion en juicio, Unicamente se refiere a los *“legitimos
representames”, perc si no los tuvieren o fueren negligentes, puede el Ordinario actuar a su juicio, por si 0
por otro, en nombre de las personas juridicas bajo su jurisdiccion.

En cuanto a las entidades eclesiasticas habra que atender a los estatutos, que generalmente la van a
encomendar a los superiores, que lo son de tres clases: infima (abad, prior), media {provincial) y suprema
(general, prior general o abad general).

IV. ENTIDADES RELIGIOSAS NO CATOLICAS.

Bajo el régimen de la anterior Ley de Liberlad Religiosa de 1967, se reconocia el derecho
asociacional de las confesiones no catdlicas, asi como su capacidad juridica, todo ello bajo el control del
Ministerio de Justicia.

Con la Constitucion de 1978, al proclamar los principios de igualdad y de no discriminacion, entre
otras, por razén de la religion (articulo 14), asi como la libertad religiosa y la aconfesionalidad del estado
. (articulo 16), se hace necesaria una nueva regulacion de este derecho, que se realiza con la Ley Omganica
de Libertad Religiosa de 5 de julio de 1980 {que crea e! RER al gue nos hemos venido refiriendo con
anterioridad en e! tema, y que desarrolla el RD de 9 de enero de 1981).

El ya comentado articulo 16 de la Constitucidn dice que

1.Se garanliza la libertad idecldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin mas
limitacion en sus manifestaciones que !a necesaria para el mantenimiento del orden piblicos
protegido por la iey.

2. Nadie podra ser obligade a declarar sobre su ideolagia, religion o creencias.

3.Ninguna confesién tendra caracter estatal, Los poderes piblicos tendran en cuenla las creencias
religiosas de la sociedad espafcla y mantendrén las consiguientes relaciones de cooperacion con la
lglesia Catélica y las demas confesiones.

La L OLR disfingue dos aspeclos diferenciados, como son ¢! desarrollo del derecho fundamental a la
jibertad religiosa (articulos 1 a 4 de la LOLR) y el asociacionismo confesional, delerminande [as normas
necesarias para €l reconocimiento estatal, en [os articulos 5 a 8 de la LOLR). Este segundo aspecto es &l
que nos interesa destacar en el tema, diferenciando varios extremos, asi

a.Personalidad juridica.

El articulo 5 dispone gque “Las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas y sus Federaciones
gozaran de personalidad juridica una vez inscritas en el correspondiente Registro Piblico, que se crea a tal
efecto en el Ministerio de Justicia. La inscripcién se practicard en virtud de solicitud, acompaiada de
documento fehaciente en el que consten

a.Su fundacion o establecimiento en Espaiia

b.Expresién de sus fines religiosos, denominacion y deméas datos de identificacion.

c.Régimen de funcionamiento y organismos representativos, con expresién de sus facultades y de los
requisitos para su vélida designacidn,

i,
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" La doctrina discute si para su inscripcién es necesaria 0 no una previa fabor calfficadora del titulo de
inseripcion, inclindndose por la tesis positiva. De echo, la STS de 2 de noviembre de 1987 admitio la
inscripcian de una entidad por mera constatacion de aspectos formales, si bien la posterior de 25 e junio de
1980 negd la inscripcion de otra porque no considerd justificados suficientemente los fines religiosos.

b.Capacidad.

El articule 8 afade que las lglesias, Confesiones y Comunidades religiosas inscritas tendran plena
autonomia y podran establecer sus propias normas de organizacion, régimen intemo y régimen de su
personal. Podrdn crear y fomentar, para la realizacion de sus fines, asociaciones y fundaciones e
instituciones con arreglo a las disposiciones del ordenamiento juridico general.

La DT1° afiade que se reconoce plena personalidad juridica y capacidad de obrar a las entidades que
gozaren de ella al entrar en vigor la ley, pero tras 3 afios de vigencia, solo podrd acreditarse por la
inscripcion. De aqui se infiere su capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes, sin limitacion
alguna.

¢.Representacion.

Se estard a lo dispuesto en los estatutos o en el acta fundacional.
d.Otras cuestiones.

Su extincién es posible por los cauces comunes, y ademas por |a cancelacion del asiento refativo a 1a
misma en el RER, que solo podrd llevarse a cabo a peficidn de sus drganos representativos o en
cumplimiento de una sentencia judicial firme (articulo 5.3). Sus bienes, en caso de extincion, aplicando el
articulo 38 del Cédigo Civil, supondran una aplicacion a los fines previstos, y si nada se previé, se aplicaran
a la realizacion de fines anéloges en la regidn, provincia o municipio.

Y volviendo por dltimo a la LOLR, su articulo 7 dice que &l Estado, teniendo en cuenta las creencias
religiosas existentes entre la sociedad espaiiola, establecerd acuerdos de cooperacion con las iglesias,
Confesiones y Comunidades inscritas en el Registro, que por su dmbito y nimero de creyentes haya
alcanzado notorio arraigo en Espaiia. Con arreglo a este precepto se promulgaron las leyes 24, 25 y 26 de
10 de noviembre de 1992, que aprueban los acuerdos de cooperacion con

1.FEREDE (Federacion de entidades religiosas evangélicas de Espaita)

2.FCI (Federacién de Comunidades |sraglitas)

3.CIE (Comisién Islamica Espariola).

V. LAS PERSONAS JURIDICAS EN EL DERECHO INTERNAC|ONAL PRIVADO.

Aunque algin sector de fa doctrina clasica, coma NIBOYET haya negado que las personas juridicas
tengan nacionalidad, predomina la posicion contraria, como se examina en el tema 18 al que nos remilimos.
Este es el criterio que recoge nuestra legislacion.

Sefiala el articulo 9.11 del Codige Civil que “la ley personal correspondiente a las personas juridicas
es la determinada por su nacionalidad y regiré todo lo relativo a capacidad, constitucion, representacion,
funcionamienlo, transformacin, disolucién y extincion. En la fusién de sociedades de distinta nacionalidad
se tendran en cuenta las respectivas leyes nacionales”

.~

Comentando este precepto, CALYO CARAVACA considera que Se exceptiian las relaciones laborales
de ta sociedad con sus empleados o la representacion orgdnica de las personas juridicas y la voluntaria,
que se regiran por el criterio del articule 10.11 det Cédigo Civil.
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La doctrina critica que este precepto no haya sido acomparfiado del establecimiento de criterios de
atribucion de la nacionalidad, por fo que hay que acudir a los articulos 28 del Cédigo Civil y 15 del Codigo
de Comercio.

Dispone el articulo 15 del Cédigo de Comercio que son extranjeras “las compaiiias constituidas en el
extranjera”, con lo que parece adoptar como decisivo el criterio de la constitucion. Sujeta este articulo a las
compafiias extranjeras a las disposiciones de este cuerpo legal, en todo cuanto conciemne a la creacién de
establecimientos dentro de territorio espafiol, a sus operaciones mercantiles y a la jurisdiccion de los
Tribunales de la nacion.

Por su parte el articulo 28 del Cédigo Civil dispone que “Las corporaciones, fundaciones, y
asaciaciones reconocidos por fa ley y domiciliadas en Espaita, gozardn de la nacionalidad espafiola,
siempre que tengan el conceplo de personas juridicas, con arreglo a las disposiciones del presente cddigo,
las asociaclones domiciliadas en el exiranjero tendran en Espaiia la consideracion y los derechos que
determinen los tratados o leyes espaciales”.

Conforme a este precepto, se puede decir que no basta con el domicilio en Espafia para gozar de
-nacionalidad espafiola, sino que también es necesario que sea persona juridica con arreglo al Cddigo Civil,
esto es: se atiende al doble criterio domicilio-constitucion. Y por lo que respecta al domicilio, es destacable
asimismo el régimen del articulo 41 que dispone que “Cuando ni 1a ley que las haya creado o reconocido ni
los estatutas o las regias de la fundacion fijaren el domicilio de as personas juridicas, se entendera que lo
tienen en ef lugar en que se halle establecida su representacidn legal, o donde ejerzan las principales
funciones del instituto™.

Sin embargo, la LSA, en su articulo 5 se basa en el criterio del domicifio, cualquiera que sea el lugar
en el que se haya constituido,

Para concluir la exposicién, decir que el &mbito de aplicacion de la ley va a ser el intemno, porque en el
ambito externo nos encontraremos faciimente con la interferencia de controles administrativos v
disposiciones prolectoras de terceros, sobre todo de indole registral, sin perjuicio de la nommativa sobre
inversiones exiranjeras, que se estudia en el tema correspondiente del programa, al cual me remite.

Academia de Alicante
7 de septiembre de 2002
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LA REHABILITACION DEL PRESTAMO HIPOTECARIO: UNA
DEMANDA SOCIAL INCORPORADA A LA NUEVA LEC

Problemas prdcticos y de derecho transitorio derivados del articulo 693.3
de la LEC.

Luis Pinedn

Abogado

Presidente de la

Asociacion de Usuarios de Servicios Bancarios
(AUSBANCQC)

Hasta la nueva redaccién de la Ley de Enjuiciamiento Civil! en caso de
que el deudor hipotecario dejase de abonar alguna de sus cuotas del préstamo
se veia sometido a la ejecucién judicial del mismo a través del procedimiento
sumario previsto en el articulo 131 de la Ley Hipotecaria. Asi, previa resolucién
anticipada y unilateral del préstamo con la entidad acreedora (ejercitada en
base a unas clausulas de vencimiento anticipada declaradas abusivas por
nuestro Tribunal Supremo?), se reclamaba al deudor, no el importe de esas
cuotas vencidas e impagadas mas sus intereses, sino la deuda total, es decir, la
deuda vencida y la cantidad pendiente de vencer.

Ademas, la realidad sociocl6gica revela que la propiedad es la manera que
tiene el ciudadano espafol de acceder a la vivienda, y la forma més usual de
financiar la compra de la misma es el préstamo con garantia hipotecaria. La
mayor parte de estas operaciones crediticias estd por encima de los diez
millones de pesetas y su duracion se encuentra entre los quince y los treinta
ahos. En este largo periodo de tiempo, pueden acontecer en la vida de una
persona imprevistos que pueden ser transitorios 0 no. Asi, puede sobrevenir
una situacién de desempleo laboral, una enfermedad o una situacién de
separacion conyugal, que puede afectar a la vida del préstamo al producirse un
retraso en el pago de las cuotas del mismo y, consecuencia de ello, la pérdida de
un bien necesario como es la vivienda.

' Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.
* Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Primera, de 29 de marzo de 1999
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Ante estas situaciones, resultaba imprescindible que se reconociera por ley la
posibilidad de que el prestatario ejecutado pudiera regularizar el préstamo
mediante el pago de las cuotas atrasadas mdas los intereses ordinarios y de
demora correspondientes asi como las costas procesales ocasionadas (si bien
calculadas sobre el importe de la deuda vencida y no sobre la totalidad de lo
reclamado) en aras de evitar la pérdida de la vivienda.

Existia, por tanto, una reivindicacién social que fue reconocida por fin en
la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil. Este nuevo texto legal introdujo, en su
articulo 693, pérrafo tercero, el denominado “derecho de rehabilitacion del préstamo
‘con garantin hipotecaria” que en resumen supone la posibilidad de que el titular
del préstamo hipotecario, que se ha visto abocado a un procedimiento judicial
ante el retraso en el pago de las cuotas, regularice el préstamo consignando el
importe del principal e intereses que estuviere vencido quedando con ello
liberado el bien, de forma que se finaliza el procedimiento judicial una vez
_pagadas las costas y el prestatario puede seguir abonando a la entidad las
cuotas peri6dicas en su curso normal.

Iniciativas politicas y antecedentes normativos.

A)  Laenmienda 1.350 al articulo 696 del Proyecto de la LEC.

Esta nueva posibilidad responde, como se ha dicho, a una demanda
social incluida en una de las 1.682 enmiendas presentadas en su dia al Proyecto
de Ley de Enjuiciamiento Civil®. Esta enmienda, presentada por Convergencia i
Unib al articulo 696 del Proyecto, tenia el siguiente tenor literal:

“3. En el caso a que se refiere el apartado anterior, el acreedor podri
solicitar que, sin perjuicio de que la ejecucion se despache por la totalidad de Ia
deudn, se comunique al deudor que, hasta el dia sefinlado para la celebracion de
la subasta, podri liberar el bien mediante Ia consignacion de la cantidad exacta
que por principal e intereses estuviere vencida en la fecha de presentacion de Ia
demanda, incrementada, en su caso, con los vencimientos del préstamo y los
intereses de demora que se vayan produciendo a lo largo del procedimiento y
resulten impagados en todo o en parte. A estos efectos, el acreedor podrd solicitar
que se proceda conforme a lo previsto en el apartado segundo del articulo 580.

* Texto aprobado por ¢l Consejo de Ministros el 30 de octubre de 1998.

by,
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Si el deudor efectuase el pago en las condiciones previstas en el apartado
anterior, se liguidarin las costas y, una vez satisfechas éstas, el tribunal dictard
providencia declarando ferminado el procedimiento, Lo mismo se acordard
cuando el pago lo realice un tercero con el consentimiento del ejecutante.”

y cuya justificacién rezaba asf:

“Facilifar al deudor la posibilidad de regularizar el préstamo pagando
exclustvamente la parte de deuda vencida y no abonada, hasta el mismo dia de In
subasta, incluso en los casos en que, por hacerse valer una cliusula de
vencimiento anticipado, se despache la ejecucion por el importe total de Ia
obligacidn. :

El vencimiento anticipado de todo el préstamo, cuando concurre la causa de falta
de pago de alguna cuota, coloca, en la prictica, al deudor en una situacion de
absoluta imposibilidad de pagar, ya que la deuda correspondiente a dos o tres
vencimientos (momento en que habitualmente se inicia el procedimiento) se ve
incrementadn con todo el capital pendiente de vencer).

La enmiendn permite ademds que ln deuda por intereses de demora aumente a
ritmo menar que si, por efecto de la rescision, agquellos se calculan sobre las
cuotas vencidas y ademds, sobre el capital pendiente de pago que se ha hecho

vencer”.
B)  Propuestas para Ia modificacion del texto de la enmienda 1350.

Pese a que compartia plenamente aquella justificacién y el espiritu de la
enmienda recogia acertadamente esta demanda social impulsada desde hace
afios por Ausbanc, ésta lamada a consulta por representantes del Ministerio de
Justicia y tras una reuni6n habida el 13 de abril de 1999 entre representantes de
AUSBANC y del Gabinete de la Ministra Mariscal de Gante y del Secretario de
Estado, propuso algunas modificaciones al texto de la enmienda al articulo 696
presentada por CiU en la medida que entendia que la redaccion de la misma
adolecia de algunas deficiencias.

Asi, en el texto no se configuraba la enervacién de la accién como una
facultad o derecho para el deudor, sino que se dejaba al arbitrio del acreedor
que el deudor pudiera o no enervarla abonando la deuda vencida, motivo por
el cual se propuso transformar la facultad del acreedor en derecho del deudor.

\:'-.
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Esta propuesta fue en cierta medida incorporada al texto final mediante la
adicién de-un pérrafo nuevo, quedando definitivamente expresado en el
sentido de que si se tratase de vivienda familiar, el deudor podria, por una sola
vez, aun sin el consentimiento del acreedor, liberar el bien mediante la
consignacion del principal e intereses vencidos.

Por ofro lado, se aportaron dos modificaciones m4s en la fase de
tramitacion de la Ley, aunque no se incorporaron expresamente en el texto
definitivo, sobre cuestiones que, sin embargo en la practica, y durante el primer
afio de aplicacién de la nueva LEC, han dado lugar a diversos problemas, a los
que aludiremos mds adelante. Asi, por un lado, se pretendia que las costas
- procesales se calcularan sobre el importe de las cuotas del préstamo vencidas y
no sobre Ia totalidad de lo reclamado, de manera que el ejecutado asumiera los
gastos judiciales derivados de la deuda efectiva (esto es, la suma de las cuotas
impagadas y sus intereses).

La otra modificacién propuesta venia referida al hecho de que en el
requerimiento de pago, el acreedor informara al deudor de la cantidad exacta
de principal e intereses vencidos en el momento de presentar la demanda. No
hay una mencién expresa en este sentido, por lo que se hace necesario hacer
una llamada en este sentido a las entidades de crédito acreedoras, pues para el
deudor es muy dificil - si no imposible- calcular sin ayuda de un profesional en
matematica financiera los intereses de demora sobre cantidades con distintas
fechas de vencimiento, todo ello a efectos de realizar la consignacion.

Ademas, dado que los intereses de demora estdn sujetos a liquidacion y
ésta dependeré de la fecha de la consignacion, deberia entenderse que habrian
de ser satisfechos con posterioridad a la misma, segtin liquidacién presentada
por el acreedor junto con la tasacién de las costas; y, por otro lado, ambos
conceptos deberfan liquidarse tomando como base la cantidad consignada y no
la cantidad por la que se despaché ejecucion (totalidad de la deuda).

i
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C)  Texto definitivo. - .

Pues bien, pese a que estas propuestas fueron sélo parcialmente
incorporadas al texto definitivo de la nueva LEC, que qued6 como se transcribe
a continuacién, sf que hemos de afirmar que la nueva regulacién que efectia el
articulo 693.3 supone un importante avance en la defensa de los consumidores
y usuarios y en la proteccion de la vivienda:

“3. En el caso a que se refiere el apartado anterior, el acreedor podra soliciiar
que, sin perjuicio de que la ejezucion se despache por la totalidad de la deuda,
se comunique al deudor que, nasta el dia sefialado para la celebracion de la
subasta, podrad liberar el bien mediante la consighacion de la cantidad exacta
gue por principal e intereses estuviere vencida en la fecha de preseniacion de la
demanda, incrementada, en su caso, con los vencimientos del préstamo y los

intereses de demora que se vayan produciendo a lo largo del procedimiento y
resulten impagados en todo o en parte. A esios efectos, el acreedor podrd
solicitar gue se proceda conforme a lo previsio en el apartado 2 del art. 578,

Si el bien hipotecado fuese la vivienda familiar, el deudor podrd, por una sola
vez, aun sin el consentimiento del acreedor, liberar el bien mediante la
consignacion de las cantidades expresadas en el parrafo anterior. -

Si el deudor efectuase el pago en las condiciones previsias en el apariado
anterior, se liquidaran las costas y, una vez satisfechas éstas, el tribunal dictard
providencia declarando terminado el procedimiento. Lo mismo se acordara
cuando el pago lo realice un tercero con el consentimiento del ejecuiante "

Regulacion actual del derecho de rehabilitacion y problemas de aplicacion.

A)  Contenido del derecho.

El derecho que ha introducido el apartado 3 del articulo 693 de la nueva
LEC concede al prestatario inmerso en un procedimiento judicial de ejecucion
de bienes hipotecados, hasta el dia sefialado para la subasta y por una sola
vez, la posibilidad de liberar el bien hipotecado, siempre que éste sea la
vivienda familiar, consignando en el Juzgado el importe de las cuotas vencidas
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hasta ese momento y sus intereses, finalizandose el procedimiento judicial con
la tasacion y pago de las costas, de forma que el prestatario puede seguir
abonando a la entidad de crédito las cuotas peri6dicas de su préstamo en los
vencimientos que se hubieran establecido.

‘B)  Anilisis del texto legal y problemitica en torno al ejercicio de la
rehabilitacion del préstamo.

Pese al reconocimiento del enorme avance que ha supuesto este precepto, el
mismo no estd exento de deficiencias que se traducen, en la practica y a la hora
de su aplicacién, en problemas de diversa indole, que transcurrido un afio de su
vigencia, podemos identificar bajo los siguientes epigrafes:

- COSTAS PROCESALES:

No esta previsto en la LEC la base de cdlculo de las costas procesales,
cuestién que origina numerosos problemas, La base de calculo de las costas
originadas en un procedimiento en el que se ejercita el derecho de
rehabilitacion, deberia fijarse sobre el importe de ln dendn vencida y no sobre In
totalidad de ln deuda, de manera que el ejecutado no se viera obligado a asumir
unos gastos judiciales derivados, no del hecho desencadenante de la demanda
(esto es, el impago de una o0 més cuotas, cuantia real adeudada), sino del cobro
total del préstamo. Sin embargo, este extremo relativo a la base del calculo de
las costas procesales ha quedado sin resolver en la nueva LEC y queda en
manos de los tribunales y colegios profesionales su ajustada y moderada
aplicacion.

En este sentido, resultan destacables los criterios puestos de manifiestos por
el Colegio de Abogados de Madrid® al examinar un supuesto de devengo de
costas en caso de rehabilitacién de préstamo hipotecario:

“La nueva posibilidad de rehabilitar ln vigencia del crédito en los procedimientos
de ejecucion hipotecaria, desde el punto de vista de honorarios profesionales, supone

* Auto del Juzgado de Primera Instancia n° 10 de Palma de Mallorca de 19 de septiembre de 2001,
® Dictamen de la Junta de Gobierno de} Ilustre Colegio de Abogados de Madrid de 13 de febrero de 2002,
expte. de honorarios 4390/01, "
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modificar sustancialmente dos pardmetros o criterios que deben tenerse en cuenta
para la determinacién de los honorarios: las consecuencias y Ia trascendencia real
que deben tenerse en cuenta en este tipo de procedimientos. Asi, por un lado, la
consecuencia clara de la rehabilitacion de crédito es ln de recuperar el beneficio del
plazo, y por ofro lado, en intima relacion con lo anterior, la trascendencia econdmica
de lo debatido se reduce sensiblemente al ponerse fin al procedimiento con la
consignacion del importe vencido e impagado a la fecha en que se rehabilifa el
crédito.

Por otro lado, si posteriormente fuera wnecesario iniciar, de nuevo, el
procedimiento, esta vez perdiendo el beneficio de la rehabilitacion del crédito, se
llegaria a la inaceptable consecuencia, desde el punto de vistn de honorarios
profesionales, que por la parte del crédito que se declard rehabilitado se minutaria
dos veces, lo que infringiria claramente lo dispuesto en la Disposicion General 4° de
Honorarios Profesionales. -
()

En conclusion, para los supuesto de rehabilitacion del crédito en los
procedimientos de ejecucion hipotecaria, al amparo de lo previsto en el articulo 693.3
de In LEC, esta corporacion recomienda estar a los criterios recogidos en la Norma
52 de Honorarios Profesionales, sobre la base econdmica de la cantidad por la que se
rehabilita la vigencia del crédito, ponderando especialmente, adems de los criterios

0 factores generales recogidos en la Disposicion General 2° de Honorarios
profesionales, las matizaciones indicadas en el pirrafo anterior, a cuyo efecto, y con
la finalidad de buscar una retribucion justa en la fijacion de los honorarios
profesionales, en deferminados casos, incluso se podria llegar a prescindir de
practicar las reducciones previstas en la misma.

- FIJACION DE LA DEUDA VENCIDA:

La LEC no ha previsto que en el requerimiento de pago, el acreedor informara
al deudor de la cantidad exacta de principal e intereses vencidos en el momento
de presentar la demanda. De esta forma, el deudor podria conocer
perfectamente el importe vencido al notificarle la demanda, pues en caso
conttrario, es decir, si se le requiere de pago por la totalidad del préstamo
(deuda vencida y capital pendiente) y no se le informase de cuél fuese la deuda
vencida {cuotas retrasadas mas sus intereses de demora) para el deudor seria
muy dificil - si no imposible- calcular, de motu propio, los intereses de demora
sobre cantidades con distintas fechas de vencimiento, todo ello a efectos de
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realizar la consignacién. Por ello seria deseable gue las entidades hicieran constar
de forma separada la deuda vencida en el requerimiento de pago para un mejor -
conocimienio del deudor.

'Ademis, dado que los intereses de demora estan sujetos a liquidacién y que
la liquidaci6n depender4 de la fecha de la consignacion, desde nuestro punto de
vista, habrian de ser satisfechos con posterioridad a la misma, segin liguidacion
presentada por el acreedor junto con la tasacién de las costas; y, por otro lado,
ambos conceptos deberfan liquidarse tomando como base Ia cantidad consignada®
y nunca la cantidad por la que se despaché ejecucion (totalidad de la deuda).

- CONCEPTO DE VIVIENDA FAMILIAR:

Ante la vaguedad de este término entendemos que el legislador ha querido
extender la proteccién de la vivienda a efectos basicamente de la distincién de
otros inmuebles (locales comerciales o0 naves industriales). En este sentido el
legislador ha obviado conscientemente la utilizacion del términp “vivienda
habitual” que se encuentra definido y delimitado en nuestra normativa fiscal y

ha preferido optar por la vivienda familiar que, a nuestro entender, ha de
interpretarse en el mds amplio sentido. -

- EJERCICIO DE LA ENERVACION POR UN NUEVQO DEUDOR
CUANDQ FUE EJERCIDA POR EL ANTERIOR PRESTATARIO:

El derecho previsto en la LEC puede ejercitarse una sola vez. Ahora bien,
surge la duda en el caso de que se transmita el bien hipotecado a un tercero que
se subroga en el préstamo hipotecario que fue, en su dia ejecutado y enervada
la accién por el antiguo deudor hipotecario. Si el actual propietario y deudor se
retrasa en el pago de las cuotas y la entidad le ejecuta, ;puede ejercitar éste su
derecho de rehabilitacion? La respuesta, entendemos, ha de ser afirmativa,
dado que la ley habla de “deudor” y no de préstamo hipotecario, de lo que se
deduce que es el deudor el que puede enervar una sola vez, pero si el préstamo
es subrogado y cambiase el deudor, éste podria enervar si se produce la misma
situacién de impago, aunque l6gicamente, una sola vez.

® En este sentido se pronuncia el Auto del Juzgado de Primera Instancia nitmero 10 d& Baleares de fecha
19 de septiembre de 2001.
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- LIBERACION DEL BIEN.

Se plantean dudas en cuanto a la liberacién del bien. La LEC utiliza el
término “..podrd liberar el bien, consignando...”,  habiéndose suscitado,
basicamente por parte de las entidades de crédito, dudas en cuanto a la
cancelacién de la anotacién registral y una posible pérdida de rango. No
obstante, entendemos que con el archivo del procedimiento, en la medida que
no se produce la venta en piiblica subasta, no se produce ninguna alteracion del
rango del acreedor hipotecario desde el punto de vista registral, pues l: :ipoteca
subsiste y en idénticos términos que tenia antes del inicio del procedimiento de
gjecucion. Quedaria subsistente, pues en este sentido nada dice la LEC, la nota
marginal del Registro en lIa que se hace constar la expedicion de certificacion de
dominio y cargas a los efectos del procedimiento ejecutivo, la cual podria
quedar cancelada mediante mandamiento del juzgado en dicho sentido.

(C)  Aplicacién en procedimientos iniciados con anterioridad a la
vigente Ley de Enjuiciamiento Civil.

Ante Ja indudable trascendencia del precepto y de su contenido resulta
imprescindible clarificar las dudas que puedan surgir acerca de la posibilidad

de la aplicacién inmediata de este “derecho a la rehabilitacion de los
préstantos con garantia hipotecarig” en los procedimientos de ejecucion hipotecaria
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva LEC, es decir, al dia
8 de enero de 2001, siempre que en los mismos el dia sefialado para subasta
fuese posterior a esa fecha.

Ya transcurrido més de un ano desde la vigencia del nuevo texto
procesal, podemos hacer balance de la aplicacion que de este articulo han
realizado nuestros tribunales, cenirdndose béasicamente los problemas en
aquellos procedimientos de ejecucién hipotecaria que se han framitado durante
este periodo pero que traen causa de demandas interpuestas en los tltimos dias
de vigencia de la vieja LEC. Analizaremos, en consecuencia, los criterios de
derecho transitorio aplicables a este supuesto (procedimientos tramitados desde
el 8 de enero de 2001 en virtud de demanda interpuesta con anterioridad a esa
fecha) que ha sido la gran mayoria.
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Las disposiciones transitorias quinta y sexta de la LEC 1/2000, aunque
no hacen referencia expresa a los procedimientos judiciales de ejecucion sobre
bienes hipotecados, cuya solicitud y tramitacién se efectuaba antes de Ia entrada

en vigor de la nueva LEC conforme a las disposiciones contenidas en el articulo
131 de la Ley Hipotecaria, establecen las normas de derecho transitorio relativas
al juicio ejecutivo y a los procesos de ejecuci6n forzosa, respectivamente, Por
ello, para establecer qué norma transitoria le es aplicable, es necesario analizar
si el procedimiento de ejecucién hipotecaria, conforme a su naturaleza juridica,
debe ser encuadrado en los juicios ejecutivos o en los procesos de ejecucién
forzosa.

La naturaleza juridica del denominado procedimiento judicial sumario
de ejecucién hipotecaria regulado en el articulo 131 de la Ley Hipotecaria, en su
redaccién anterior a la entrada en vigor de LEC 1/2000, ha sido objeto de
numerosas interpretaciones jurisprudenciales y doctrinales. La sentencia del
Tribunal Constitucional de 17 de mayo de 1985, que zanj6 las dudas relativas a
su constitucionalidad, destaca que es un tipo de procedimiento que se
caracteriza por la extraordinaria fuerza ejecutiva del titular y fa paralela
disminucién de la posibilidad de contenerla mediante excepciones, ahadiendo
que “en realidad se trata de una via de apremio no precedida de una fase de cognicion™,

La ausencia de una fase contenciosa de cognicién y su configuracién como una
via de apremio desde el mismo momento en que el procedimiento se inicia,
supone la nota diferencial, de la ejecucion hipotecaria que regulaba el articulo
131 de la Ley Hipotecaria, con el juicio ejecutivo, del que claramente lo deslinda
la jurisprudencia del Tribunal Supremo que acabamos de citar. Ello nos lleva a
considerar que la disposicion transitoria de la LEC 1/2000 aplicable al
procedimiento de ejecucion hipotecaria iniciado con anterioridad a la entrada
en vigor de la nueva Ley, no es la ordinal quinta, relativa a este juicio, sino la

’ Por otra parte, el Tribunal Supremo en sentencia de 24 de marzo de 1983 configura el
procedimiento judicial sumario como un simple proceso de ejecucion, dirigido a la realizacion
del valor en cambio de la finca hipotecada, que carece de fase contenciosa y se atiene
estrictamente a los datos del Registro, por cuanto entrafia una accion directa contra los bienes
hipotecados. Y en las sentencias de 12 de noviembre de 1985 y de 22 de abril de 1987 sefiala el
Alto Tribunal que este procedimiento no es un juicio declarativo ni ejecutivo,.sino una via de
apremio dirigida directamente contra los bienes hipotecados
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sexta que se refiere a los procesos de ejecucion forzosa, cuya configuracién de
via de apremio directa concuerda con Ia naturaleza de la ejecucion hipotecaria.

Esta disposicién transitoria sexta dispone: “Los procesos de ejecucion ya
miciados al entrar en vigor esta Ley se regirdn por lo dispuesto en ella para las

actuaciones ejecutivas que atin puedan realizarse o modificarse hasta la completa
satisfaccion del ejecutante”.

La norma transcrita implica la adopcién de un criterio diferenie al que
rige en los procesos declarativos en materia de derecho transitorio, ya que en
los procesos de ejecucion no se establece la unidad de tramitacion de todo el
procedimiento, sino que cada actuacién ha de considerarse separadamente,
pudiendo aplicarse a cada una de ellas distinta normativa, nueva o antigua. Se
manifiesta en esta disposicién la clara intencion del legislador de aplicar las
normas de la nueva LEC en los procesos de ejecucién tan pronto como ello sea
posible.

Ante este especial régimen ftransitorio aplicable a los procesos de
ejecucion forzosa, entre los que ha de incluirse el procedimiento de ejecucién
hipotecaria, cabe concluir la inmediata aplicacion, desde el 8 de enero de 2001,
de las normas de la nueva LEC, aunque se hubiera iniciado la ejecucién, e
incluso el apremio, conforme a las normas vigentes con anterioridad a su
entrada en vigor, siempre que ello sea posible, es decir, que se trate de
actuaciones independientes y no afectadas por [a normativa anterior, como es el
caso de las actuaciones previstas para el ejercicio del “derecho a la rehabilitacion de
los préstamos con garantia hipotecarin” en los términos establecidos en el apartado
3 del articulo 693 de la LEC 1/2000.

No obstante todo lo dicho, a lo largo del periodo de vigencia de la nueva Ley
procesal, y por tanto, también de la vigencia del articulo 693 nos hemos
enconirado con distintas decisiones, si bien destacan mayoritariamente aquellos
casos en los que, siguiendo la postura que hemos expuesto, se ha permitido al
deudor hipotecario incurso en un procedimiento ejecutivo hipotecario iniciado
con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil,
el ejercicio del derecho reconocido en el apartado tercero del mencionado
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articulo 693. Pese a ello, y para concluir, diremos que este precepto y las
consecuencias  econémico-juridicas que el mismo prevé, resultan
lamentablemente desconocidos para el ciudadano en general, razén por la cual
resulta necesario promover una masiva difusion de la existencia de este derecho
y de la regulacién del mismo, a fin de que cualquier deudor que pueda verse
abocado a una situacion judicial de estas caracteristicas por el retraso en el pago
de algunas cuotas de su préstamo hipotecario, pueda evitar, si cumple los
requisitos exigibles, algo tan doloroso como es la subasta de su vivienda. Como
medida propiciatoria de dicho conocimiento por parte del deudor, seria
deseable que, ante la ausencia generalizada de la solicitud del acreedor
hipotecario de que se comunique al deudor la posibilidad que tiene de liberar el
bien consignando la deuda vencida, por parte de los 6rganos judiciales se
procediera autométicamente a dicha comunicacion, de manera que en el propio
despacho de ejecucion se pusiera de manifiesto al deudor, de oficio, la
posibilidad de liberar el bien si cumple los requisitos previstos en el apartado 3°
del articulo 693 LEC,

Tomado de LA BUHAIRA n°84
Quince de noviembre de 2002
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51 &l
J.-Flg. Carécter distintivo camunicado a una cbra u otra cosa. s

20 45
K.-A propésito, con deliberada intencién

BD 21
L-Instigar, persuadir, mover g uno

103 91
M.-Quebrantar un cuerpo reduciéndolo o menudisimas Partes ... oo s et e e

87 59
M.-Parte més atta de un lecal destinado o elmacen.

93 31
0-Accibn de amansar y hacer déeil ol animal o fuerza de ejercicio y enseflanza....... __ __

29 63
P.-Norte, polo drtlco y viento que suena de esta parte

40 13
Q-Celebrado con pompa o ceremonias extraordinarias

23 27

[ SOLUCION EN LA PAGINA 39
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* Los epigrafes en negrita y con recuadro se transcriben, {otal o parcialmenta, en las paginas
siguientes. En los Indices generales se indicard, a continuacién del nimero de la ravistilla, con las PN =

siglas TT o TP, respectivamentea,
BOE 1-15 enero 2003

DISPOSICIONES ESTATALES

HACIENDA - REGLAMENTO IRPF

RID 27/2003, de 10 enero (BOE 11): modificacién del Reglamento del IRPF, aprobado
por el RD 214/1999, de 5 de febrero. Se regulan las siguientes materias: reduccién por
movilidad geogrifica; planes de prevision asegurados; deduccién por maternidad (se
regulan los supuestos en que puede solicitarse su abono anticipado asi como el
procedimiento para realizar dicho abono, que se cuantifica en 100 euros mensuales);
obligaciones de suministro de informacién; regularizacion de la entrega de opciones de
compra sobre acciones; procedimiento especial de retencién para perceptores de
prestaciones pasivas y procedimiento para determinar las retenciones sobre los
rendimientos del trabajo y cambio de residencia.

HACIENDA - CLASES PASIVAS
RD 28/2003, de 10 enero (BOE 11): revalorizacién y complementos de pensiones de
Clases Pasivas para el afio 2003.

DISPOSICIONES AUTONOMICAS

LA RIOJA - PRESUPUESTOQS 2003
Ley 9/2002, de 17 diciembre (BOE 3): Presupuestos
Ley 10/2002, de 17 diciembre (BOE 3): Medidas Fiscales y Administrativas.

ANDALUCIA - PAREJAS DE HECHO
Ley 5/2002, de 16 diciembre (BOE 13)

ANDALUCIA - URBANISMO Y SUELO
Ley 7/2002, de 17 diciembre (BOE 14/ BOJA 31 dic.): Ordenacidén urbanistica de
Andalucia

ANDALUCIA - PRESUPUESTOS 2003
Ley 9/2002, de 21 diciembre (BOE 15)

ASTURIAS - CONSUMIDORES Y USUARIOS
Ley 11/2002, de 2 diciembre (BOE 153)

NAVARRA - DERECHOS FUNDAMENTALES
Ley Foral 33/2002, de 28 noviembre (BOE 15): de fomento de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres. :

NAVARRA - URBANISMO Y SUELO
Ley Foral 35/2002, de 20 diciembre (BOE 15): Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

SOLUCION: Naturalmente que somos dos fujos
de la necesidad, no del ingenio
ni del orujo, los amores brujos
bailan rumba en la fumba del milenic. J. SABINA. ENSAIMADAS

LUNES CUATHO TREINTA . NUM. 337 . PAG. 39










