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', 85 una reproduccién fotogrdfica del Diploma que en el afo 1920 sg Ia
dedica por la Asociacidm de Registradorss a 0, Emilic Diex de Ravenga, con
notivo de la reforma oel ARANCEL, Se ha conseguide a fravés de un descen-
diente de dicho seffor y por medio de Abelardo, Creo gue o5 un singular sls-
wento para publicarse,,, (Fragmento de una tarta de JM, CHICO fechada e] 30
de septiembre de 1989),
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ILA DENOMINACION
DE ILLUNES 4°'30

Enrigue Colower -rowpifiero dgil, Imaginative, creador y con
vocacidn periodistica- en 2l problema de 13 denominacion o
eacuzdraniento de la ‘publicacidn Lupes 4'30" dice que yo sé
wucho de estas cosas, Al haber formado parte de 1z Conision
redactora de la nueva Ley de Propledad Intelsctual (primero como
Secrelario de la wisna, luwage como ponsnte y, ton los socia=
listas, como experis) debsria saber encuadrar esta publicacidn,
pero al llsgar ‘al womento de la verdad™ me encuenira muy
Indeciso y poco ayudade por la Iegislacion,

Verels, agui me pasa como la perplejidad que me producsn esas
botellas de vinos y licores que por razonss lesgislativas sspe-
ciales deben poner en la etigusta la expresién del embotellado, V
- unas veces se lee! embotellado en origen, viras "spbotellads en
I3 propiedad®, swbotellado en almacén, en bodsga, epbolsllado por
unra sociedad, stc,,, Clare gue lo nlsmo ne suceds con esss "fomas
de posesién® en propleded que hacenss al canbiar de Registro,

Fartiendy de las conocides denominaciones de Revista, Balstin,
Bacela (ron & notariall, Impreso, Fublicacién periédica, elr,
habré que wiilizar el nétodo dagndtico de Ifnversion para llsgar a
énczjar al "LUNES 4'307 s=n alguna de estas calsgorias, la nueva
Ley g8 Fropiedad Inielectual ayuda poco en este punto, ya gue
habla de libros, folletes, Inpresos, episiolarivs, escritos,
discursos y alocucionss, conferencias, infornss forenses, expli-
cacionss de cdtedra p cualesguiora obras de la nisw: naturaleza
fere, 100, En otros articulos de la aisma se habla de obras gue
sean “resultads unitario de la tolaboracidn de varivs aubores”,
de "obras colectivas creadas por la iniciativa y bajo la coordi-
nacién de wna persoma npatural. o Juridica*, ‘"obra compuesia”,
"obra indepsndiente*, antologias de obras ajenas, diccionarios,
enciclopedias y colecciones andlogas ste, Ante ssi® panorana,
resulta sumamente dificil decidirse, Lo gus si gqusda claro en la
nueva Ley es la “horteradd" de calificar a la materializacién de
la creacién tomo "medio o soporie®, lo tual nos lleva a una
primera conclusién; “LUNES 4'30" no pasa de ser "un soporte
tangible" y periédico, ilamentable!,

{on la antigua Ley me atreveria a una ctelificacién anticipada
de "LUNES 4'30": la de una publicacidn periédica, ya que en ella
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ge cobijan los diarios, semanarios, revistas y toda serie de
inpresos que salgan a la luz uma o mds veces al dia o por
intervalos de tiempo regulares ¢ irpegulares, con tiitulo
ronstante, bien sea cientificas, politicas, literarias o de
tualquier otra clase (art, 15 del Reglamenio), Hoy parece que
todo ello ha quedado englobado en lo que el ari, 33 denomina
“medios de comunicacién social", excluyendo a las obras
publicadas por “partes, volamenes o entregas que no sean
independientes" de que habla el art, 29,

Resulta paradéjico -como ya puse de relieve en uno de nis
prineros escritos de “LUNES 4'30"-~ que realizéndose la publi-
caci6én por un conjunto de Registradores agrupades por una idea y
procediniento con auténtico sentido deportivo, esta publicacién
no puede inscribirse en el Regisiro de la Propiedad Intelectual,
ya que le falta el "copyright® (C) y el pie de imprenta o maquina
reproductora, No es clandestina porque parece ser gque esta hecho
el “depésito legal”,

Al terainar esias notas creo que con ellas he provocado més
oscuridad que claridad, més confusionismo que certeza, mds enredo
gue precisién,,, LY todo para qué? Pues para nada, pues esta
publicacién, la 1lames como la llames, iiene desde su comienzo un
prestigio y una alta valoracién afirmada por iodos aquellos gue
la utilizan y se sirven de la misma en todas las secciones da que
se compona, Y la prueba mégica de su difusidén entaja en esa regla
de técnica publicitaria que basa el éxito en el dato concreio de
qus sblamente sobre un ejemplar,,,. Sirvan estas notas para
felicitar de nuevo a esa "plantilla" de compafieros que con tanto
acierto, pulso, libertad y valentia hacen nacer, cada gquince
dias, a la publicacién “LUNES 4°30", a la cual -y para terminar-
guisiera piropear con aquel verso gque J, PEMARTIN dedicara al
Libro en el afio 1972;

“Si guieres saber te enseflo,
te alivio si sufres dafls,

&1 eslds solo ta aconpafo,

we callo si tienes sushfo’,

JUSE MAREA CHICD Y ORTIZ
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CASOZS
PRACTICOS #

"SECCION DE CASOS DEL SEMINARID
FOR_JOSE LUIS JIMENES FERNANDEZ

V" JOSE NANVEL BARCIR GARCIA™,

(Tomados del "Soletin del CEH de Catalufia,
NES, 8 y 7, Agosto y seplicawbra 1, 989)

18 CONSTITUCIGN DE CENSO EN CATALURA CONFORME AL CoDIGo CIVIL,~ Los
constitupentes del censo acusrdan someter el wiswo a lis noraas del Codigo
Civil, a pesar de tratarse de bienes sitos en Cataluda, Se estima que po cabe
adnitin Ia autononia de la voluntad de esta forsa, puss el arf, 10-18 Codigo
Civil dice que "los darschos reales se rigen por la ley del lugar donde los
biepas 58 hallen®, Lo que si cabria, al amparo del “pumerus apeptus* de
derechos reales es pactar an 13 constitucisn dal conso una serie de cldusulas
cofncidentes con las del Cddige Civil, pero eptonces se trataria no de
remitirse al Codigo Civil, sipo de crear una figura nueva, regida por pacio,
aungue cofncidiera con el Codige Civil,

28 VENTA DE SOLAR CON OLVIDD DE ESTAR CONSTITUIDA LA FROPIEDAD HORIZONTAL
SUBRE EL MISMO. - Estando ya inscrita fa propiedad horfzontal, no cabe vender
upa finca describidndola como solar, pues no cofncids el objelo vendido sagin
Iz eseritura con el objeto de derscho segun el Registro, ya que i
Inscripeidn de propiedad horizontal revela gue la ronstruccicn sstd, al
ignos, comenzida (art, &-4¢ LK), Froceds, por tanto, o bisn hacer consiar
gue existe tal constitucion de propiedad horizontal, o bien si Ssia se
considera extinguiva, selicitar la constancia regisiral de tal extincidn como
operacidn pravia a fa vanta del solar,

39 HIFQTECA EN GARANTIA DF 0BLIGACIONES EMITIDAS FOR PARTICULARES, - £l
probleas que se plantsa 85 51, a2 afectos de Inscripeion en ol Registro de 13
Fropiedad, deben exigirse los reguisitos previstos en el articuly 26 de la
Ley del Mercado de Valorss da 28 de juliv de 1988, estinindose gue procsds
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exigir el cumpliniento de iales regquisitos que de cardcter general para tods
supuesto oo enisidn de valores,

Dicho articulo 26 sslablece!

"$ip perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las emisionss de
valores estardn sujetlas al cumpliniento previo de los requisitos sigguientes!

a) Comunicacidn, con ol contenido y formalidades gque s& eslablezcan
réglanentarianente, a la Comisidn Naclfonal del Nercado de Valores, en virtud
da la cual dsta hard publico el proyecto ds enision,

b) Aportacion a la Comisién Nacional del Mercade de Valores y registro
previo por 1a miswa, en los términos previstos en el articulo 82, de los
docunenios gue acraditen de acusrdo de emisidn, las caracteristices de los
valores epitidos y los derechos y obligaciones ds sus tenedorss,

£} Existencia y registro de una auditoria de cuentas de los estados
financieros dal emisor realizada por un profesionzl inscrito en el Registro
Oficial de Auditorss de Cuentss sn los iérafnos previstos en los articulos 27
y 52,

d} Pressntacion a la Comisién Nacional del Nercado o2 Valores y regisiro
previa por la miswa de un folleto Inforpativo sobre la emision proyectada, en
los términos previstos en Jos articulos 28 y 92,

e} Transcurse de los plazos mininos gue s2 establezcan reglamentariaments
entra 2l momenio de la comunicacidn previa de la enisidn o del registro del
folleto y el de la realizacién de fa nisma,

£l Boblerno podrd establecer los casos en que la wwdificacion de las
caractaristicas ds los valores ya emitidos quedard sufeta al cumplinisnto
previo de todos v algunos de los reguisitos anleriores,”

49 ANDTACIONES DE SUSFENSIGN DE FAGOS ¥ ANOTACIGN DE EMBARGD CAUSADD FOR
INDEMNIZACIONES FOR DESPIBO,- Consta en primer lugar una anotacidn de
suspansion de pagos vigents y seguidaments, se practicd upa anolacidn de
gmbarge, sujeta esta oltipa, segin el Registro, & los efectos de aquells
anotacidn de suspension de pagos, Ahora s2 presenta em el Registro 2scritura
de venta Judicial de la finca enbargada, sin tesnar en cusnta la existepcia de
la anotacidn Jde suspensidn de pagos, en hase a qus se trata de un supuesto dg
indemnizacion por despido, gue pretende asimilarse a la prefarencia de los
créditos salariales, fada la distinta naturaleza de la indemnizacién por
despide respecto 2l salario, no parece adnisibls Inscribir la escritura de
venta derivada de ese embargo, al existir 13 previa anotacion Jde suspensién
g pagos,

50 FRESIANDS EN DIVISAS,~ En relacién con un caso de préstamo en divisas que
58 2xpuso en 8l ng & de Junlo anterior de este Boletin, nuestro cowpaflero
Jose Anmtonio Miguel Calatayud, nos reafte las clirculares del Banco de Espafla
ng 671958, de 10 de Junio y n¢ 171388, de 31 de Epsre, aguélls sobre
contratacion de préstamos financieros exteriores, y la dltina, acerca del
depdsito previo sobre delerminadas operacionss de financiacidn exterior por
las eplidades delegadas, Sa transcribe a continuacién la primera de dichas
circulares, o sea la nf 671988 de 10 de Junio, gue modifica parcialmente la
circular 671857 de 13 de narzo,
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(Del N2,7 Septiembre [,6989)

19 TESTAMENTO CON CLAUSULA RELATIVA A LA AUTOPSIA,- En un tesiamenio se
Instituye heredero universal al hijo, pero con la cldusula de gqus debia
haterse la autopsia del cadaver del rausante y si se probaba que éste habia
fallecido no por causas naturales, nowbraba herederos a sus nielos y a otra
persona le dejaba el wsufructe, Fallecido el causante, nmo 5@ practicd la
aufopsia, y pasado clerto tiempo, se presenta en el Regisiro el lestawento
Junto con la sscritura g2 adjudicacion de herencia a faver del hijo,

La autopsia, al parecer, ya no s pusds practicar por el trapscurso ded
Lismpo, Se estima gue no cabe practicar la Inscripeion en el Registro de la
Fropiedad si po se cumple 13 voluntad testamentaria, Ante la dificuliad de la
autopsia, se entlende que sélo cabria la Inscripeién a favor del hijo, en 2l
supussio de gqus los posibles beneficlarivs de la herencia como tonsscusncia
de la autopsia, presten su consentiwiento, No basia, en camblo, la aportacidn
de wa certificado de defuncién en gue consten las causas de la mueris, puss
dstas no son dofinitivas ni acreditativas plenamente del falleciniento por
causas naturales,

20 CAMBIO DE DESCRIFCIGN DE UN DEPARTANENTO DE LA FROPIEDAD KORIZONTAL, - Se
vende un depariamento, expresando en la descripeidn que en la actualidad su
desting s local de negocio y mo piso vivienda, como constaba en la Inscrip-
cidn, Despuds del llamade "Decreio Boyer®, esto os posible sin contar con &l
consentiniento de la Cosunidad de proplelarivs, puss &l ari, & del &,
Decreto-Ley d= 30 de abril de 1885, nda, 2/85 dics!

Transformacidn de wviviendas en locales de negocio,- Los propistarios de
fincas urbanas y los arrendatarios de dstas, con el consentiniento do agué-
llos, podrdn realizap libremente la transformacion d2 viviendas en locales de
nagocio, salve disposicidn coniraria, en su caso, de los Eslalulos regula-
dores do las comunidades de propistarios, y sin pepjuicio de lo dispussio en
el articulo 7, pdrrafo lercero, de la Ley de Fropiedad Horizonial de 21 de
Julio de 1980, relativo & acividades ssiatutariamente no peraitidas, daflosas
para la finca, JImmorales, peligrosas, incomodas o Insalubres, y de 13
oblencidn de las correspondientss licencias adninisirativas,

39 FORNULAS SOBRE CALCULG DE INTERESES EN L4S ESCRITURAS DE HIPOTECH, - Mo
parece sean Inscribibles en el Registro de la Propladad las complejas
féroulas sobre cdlculo e intersses, puss se trata de obligacionss de la
Entidad prestamista, pero no de aspectos gque s2 refisren a la garaniia
hipotecaria y a las responsabilidadss de la finca, wna vex que se ssflalan y
constan las cifras de responsabilidad hipoiscaria,

42 FROPIECAD HORIZONTAL AMFLIADA,- Se trata de una propiedad horizental ya
inscrita a la gue se pretende agregar una propiedad colindanie para qus forwe
parte de la propiedad horizontal, For wna parie, debe comparecer en Ia
escritura el propietario de esa finca colindanie, y, ademnds, en represen-
tacidn de Ia finca ya constituida en propiedad horizental, debe comparecer el
Presidente de la Comunidad, legitimado por un acusrde de los propistarios
obtenido por unaninidad, lo gque s8 acradiiard con cerifficado del corres-
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pondiente libro de Aclas, cuyo acusrdo ha de retflejar la corrsspondienie
aodificacidn o8 coeficientes de cada elemento de la propiedad horizontal,
rony consecuencia de fa Iacorporacion del nuevo slemento, Caso ds po oble-
nerse upaniaidad, mo sseria posible, y respscto a los propielarios o
asistenies nf repreésentantes en la Junta, serd necesario que conste que se
les comunicd el acwerds y que transcurricron treinta dias sin gue sanifes-
taran su oposicidn, lo que fanbidn ha do resultar dal 1ibro de Actas y de las
declaraciones del propiv Presidents,

Respecto a3 cudles serian las operacionss registrales a practicar, se
considera mds adecuado aplicar la operacidn de ‘agregacidn® de la finca
colindante a la finca en réginen o9 propiedad horizontal en Inscripcién a
practicar en el folio general, donde también se haria constar la modificacion
de la propisdad horizontal resultante o2 tal ipcorporacidn, Seguidamsnis se
practicarian inscripciones de rectificacién del cosficiente en cada uno de
los departamentos, y ademds, se practicaria una fnscripcidn de aperturs ds.
follo del nuevo elewento incorporado a la propiedad horizoptal a nombre del
bitular del mismo y con su correspondients coeffcients, Aungue no se adapie
la figura de la agregacién a porciones que exceden o9 fa guinta parle de
superficie, hay gue lener en cuenta el cardcter "accesorio® de 1a incorpo-
racrdn del nueve elswento, gque facilita ls aplicacidn analdgica, y sobre
todo, gue 13 agrupacidn planfearia el problema de reconstruir de pueyo 13

propiedad horizontal en la finca resultants, lo que no se estima adecuado ni
prdclico,
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SENTENCIAS
DETI.
TRIBUONAT.
SUPREMO

S, 20 MARZQO
(TS, Sala

1989
12)

RESPFONSABILIDAD DE LOS BIE-
NES GARNANCIALES. NATURALEZA
DE LA TERCERIA DE DOMINIQ

HECHOS: 1, Comoc consecusncia de un prés-
tamo bancarie, en Febrero de 1984 fue
creada una leira de cambio, a la orden de
"Banca Catalana, $.A.*, siendo su librader
D, Jose Ramon A,M, y aceptante D, Nadal
H.8,

2, Llegads el vencipiento e impagado fue
protestada en Agosto de 1984 y notificads
a D, Jose Ramon A M, el acto del protesto,

3, Los esposos Don Jose Ramon AM, y
Polores Carmen 0,A, el 5 Septiembre 1984
pactan en ctapitulaciones eairimoniales el
réginen de separacién de bisnes y disuel-
ven la sociedad de gananctiales existente
entre ellos, con adjudicacién a la esposa
del dnico bien inmueble ganancial,

4, El 7 Septiembre 1984 “Banca Catalana
§.A." pronueve ejecutive, (en tal fecha el
bien estaba todavia inscrito come ganan-
cial), trabandose el embargo, que noti-
ficado a la esposa fue anolado en el
Registro de la Propiedad n2 2 de Villa-
rreal en 2% de Noviembre de 1984,

D& Dolores Carmen 0,A, promovié terceria
de dominio contra su esposo y contra la
entidad aciora, la cual forpulé recon-
vencién conira la actera y contra el

todevandado Sr, A, solicitando se decrete
la rescisién, por fraude de acreedores, de
las capitulaciones,

En ditho proceso recayé sentencia del
Juzgado desestimands la terteria y esti-
vands la reconvencién, En apelacién, la
Audiencia confirmd el primer particular
revocando el segundo, &l desestimar la
demanda reconvencional en base a la razén
de que procesalmente no cabe la posi-
bilidad de que un demandado f{ormule
demanda reconventional contra su code-
nandado,

D& Doleres Carmen 0,4,
turso de casacidm,

interpone el re-

FUNDAMENTOS DE DERECHD:

Sequndo, La imposibilidad préctica que
tomporta el defectuoso desarrollo de este
notivo, de conoter ctu&l sea el concreto
grror da hecho en la apreciacién de la
prueba que la recurrente pretende denun-
tiar y el dotunento o documentos que lo
evidencien, sin dejar de tener presente,
por otra parte, que la tasacién, al no ser
una tercera instancia no permite una nueva
valoracién de toda la prueba practicada,
gue &5 lo que, en definitiva, parace
pretender la returrente, nos lleva a
wantener incélume el hecha fundamental y
bisico que la Sala de Instancia ha
considerado probado, cual es el que la
deuda para tuyo cobro se siguid el juicio
ejecutivo en el que fue embargada la finca
a la que se refiere la terceria de dominio
de la que dimana este recurso, fue copm-
traida por D, José Ramén A M, en interéds y
beneficio de su sociedad conmyugal, como
tonsecuencia de los negacios comunes que
tenia con D, Nadal M.S,, en cuya apre-
tiacién probatoria, obtenida a través de
una valoracién conjunta de toda la prueba
practicada, la Sala de Apelacién no ha
padecido error alquno, apareciendo, por
otro lado, acreditado igualmente en los
autos que la entidad “Banca Catalanma,
§.A,",aqui recurrida, por medio de acta
notarial de 31 de agosto de 1984, notificé
al Sr, A,M,, librador de la cambial, el
inpage de la nmisma por su librado-acep-
tante, 8r, W.S5,, antes de que el Sr, A H,
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y su esposa, la aqui recurrente, otorgaran
gus capitulaciones matrimoniales (5 de
septiembre de 1984}, por las que tambiaran
su  régimen econdmico-mairimonial, que
venia siendo el supletorio de la sociedad
de gananciales, por el de absoluta sepa-
racién de bienes y liquidaron la referida
sociedad ganancial, adjudicande a la
esposa, en pago de su participacién en la
misma, el Onito bien inmueble (Ia finca
aqui litigiesa) existenie en el patrimonio
conyugal, Tede lo expuesto ha de producie
el fenecimiento del primer motivo que
henos venido examinande,

Tercero, 12 E1 objeto del juicio de terce-
ria de dominio es liberar del embarge
indebidamente trabados, exclu-
yéndolos de la via de apremio, teniendo
indudables analogias can el ejercicio de
la accidn reivindicatoria, aunque no
siempre pueda identificdrsele con 1la
nisma, seflaldndose entre las principales
diferencias justamente la de comstruir su
objeta propie, no tanto la obtencién o
recuperacién del biem, cuanto el levanta-
niento del embarge trabado sobre el misme
(sentencias de esta Sala de 29 de octubre
de 1984, 15 de febrerc de 1985, 21 de
febrero y 9 de julio de 1987, 11 de abril
de 1988, entre otras), lo que, ldgica-
nente, presupone la ineludible exigencia
previa de que el demandante de terceria no
esté de algdn modo vinculado, como sujete
pasive, al pago del crddito para cuya
efectividad se realizd la traba, o, lo que
es lo nmismo, que con relacién a diche
trédito tenga la condicién de tercero,
(Sentenciag de 15 de febrero de 1985, 20
de febrero y 21 de noviembrs de 1987),

23 Los bienes ganmanciales responden direc-
tamente de las deudas tontraidas por unm
tényuge en la explotaciénm regular de los
negocios y en el ejercicio ordinario de la
profesidn, arte u oficio (articulos 1382,2
y 1365,2 del Cédigo Civil), siendo de esa
naturaleza la deuda que, bajo el régimen
de la sociedad de gananciales, contrajo el
espose da la aqui recurrente, como asi lo
declara probade la sentencia recurrida,
cuando afirma que lo fue como consecuencia
de los negocios comunes que tenia con un

10

tercera, ctuyo hechoe ha de ser mantenido
incélume, segln se ha dicho al estudiar el
mative anteriar,

32 La modificacidn del régimen econdmico-
watrimonial, realizada  constante el
watrimonio, no perjudicard en ninglin caso
los derechos ya adquiridos par tepceros
{articulo 1317 del Cédige Civil), sin que
para la subsistencia y efectividad de
dicha garantia sea necesario acudir a la
rescisién o nulidad de las capitulacionss
natrimoniales en gque tal modificacidn se
instrumente, como acertadamente, aunque
por motivos estrictamente procesales, ha
entendido la sentencia recurrida, ya que,
del sentido general de los articulos 1399
y 1403 del Cdédigo Civil, se desprende que
la preservacién de los derechos de los
acreedores se traducen en que éstos
conservardn sus créditos contra el cényuge
deudor con responsabilidad ilimitada vy,
ademds, su consorte responderd con los
bienes que le hayan sido adjudicados, si
e hubiese formulado debidamente inven-
tario, pues en otro caso, y por aplicacidm
de las normas de las sucesiones (articulas
1401 y 1402 en relacién con el 1084, todos
del Cédigo Civil), tal responsabilidad
gerd "ultra vires", todo lo cual determina
que, adn después de la disolucidn de ia
sociedad de gananciales, permanece viva la
accién del acreedor contra los bienss que,
antes de aquélla, tenian naturaleza gaman-
cial (sentencias de 15 de febrero y 13 de
junio de 1986 y 28 de abril de 1988, entre
otras), sin que la normativa hipotecaria
constituya obstdcule alguno para la perse-
cucidn de los bienes que en la refarida
liquidacién de la sociedad ctomyugal se
adjudicaran a cada uno de los esposos,
cuando la demanda se dirigié contra el
espose deudor y a la esposa s2 le notificd
la existencia del proceso y la practica
del enbargo, a Jos efsctos dal articule
144 del Reglamento Hipetecarie, como
ocurrid en este supueste litigiose, pues
esta Sala tiene declarade (sentencia de 26
de ceptienbre de 1986} que *la locucidn
del articulo 144 dal Reglamento Hipote-
cario, exigiendo la interposicién de la
demanda contra ambos cdényuges para hacer
pesible el embargo por deudas & cargo de
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la sociedad, fue matizada por la Direccidn
General de los Regisiros en el sentido de
que para la salvaguarda de les derechos de
la nyjer sobre los inmuebles comunes era
suficiente que le fuese notificada la
pendencia del proceso conira su consorte y
el enbargo -Resoluciones de 11, 20 y 21 de
febrero de 1964 y 28 de marzo de 1965-% y
que "aun para los conflictos surgides con
posterioridad a la Ley de 13 de mayo de
1981 seria de temer en cuenta, come apunta
Ia Reselucién del propio Centro de 28 de
narzo de 1983, que la exigenciz de demanda
conjunta & ambos cényuges no guarda armo-
nia con el cardcter individual de la
cualidad de deudor, cualesquiera gue sean
las masas patrimoniales que ial actuacién
individual haya podide sujetar a responsa-
bilidad, ya que cuando la Ley establece
que uno de los cényuges como érgano social
puede obligar les bienes gananciales hay
que entender este mandate legal hasta sus
Gltinas consecuencias, que no es sélo la
de poder realizar una prestacién, sine
también la de responsabilidad aneja de
unos bienes, en este caso los gamanciales,
si hay incumplimiento, y sin que pueda
atribuirse al acreedor la carga de tener

15‘."-.,,, A .
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gue demandar a los dos cényuges cuando
Gnicamente ha contratado com uno sélo de
ellos, asi como tampeco obligar al cényuge
ne deudor z que sea parte en el proceso
tuando, aunque se vea afectado, no estd
obligade, ni directamente, ni come
fiador", a tuya doctrina ha de agregarse,
por lo que a este supuesto concreto se
refiere, que, cuando la entidad *“Banca
Catalana, S,A,* formulé su demanda de
juicio ejecutivo (7 de septiembre de 1934}
del que dimana la terceria de dominio a
que este recurse se refiere, dirigida
dicha demanda contra D, José Ramén A M, v
tontra su esposa, en cuanto a ésta "z los

solos efectos del articule 144 del
Reglamento Hipobecario®, adn se hallaba
inscrita la finca litigieosa como bien

ganancial, pues Ia inscripcién de la misma
&8 nombre de la esposa, dofia Dolores Carmen
0,A,, cono consecusncia de l1a modificacidn
del régimen econémico-~matrimonial y diso-
lucién de la sociedad de gamanciales, no
tuvo lugar hasta el dia 24 de septiembre
de 1984, (R.N,D,)

8. 7 ABRIL 1989
(TS, Sala 123
RESPONSABILIDAD EXTRACON-
TRACTUAL. VIS ATRACTIVA DE

LA JURISDICCIoN

Denanda de menor cuantiz contra la Red de
Asistencia Sanitaria de la Sequridad
Social y contra Ricardo A,D, (anestesista)
Y su esposa en reclamacién de caniidad por
las secuelas sufridas por el nifio E,B,R, a
consecuencia de intervencién quirurjica,
Es estimada salvo en cuanto 2 la esposa,
que es absuelta, Mo prospera el recurso,

FUNDAMENTOS OE DERECHO:

Segunda, El primer moiivo del recurso for-
nalizado oportumamente por la Junta de
Andalucia como Ente Autonémico, titular de
la Red de Asistencia Sanitaria de la
Sequridad Social en Andzlucia, que asume
las funciones de esta Gltima en virtud de
la atribucién de competentias en servicios
publicos de cardcter estatal y admitido
por Auto de 11 de abril dltino propome la
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incompetencia de Jurisditcién que dabié
encauzarse por via y expresién clara del
nd 1 del articulo 1692 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, cuyo fracaso estd
patente no por ese simple defecto formal,
sino porque su alegato olvida que Ila
demanda se dirigié conjuntamenta contra el
rédico anestesista y la Adninistracidn
ahora recurrente cuya condena en forma
solidaria ha sido estimada, lo que compar-
ta una atribucidn univeca de la compe-
tencia a la jurisdiccidén civil, conforme a
la undnime doctrina de esta Szla, y que
viene imperada por exigencias de la
continencia de la causa, que de otra
suerte se veria dividida entrs ésta y la
contencioso-administrativa; y la  ‘vis
atractiva" de esta jurisdiccidn puesta de
nanifesto cuando las acciuones sa dirigen
contra un particular y la Administracién,
por la Sentencia de 22 de noviembre de
1985 y reiterada por oiras numerosisimas
de las que cabe citar la de 18 de julio de
1986 y 2 de febrero y 29 de octubre de
1987, Pero dGltimamente, se ha llegado a
matizar (§, §-5 y 21-3-88) que cuando como
en el caso presente, y aunque sdélo hubiese
5ido demandada la entidad ptblica, es evi-
dente que su actuacién en el caso debatide
no tuve lugar en virtud y como conse-
cuencia del ejercicio de sus facultadss
soberanas, sino como entidad privada que
habia de
enfermo, que fue 1levado a sus insta-
laciones médico-quirurgicas con dicho fin,
lo que implica su encuadramiento dentro de
los supuestes previstos en el art, 41 y no
en el art, 40 de Iz L,R, y Adeinistracién
del Estado de 26 de julio de 1957, cuande
este actua en vrelaciones de Derecho
privado, respondiendo ante la jurisdiccién
civil directamente de los daflos y perjui-
tios causades por sus funcionarios, auto-
ridades y agenies o empleados, aungue sz
considere la actuacién de los mismos come
attos propios de Ia Administracién,

Tercero, A) Con vista de la proyeccidn
juridica que se desprende de la doctrima
citada en el anterior {undamento de
Derecho, s& patentiza que la actuacién de
la Administracién en estos comcretos
menesteres de curacién de enferacs al

procurar .la sanacidn de. un

12

estimarse como actuacién de derecho priva-
dao, gqueda excluida de la exigencia de la
reclasnacién previa en via adninistrativa,
por pura coherencia teleoldgica de causas
y fines; B) Como'de todas suertes se trata
de un Organo poblico, queda iqualmente
exento del acto de conciliacién (art, 460
de la Ley de Enjuiciamiento Civil); y C)
Dado que tal Administracién Publica, fue
parte en el procedimiente penal, no pusde
alegar ignorancia de los hechos ni de la
reclamacidn de su responsabilidad como
tampoco de su insistente opesicién a la
reclamacién indemnizatoria de que es abje-
to, que igualmente hubiera expresado en la
reclamacién previa administrativa, puede
darivarse su indefensién, como requiere el
ordinal 3¢ del art, 1692 de la Lay de
Enjuiciamiento Civil, para la efectividad
del motive, cumpliéndose de paso la efec- -
tiva nolificacién del requerimiento de
pago de la indemnizacién, al que reite-
radamente se niega, que en definitiva es
el propésito de la reclamacién previa en
via administrativa, (R,N.D,)
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SENTENCI AS
DETI.

T.E. A. C. 3

S, 25 ABRIL 1289

(T.E.A.C.)

EL._ ERROR EN LAS RETENCIONES
EO JIMPLICA COMISIoON DE_JTN-—

FRACCION

HECROS: El T,E,A, Provincial de Valentia
calificé como “infraccién grave por omi-
sién" la actuacién del contribuyente que
consistié en retener 3 sus empleados una
cantidad inferior a la procedente, por
error y sin ocultacién,

El T,E.AC, revoca parcialmente el acuerdo
dgel T,E.A,P, pero declara la procedencia

de exigir intereses de demora, pues su
exigibilidad no tieme caracter sancio-
nador,

~ FUNDAMENTOS JURDICOS:
4, Considerande: Que, no obstante, en el
presente caso, la inspeccién ha presiado
tonfernidad a las rebribuciones declaradas
y Unicamente ha diferido em cuanto a los
tipos o ctdlcule de las correspondientes
retenciones, lo cual, en ocasiones no es
de extrafiar en cuanto que los porcentajes

de retencién se fijan en atencién a unos

ingresos anuales previsibles o estimados,
sin que se especifiquen, por otra parte,
en las presentes actuaciones inspectoras,
en qué hen consistide los criterios de
diferencias de tipo de retencién apli-
tados; gque, teniende en cuenta gque las
declaraciones han  sido  presentadas
reglamentariamente y con datos ciertos de
ingresos abonados, gque la contabilidad no
ofrece anomalias o irregularidades de
ningn tipo, y que la propuesia de regu-
larizacién fistal parte exclusivamente del
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importe de las retribuciones reflejadas en
las nmencionadas declaraciones, no queda
patente en las actuaciones llevadas a
cabo, la concurrencia de intencionalidad
en la conducta de la interesada, que ha
hecho constar todos los datos utilizades
para practicar la liquidacién impugnada,
de lo que se deriva la inexistencia de
infraccidn tributaria, de conformidad ton
les articulos 77, 79 y concardantes de la
Ley General Tributaria, criterio mantenide
por este Tribunmal en resoluciém, entre
otras recientes, de 25 de enero de 1989, y
reiteradamente sostenido por la jurispru-
dencia del Tribunal Supreme, en el sentido
de que la conducta derivada de una racio-
nal interpretacién de normas Jjuridicas,
tuando se basan en dudas de tal natura-
leza, ne implica la incursién e infraccidén
tributaria; todas ellas razones que llevan
al &nimo de este Tribumal a modifitar la
calificacién de les hechos, susiituyendo
la calificacién de omisién y de infraccidn
grave por la de simple rectificacién, vy,
en consecuencia, la liquidacién que susti-
tuya a la iwpugnada, que se anula, e
deberd contener sancién alguma; y ello
debe de ser asi aln cuando las infrac-
ciones tipificadas en la Ley 5/1983, de 29
de junio, se basan sismpre en el elemsnto
objetive de la falta o reiraso de ingreso
o declaracién de retenciones, pues tal
conducta ha de ser valorada desde el
principio de culpabilidad que incluye el
elemento intencional, y no puede instruir-
se el correspondiente expediente sancio-
nador por aguellas conductas que, adn
estando tipificadas objetivanenie como
infraccién tributaria, no presentan en su
tonfiguracién el principio inexcusable de
tulpabilidad, como oturre en el presenie
caso,

4, Considerande! Que por lo que se refiere
a la sequnda, y Gltima, cuestién plantea-
da, la referente a la liquidacién de inte-
reses de demora en ella subyaten, a su
vez, dos problemas distinios; 1¢) 8i en un
expediente de rectificarién es procedente
la liquidacién de intereses de dewmora, 22)
Forma de calcular tales intereses en fun-
tién de las fechas a considerar} gue en
cuanto al prieer problema hay que preci
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sar, de acuerds con la Santencia del Tri-
bunal Supremo de Justicia, de 2 de
novienbre de 1987 y Resoluciones de este
Tribunal Central, entre oiras de 29 de
junio y 13 de octubre de 1988, que los
intereses de demora no tienen cardcter
sancionador sino indemnizatorio, y se
exigen con independencia de la cali-
ficacién del expediente y del tipo de
Acta, de conformidad o no, instruida, por
le gque procede tal liquidacién en el
presente expediente! que en relacién a la
sequnda cuestién es precizo concrelar que
tales intereses se estdn liquidando a la
Entidad retenedora, y no al mismo percep-
tor-contribuyente, come  indemnizacidn
relacionada con una obligacién que

- incumbia cumplir sélo a aquéila, y no al

retenido, la de declaracidn y page del
ingreso a cuenta por otro que implica la
retencién, por lo que no se puede conectar
la liguidacidn de intareses, como pretende
la recurrente, a las fachas referidas al

pago de la cucta diferencial derivada de
la autoliquidacién, obligacién que incumbe
a un sujeto pasivo concreto, y a la fecha
del Acta Inspectora, relacionada con otra
obligacién de otra parsonz ¢ entidad dis-
tinta constituida por la Empresa retene-
dora; que no se puede practicar liqui-
dacién por intereses de demora por el
plazo de tiempo que media entre fechas gque
afectan a distintas personas, sujetos
pasivos o retenedores, y'a difarenies
obligaciones de dar, aunque tales sujetos
y tales obligaciones se hallen perfec-
tamente relacionados, distinguiéndess, no
obstante, entre la deuda que zupone la
custa diferencial y Ia que implica las
pagos a cuenta o retenciones; que, por
ello, este Tribunal considera ajustada a
dereche la liguidacién de intereses
practicada por la Administracién teniendo
en tusnta las fechas de declaracién de
retenciones y del Acta inspectora,
(v,c.s.)

14
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ACAIDEMI A W

RECILAMACTIONES EN MATERIA
TRIBUTARIA ANTE LA JURISDICCION
CONTENCIOSO—ADMINISTRATIVA:
OSRGANOS ¥ COMPETENCIAS.

por
VICENTE CARBONELL SERRAND
Regisirador de San Mateo

El sistena adoptade por la Ley de la Jurisdiccidn Contencioso-Adminisirativa ne
establece un procedimiento especial para las reclamaciones en materia tributaria, de mods
que las mismas se ventilan por los cauces del contenciose administrative ordinario,

La Ley Organita del Poder Judicial de 1 de julio de 1985 y la Ley de Demarcacién y
Planta Judicial de 28 de dicienbre de 1988 han alterado tanta los érganos jurisdiccionales
cono sus respectivas competencias de mamera que han quedade como sigue;

I.—- JUZGADOS DE LO
CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO,

IT,— SALA DE LO
CONTENCIDSO-
ADMINISTRATIVO DE
LOS TRIBUNALES
SUPERTORES DE
JUSTICIA DE LAS
COMUNIDADES AUTo-
NOMAS,

Competencia territorial: En toda la provincia, con
sede en su capital, salvo excepciones, Se comstituirdn,
segin la Ley de Planta, en un plazo gue concluye en 1,992,
Competencia objetiva: Serdn conpetentes para conocer
de los recursos no atribuides a oires édrganos jurisdic-
cionales, es decir, conocerdn de los que se produzcan
contra actos de cualquier materia, incluida la tributaria,
de las entidades y érganos de la Administracién Local,
{Provincia, Municipie, Isla, entidades inferiores al
Municipio creadas o reconocidas por los Estatutos de
Autonomia, Comarcas que agrupen varies Municipios insti-
tuidas por las Coaunidades Auténamas y Mancomunidades de
Municipias), °

Competencia territorial: delinitada por el dmbito

territorial de cada Conunidad Auténoma, Se contituyerom el
23 de mayo de 1,989,

Competencia objetiva:

a) Cuando se hayan creade los Juzgados de lo Contencioso

Adninistrativo, segdn el art, 74 de la LOPJ, conocerdn:

- de los recursos contra actos y disposiciones de la

Adninis{racién del Estado cuande no sea competente otro

4rganc

15
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III.—- SALA DE LO
CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO DE
LA AUDIENCIA
NACIONAL.

IV.- SALA DE LO
CONTENCIOSO-~
ADMINISTRATIVO DEL
TRIBUNAL SUFPREMO -
HOY SALA 38—,

V.- S4ALA ESPECIAL
DE REVISIOGN DEL
TRIBUNAL SUFPREMO.

- dge los recursos contra actos y disposiciones del Consejo
de Gobierno de la respectiva Comunidad Auténoma, de su
Presidente o de los Consejeros

- de los recursos de revisidn que se establezcan ctontra
las Sentencias dictadas por los Juzgados de lo Conten-
tioso-Adninistrative de la Comunidad respeciiva,

b) Hasta que se creen, tendrdn las conpetencias que
torrespondian a las Salas de lo Contencioso-Administrative
de las Audiencias Territoriales, (Hay cierta polémica
doctrinal sobre si estas Salas pueden, vya, asumir las
puevas competencias ademds de las que correspondian a las
antiguas Salas de las Audiencias Territoriales),

Competencia territorial: todo el  lerritorio
nacional,

Competencia objetiva: Segtn el art, 66 de la LOPJ
tonocerd, en Onica instancia, de los recurses contra actos
y disposiciones emanados de los Ministros y de los Secre-
tarios de Estado, salve que confirmen, en via adninisira-
tiva de recurse o en procedimiento de fiscalizacién o de
tutelz, los dictados per érganos o entidades distintos,
tualesquiera gque s&a su dmbito territorial,

Es dudoso si esta Sala ps compelente para conocer dg los
recursos conbra acuerdos del Tribunal Econdmico-Adninis-
trativo Ceptral}

- on contra se alega la [iteraligad del citade art, 66 gue
o recoge esta materia,

- a favor de fal alribucidn de compalencia se argumenta
gue le viene conferida por 2l ari, 123-3 del Reglamenio de
las Rerlamariones Erondnico-Administrativas, Se seflala gue
tal norpa, anterfor & la LORS, nmo ha sido derogada por
gsia, al tratarse de noraas espe-ciales,

Fara guienss se rciflen & fa [itsralidad del arf, 68 la
compatancia para ctonocer de los recursos contra acusrdos
ded TEAC corresponde a las Salas de Io C, 4, oo los Tribu-
nales Supariores oe Justicia,

Competencia  territorial: todo el  territorie

national,

Competencia objetiva:

- en Unica instancia, conoce de los recursos contra actos
y disposiciones del Consejo de Ministros y de sus Comi-
siones Delegadas,

- de los recursos contra las resoluciones de la Audiencia
Nacional y de los Tribu-nales Superiores de Justicia,

Competencia territorial: todo el Estada,
Competencia objetiva: C(Conoce de los recursos de
revisién contra las sentencias dictadas por la Sala de lo
Contencioso-Adrinistrativo del Tribunal Suprena,

16
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IMPOSICION ¥ PROPOSICION

DE MULTAS POR LAS

OFICINAS LIQUIDADORAS DE

DISTRTITO.

por
JESUS CUELLAR MARIN
fagisirador de Bepaladdana

SUNARID

1,- DELIMITACIGN DEL TEMA,

[1,- TRANSHISIONES PATRIMONIALES:
A~ Multas por presentacién fuera de plazo, B,~ Sobre la posible
aulta del 10 por 100 por falta de page en plazo legal, C,~ Diras
nultas,

IT1,- SUCESIONES Y DONACIONES:
A~ Antecedentes, B,~ Sistema actual, C,- L[z autoliquidacién -
supuestos sancionables-,~ D,- Las sanciones de la Ley Beneral
Tributaria en relacidn con el Impuesto de Sucesiones, E,- Las

sanciones porcentuales de la Disposicién Transitoria sexta de la
Ley,

IV.- EL PROBLEWA DE LA PRESCRIPCIGN DE LAS MULTAS,

V.- CONCLUSIONES,

{Sequn anunciamos, publicamos ahera los epigrafes [ y II del
sumario; en el préxino ndwero 38, aparecerd el resto del
trabajo?,

DEIL.IMITACION DEI. TEMA

En este trabajo nes referinos, escuetamente, a eultas, conceplo nds
restringido que el de samciones, Como dice Maria del Carmen Corral en su
estudio “Infracciones y sanciones en la nueva Ley @eneral Tributaria®, del
articulo 80 y concordantes de dicha Ley (en adelante, L.§,T,), resultan dos
pedidas sancionadoras; Las mulfas pecuniarias fijas o proporcionales y las

17
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sanciones actesorias, consisientes en la pérdida o suspensién temporal de
determinados dersches o facultades, Entre tales sanciones, ajenas a nuestro
{ena, pueden enumerarse la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones
piblicas o crédite oficial y del derecho a gozar de beneficios o incentives
fiscales; la prohibicién para celebrar coniratos ¢on el Estado u otros entes
ptblicos; la suspensién del ejercicio de profesiones oficiales, empleo o
targo piblico (Registradores de la Propiedad, Notarios, Corredores Oficiales
de Comercio, etc,); la advertencia, amonestacidn privada o comunicada a toda
1a Banca, y otras wedidas, cuandoe el sujete infractor fuese una persona o
enfidad que desarrolle funtiones bantarias o crediticias elc, etc,,

Nos referiremos 2 multas impuesias o propuestas (segin sean proporcio-
nales a la cuota o de cuantia fija) por las (ficimas Liquidadoras de
Distrite! con lo que, de unma parte, limitamos nuestiro esiudio a las propias
de log impuestos de transmisiones patrimoniales, operaciones societarias,
actos juridicos documentados, sucesiones y donzciones, dnicos en que aquéllas
pueden tenmer competencia, Y de otra parte, excluimos las que, adn integradas
en el &mbito de tales impuesbos, sean acordadas por Oficinas o autoridades
distintas, como el Gobierno, el Ministro de Economia y Hacienda o el érgane
en quien delegue, los Directores Generales del Ministerio de Economia y
Hacienda, los Delegados o Adwinisiradores del mismo Ministerio y les
titulares de las Consejerias o sus Delegaciones,

Tawpoco es objeto de nuestro estudie la disposicién adiciomal IV de la
Ley de Tasas, amalgama de los impuestos de transmisiones y donaciones, y que,
pese a su fuerte cardcier sancionador, ni supone la imposicién de multas
propiamente dichas ni su aplicacién compete en exclusiva a las Oficinas
Liquidadoras de Distrito,

Es de observar, en tambio, que algunos de los temas tratados son apli-
rables a otras Oficinas de gestidn de los impuestos expresadoes, tomo, a
titulo de ejemplo, el punte 72 del apartado A del epigrafe Il del sumario,
relativo al cémputo del plazo de presentacién, y el epigrafe IV, relative al
problema de la prescripcidn de las multas,

IT.— TRANSMISIONES
PATRIMONIALES

A.~ Multas por presentacién fuera de plazo,

El pérrafo II del articulo 54 del Texte Refundide del Impuesio sobre
Transnisiones Patrimeniales y Actos Juridicos Documentados (en adelante T,R,)
hate una remisién global, en materia de canciones, a la LG, T,% *,, las
infracciones tributarias del impuesto regulado por la pregente disposicién
serdn ralificadas y sancionadas con arreglo a la L,6,T.,°,

Como excepcién, el nimero 2 del mismo articulo contempla la presentacién
de los documenios o, en su case, de las declaraciones fuera de plazo, sancio-
nindolas con el correspondiente interés de demora y con mulias del 25, del 50
6 del 100 por 100 de las cuoias, segin, respectivamente, la presentacidn haya
sido espontdnez, o mediande requerimiento de la Adminisiracién o hubiere de
practicarse la liquidacién con los elementos que la misma Administracién deba
procurarse, por negativa infundada del contribuyente a presentar los docu-
pentos necesarios,
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Estas multas plantean algunos problamas interesantes, entre ellos los
siguientes!

ie

En primer término, cabe dudar nada menos de si la multa del 25 por 100
podrd imponerse en los cases de autoliquidaciones presentadas fuera de plaza,

La duda surge por la siguiente redaccidn que la Ley 46/1,985, da 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estada para 1,986, dié al articulo
61,2 de la L,G,T,! "Los ingresos realizados fuera de plazo sin reguerimienta
previo, comportardn asimismo el abono del interés do demora, con exclusidn de
las sanciones que pudieran ser exigibles por las infracciones cometidas, En
estos casos, el resultado de aplicar el interds de demora no podrd ser
inferior al 10 por 100 de la deuda tributaria®, ‘

Al comentar este precepte, Menéndez Herndndez -que en su ohra “Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales" no aborda la cuestiénm, sin duda por ser
anterfor a Ia Ley 46/1,985-, en trabajo publicado en el Bolatin del Colegio
Nacional de Regisiradares {en adelante BCNR) de febrero de 1,988, bajo el
tituls "Incidencia da las autoliquidacienas", parece abegar por la subsis-
tencia de la multa del 25 per 100, Dice, en efecto, que “los ingresos
voluntarios extempordneos no conllevan imposicién de nmultas en todes los
tributos cuyo régimen sancionador se remite a la L,6,T,, Por ejenple, los
inpuestos sobre la renta y el patrimonio y el nmismo impuesto sobre
transeisiones patrimoniales en la mayoria de las infracciones sancionables, .,
salve la cometida al presentar con retrase, en lz que no hay remisién a la
L8, T,, sino en la que se postula la rabiosa independencia punitiva de
sancionarla con multa del 25 pop 100 de la cuota", Y mds adelante insists
‘Todo esto nos fuerza a sostemer la generalizada vigenmcia del articule 61 de
la L,8,T,,,,, con la Onita excepcién que representa la nulta del 25 por 100
de la cuota en los refrasos afectantes al impuesto de T,P, (05 y AJD)?,

Pero, curiosamente, poco nds tarde, en el BCNR de junio de 1,988 y en su
trabajo “Aspectos parciales del Ispuesto sobre Transmisiones Patrimoniales®,
al tratar una vez mds de la reforma del articulo 61 de la L,G,T, por la Ley
de Presupuestos de 1,986, toncluye tajantemente que *,,, a partir de 1 de
enero de 1,986, nunca pudo correctamente situarse la nulta del 25 por 100
gobre las tuotas autoliquidadas, porque ,,, los ingresos tardios espontdneos
no generan sancién,,.”, Adwite, eso si, la imposicién de multas en las
liquidaciones complementarias, ya que éstas se notifican al contribuyenta, y
cuando éste ingresa su importe siempre ha precedido el requerimiento previe
de la Oficina gestora,

A nuestro juicio, la duda surge por la situacién del articulo 61, que
foraa parte del capitule V de la L6, T, y no del capitule VI, que es el
relativo a “"Infracciones y sancienes tributarias*, Ello permite suponer que
afecta a toda clase de impuestos, sin gque el *"salvo lo establecido en el
parrafo anterior' con que comienza el pérrafo 3 del articulo 54 del T.R,
tenga aqui aplicacida,

8in embargo, la realidad es auy distinta, En
primer lugar, la redaccién del articulo 61,2 no es
todo lo didfana que fusra de desear,

En la frase “tomportaridn asimisma el abono de
interés de demora, con exclusidn de las sanciones
que pudieran ser exigibles por las infracciones
copetidas® las palabras “con exclusién® pueden tener
el significade de “adends de®, “aparte de", “ton

19



LUNES 4'30, NOMERD TREINTA Y SIETE, 4 DE OCTUBRE, 1989

independencia de*, y no el que seria nds normal de "con supresién de®,
Reconocenos que ello entraflaria una redaccién descuidada del precepto, pero
tal incidencia no debe producir demasiado asombra,

Retonotenios también -y esta objecién es mds importanie- que el anterior
articulo 61,2 utilizaba la expresién “sin perjuicio”, que fué sustituida por
la Disposicién Adicional 31 de la Ley 46/1,985 de 27 de diciembre, por la
actual “con extlusién” permaneciende intacto el resto del precepto, lo que
hace clara la intentién del legislador, aunque no acertada su forma de
llevarla a cabo, La mejor prueba de ello es que, con posterioridad a la
podificacién, la Circular de 24 de enerc de 1,986 de la Direccién General de
Tributos de la Consejeria de Hacienda de la Junta de Andalucia, afirmaba
todavia, a nuestre juicio equivetadamente, que “Parece que cuando en el
nodificade articulo 61, 2 se sellala con exclusién de las santiones quiere
decirse sin perjuicio o con independencia de y no ton eliminacién o supresidén
de las sanciones, como se habia interpretado”,

En segundo término, el pdrrafo 2 del articule 61 habia sido ya objeto de
una modificacién por la Ley 10/1,985 de 26 de abril, y dicha Ley, que dié,
asimismo, nueva redaccién al capitule VI, dedicade a las infracciones y
santiones iributarias, derogd las normas que se le opusieran, “salve las
reguladoras de las infracciones y sanciones especificas de cada tributo®,
Pues bien, entendemos que el citado apartado 2 del articule 61, tiras el
ligero reloque que le dié la Ley 46/1,985 de Presupuesios Generales del
Esiado para 1,986, debe ser interpretado conforme 2l nisme ctriterio
establecido en la disposicién derogatoria de la Ley 10/1,985: es decir, no
serd aplicable cuando la Ley propia de un tributo prevea um sistema distints
para el mismo supuesto, como ocurre con el apartado 2 del articulo 54 del
T.R,, '

Esta e5, ademds, la postura mantenida por la Direccién Geperal de
Tributos del Ministerio de Etonomia y Hacienda el 31 de enero de 1,986,
respondiendo a consulta formulada por la Direccién General de Tributos de la
Generalidad de Catalufla,

2e

La participacién del liquidader de Distrilo Hipoiecario, conforme al artitule
91,3 del Reglamento de 29 de diciembre de 1,981, es de "la tercerz parte de
las multas que impusiese en el ejercicio de sus funcionmes comprobatorias,
liquidatorias y recaudatorias, excepto en los rases de ejercicio de la accidn
investigadora habiendo mediado previo requerimiento de la Administiracién y en
los de no presentzcién por los interesados de los documentos o datos necesa-
rios para la comprobacién de valores o liquidacién, en los que la partici-
pacién de aquéllos serd respectivamanie de la mitad y las dos terceras partes
de laz sanciones impuestas", Lag excepciones estd claro que se refieren a las
nultas del 50 y del 100 por 100 del articulo 54 del T,R,., Para que proceda la
Gltima de ellas, la negativa infundada a presenfar dates y documentos ha de
ser pertinaz, exigiéndese la reiteracién en el requerimiento, tomo habian
declarado ya la Resglucién del Tribunal Econémico-Central de 22 de septiembre
de 1,977 y otras nuchas anteriores,

Conviene advertir, 2 este respecto, que esa tercera parte de las nultas
que torresponde, tomec regla gemeral, al liquidader de Disirito en los
ippuestos de tiransmisiones patrimoniales y actos juridices documentades,
opera UOnicamente respecto a las nmultas proporcionales de la cueta ~las
tuales, come trataremos de demesirar nés adelante, séle pueden producirse en
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los supuestos de falta de presentacién y de disminucién de valores-, y neo
respecto a lags multas de cuantia fija, ya que éstas, aparte de otros
argumentos, se “imponen” por oiro Organo superior, no por el liquidadar de
Distrito, que se limita a “proponerlas”,

3¢

La Circular Namero 1/1,982, de | de abril, de la Direccién General de Tribu-
los, al tratar de la declaracién-liquidacién presentada fuera de plazo,
afirma que tal supuesto "no ofrece duda, El interesado deberd consignar en
1,8l impreso el importe de la santién del 25 por 100 de la cuota y del
interés de demora,,,, Si no lo hiciese asi la Oficina gestora subsanard la
omisién y girard una liquidacién por el solo importe de la multa e interés de
demora”,

En el nodelo de impreso existente hasta hace pocas semanas para llevar a
tabo las autoliquidaciones en los impuestos de transaisiones patrimoniales y
actos juridicos documentados, se reservaban, en consonancia con la doctrina
de dicha Circular, sendos espacios para que los contribuyentes consignasen la
sancién y los intereses de demora correspondientes,

Dice nuy bien Menéndez Herndndez que “este confiar a los parliculares la
realizacién de las faculiades sancionadoras nos parece algo desmesurado,,, Si
hay algo de lo que nunca debiera de hacer dejacién el Estado es precisamente
toda la materia relacionada con las facultades disciplinarias y sancionade-
ras,,, En realidad no hay verdadera autoliquidacidn,,, No son los compradaores
de bienes les que rellenan los impresos fiscales, sino log distintos
gestores,,, personas ajeamas a los contribuyentes que, dia a dia, proceden a
inponerles multas,“ ("Contribuyentes versus inspaccién®, en el BCNR nlmerc
193),

Ciertamente, un sistema fiscal como el nuesiro, en el que los riudadanos
son retentores y recaudadores gratuitos de impuestos, y se comtrolan
reciprocamente sus ingresos y el pago de sus débitos a Hacienda, alcanza su
apogeo en esta facultad de automultarse o de multar a los demds, A ello se
han dedicado, con loable empefio -justo es reconoterlo- y ctuidadosa aplica-
tién, un ejércite Kafkiano de enterades, voluntarios y gestores, Cuyo ardor
combative ha venido a calmar el reciente medelo 600 de impreso, que prescinds
de los huecos relativos a la sancién del 25 por 100 y a los intareses, y cuya
aplicacién obligatoria s& renonta a patas fechas airds,

fsi se ha reintegrado a les liquidadores del Impuesto una funcidn fue
nunca debid salir de su campo de competencia,

Ocioso es decir que los liquidadores de Disirito no tenian participacién
en tales nmultas autoimpuestas, ya que, ctonforme al articulo 91 del Regla-
mento, sélo “tendrdn derecho 2 la tercera parte de las multas que impusiesen
en el ejercicio de sus funciones®,

v _ 40

El documento autoliquidado presentado fuera de
plazo dard lugar a la torrespondiente liquidacién s Al
conplenentarfa, siempre que el valor comprobado de L) 7 WS
los bienes resulte superior al declarado, En algtn i Q&%ﬁ%ﬁ%& AN
taso, se ha planteado la duda de si la multa del 25 IVOLUNTARIO |
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por ciento debe ds imponerse sélo sobre la cuota autoliquidada, o sobre la
camprobada,

La solucién es obvia: las mulias deben gravar las cuotas verdaderas vy
#stas sélo pueden obtenerse sobre el valor comprobade de los bienes, Lo que
geurre es que la sancidn del 25 por 100 por retraso en la presentacién puede
resultar tan fuerte, que tiertas Oficimas Liquidadaras se han dejado tentar
por la benesvolencia de aplicar la multa sobre una cuota provisional como es
la autoliquidada, y, en los supuestoes de auteimposicién, han prescindido de
girarla sobre la complementaria correspondiente,

5@

La generalidad de la doctrina estd de acuerdo en que la nulta del 25 por
ciento es excesiva, ya que, al fin y al cabo, la presentacién del documento
es voluntaria, Es cierlo que no se puede dejar al libre arbitrio del
tontribuyente el momento de la presentacién; pero nos parece mas justo el
sistema que subsistid hasta la legalidad vigente, de distinguir una demara
reducida de otra mds larga, sancionando a aquélla con una multa menor,

El Texto Refundido de 6 de abril de 1,967 y el Reglamento del impuesto de
Qarechos Reales de 15 de Enero de 1,959 (en adelante RIDR), imponia una nulta
dal 20 por 100 si la demorz no excedia de un plazo igual al reglamentario
para la presentacidén, y del 30 por 100 si excedia: poce ara, ciertamente,
pero algo mejoraba la situacidn actual, en que un retraso de un solo dia -mas
posible hoy que nunca dada la confusién producida por Ia diversidad de
festividades locales y autondmicas- origina la imposicién de la multa ndxima,

De lege ferenda, una solucién aceptable seria establecer un pariodo de
presentacidn con una sancién minima del orden del 10 por 100, o mejor adn, la
toncegidn de una prérroga automdtica, semejante a la que tradicionalmente ha
existido en el Impuesto sobre Sucesiones, y.que por desgracia ha desaparecide
en la Ley vigente, M&s radical es la opinién de Menéndez, que se wuestra
partidario de la supresién pura y simple da la nulta del 2§ por 100,

62

El sistema sancionador del articulo 54,3 del T,R, puede plantear duda con
la introduccidn del sistema de autoliguidacidn, ya que estd pensado para el
supuesto tradicional de presentacién del documento en la Oficipa, sin
liquidacién simulténea, De ahi la importancia de la Circular 1/1,982, de 14
de abril, de la Direccién Beneral de Tributes, que, para evifar distintos

criterios interpretatives, dicta una serie de instrucciones, que resumimos a
tontinuacién;

a) Declaracién-liquidacién presentada en Caja dentro dal
plazo astablecido y dotumento presentade en la Oficina
gestora después de transcurrido el plazo de 30 dias
hdbiles,

fuando el contribuyente haya ingresads en plazo el importe de su declara-
cidn~liquidacién y en la misma quede perfectamenie delimitado el hecho
imponible, no habra lugar a imposicién de sancién, aunque e! documento se
presente en la Oficina gestera transcurrido 2l plazo de 30 dias hdbiles, y
sélo en el supuesto de que por uma tardanza excesiva, medie un previo
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requeriniento de la Administracién nos encontramos anie un c¢aso de infraccién
simple uge se sancionard con la nmulta prevista en estos casos, dentro de los
linites establecidos por la L.G.T,,

b) Declaracidn-liquidacién presentada fuera de plazs,
Es el supuesto que hemes estudiade en el apartado 32 anterior,

t) Declaracién-liquidacién presentada en plazo y en que
el sujeto pasive ha auteliquidado perfectamente un hecho
imponible, pero que corresponde a un documento que
cantiene otro u otros 2 cargo del mismo sujete, que na
han sido objeto de autoliquidacién,

La Oficina Liquidadora suplird la omisién del interesado precediendo a
girar las liquidaciones correspondientes a los hechos imponibles omitidos, en
los gue aplicard sancién del 25 por 100 y el correspondiente interés de
demora,

d) Declaracidén-liquidacién presentada por un sujeto
pasivo y que corrasponde a un documenio en el que existen
hechos imponibles a cargo de personas distintas de la gque
autoliquida el supuesto de heche que le es imputable,

Procederdn, por lo que se refiere a los hechos imponibles a cargo de dis-
tinte sujeto pasivo, multas del 25, 50 & 100 por 100, segin los casos, mis el
interés de demora,

e) Aumento en la base imponible ctomo recultade de la
comprobacién de valores,

§i la base declarada es el valor obtenido segdn las normas del Impuesto
sobre el Pairimonio: ne hay sancién,

§{ el valor declarado es inferior al que resulta de tales normas: sulta
dal 50 por 100 mds interés de demora,

f) Cuando en la auloliquidacién practicada por el inte-
resado se han cometido errores de calificacién a conse-
tuencia de los cuales se produte un ingreso inferiar al
gque corresponderia de la aplicarién correcta de las
normas del Impuesto,

No procede impesicién de sancién, pere si intereses de demora por la
diferencia de tuotas, por aplicacién del articulo 36,2 de la Ley General -
Presupuestaria,

La nisma solucidén debe aplicarse en aquellos ofros casos en los que se
alegue la existencia de uma exencién o la concurren-
tia de un supuesto de no sujetién que sea improce-
dente,

A los supuestos de este apartade f) tendremos
ocasién de referirnos posteriormente, y adelaniamoes
nuestra postura contraria a 1a solucién apuntada,

AGn podria agregarse el raso del :ontribuyenfe
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que presenta el dotumento en la correspondiente Oficina, pero se niega a
practicar la autoliquidacién, Tal conducta implicaria el incumplimiento de un
deber tributario exigible, ya que el articule 57 del Reglamento dispone que,
‘el sujeto pasive,,, .practicard la autoliquidacién,"; y en consetwencia
deberia talificarse como infraccién simple, conforme al articulo 78 de la
L.6,1.,

o

El articulo &8 del Reglamento del Impuesto dice que “el plaze para la
presentacidn de los dotumentos,,, serd de 30 dias habiles a conlar desde el
momento en que se produzea el hecho imponible®,

De la literalidad de este precepto ha gueride dedurirse un cambio con
respecto al sistema anterior en cuanto a la determinacién del dies a quo: Si
tonforme al RIDR, el plazo era de 30 dias habiles a contar desde el siguiente
al del otorgamiento, actualmente no debe excluirse el dia de diche otorga-
niento del cémpute del plazo, (Asi, Menéndez en “Aspectos parciales del
Impuesto sobre Transmisiones Pairimoniales",), No estamos de acuerdo con esta
interpretacién: Una cosa es que el cémputc se haga a partir de un dia deter-
pinado (aquél en que se produzca el hecho imponible) y otra nuy distinta que
ese dia deba incluirse en el cémputo,

El Cédigo civil establece, tomo regla general, un sisiema de computacién
que responde al principio tldsito de no incluir el dies a que, Dice, en
efecto, el articulo 52 que *Siempre que no se establezca otra tosa, en los
plazos sefialados por dias, a tontar de uno determinado, quedard este excluide
de! cémputo, el cual debera de eapezar en el dia s1gulente

Viena asi a coincidir con lo dispuesto en los art:tulos 5% de la Ley de
Procedimiento Administrativo, 303 de la Ley de Enjuiciamiento civil, 68 de la
Ley de Sociedades Anénimas, 6 de la Ley del Registroe Civil, etc,, por lo que
se refiere a la exclusién del primer dia, aungque més gue de unificacién
habria que hablar de uniforwidad, ya que el Cédige no ha deregado, cierta-
mente, la multiplicidad de las reqlas sobre computacién de plazos existentes
en nuestro ordenamiento juridico, las tuales subsisten,

Dentro del mismo Cédigo hay excepciones al articulo 52; la del articulo
1,960, 32 -tomienze del plazo de usucapién: E1 dia inicial se tieme por
entero- y la del articulo 321 -para el cémputo de la mayoria de edad se
incluird por complete el dia del nacimiento-, En ambes supuesios, frente a la
regla general dies a quo non computatur, que desprecia la fraccién trans-
currida del dia inicial, se aprecia dicha fratcién, dédndole el valor del dia
conpleto,

Pues bien, el articulo 592 es de aplicacién subsidiaria a todo el ordena-
miento juridico, por virtud del articulo 4,3 del Cédigo civil: en conge-
tuencia, si no hay norma especial en la legislacién particular aplicable,
tualquiera que ésta sea (mercantil, laboral, fiscal, hipotecaria o consti-
tucional), se aplicard el sistema del articule 52, Ciertamenie, siendo la
norna de cardcter general y subsidiaria, no afecta a las espetiales que se
contengan en las leyes, como la que establece, por ejemplo, el Cédigo de
comercio en su articulo 60, relativa a los términos y vencimientos de letras
de cambio, pagarés y préstanos mercantiles,

Es evidente que el articulo 52 no es aplicable integramente en materia
fiscal, ya que su Gliimo parrafo (“en el cénputo de los plazos no se excluyen
los dias inhdbiles®} estd en flagrante coniradiccién con el articulo 68 del
Reglaments del Impuesto, que habla de “dias hébiles", Pero, en cuanto al
témputo, debe realizarse a partir del siguiente a aquél en que se produzca el
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hecho imponible, ya que el articulo 68 no es tan expeditivo como para deducir
de &l lo contrarie, cual lo son los citades 1,960,3 y 321 del Cédigo civil y
60 del Cédigo de comercio,

Ocurre en derecho fiscal algo nuy parecido a lo que se produce en nateria
hipotecaria, En efecto; El articulo 109 dal Reglamento Hipotecario establece
gue los plazos seflalados por dias se computardn por dias habiles, con algunas
excepciones, contra lo dispueste en el articulo 5¢ del Cédigo civil, Pero su
cémputo debe de realizarse conferme a dicho articulo 52, como expresa com
meridiana claridad el articulo 17,2 de la Ley Hipotecaria (",,, no podrd
Lampoco anotarse ni inscribirse ningln otro titulo,,.durante el término de 60
dias, tontados desde el siguiente al de la fecha del mismo asiento"); y ton
similar ambigiledad que el articulo 68 del Reglamento del Impuesto, el arti-
tulo 96 de la misma Ley ("la anotatién preventiva por defectos subsanables
del titule caducard a los 60 dias de su fecha®),

Sesenta dias, agregames nosoires, que deberdn también contarse -aungue el
articulo 96 no lo diga expresamente- a partir del siguiente de la fecha de la
anotacién,

B.— Sobre la posible multa del 10 por 100 por falta
de pago en plazo legal.

Lz legislacién cldsica del Impuesto sebre Derechos Reales mantenia, como
sabenmos, un sistema propio de sanciones, pero a partir de la enbrada en vigor
de la Ley de 21 de junio de 1,980, la peculiaridad quedé reducida a los
supuestos de retraso o negativa en la presentacidn, que hemos estudiado en el
apartade #: cualquier otra infraccidn serd calificada y sancionada con
arregle a la L,68,T,, Asi lo dispone el pdrrafo 3 del articulo 41 de dicha
Ley, fielmente recogido por los articules 54,3 del T,R, y 67,3 del Regla-
nanto,

Parace claro, pues, en principio, que la multa del 10 por 100 por falta
de pago en plazo legal que establecia el articulo 231 de RIDR, no tiene
actualoente posible aplicacidn,

Sin enbargo, la combinacién de una serie de preceptos ha llévado a parte
de la doctrina a dudar de que la cuestién esié zanjada, De momento, la dis-
posicidn final tercera de la Ley disponia que, hasta tanto fuese aprobade el
T.R. y el Reglamento “seguirdn en viger los Reglamentos de 15 de enero de
1,959 y 22 de junio de 1,956, en tuanto no se opongan a los precepios de la
Lay*,

Y, curiosamente, &! Reglamento de 29 de diciembre de 1,981 no sole ne
deroga al RIOR, sino que lo deja en vigor en las partes que no se le opomen,

Como Dice Florian Fazio, cada ctual, mirando tales normas, podrd hacerse
una a modo de “Novisima Recopilacidn Fiscal", para su uso personal,

Ue todos wodos, desde el momente em que la L,8.T, en su articule 79
considera como infraccién grave "a) dejar de ingresar, dentro de los plazos
reglamentariamente seflalados, la totalidad o parte
de la deuda tributaria”, y el articule 87 establece
el régimen sancionador correspondiente a tales
infractiones, la remisién terminante del pirrafo 31
del articulo 54 del T,R, parece que despeja toda
duda y debe prevalecer,

La cuestidn, empero, se complica, porgue el Real
Decreto 2,631/1,985, de 18 de diciembre, sobre
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procedimiento para sancionar las infracclones tributarias, en su disposicién
transitoria 52 dispone que “De conformidad con lo dispuesto en la dispesicién
derogatoria de la Ley 10/1,985, de 26 de abril, quedan vigentes después de su
entrada en vigor las infracciones y sanciones tributarias especificas de cada
tributo”,

Ha surgido asi, con terwinologia de marcado sabor internacionalista, lo
que Menéndez califica de “reenvic punitivo®, ya que si el T,R, (articulo 54)
se remite a la L,6,T,, ésta en su disposicién derogatoria nos remite a su vez
a la legislacién del Inpuesto sobre Transmisiones Patrimoniales,

En un esfuerzo por orientarnos en este intrincado panorama, creenos que
pueden sentarse algunas conclusiones!

12 Que la aplicacién del ariiculo 23] del RIDR, con su multa del 10 por
tienlo de la cuota, era mds defendible antes de la reforma de la L.6.T, de 26
de abril de 1,985, porque entonces era imposible encajar la falta de pago en
los supuestos establecides por dicha Ley, que calificaba las infracciones en
tres grupos (simples infracciones, de omisién y de defraudacién) mientras que
ahora es posible incluirla dentro de umo de los tipos -infracciomes graves-
de la clasificacién bimembre actual (simples y graves),

28 Que, en tonsecuencia, la teoria del reenvio podria ser aplicable en el
supuesto de. que la infraceién no estuviera recogida en ta L.6,T,, pero no
tuando 1o estd expresamente y como infraceidn grave, en su articulo 79,

32 Que la falta de pago en el plazo legal parece que deberia ser sancio-
nada en la forma establecida en el artfrulo 87 de la L,8,T,, Como olros
supuestos que estudiaremos en el apartado €, Elle no es asi, sin embarge, en
ia prdctica, como veremss en seguida,

48 Destacar que el articulo 231 del RIDR estaba pensado para un sistema
normal de liquidacién, a cargo de la correspondiente Oficina, quien noti-
ficaba su importe al contribuyente y entraba en juego tuando no era satis-
fecha en el plazo de quince dias, En la aclualidad, dado el sistema de
autoligquidacidn, el problema sélo se plantea en los supuestos de liquida-
tiones tomplementariag,

52 Que Ia doctrina actual, pese a lo expuesio, tiende a considerar que la
falta de pago de las liquidaciones complementarias giradas, dentiro del plazo
legal, no constituye infraccién grave -que supondria nada menos que una nulta
del tanto al triple de la cuota-, en base a las razanes siguientes:

a) Que, en definitiva, el pago, aln fuera de plazo, es esponténso, el
retraso estaso y la irascendencia minima, ya que en todo caso s& recaudaria
por via ejecutiva,

) Que falta, en rigor, el previo requerimiento de la Administracién, al
ne tenmer tal cardcter la simple notificacién de las liquidaciones; ese
requerimiento sélo se realizaria por el Recaudador dentro del procedimiento
de apremio, en el que procederd el recargo del 20 por 100 sobre la cuota,

) Que la modificatién del articulo 61,2 de la L,8,T, por la disposicién
adicional 31 de la Ley 46/1,985, de 27 de diciembre, a que nos hemos referido
en el nimero 12 de la letra A, tuve su origen en la misma idea de excluir una
sancién-por infraccién grave,

Dice & este respecto Pérez Royo que, ante la injusticia de otergar el
misno tratamiento sancionader a conductas tam distintas como la de satisfacer
esponianeamente, afn fuera de plazo, y la de hacerlo a requerimiento y con
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intervencién de la Administracién, la Circular de la Direccidén General de
Inspeccidn Financiera vy Tributaria de 13 de mayo de 1,985, aclard que las
infracciones a que se referia el inciso final del articulo 61,2 de la L,&,T,
era las simples por el retraso en la presentacién de la declaracién-
liquidacién, Asieismo, el articulo 19 del Real Decreto 2,631/1,985 de 18 de
dicienbre, apoyé esta misma interpretacién,

Pero ambas normas chocaban con la redaccién literal del articulo 61,2,
pese a gue Ja solucidén adoptada per las mismas era preferible, porque, tomg
dite Martinez Lafuente "es muy diferente el comportamiento del que no cumple
sus deberes fiscales, haciendo necesaria la intervencién de los drganos de
gestién e inspeccién, y de aquel otro tontribuyente cuyo incumplimiento se
circunscribe al simple retrase en el pago, que, de iodas formas, realiza de
forma aspontédnea”, De ahi la mencionada modificacién del articulo 61,2,

d) Por lo que respecta a esta Comunidad Auténoma, conforme a la Circular
de 24 de energ de 1,986 de la Direccién General de Tributos de la Juniz de
Andaluctia, en los cases de liquidaciones complementarias “notificada la
liguidacién, cuando los contribuyentes efectusn el ingrese fuera del plazo
voluntario de pago y antes de que se expida la certificacién de descubierto,
sa les impondrd una sancibén da nil pesetas y se liquidarén, ademds, intereses
de demora con un minimo del 10 por 1007,

Con un criteric aceriade, 3 nuestro juicio, se ha optado por considerar
aplicable la L,6,T,, prescindiendo del "reenvio punitivo® y de la multa del
10 por 100, perc entendiendo que no estamos anfe uma infraccién grave,
atabande por fijarse unz multa em la cuantia minima correspondisnte a las
infracciones simples, es decir, en mil pesetas,

 Creemos que la copstruccidén es alge artificiosa, pero estd fundada en
razones pragmaticas dignas de aplauso,

62 Finalmente, pese a los términos de la Circular de la Diretcién General
de Tributes de 1 de abril de 1,982 estudiada en el apartado A, numero & del
epigrafe II, establetiende que los casos de autoliquidarién practicada por el
interesado alegando una exencién o no sujecién improcedente, la Oficina
Liquidadara se limitard a exigir intereses de demora, sin aplicacién de
sancién, entendemos que en agquellos casos en que se aduce un motivo de
exoneracién inexisiente, con evidente mala fe, a fin de reirasar el pago,
debe actuarse de la misma forma que acabamos de inditar,

C.— Otras multas.

1¢ El RIDR establecia un sistema de multas a cargo de las Oficinas Liqui-
daderas de Pariido que abarcaba cuatro supuesios: La presentacién de docu-
mentos fuera de plazo (articulo 228); el pago fuera de plazo (articulo 231);
la disminucién de valores en los bienes declarades (artitule 229); y la
scultacién de bienes (articulo 230),

Respecto al caso de disminucién de valores, no
se estimaba la existencia de una actuacidn punible
tuando el interesado espontineamente facilitaba uno
de los medios de comprobacién enumerados en el
articulo 80, lo que en la practica se traducia en
que la imposicién de nmultas por esie concepio fuere WSy Nowiglea
insélita, Bastaba, en efecto, que se facilitara ese & =
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medie, cualquiera que fuese, incluso el titulo antarior que seflalara el
Gltimo precio de emajenacién, para que la disminucién de valer no pudiera
sancionarsa,

En cuanto a la multa por ocultacién de bienes, hay que hacer dos obser-
vaciones! Que su campo natural de actuacién se encontraba en las herentias y
que tenia que ser descubierta por la Oficina Liquidadora, no per el propio
contribuyente, en cuyo caso, sélo procederia multa por presentacién extem-
pordnea,

Los articulos 233 y siguientes establecian una abigarrada lista de wmultas
fijas sobre particulares, auteridades, funciomaries, etc,, que no entran en
nuestro dmbito de estudio, ya que su imposicién, conforme al articule 248,
torraspondia al Delegado de Hacisnda o a otras autoridades del Ministerio,

22 Las referencias que acabamos de hacer al RIDR tienen interés en cuanto
que un sector doctrinal estima que, a2 falta de tipificacién en la L,&,T, de
los supuestos de disminucién de valor, la regla del articulo 229 -estable-
tiendo sanciones que oscilan entre el 20 y el 50 por 100 de las tuotas- som
perfactamente aplicables en el meomento actual, en base a la teoria del
reenvio punitivo que estudiamos en el apartade B,

No es ésta, sin embargo, la posturz oficial, manifestada a través de
Circulares de la Direccién General de Tributos y de las diferentes
Comunidades Autdnomas, que atienden a la clara diccién del articulo 54,3 del
T.R.,

Por lo que respecta a las Oficinas Liquidadoras de Distrito, la primera
observacidén a hacer es que dentro de este apartadn, sélo caben nultas fijas o
proporcionales, previo expediente distinto e independiente iniciade por el
Liquidador de Distrito, que lo pondrd de manifiesto durante quinte dias al
interesado, y que resolverd el titular de la Consejeria o de sus Delegacio-
nes, si se {ratare de multas fijas, y el mismo Liquidador de Distrito en los
supuestos de multas proporcionales que procedan en los casos de disminucién
de valores, Asi resulta del Real Decrete 2,631/1,985 de 18 de diciembre,
sobre procedimiento para sancionar las infracciones iributarias,

La Circular nomero 2/1,986 de 24 de enero de la Consejeria de Hacienda de
la Junta de Andalucia, siguiendo la linea manifestada por la Direccién Gene-
ral de Tributos del Ministerio, al tratar de las sanciones procedentes en las
liquidaciones complementarias del Impuestio sobre Transmisiones Patrimenialss,
toro consecuencia de aumentos en la base imponible resultantes de la compro-
bacidn, distingue los siguientes casos:

a) Cuando el interesado ha consignado como base imponible al valor obte-
nido por aplicacién de las reglas del Impuesto sobre el Patrimonio: No hay
sancidn ni interés de denora, ‘

b} Cuande en el Impuesto sobre el Patrimanio no existe una regla conereta
aplicable, sino que corresponderia aplicar el concepte residual de “precios
de mercado”; Ante la indeterminacién de este concepto, no procede la apli-
tacién de sancién ni de interés de demora,

€) 5i se ha declarado como base imponible un valor inferior al que resul-
tare de la aplicacién de las mencionadas reglas; Se estimard la existencia de
una infraccién grave, que se sancionmard de la siguiante forma:

- Cuando la diferencia entre la cuota resultante del valor declarado y la
que corresponderia de la base obtenida por aplicacién de aquellas reglas
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represente menos del 10 por 100, la sancidén a aplicar serd del 50 por 100 de
aquella diferencia,

- {uando la diferencia sefialada exceda del 10 por 100, la sancién serd
del 100 por 100 de dicha diferentia,

- Cuando exceda del 50 o del 75 por 100, la sancién serd del 125 6 del
150 por 100 respectivamente,

§{ relacionamos esta Circular con el citado Real Decreto 2,631/1,985
observaremos que, al lado del criterio de cuantia del perjuicio econémico
derivade para la Hacienda, hay otro criterio para la graduacién de las
sanciones graves, a saber, la comisién reiterada de infracciomes,

Ambos criterios son aplicables simultdneamente, perc el importe de las
aultas no podrd exceder del 300 por 100 ni ser inferior al 50 por 100 de la
tuantia que corresponda,

A nodo de resumen de este apartado C, expondremos las siguientes
conclusiones!

12 S4lo entra en este apariado un tipe de wmultas propercionales: las
precedentes por disminucién de valeres, Respecto a ellas, podremos repetir lo
que ya advertiamos con relacién al RIDR) su aplicacién apenas se produce en
la préctica, En todo caso, exige expediente aparte iniciado y resuelto por el
Liguidadar del Distrito, con audiencia de los interesados,

28 Las restantes multas tiemen el cardcter de fijas y, en teordia, las
razanes de su isposicidén pueden ser tan variadas come lo permite el ancho
tampo de los articulos 78 y 73 de la L,G,T,, En la prdctica, su aplicacién es
tambidn insélita -salve, en algunas Dficinas, las de mil pesetas en caso de
page fusra de plazo, pero antes de expedida certificacién de descubierto, y
las de wuna cantidad similar por falia de aportacidn des dalos o
tertificaciones reiieradamente exigidos-, Los Liguidadores de Distrito zéle
pueden proponer este tipo de multa, previo expediente, que resolverdn las
Autoridades correspondientes,
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traduccién de
EMIL.I0O VALIAO
Catedrdtico de Oerecho romano de la Universidad de Valencia,

VIIT,- SOBRE PERIGDICOS

1, Varias personas realizan un acuardo para recibir conjuntanente
un periédicoy tqué negocio juridico as #ste? Uno de ellos
solicita el periddico a través de la oficina de correos y paga la
subscripeidn: ipor medio de qué accién pedrd exigir de los otros
la cuota propercional que corresponde a cada ung?

2, iCudl es la naturaleza del negocio realizado con Correcs? iSe
encarga éste Gnicamente en calidad de representante de Ia tarea
de pedir el periddico en la distribuidora de publicaciones, o
realiza el contrato por si mismof

3, En este Gltimo case, jcéme debe considerarse el negacio, como
locatio operarun u ogperls, cono venta, y, en este Gliimo casoe,,
cémo se precisard su objeto?

4, |Estd Correos obligade a Hhater entrega de ejemplares
atrasados, y con qué accién puede uno pedirlos? Si los ejemplares
no son luego distribuides, (cémo se delerminaria la cuantia de
los daflos; se elevardn Onicamente al precio de venta al piblico
de los nimeros sueltos? Supongamos que es el caso de una serie de
articulos que aparece en el Fewillelon, o de un diario que es
tolaccionado en una biblioteca pdblica con la pretensién de ser
una posible fuente histérica en ol futuro? iSeria idéntica la
pesicién de la biblioteca poblica y de Ios suscriplores
ordinarios en este tema?
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§, LY en el taso de un periddico que desaparece a lo largo del
periodo de la suscripeidn irimestral, estd Correos obligado a
develver la parte proporcional de la suscripcién gue ya habia
sido pagada? o

6. ino podrian los sucriptores restituir los ejemplares vya
entregados y reclamar que se les devuelva la totalidad del
inporte de la suscripcién, aduciendo que se habian suscrifo por
un trimesire entero y no por una parte del misma?

7, tNo podrian, segln el Derecho romano, la oficina de Correrss o
la distribuidora de publicaciones, por su lado, alegar gue, como
en la venta el perfrulus grava al compradoer, y teniendo que
valorarse case foriuito la supresién de un ejemplar, Ilos
suscriptores no pudieran reclamar la devolucién del dinero
pagado?

Acerca de la posesién y propiedad sobre
ejemplares sueltos.

8, El periddico ha de ser enviado primero a A, luego a B, en
tante que C, ultimo en recibirlo, se lo ha de quedar, El cartero
tiane el hdbito de repartir los distintos ejemplares dejdndalos
en el vestibulo de la casa de A, iSe adquiere por ello , en ese
ponento, la posesién inmediata y 1a propiedad de los periddicos?
iPor gquién de ellos? (A solo, o han adquirido la posesién y la
propiedad B y € también en el mismo instante, o € solo? iEs uma
tuestidn relevante quién encargd el periddico?

9, ilémo se determpinard la propiedad de los ejemplares separados,
si no se ha convenido ton antelacién que una de las partes se
quedard con ellos?

10, Un periddico puede ser causanie de notables perjuicios por
divulgar falsas noticias - puede, en concreto, influir
sengiblemente en los valores que se cotizan en Bolsa (por
ejemplo, dando falsas informaciones sobre ventas en grandeg
tentros, o por hacer valoraciones inexactas de hechos paliticos
inportantes)) igenera ello alguma responsabilidad, y contra quién
debe plantearse la demanda, contra el director o contra el duefio
del periddico? iSe trata dz uma cuestidén de dofus, o, como exisie
una relacién obligateria entre suscriptores y redactores del
periddico, basta la idea de tulpa?

11, Un miembro de un club, que era el Gltino en salir del mismo
por las noches, tenia la costumbre de llevarse a su casa los
periddicos gue agn no habia leido, y restituirlos a la maffana
siguiente, {qué accidn podria entablar contra é1 la Junta de
acuerdo con el Derecho romano si, 2 pesar de las repetidas
advertencias prohibitorias que se le hicieron, no desistiera de
hacerio?

12, En los estatutes de un club habia una cléusula, que decia:
"El que use el local sin ser socio, pagard la suscripcién anual
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da treinta chelines", Un no socio, sobernd & un eapleade del club
para que le permitiera llevarse los periddicos después de que
hubieran side leidos: itiene que pagar la suscripcién? (Cémo
puede configurarse el contrato hecho cton el empleado del club?
iPodrd este Gltimo entablar una accién para exigir el dinerp
pronetido?

13, (Puede un periédico que va a salir a la calle adoplar el
wismo nombre que otro que ya existe,sea en la misma o en distinta
tiudad?

14, Cuando un editor ha vendido su periédico, (ipuede
posteriormente sacar otre nuevo (con el mismo o diferente nombre,
y en el mismo o en distinto lugar )?

18, itPuede un periddico publicar las noticias lelegrdficas de
ptro? jarticulos sueltos? ipiaginas enteras?

16, (Cudl es Ia naturaleza juridica de la fianza gue en nmuchos
lugares tiene que prestarse antes de que un periddico salga a Ia
calle? iHay alguna diferencia si tal cantidad se da enm efectivo o
en titulos negociables, es decir, qué derecho tiene el Estads
para adquirirla (propiedad, prenda)?

17,8¢ mandan a oucha gente de la ciudad ejemplares de un diarie
que acaba de salir ; en ellos se lee, ikpreso en grandes
titulares, - "Los caballeros que acepien dos de estos ‘nlmeros de
propaganda’ serdn considerados suscriptores®, Un periddice de
anuncios incluye éste - “Aquellos honorables suscriptores que ne
digan lo contrario cuatro semanas antes de Navidad, serdn
considerados suscriptores para el préxime afio," (Tienen estos
respactivos anuncios alguna trascendencia juridica?

18, Un antiguo suscriptor de un periédico local, que no ha
renovado su suscripcién, continGa recibiéndolo, a pesar de que
sus expleados han notificado al repartidor que ya no lo quieren,
Al final del {rimesire se le requiere para gue pague 1la
suscripcién, vy, al negarse é&ste a3 hacerlo, se le pide que
devuelva todos los nimeres recibides, €1 los ha tirado a la
papelera; jpodia realmente harerlo?

19, Un peridédico de una ideologia palitica determinada contiene
unos anuncios publicifarios que han aparecido en peribdicos que
simpatizan con otro partido de idecloegia opuesta, iPueden los
anunciantes evitar esto? Conira ellos se sostiene que, 2 pesar de
Ia molestia ocasionada, han tenido Ia foriuna de que sus anuncios
se publicaran gratuitamente y que, por otra parte, en los
anuncios pGblicos, a diferencia de lo que ocurre en creaciones de
tipo intelectual, no hay profeccién dal ‘copyright': una vez
publicados en la premsa pueden ser reproducidos por cualquier
periddico, Los anunciantes responden a elle alegando que tienen
el mdximo interés en no dejar supomer a la gente, como pudiera
pensarse por la ubicacién de sus anuncios en la pagina en
tuestién, que pertenecian a un partido politico distinte, y que
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se irala del mismo caso gque si su nombre, com o s&in su
tonocimiento, se affadiera a un manifiesto politica,

20, No es infrecuente ver que anuncios serios de un periddice,
gon reproducidos por oiros bajo el epigrafe da "anuncios cémices”
(cuya descripcidn pueden de hecho, evitar) en toda su extensién,
por ejemplo, citando el nombre del lugar y el del anunciante ;
idebe éste contentarse con esto? iQué ocurriria si el anuncio
fuera publicado de nuevo sin la mencionada descripcién pero con
la siguiente nota - “En la Gaceta de la ciudad de X aparece el
siguiente anuncie" -7

21,iCémo se describiria juridicamente la posicién de los jévenss
repartidores que se encargan de la venta de diarios en los
trenes? A ellos se los da un vendedar de periédicos diciéndoles
que se deberdn vender a un precio fijo del que los chicos
recibirdn una comisién, y que devolverdn aquellos que no se
vendan, iSe coenfigurard esto como el 1lanmado contrato estimatorio
(conmtracius aestinatorius)i

22, Los periddicos americanos refieren el siguiente case! una
sefiora neoyorkina, Mrs, Harcoit, entablé uma accién contra el
gditor dal "New York Herald", perque él la habia considerado el
aflo pasado en su diario como “uma rica y generosa aujer®, A
tonsecuencia de elle, Mrs, Harcott recibid seis mil cartas,
catorce mil llamadas a su casa, y peticiones de dinero que en
total ascendian a treinta millones de délares, En su desanda Mrs,
Harcoit dijo, “Lo dnico que me falta es que algunos ladrones sean
vistos atacdndome por la noche con el fin de privarme de la
propiedad que el director me ha atribuide falsamente"iqué se debe
decir de tal accién? '
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"TTUN REGRESO A LA
EXPOSICION DE MOTIVOS
DEI. AxRO 161 *

Al leer el titule de esta nota muchos de vosotros ~case de que
seais nuchos los que la leais- os preguntareis icéme es posible
que nos propongas regresar a la Exposicién de Motivos del afio
1861, si lo nuesire es avanzar y no regresar nunca? Mi proposicién
es puranenie teérica concebida en la dimensidén en que mi visidn
puede predecir algo que posiblemente no suceda, pero evitarlo es
importanie o treo que es imporiante, Muchos conoceis mi tesis
diferenciadora -defendida casi en ‘“solitarie* duranie nucho
tiempo- entre Registros "juridices” y "administratives", donde
juega la publicidad de forma diferente; en unas es publicidad
‘efecto” y en otros no pasa de ser ‘“nolicia’, Esta postura
doctrinal que resplandece en el articulo de JUAN ANTONID LEYVA
LEYVA, Gltimamente publicado. por la R,C,0,I, y gque tiene su base
en una conferencia que este compaflero dié en la Facullad de
Derecho de San Sebastian en unas Jornadas sobre Sotiedades
Cooperativas y ctuyo tema no séle suger{ a los organizadores, sino
que lo “impuse" al conferenciante, es un punto objelo de posible
reflexidn, E! que impusiera el tema no supuso de ninguna farma
restar néritos al conferenciante, sino todo lo contrario; ya que
estribir un articulo o dar una conferencia sobre un tema "inmpues-
to" es mucho mds dificil, Aqui se distancia el problema de la
pinuta impuesta al Notario que resulta més "cémoda” en cuanto la
fotocopia de cléusulas hipoiecarias de ciertas Asesorias Juridicas
soluciona problemas de enjuiciamiento,

Ya con base en legislaciones anteriores a la Constitucién espafio-
la, insisti en la diferencia de las clases de Registros, Con la
Constitucién espafiola la cosa se puso nds fdcil al distinguirse en
ella los Registros juridicos (art, 149) y los administratives
{art, 105) y al continuarse en alguna Ley especial esta distincién
como puede ser la Ley de Sociedades Laborales, que er su articulo
{4 admite esta diferencia, En el trabajo citado de LEYVA se aportan
datos y argumentos fundamentales de la distincién, no sélo hists-
ricos, sino de la legislacién actual, pero ye no me resigno a
titaros un argumente extraido de la Exposicién de Motivos de la
Ley de 186 que hasta ahora nadie se ha atrevido a citar o no ha
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titado, El fondo es {mportantisimo, pero la forma es tan balla y
tan sugestivamente redactada que da quste lesrla, 0Os la trans-
tribo;

“Los gue quisren gue ol Regisiro sea up verdadsro CENSO de la
propigdad inausbie se decidirdn Indudablemenie por 8sia dltima
opinidn (se ostaba refiriends a los efectos pegisirales frente a
terceros o a los aiswos contratantas), En su concapto, debem ser
los Registros un gran ‘*aedio® gue debe lener 12 Adwinisiracidn
para ‘auxiliarse® en sus frabajos esladisticos; y esta Idea, sino
ha de predominar sobre el Interés civil y sobre ol Interés social,
ha de ser fgual rtuands aanos 2 ellos,

No o5 gsfa [a opinidn o la Cowisidn: sin negar que los Regisiros
de la Propiedad y de las hipotecas pusdan y deban venir en auxilic
de la Adpinistracidn en las arduas lareas gue para “bemsficio
poblico® le estdn espcomendadas, cree gue ssito debe entenderse sin
deirimento de los principios y sin ‘despaturalizar® los Regisiros
distrayéndolos de su verdadero vbjsto, que es mejorar las condi-
clones e la propledad inmushle, asegurar el crddito terpiforial y
poner coto a "frauduleptos” engaflos, Salir da sse terreno y consi-
darar los Registros como un “"cense” de la propiedad Inmugble, dar
Yintarvencidn directa® en ellos a la Addwinstracisn conduce
© Irremisiblemente a ‘desconorer* su cardcier social, econdwice y
civil, y a sacrificar lo principal @ lo accesorio’,

Un poco mis adelante, allade; "Los Regisiros deberdn estar *bajv la
gependencia del Ministerlo de Gracia y Justicia®, y baJe la
inspeccidn de la Autoridad Judicial, siemdo ésta unicamente la
llapada a decidir dudas y cusstionss que se susciten, Lo gue a los
*darachos civiles* so refiere no pusde, con arreglo a nuesira
lagislacién politica, estar ‘subordinadv® a las Auvtoridades el
orden Administrative,,, ",

Aparte de la fabulesa claridad que se desprende de estas ideas y
del bello lenguaje con el que estdn expresadas, queda claro que la
funcién esencial del Registro de Ia Propiedad se proyecta mediante
la publicidad, pero la misma no queda reducida a ser una simple
noticia ni a constituir una prueba; es algo mds, es una publicidad
*afecto" en la que el que adquiere amparade por su pronunciamiento
*es manienido" en su adquisicién- frente a tedss, justificdndosa
esta adquisicién a través del principio de seguridad juridica en
su vertiente de "seguridad del trafico inmebiliario”, en la cono-
cida tesis de EHREMBER,

Quien no quiera admitir egta fundamentacidn hace tridnsito a la
otra vertiente de la sequridad juridica: la "sequridad del ders-
cho" a cargo de la actuacidén judicial, con todas las consecuencias
gue ello lleva consigo, Todo seguro estd basado em razones de
inseguridad, Nadie hace un sequro si no es pemsando en la inge-
guridad que supone una muerte, um incendio, un robe, etc, El prin-
tipie de "seguridad del trdfico juridico" supone una solucidn que
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una institucidén brinda para aclarar un "conflicto entre derechos”,
Quien no quiera comprender que la prioridad significa esa solucidn
tonflictiva y considere que lo que hay que evitar es el conflicte,
se equivoca -a mi entender~ y niega el principio de seguridad del
trafico, i suprimimos el conflicto deja de tener sentide Ia
prioridad y se desplaza la seguridad del trdfico a la “sequridad
del derecho” (en la esfera judicial) y a la “seguridad preveniiva®
(a cargo de la actuacién notarial)l,

Por eso a ni se me antoja que las cabezas pensanies de esta corpo-
racién (reducida hoy a un “colectivo®) reflexionen para iratar de
evitar gque este Registro que es “juridice" se convierta en ‘admi-
nistrativo® como parecen dar a entender ese conjunto de posiciongs
que atacan el principio de prioridad registral, el principio de
publicidad, la calificacién, la figura del fraude y la estafa, la
naturaleza de la funcién registral, la problemdtica del sistema
informatico, etc,

Como estas notas no pasan de ser un esquema de problemas sobre los
tuales ya he dado alguna charla, solamente aqui quiero apuntar los
temas para ‘excitar el cele® y lograr, a través de diversas opi-~
niones, las posiciones que deben tenarse presentes a la hora de
reformas y decisiones, Apunte los siguientes temas:

- El argumento que entiende que todos los Registros son "juridi-
tos" por estar regidos per una norma, es inaceptable, Hace tiempo
que critiqué esta postura, AlGn existiendo norma, los Registros
Administrativos no san “juridicos*,

- La “prioridad" nunca puede estar fuera del Libro Diario, Refér-
nese el art, 44 de la L,H,, pero no se atagque el principio en base
de un embargo existente a partir de Iz fecha del auto que lo
decreta, La tosa podria ser grave &i entra en colisién "preferen-
cial" una hipoteta, o una venta, La prioridad la tiene gue dar el
Registro y permitir que la misma se solucione fuera del mismo a5
negar el principio de “seguridad del dereche®,

- Las solutiones que se han dado al problema de las condiciones
reselutorias y a las prohibiciones de disponer, son atentatorias
al principio de publicidad, olvidando, en el prirer caso, la
existentia del articulo 1154 del c,c, y en el segundo, las pacas
excepciones que la prohibicién de disponer inscrita tiene para
pader dejarla sin efecto,

- La notoriedad politica busca temas con los que puede lograrse un
nombre y un protagonismo y el Senador inglés ha sabide manejar el
lema del "fraude inmobiliaric" y hater pensar en esa tremenda
selucién de la expedicién de certificacién con cierre registral,
que desplazaria el principie de prioridad -eje fundamenial de!l
sistema- al despache netarial y que plantearia problemas tremendos
tono el embargo decretado judicialmente, pero que gana preferencia
por haberle diclado un Juez en ejercicio de sus faculiades,

37



LUNES 4'30, NOMERO TREINTA Y SIETE, 4 DE OCTUBRE, 1989

- Para mi, la figura del Registrador ha sido siempre un problema
de su encuadramiento, sin descender, por supueste, a nivelas de
Ofitina, personal, relacién juridica, titularidad de muebles,
ndquinas, arrendamientos, derramas etc, Me refierc solamente a Ia
funcién y su naturaleza, Creo que ha sido en el Libro blanco,
verde o amarille (el mio es vards) que se presenté en la Asamblea
de Barcelona, en donda se nos instala en la concepcién que ROCA
SASTRE defendié siempre: érgancs de jurisdiccidn veluntaria, Y yo
me prequnito si queremas ser al mismo tiempo o en tiempos simultd-
nees *funcionarios poblicos" y ‘“profesionales dal deracho® jcémo
incrustamos la naturaleza an esa resbaladiza construccidn de Ia
"jurisdiccién voluntaria®?

- La calificacién que tiene sus limites legales en el articulo 18
de la L,H, parece que quiere o debe exiendarse a circunstancias de
hetho basadas en la comprobacidn “ocular' registral, Creo que la
férmula elegante fue la de “sacar lag tiendas", VYamos al Regis-
trador “topégrafe", Y el eco de ese criterio -aplicado a las
tléusulas de hipoteca- ya lo conoreis todos en esa frase poco
acertada; “y es que se limitan a estudiar el tema sin un contacte
directo con la realidad", Y yo me pregunto 48i Don Jerénimo
Gonzdlez ya dijo que calificabamos lo divine y lo humano, qué
puaden decir si sacamos las tiendas?, A diferencias de la actua-
cidn judicial que tieme qua reconstruir los hechos, a nosatros el
hecha, el negocio, el acto nes 1o proporciona el documento
inscribible, Se vuelve a desconocer la necesidad de actividades
funcionales complementarias,

- Otro tema importanie es la "informatizacién” de los Registros,
En el afflo 1974 ya di una conferencia sobre este punte al venir
bastante desilusionade del Congreso de Buenos Aires, par las pocas
garantias que aquello ofrecia, Yo no me atreve a mantemer que sea
nds importante la rapidez que la seguridad, pero si quiero seflalar
de nuevo la frase de la Exposicién de Motivos: “sacrificar lo
printipal & lo accesorio”, Si en la informdtica debe mantenerse el
principio de responsabilidad -en el mromento de introduccidén de
datos y a su salida- se vuelve a hacer necesaric el “cotejo", la
tomprobacién, es decir el factor humano, Suprinir la pespon-
sabilidad conduce al Registro Administrativa,

Después de estos ejeaplos y otros muchos que pueden ponsrse,
tonvendria pensar que no es que los Registros Administratives
quieran convertirse en *juridicos", sino de lo que se trata es de
que los juridicos se transformen en “administrativos", A veces
tonviene volver la cabeza aun con el riesgo de quedar convertides
en estatuas,

JOSE MAREA CHICO Y DRTIZ
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RAFPINEIRANDO

"DITALOGO DE SEfORFAS™

‘Novisina y breve recopilacién, por orden cronolégito, de cosas que se <dixeron) en ol
Congraso y en el Senado con wotivo de la aprobacién del Froysclo de Ley de Tasas Y Precios
Pablitos, debida a Ia curiosidad del [lws, Sr, B, Edvardo Martinez-Fifleire farangs,
Notario y Acadénico de Nimero de 13 de Jurisprudencia y Legislacion de Balsares”,

(En el proxino ntwero y en los siguientes, més sobre ls "Novisina y breve
recopilacion®,,, )

1) "Estamos ante un proyecto de Ley en el que verdadera-
mente hay gue realizar esfuerzos sobrehumanos para tratar de -
entrar en €l y entenderlo" (Sr. Pont Mestres, del Grupo Parla-
mentario de Coalicidn Popular. Diario de Sesiones del Congreso
n? 3B4, Sesidén celebrada el 14.XII.1988., P4gina 13.226).

2) "Es un proyecto de Ley gque se empefla tercamente, tozu-
damente en distingulir aigo que no tiene distineidn. Esto lo ha
de hacer acudiendo a artificios, a artilu los, a2 Julecicos de va-
lor y a criterios gue carecen de la mds minima base cientifica".
{Idem.Idem.Idem. Pagina 13.226).

3) "La distincidn entre tasas y precios plblicos podrd se
gulr adelante tanto como se qulera en este Parlamento, pero, in
dudablemente, la ley en s{ misma tal como estd conceblda, care-
ce de justificacidn, qulere garantilzar la seguridad juridica y
qulere terminar con la parafiscalidad, y eso es lo que dice pa-
ra justiflearlo, pero lo que hace el proyecto de ley es todo lo
eontrarlio: aportar grandes dosis de inseguridad jur{dica ¥y ha--
cer un "revival® de la parafiscalidad, de aquella parafiscalidad
morseriana de los aflos 30 y 40, que tenfamos casi olvidada, so--
bre tgdo a partir de la Ley de 1958" (Idem, Idem.Idem. Pigina ~
13.226).

4) "Tenemos claro gue cuando actuamos en,el sector privado
de la economf{a, y lo hacemos con una empresa piblieca gue vende -
tlenes, es, evidentemente, un precio privado y es actuar en el -
mercado, pero cuando este tipo de servicios no se prestan bajo -
la forma de una empresa publica j;gué ocurre?. Estamos diciendo -
simplemente que cuando hablamos de entes que funcionag POr nor--
mas de derecho plblilco y cobran un tipo de ingreso Lcomo difegeg
clamos si son tasas o tlenen una naturaleza de contraprestacion
o de precio?. Esta es, replto, la filosofia del proyvecto que el
Grupo de Coalicidn Popular no comparte” (Sra. Juan Millet, del -
Grupo Soclalista. Idem. Idem. Pagina 13.228).

5) "Evidentemente, sefloria gue interviene en representa--
cidn del Grupo mayoritario de la Camara, podemos admitir que par
timeos de dos filosef{as diferentes, pero en primer lugar tendrig
mos que ponernos de acuerdo en qué es le que se entiende por [i-
ijosoff{as, porque no todo son fillosoffas. Las arbitrariedades por
ejemplo, no son filosofias. Es otra cosa diferente” (Sr. Pont —=-
Mestres, del Orupo Parliamentario de Coalicion Popular, Idem. Idem
Pagina 13.228),
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6) "Yo en modo alguno he dicho que pretenda que nos gue-
demos como estamos. El1 hecho de no aceptar esta Ley, de tratar
de poner de manifiesto -no sé si consiguiéndole o no- gue este
proyecto es un estrambote, no slgnifica que queramos quedarnos
como estamos" (Idem.Idem.Idem. Pagina 13.228).

7) "No es el Grupo Popular el que ha establecido la tra-
dicicnal cliasificacidn de los tributos en contribuciones espe-
clales, tasas e impuestos. Esto no lo ha hechc el Grupo Popu--—
lar, lo ha hecho una secular tradicion que ha conseguldo estos
resultades por decantacidn, después de innumerables esfuerzos,
y ésto sdlo se puede cambiar si se justifica positivamente".
(Idem,Idem.Idem. Pagina 13.228).

8) "Creo gque existe una contradiccidn entre lo que S.S.
estd diciendo y lo gque en concreto presenta como enmiendas. Nos
dice gue quiere mantener ia doctrinaria clasificaciédn de los -
tributos. Eso es preclsamente lo gue nosotros hacemos. Segin el
proyecto de ley, la clasificacidn sigue siendo la misma; lmpueg
tos, tasas y contribuclones especlales. Los preclos piiblicos -
son un recurso de Derecho Piblico que no son tributos, y usted
en su enmlenda al art. 12, nos dice que este proyeecto regula los
sigulentes tributos: tasas ¥ precios publicos, luego usted es el
que crea un nueve tributo: los preclos publicos“ (Sra, Juan Mi--
ilet, del Grupo Soclalista. Idem.Idem.Pdgina 13.228).

9) "En primer lugar; a través de la enmienda 72, propone—-
mos 1a supresldn del parrafo primero del apartade 2 de la Dlspo
sicion Adicional cuarta (1) Los motivos por los que planteamos -
dicha supresidn se fundamentan en 1la necesidad de respetar la na
turaleza jurf{dica del arancel ... Nuestro Grupo Parliamentarioc -
considera que el Proyecto de ley parte de la existencia de deter
minados funclonarios que obtienen su retribucidén profesional por
medlo del arancel, sin especificar quienes son esos Tuncilonarlos.
La realidad social muestra una gran diversldad en las caracteris
tlcas de estos funcionarios y lz conslguiente varlaclidn de medip:
y de costes, ya que es proplo del sistema de arancel que quien TE
cibe su importe organiza su propla oficina de acuerdo con sug es-
peci{ficas caracteri{sticas, necesidades del servicio ¥ volumen de
trabaje" {(Sr. Homs i Ferret, del Grupo Minoria Catalana. Diario
de Sesiones del Congreso, nQ 389. Sesidn celebrada el 20-XII-
1988, Pagina 13.384).

10) "Reconociendo por nuestra parte la posibilidad de que -
exlsta una valor fiscal asignado previamente al blen o derecho -
de los hechos, actos o negoclos juridicos, hay que tener presen-
te, seﬂorias, gue en el momento en que el notario, en este caso,
aplica su arancel no se conoce ain el valor compraobado fiscalmen
te. Por consigulente, proponemocs que la redaccion de dicho parra
fo sea la siguiente: Los aranceles se aplicardn sobre los valo——
res comprobados fiscalmente o asignados especificamente a los ——
blenes o derechos objeto de los actos o negoclos Jur{dicos, o sg
bre los consignados por las partes en el correspondiente documen
to, salvo en aquellos casos en que, comg ya se indica en el pro—
yecto de ley, las caracteristicas de las actividades de los co==
rrespondi§ntes funcionarios no lo permitan® (Idem,Idem.Idem, PAgl
na 13.385

11) "En relacién con el apartado séptimo (2) de la disposi-
¢idn adicional cuarta, nuestro Grupo Parlamentarioc plantea una -
enmienda Je supresldn de dicho precepto, puesto gQue entendemos -
que el apartado que se propone suprimir pretende aplicar a lios -
aranceles la técnica propla de las exacclones parafiscales, par-
tiendo ademas de una pretendida unlformidad entre las diferentea
oficinas dénde se presta la actividad”
13.385).

{Idem.Idem,Idem, Pagina - /
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12} "Conecretamente entendemos que este precepto dehe re-
dactarse de forma que el importe de los aranceles no suponga
afectaclén directa a la cobertura de los gastoa de funclona——
miento y conservacldn de las oficinas y gue se realicen las -
actividades o serviclos de los luncionariados., E) término --
“*afectado", que recoge el texto del apartado séptimo {(3), in-
troduce, repito, confusién, ya gque no se afecta lo que es pro
plo, 5in perjuleio de 1lo que dispongan las leyes civiles Yy la
boraée§ sobre prelacidn de créditos" (Idem.Idem.Idem. Pagina™
13.385

13) "Sefiorfas, estamos ante un debate de una disposicién
adiecional () de la que a nadle de esta Comisidn se nos esca-
pa su trascendencia en relacidn a un colectivo especilice, el
colectivo de notarles. En easte momento del debate del proyec
to de ley quisiera hacer una expresa mencldn y recordar a to—
dos ustedes algunos de los aspectos de la Sentencia del Tribu
nal de Justicia de la Comunidad Econdmlca Eurcpea de 26 de Mar
zo de 1987. En los conslderandos de dicha sentencla se estable
ce la doctrina fundamental para el notariado europeo. Tengan -
presente que en esta sentencla se slenta una doctrina legal co
munitaria aplicable a todos los palses miembros de la Comuni-—
dad Econdmica Europea en la que se define la naturaleza de la
funeildn notarial y que la actividad legislativa que estamos en
estos momentos desarrollando debiera tener en cuenta® {Idem.-
Idem.Idem. Pdgilna 13.385).

14) “"Concretamente se dice en esta sentencla gue los nota
rios eJercen su activldad por cuenta propla, bajo su responsa-
bilidad personal y no se encuentran bajo un vinculo de subordl
nacidén Jerdrquica frente a la autoridad piibiica, ni estdn 1nte
grados en la Administracidn publica, organizan, dentro de cier
tos limites impuesteos por la ley, libremente las modalldades -
de ejecucidn de su trabajo LY perclben ellcs mismos sus emolu—=
mentos" (Idem.Idem.Idem. Pdgina 13.385).

15) "Por otra parte se indica en esta misma sentencla, -
que el notario es un profesional liberal que ejerce sus activil
dades de modo independiente, por cuenta propla y bajJo su res——
ponsabilidad personal. Se indica tamblén que estos funcionarios
organizan, dentro de los lfmites impuestos por la ley, las moda
lidades de ejecucidn de su trabajo, sin subordinacidn a 1la auto
ridad publica que ejerce un control disciplinario a su activi——
dad y f1ja el importe de sus honorarios" (Idem.Idem.Idem. Pagi-
na 13.385).

16) "En consecuencia, sefiorias, parece obvio que la legla=~
lacidn que estamos ahora debatiende y aprobando se ajusta al ma
ximo a8 lo que sin duda es una clara posicidn del Tribunal de =
Justicia comunitario y, en consecuencla, se modifique el aparta
do séptimo de la diaposicion adicional cuarta (5) en el sentido
de austituir la expresidn antes mencionada de efectaclén por --
otras mds ajustadas & la legislacidn europea" (Idem.Idem.Idem.
Pédgina 13.385).

17) “sélo quedan, por tanto, laa enmiendas a la disposi~--
cidn adiconal cuarta (6) sobre los aranceles de luncionaries pu
blicos, en dénde también voy a ser muy breve, porque el Sr. Homs
se ha extendido lo suflciente como para que casl pueda suseri--
bir en el ep{grafe dos, apartado unc, apartado dos y apartado -
slete sus proplos argumentos. Da la casualidad que nesotros so-
lieltamos la supresion del epigrafe segundo, apartado primero =
de la dlaposlicidén adicional cuarta por considerar que esto que
aqu{ se dice sobre lo que deben ser los aranceles es una eapeclt
de clausula moral que, a lo mejor, podrfa quedar muy bien en la
exposicidn de motivos del Real Decreto que posteriormente se ==
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dictard en desarrollo de esta ley al hacer el nuevo arancel,
pero que desde luego, aqu{ no tiene ninguna cabida, a nues—-
tro Juiclo. Es una declaracidn de intenciones, una cléusyla
moral, una especle de estilo retdrico poco adecuada a esta -
ley, que tiene poco de retdrica, aunque tenga muchas redun--
danclas, gque debe ser eliminada, también a nuestro Juiclo, -
camo ped{a la Minor{a Catalana" (Sra. Yabar Sterling, del =--
Grupo del CD3. Idem.Idem. Pégina 13.386).

18) "En el pdrrafo segundo de ese apartado segundo de -
la disposicidn adicional cuarta (7), también nos parece bas-
tante lnadecuado que quede expresamente ordenado que los ---
aranceles se aplicaran sobre los valores comprobados fisca.m
mente de los hechos, actos o negoclos Jur{dicos y, a falta =
de aquéllos, sobre los conglgnados. Porgque eso supone que ——
hay dos posibllidades de establecimiento del valor, reaimen-
te no de los hechos, porque lios hechos no tienen valor, sefig
rias, los hechos son puramente ficticos. Lo que es suscepti-
ble de ser valorado son los bilenes o derechos ohjeto de los
hechos, no 1los hechos nl los actos. Los actos dif{cilmente,
los negoclios Juridicos ya s{, pero en realidad lo que tlene
valor son ios objetivos de transmisidén a través de un hecho
un acto o un negoclo Juridico” (Idem.Idem.Idem. Pdgina 13.3@6}

19) "De manera que efectivamente no sdlo nos oponemos -
al barbarismo gue supone hablar de los valores de los hechos
{nos gustarf{a much{simo que se hablara de los valores de los
blenes o derechos obJeto de los hechos, actos o negoelos ju-
ridicos), 8ino que nos oponemos sobre todo a la filosofia de
fondo que pretende establecer como prloritario, y sdlo a fal
ta de esto, otro procedimiento de otra base para la aplica--—
c¢ién del arancel. La prioridad que e8 que exletan valores —--
comprobados fiscalmente de unos bienes o derechos cbjeto de
los hechos cuando se realiza el acto o negocio jurfdico so—-
bre el cual se va a aplicar el arancel y del cusl conoce el
notario es practicamente imposible. Entonces o se elimina eg
to o se relaja de manera que al lector del epigrafe dos de =
la disposicion adicional cuarta de la ley no le resulte ra--
risimo encontrarse con esta exigencla. Pueden existir valo--
res comprobados flscalmente, a lo mejor resulta que el nego-
cio jurf{dico, por el cual se realizard la aplicacidn de este
arancel, haya sido objeto de un negocio jurfidico el dias de -
ayer, y que la Administracidn haya sldo tan sumamente dgil,
como para haber procedido en veinticuatro horas a comprobar
fiscalmente el valor de ese bhlen o derecho que se transmitid
ayer, y loglcamente 51 se vuelve a transmitir hoy podria --
existir efectivamente un valor comprobadc fiscalmente de ese
blen o derecho que se transmite nuevamente” {Idem.Idem.Idem.
Pagina 13.386}.

20) "Me parece que dejar eso como principlc de la frase,
podria guedar relativamente Justificado por alguna hipotétics
casualldad verdaderamente publicable en los dlarios de mayor
difucldn naclonal, pero no dejado exclusivamente a ese supue:
to todo el artfculo, porgque dice: "Sd4lo a felta de aquélloa’
como 31 lo normal fuera tenerlos, cuando lo absolutemente --
anormal es tenerlos, Pasen, ustedes, seflores, a aplicar el -
arancel, sobre los consignados por las partes. Vamos a ser -
realistas, sefiores de la mayorfa, vamos a ser sensatog, yo 1l
intento en nombre de mi Grupo. Ya sé que es absolutamente va-
no todo mi esfuerzo, pero lo haré por aguéllo de la profesio
nalidad de cualquler cosa, en la que uno, por lo mencs, debe
manifestar conviceldn de aquéllio que plde, aunque luego no s
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le conceda, porque s1 no lo maniflesta pues entonces efecti-
vamente sus posibilidades tedricas son menores., Yo propongo

que se dijera como primera frase que los arencelea ae apllea
rdn sobre los valores comprobados flscalmente (por sl acaso

ocurre) o -disyuntiva- aslignados espec{ficamente & los bie--
nes {(es mucho més razonable que exlstan unas asignacilones es
pecificas de valores a 1os bilenes o derechos objeto de tales
hechos, actos o negoclos jurfdicos) o -otra disyuntiva- so—-
bre los consignados por las partes. O sea, seamos reallstas,
Sseamos sensatos y seamos practicos, que no nos digan el dia

de maflana que somos reaponsables de una redaccidn tan absolu
tamente ridicula como la que se nos propone en el proyecto -
de ley" (Idem.Idem.Idem. Pdgina 13,.386).

21) "por dltimo, ml Grupo también manifiesta la misma -
conviceldn gue Minoria Catalana y es que el término "afecta-
cidén" del parrafo siete (B), cuando habla de que el importe
de los aranceles quedard afectado, deber{a ser sustituifdo, -
porque efectivamente volvemos a colneldir con el Sr. Homs en
que lo que suglere el término "afectacidn" es que estamos an
te un producto de naturaleza por lo menos paratributaria, y
es una ampigliedad innecesaria que podria ser eliminada en es-
te caso perfectamente" (Idem.Idem.Idem. Pagina 13.386).

22) “Despues se ha referido al apartado séptimo de la -
disposicidn adiclonal cuarta, ademds de hacer unas conslders
clones generales, y ha apoyade su argumentacidén con la sen-—
tencla europea sobre notarlos. Cuando dice que organiza den-
tro de los limites impuestos por la ley su propioc trabajo, yo
gquierc que se {ije precisamente en esato que yo subrayo: orga-
niza dentro de los 1imites impuestos por la ley. Nada parece
haber en este ley que 1mp1da gque la organlcen 2 Bu aaber y en
tender ¥ no hay subordinacidn en la organizaecidn nl en la eje
cucion" (Sr. Garcia Ronda, del Grupo Socialista, Idem, Idem.
Pagina 13.387).

23) "Creo que hay una posibilidad de consideracidn de la
palabra "afectacidon" como 1la mds 1ddnea, y con respecto a ello
dejo un poco la puerta ablerta, si se quiere, & suceslvos tra
mites en que pueda haber alguna consideracidn acerca de esto,
e incluso, y esto ya se lo digo para la disposicidn adicional
cuarta también a la Sra. Yabar, que ha defendido por parte —--
del CDS las enmiendas, que esta disposicldén adiclonal cuarta
probablemente por nuestra parte tenga que ser objeto de afina
eidn, por deeir as{, en aspectos de redacclén y en algin otro,
que quizds se vea como més convenlente para darle una perlec-
c¢1én mayor que la que tiene, ya que a nuestro juicio seria su-
ficiente., No obstante, 81 eso puede permitir que todos tenga--
mos un aeuerdo 31 no total, al menos de tipo suficiente, en su
cesivos trdmites es poaible gque pueda ser mejorada por nuestra
parte" (Idem.ldem.Idem. Pagina 13.389).

24) “A la Sra. Yabar solamente he de agradecerle los deta
lles academicos, que slempre 1ncluye en sus disertaciones en -
los debates, acerca de la valoracldén del objeto de transmisidn
y no del hecho, etcetera. Acerca de lo que ha manifestado so~~
bre la disposicidén adicional séptima, debo repetirle que consil
dere conteastada su enmlenda en el miamo sentido que he dicho =
al Sr. Homs. Pedir{a que leyera bien todo lo que ha tratado de
argumentar acerca de los diversos sistemas de valorecién. Me -
parece que serd suficiente lo que exlste en el acturl proyecto
de ley en cuanto que dice que Be aplicarén sobre los valores -
comprobados flscalmente y a falta de aquéllos sobre los consig
nados por las partes. Creo que ambas posibilidades abarcan to-
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do lo que sensatamente debe hacerse en el caso de la valora
cidn a efectos de esta ley gque estamos contemplando. El que
me aduzca que serd muy diffcil que se conozeca la valoracion
fiscal, los valores comprobados flscalmente, eso estd per-
fectamente solventado por el hecho de gue sl no se ha com—-
probado, sl esa rapldez enorme gque ella consldera ,que deble
ra haber, o gue tendria que haber, no exlste, estd la segun
da posibilidad de valoracidn, a falita de lo que haya sido -
consignado por las partes., Creog que eso abarca todo lo que

ella desea" (Idem.Idem.Idem., Pdgina 13.387).

25) "En cuanto 8 lo que me ha 1ndicado sobre el aparts
do 7 (9), me habria gustado que hubiésemos llegado a un —-—-—
acuerdo ¥ a una solucidn para esta 1ndeterminacion que con-
tiene este punteo, expresamente en el término de afectacidn
respecto a los aranceles, y a todo lo relatlvo a la cobertu
ra directa de los gastos de funclonamlento de las oficinaa
¥ los funcionarlios. No obstante, por la intervencion del po
nente Bocialista he entendidec que en siguientes trémites 1n
tentardn dar cablda & una nueva redaccidn mis clarificadora,
gue se ajuste a lo que hay en el ordenamiento juridico en -
la Comunidad Econdmica Buropea. Debo manifestar nuestra sa-
tisfaccion, esperando que ajusten ese precepto en el trémi-
te del Senado. También quiero indilcarles que me hublese gus
tade que lo hubieran hecho en esta Camara" (sr. Homs y Fe—
rret, por Minoria Catalana. Idem.Idem. Pédgina 13.388).

26) "51 el Grupo Soclalista esta convencido de que lo
que gqueremos decir en la disposlcidn adicional cuarta, pé——
rrafo septimo, es eso, nNo les hubiera costado nada aceptar
la modificacion del verbo "afectar”™ por "estimar". S{ esta-
mos de acuerdec en que lo gue queremos declr es simplemente
que el importe de los aranceles se destinard a la cobertura
de los gastos de los notarioa, digdmeelo en el mds purc cas
tellano y no utilicemos un término alambicado, un término =
concreto cornp un significado espeeifico en derecho tributa—-
rio, ¥y un término, por tanto, ambiguo en esta disposicidn -
concreta, para referirnos a una idea tan simple como que el
importe de todos esos Ilngresos se va a destinar & la cober-
tura de todos es08 gastos. Pro {iltimo, como en toda empresa
aunque sea piliblica, el final de todo esto es que sean bene-
ficloa para el propietarioc de la mlsma, que en este caso es
una perscna 1lndividual, o en caso de la empresa piblica, es
un conjunto de entes Que, con acclones o sln ellas, acaban
repartiéndose el beneficio" (Sra., Yabar Esterling, por el -
CDS. Idem.Idem. Pidgina 13.389}.

27) *S1 lo gue queremos realmente es declr esto, por fa
vor digamoslo y tengan ustedes, al menos, la valentia -en es
te caso puede ser la falta de disciplina- de aceptar que Bi™
ésta es la interpretacidn, variemos simplemente el verbo, pe
ro hagamoslo ahora, porgue verdaderamente es insatisfactorio
obeervar cémo sistematicamente en todos los proyectc de ley
que se tramitan en esta Cémara, no se sabe cudndo, alglin dia,
alguna autoridad fuera de esta Cémara dara el visto bueno pa
ra variar un verbo" (Idem.Idem.Idem. Pdgina 13.389).

28) "A la Sra. Yabar; ponente del CDS, he de decirle --
que, a veces las matlzaclones en el lexico son las gue mds -
tiempo cuesta aceptar y tamblén las que mas tlempo necesitan
para llevar a su convencimliento. He hablado de disclplina ~
-no sé por qué ha surgldo, me ha venldo esa palsbra como una
réafaga- y debo decir que los ponentes soclallstas, cuéndo de
batimos algo, lo hacemos desde el convencimlento; en todo ca
so0, tenemos algunas dudas, pero aqui no se interfiere el con
cepto de disciplina en absoluto. S1 5.3. ha estado blen aten
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ta, habra vistc que caminamos desde el punto de viata de las
argumentacliones, trabajamos sobre ellas e lneluso expresamos
esas dudas cuando hay algoe que realmente nos parece que mere
ce esa duda" (Sr. Garcf{a Ronda, del Grupoc Socialista. Idem.™
Idem. Pdgina 13.389).

29} "Vamos a tramitar, en primer lugar, el dictamen re
lativo al proyecto de ley resultante del desglose de una par
te del proyecto de ley de tasas y precios publicos, que tie—
ne cardcter de Ley Organica (10) (Sr. Pons Irazazdbal. Preal
dente del Congreso. Diaric de Sesiones del Congreso. Sesldn
celebrada el 22.XII.1988, Pdgina 9.720).

30) "... De manera que el novieimo concepto de tasas y
de precio publico que 1ncorpora la ley del mismo nombre se =
traslada también a una Ley Organica ¥y, naturalmente, 8l en -
la Ley de tasas y precios plblicos plblicos presentamos la -
enmienda correctora del nueve concepto que allf aparece, ob-
viamente en la Ley Orgdnica deberiamoa ger coherentes con no
sotros mismos y con nuestra posicidn. Esta es l1a razon por -
ia cual se ha mantenido y se defiende en el Pleno de la Cama
ra lg enmlenda atlnente a lo que en principlo era una dispo-
sicion adiceclonal ¥ gue se ha convertido posteriormente en el
proyecto de Ley Organlca que ahora ocupa nuestra atencidn" -
(Sr. Pont Mestres, del Orupo de Coalicldn Popular. Idem.Idem.
Pdgina 9.720).

31) ";Por qué esta enmienda aqui? Pues simple y senci-
ilamente porgue el concepto de tasa que nos trae la nueva Ley
- todavia proyecto de Ley de taaas y precios pilblicos—- eB un
concepto gue restringe la dimensidn, lo minimiza, lo reduce
extraordinariamente y, en la misma medlda que reduce el con-
cepto de tasa, agranda el concepto de precio piblico (Idem.
Idem.Idem. Pdgina 9. 720).

mids da que se trate de una tasa o -
de un precio piblico al, en deflnlitiva, es una exaccidén a pa-
gar? La diferencla es notable, es extraordinaria, porque la

tasa sigue, en clerto modo, balo la disciplina del prineipio

de legallidad, mientras que el precilo publico queda total y ab
solutamente deslegalizado. Esta ez la razdn de nuestra enmien
da" (Idem.Idem,Idem—- Pdgina 9.720). .

32) "Se dira' Ly qué

33) "No nos cansaremos de repetir una y otra vez que so-
mos contrarlos a este proyecto de Ley de tasas y preclos pi--
blicos porque se produce, nil mids nil menos, gque la deslegaliza
cién de una especie de ,tributo, que en el mundo entero, en to
dos los Estados democraticos, tiene reserva de Ley. Agquf se =
deslegaliza, aunque se hace por la vi{a de mantener la tasa re
ducida a casl nada, meramente testimonial, y pasdndola a otro
concepto, precio publico, que es el que ahora entra, podria-
mos decir, como estrella en el'marco del derecho piiblico", =
(Idem.Idem.Idem.Pdgina 9.720).

34) "Se plerde el concepto cldsico de tasa; se ha de modl
ricar la Ley General Tributaria; se han de modificar Leyes or~
ganicaS' se deslegaliza en rigor, la tasa, aungque repito, por
la vi{a indirecta de extraerle la casi totalidad de su conteni-
da y llevarla a precio piiblico, perc en el fondo es una desle-
gallzacién de la tasa" (Idem.Idem.Idem. Pigina 9.720).

35) "El1 tercer efecto o consecuencia es que hace acto de
presencia, nuevamente, en nuestro ordenamiento Juridico la pa-
rafiscalidad. Aquella paraflscalidad que hizo estragos en los
aflos cuarenta y clncuenta, que movid a la doctrina eurcpea a —
estudiar a fondo el tema y que &n la Iinmensa mayor{a de paises
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HOTAS

(1) Texto de la Disposicidn Adlclenal Cuarta seglin el informe
emitido por 1a Ponencia {(B.0O. de las Cortes Generales-Con
greso de los Diputados, Serie A, n@ B2-6, 21 de Octubre -

"HOVISIMA de 1988, pdginas 60 y 61).
Y :
BREVE "Cuarta. Aranceles de funcionarios piblicos.
RECOPILACI&K 1. A partir de la entrade en vigor de la presente ley, las
percepclones fijadas en Arencel aprobado legalmente, gue -
POR se cobren directamente por el funcionario, se suletarén en
ORDEN su estabiecimliento, modificacion y exaccion, a los precep—
CROROLA&CICO tos contenidos en esta Disposicion Adlcional y en sus de——
DE mis normas reguladoraa que no resulten contrarlas a lo pre
visto en la misma.
COSAS -
QUE 2. En general, los Aranceles se determlnarzn & un nivel gue
permita la cobertura de los gastos de funclonamiento y con-
SE servacldn de las oficinas en que se realicen las activida--
¢DIXEROK> des o servicios de los funcionarios, inclufda su retribu-—-

"o cidn profesional. _

Los Aranceles se aplicardn sobre los valores comprobados
fiscalmente de los hechos, actos o negocios juridicos y, a
falta de aquellos, sobre los consignados por las partes en
el correspondiente documento, salvo en agquellos casos en ==
que las caracter{sticas de las actlvidades de los correspon
dientes funcionqrioa no lo permitan.'

La liquidacion del Arancel quedara lncorporada al docu~-
mento plblico correspondiente. La base de aplicacidén de los
Aranceles, con mencion del nimero del Arancel y honorarios
que correspondan a cada acto ge. reflejarén por el funciona-
rio al pié de 1la escritura o documento matriz y de todas sus
coplas y del asiento, certificacidn o nota extendidas y, en
su caso, del documento entregado al interesado.

3, Los funcionarios pifiblices que, mediante dole o culpa gra
ve, infrinjan lo dispuesto en el parrafo segundo del aparta
do anterior, incurrirén en falta disciplinaria muy grave que,
sin perjuiclo de las responsabllidades de otro orden gue pu-—
dieran derivarse de su actuacidn, serd sanclonada con Buspen
gién por plazo de cinco aflos y, en caso de relncldencia, con
la baje definitiva del funcionario en el correspondiente --
Cuerpo o Escala, en su caso, geparacidn del servicio.

4, Los fedatarios piéiblicos retribufdos mediante Arancel efec
tuardn, con ocasidén de la autorizacidn de documentos piublico:
o de su intervencidn en todo tipo de operaclones, las adver—-
tenclias gue procedan sobre las consecuenclias flscales o de —
otra {ndole de las declaraciones o falsedades en documento -
pliblico o mercantil.

5. Los Aranceles se aprobarin por el Gobierno mediante Real
Decreto propuesto conjuntamente por el Ministro de Economia
y Hacienda y, en su caso, por el Minlstro del que dependan -—
los funcionarios retribuidos medlante el mismo.

Al proyecto de Real Decreto se acompafiara una Memorla eco
némico~financiera y gerd informado por el Consejo de Estado.

6. S5in perjulcio de las competenclas proplas de los Ministe-
rios de que dependan los funclonarlos retribuf{dos mediante -
Aranceles, los servicios del Minlsterlo de Econom{a y Haclen
da comprobarén la eplicacidn que efectlen de los mismose con
ccasldn de la que corresponda, en su caso, reallzar de la sl
tuaeidn tributaria de dichos funcionarlos, dando cuenta de -
las anomalfas advertidas al Ministerlo del que dependan, a -
los efectos diseiplinarios que procedan.

7. E1 importe de los Aranceles queda alectado & la cgbertura
directa de los gastos de funcionamiento y conservacion de lz
oficinas en gque se realicen las actividades o serviclos de 1
funcionarios, as{ como a su retribucidén profesional.
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NOTAS (ID)

(2)
(3)
(4)

(5)
(6)
(7
(8)
(9)
(10)

Vide nota anterlor.
Vide nota 1.

Se alude a la Disposicidn adiclonal Cuarta transcrita en la
nota 1.

Vide nota 1.
Transcrita en la nota 1,
Vide nota 1,
Vide nota 1,
Vide nota 1.

El texto de la Disposicidn Adicional Primera del Informe emi
tido por la Ponencla (vide B.O. de las Cortes citado en la -
nota 1, pdgina 60), era el sigulente!

"Primera. Modificacidn de la Ley Orgdnica de Financiecidn de
las Comunidades Autdnomas.

1., A partir de la entrada en vigor de esta Ley las art{culos
4o, apartado 1, y 79, apartedos 1 y 2, de la Ley Orgénica -
8/1980 de 22 de Septiembre, de Financiacion de las Comunids
des Autonomas, quegardn redactados en los sigulentes térmi—=
nos:

AY"Art{culo 49.1 de conformidad con el apartado 1 del ar-
t{culo 157 de la Constitucidn, y ain perjulclio de lo estable
cldo en el resto del articulado, los recursos de las Comuni-
dades Autdnomae estardn constitufdos por:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demds -
de Derecho privado.

b) Sus proplos impuestos, tasas y contribuclones espe-
clales.

e) Los tributos cedidos, totel o parcialmente, por el
Estado.

d) Los recargos que pudleran establecerse sobre los -
Impuesto del Estado.

e) Las participaciones en los ingresos del Estado.

)} E1 producto de las operaclones de crédito.

g} E1l producto de las multas y senclones en el émbito
de su competencia.
h) Sus proplos preclos ptiblicos,."

B) "Artfeculo 72,1, Las Comunidades Autdnomas podrén esta-
blecer tasas por la prestacién de servicios o la realizacién
de actividades que se refieran, afecten o benefliclen a los -
sujetos paslvos, cuando concurran las dos silgulentes clrcung
tanclas:

a) Que sean de solicitud o recepcidn obligatoria por
loe sdministrados,

b) Que no puedan prestarse por el sector privado por
cuanto que impliguen intervencidn en la actuacion de los -
particulares o cualquiera otra manifestacion del elJercicio
de autoridad o porque, en relacidén & dichos servicioa, esté
establecida su reserva a favor del sector pliblico conforme ¢
la normativa vigente.

2. Cuando el Estado o las Corporaclones
Locales traspasen a las Comunidades Autdnomas funclones en -
cuya ejecucidn o desarrollo presten serviclos o realicen acr
tividades gravadas con tasas, estas se conaideraran como tr;
butos proplos de lae respectivas Comunidades.

2. Esta Disposicidn tendrd rango de Ley Orgdnica,"

(continuara}
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Seecion lereera
De los Planes de Accidn Territorial

Aritieulo once

En desarrollo de las previsiones cantenidas en ef Plan de
Ordenacidn del Terrilorio de la Comunidad Videncianas, se re-
dac;ardn Planes de Accion Territarial,

Articulo doce
) Los Planes de Accion Territorial serdn de carsdcter seeto-
rial o refuridos o actuaciones integradas,

Arncu!a sesenta y dos

- Los Planes-Generales Municipales de Ordenauuu Urba-
na tendrdn en cuenta las determinaciones del Plan de Orde-
nacidn del Territorio de la Comunidad Valenciana y de los
Planes de Accidn Territorial, en su caso, estableciendo la de-
bida coherencia en las previsiones relativas a su desarrollo.

DISPOSICIONES GENERALLES

PRESIDENCIA DEF LA GENFERATLITAT

1585 LEY de fa Generalitat Valenciana 671989, de 7
de julio; de Ordenucidn dvl Terviterio de lu Co-
munidad Valenciana, 189, 28600]

CariTuro I
Finolidades y dmbite de aplicacion

Scccidn primera
Ambito de aplicacion

Ariiculo primero
La presente Ley sersd de aplicacion en ¢l territorio de la
Comunidad Vzlenciana.

Articulo segundo
Todas las Instituciones, Entidades v personas fisicas o ju-
ridicas quedardn obligadas a su cumplimiento,

Articulo tercero

Las Administraciones Publicas velarin por la consceucion
de sus objetivos, estableciendo las medidas cautelares que les
correspondan en el dambito de sus respectivas competenciag
y las de coordinacidn y colaboracion en las distintas actua-
ciones.

Seccidn segunda
OCbjetivos

Articulo cuarto

Los objetivos fundamentales de 1a presente Ley sen la me-
jora de la calidad de vida, la gestion responsable de los re-
cursos naturales, la proteccidn del medio anibiente y 1a utili-
zacion racional y equilibrada del territorio de 1a Comunidad
Valenciana.

Articulo sesenta y ocho

1. Todos los ‘cauces ptiblicos y privados deberdn mante-
nersc expeditos. No se autorizard su aterramiento o redue-
cién sin que exista un proyecto debidamente aprobado por
cl drgano competente que plantee solucion alternativa que ga-
rantice ¢l discurso normal de las aguas.

2. Cuando se plantee aceidn alternativa que modifique
o suprima cauces publicos, no se aprobard delinitivamente
el proyecto hasta la desaleccion del terreno publico,

Articulo sesenia y nueve
Se prohibe toda edificacion sobrc terrenos provinentes de
cauces y hasta veinte metros de su arista exierior

CAPITuULO [l
[nstrimenios de ordenacidn del territorio

Scceion primera &
De los Plancs de ordenacion del territorio

Artieulo quinto

La ordenacion del territorio de la Cumumd'u.l Vitlenedii-
na se llevard a cabo medianfe fos siguientes instrnmenios de
planificacion:
+ |nEl Plan dc Ordenacidn del Territorio de fa C.omunn.l.ul
Valenciana. -+ - ’

2.-Los Pl:uu:s dec Accidn Territorial.

~3,-Los Programas de Ordenacion del Territorio.
4, Los Proyectos de Ejecucion.

Seecion segunds
Del Plan de Ordenaecidn del Territorio
de la Comunidad Valenciing

Ariiento sexto
El Plan de Qrdenacion del Teeritorio es el instrumenta hi-
sico para el cumplimiento de-los objetivos de csta Ley.,
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Segunda

Antes del transcurso de tres afios, desde la cntrada en vi-
gor de la presente Ley, el Consell presentard ante las Cortces
Valencianas el Plan de Ordenacién Territorial de la Comuni-
dad Valenciana.

Tercera

En tanto no esté aprobado el Plan de Ordenacion del Te-
rritorio de la Comunidad Valenciana, el Consell de la Gene-
ralitat podrd impulsar y aprobar Planes de Accidn Territo-
rial, de cardeter sectorial o integrado siempre que los objeti-
vos de dichos planes se adecuen a los objetivos de esta Ley,

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciena.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos, tribunales,
autoridades y poderes piablicos a los que corresponda, ob-
servent y hagan cumplir esta Ley,

Valencia, 7 de julio de 1989,

El Presidente de Ia Generalitut,
JOAN LERMA [ BLASCO

*

Iy

E

C%

GENERALI! T

1629 ORDEN 28 do junio de 1989, def Conseller de
Obras Puiblicas, Urbunismo y Transpories, e
desurrall las normas de habitahilidud v dise-
Ao de viviendas en el dahito de da Comupaidaed
Firforrefanma, 14902702

131 Deereto 8571989, de 12 de junivo, del Consell de Ty CGe-
neralital Valenciana por el gue se aprueban las Normas de
Habitbilidad y Diseiio de Viviendas en ol ambito de la Co-
munidad Vadencinng, faculia il Conseller de Qbras Piiblicas,
Urbanistmin y Transpartes pasa dictar las ordenes de desarro-
o aportunas parm el cumplimienio del citado Decereto,

IhsrNGo:

Arifento Hinico

Se aprucehan las adjuntas Normas de Hiabitahifidad v 1.
seno de Viviendas, con sus anesos, las ciales se designmiin
abrevindamente HDARY

DISPOSHION FINAL

La presente Orden entrard en vigor ef mismo din de su
publicacion en ¢l Diari Qficiul de lu Generalitat Videneiauna,

Valencia, 28 de junio de 1989,

1 Comseller de Cbras Pablieas, Urliimismoe v Tianspoetes,
RAFALL NLASCO 1 CASIAMNY

GENERALIDADES

fntroddueeion

En ka presente norma sobre habitabilidad v diseo se con.
temptan Lus propicdades que han de cofeurrie en la viviens-
ia, en siomisma e incluida en su entorno, para siatisfacer las
exigencius del individuo y de ka socicdad.

L& normativa actualmente existente consisle € uni seriv
de expecilicacinnes 1éenicas snncionadas por Lo expericocia
von e caricter estrictamente deseriptiva, 13sto contlevi b in
conveniente de limitar ¢f niiiero de soluciones ¢ impedir T
aporiacion de nuevas téenicus o disposiciones, limitnda ol
proyectista por un conjunte de cifrus lmite a partic de las coa
fes su diseiio no es reglimentario,

Cumo alternativa, las especificaciones con enrideter de exi-
pencii definen como debe Tuncionar y qué resuliados se de-
ben obiener del edificio, en vez de especificar y deseribir do-
tdladiumente sus elementos constiluyentes, Asi, el criterio en
Itrminos de exigencia, permite al responsable del proyecto es-
tablecer el nivel de funcionalidad o aleanzar, a partir de unos
minimos necesarios para poder considerar el espacio cons-
tuidio como habitable,

Na abstante lo anterion, un replamento redactado en 1ér
mines due exigencia s gin dudsy, mias difieil de aplicar gue los
furmuindos de manera deseriptiva, Pdr Lo inanto, esta norni-
tivn desarrolla soluciones deseriptivas, pero teniendo en cuenta
yue esias soluciones no son limitativas de otras que cumplic-
s e manera justificada la exigencia,

Fstrucitirn

La normativa que a caminuacidn se desarrulla se compo-
ne de oy texto articulado y tres ancxos.

a) El'Texto Articulado: contiene nornativa con carieter
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descriptivo en tres niveles, segdn sila viviendn existe en T se-
tuadidied, s es de nueva edificacion o si siendo de nuevi cdi.
ficacion estd sometida ab répimen de proteceion oficial.,

* Izl nivel referido a la vivienda existente es el nivel de hae
hitabilidaet y constituye el wimbral minimo por debajo del el
es difici! considerar que se cumplan lus exipencias de T vi-
viendil, .

* 1:l nivel referido a viviendas de nueva plana, es el nivel
de dlisciio y constituye el nivel en que se cumplen Ly exipen-
cias en la mayoria de las ocasiones. Siendo edilicacion, de niee-
va constroceion es posible requerr un nivel de satisBwcion
superior al minimao, '

* Einivel referido a la vivienda de nueva pling sometidy
ab sépiimen de proteeeion aficinl bace referenchin aoenquisitos
administrarivas especilicos de este régimen o hien o condi-
ciones derivadas del tipo de vivienda gue se protege v al cu-
riicter social de o misma.

b} Los anexos: conticnen infornnaciones que selain o e
sarrollian of contenida del texto articulndo:

* Ll anexa | refiere Tas normas hilsicas de edilizicion v
Srenfamemtos especilicos de obligniorin considericion = los
chatos de eslit nopmarivi, incluyenda so o complein v
feclias de promudgacion v publicacion, asi comnn un texio ack-
raloTio, :

* 1 anexo 11 incluye las definiciones comenidas en e
normaiivi, que se han esteaido del texto anticuladoe i -
cilitse su consult pero enentan con el misme grielo de obli-
patoriedad que ¢l

* Bl anexe 11 contiene Jus eriterios en términos de eai-
peneia en los gue se basin las soluciones descriptivas def es-
to articulade, Cualquier casnistica no contemplada en el -
tivubido debe solucionarse de manera que dé eaisfaceion o

—

| CONSELLERIA DE ADMINISTRACION PUBLICA

17341-DECRETO 108/1989, de I7 de julio, del Con-
-sell de la Generalitat Valenciana, por.el que se
- aprueba la nueva denominacion del Municipio
+enbilinglie: Aleoi en valenciano y Alcoy en cas.
-fellano.i|gys3i34] ‘ ‘

El Ayuntamiento de Alcoy {Alicante), en sesion celebra-
da-el dia.16-de:junio de: 1988, acordd solicitar ¢l cambio del
nambre aciual del Municipio por la forma bilingiic: Alcoi en
vulenciano yl‘Alcoy.en castellano, o .. -

calas exipencias,

N

)

i} *El Gabinete de Usg del Valenciang, de la Conselleria de
Cultura, Educacién y Ciencia, considera carrecla en valen-
ciane la graffa‘de Aleoi, y no procede informe alpuno para
la forma en castellano, Alcoy, que es la denominacion actual,
La Ley de Ia Generalitat Valencitana 4/1983, de 23 de no-
viembre, de Uso y Ensefianza del Valenciano, dispone en el
articulo 15,1 que corresponde al Consell de la Generalitat Va-
lenciana determinar los nombres oficiales de los Municipios
de’ [a'Comunidad Valenciana,
*"“En su virtud, visto ¢l expediente instruido por el Ayunta-
miento de Alcoy (Alicante) para‘la alteracién de la denomi-
nacion actual por la forma bilingiie, Alcoi en valericiano y
Alcoy en castellano, a propuesta del Conseller de Adminis-
tracion Publica y previa deliberacidn del Consell de ln Gene-
ralital Valenciana, en sesion celebrada el dia 17 de julio de
1989, -

DiSpoRGo:

Articulo iinico

El actual Municipio de Alcoy de la Provincia de Alican-
te, adoptard la forma bilinglie para su denominacidn: Alcoi
en ‘valenciano ¥ Alcoy en castellano, Las referencias que af
antiguo nombre se hubieren realizado por los érganos del Es-
tado’y otros organismos piiblicos se entenderdn hechas, a pir-
tir de ahora, a la nueva denominacion,

Valencia, a 17 de julio de [989,

El Presidenie de ln Generalisat,
: JOAN LERMA NLASCO
El Conselier de Administracidn Pablica,
10AQUIN AZAGRA ROS

X
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1852 REAL DECRETO 519/1989, de 12 de mayo, 50-
bre traspasa de funciones y medios de lo Ad-
miinistracion del Extaclo a be Comnnicue Vilen-
ciana en materia de calificacicn y registro ad-
ministrutivo de Sociedudes Andninios
Laborafes. {8v/3020]

El Real Decreto 4015/i982, de 29 de diciembre (Boletin
Oficial del Estado de 29 de cnero de 1983), determina las nor-
mas y ef procedimiento a que han de ajustarse los traspasos
de Tunciones yservicios del Estado a la Comunidad Valen-
ciana. ' :

De conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto cita-
do, que también regula el Tuncionamiento de la Comisidn
Mixta de Transferencias prevista en la disposicidn transitoria
cuarta del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valen-
ciana, esta Comision adoptd en su reunion del dia 24 de abril
de 1989 el acuerdo de realizar traspasos de funciones v me-
dios relativos a la calificacion y registro administrativo de So-
ciedades Andnimas Laborales.

En su virtud, en cumplimiento de lo dispuesto en el nu-
mero 1 de la disposicion transitoria cuarta del Estatule de
Autlonomia de la Comunidad Valenciana, & propuesta del Mi-
nistro para las Administraciones Piblicas, y previa delibera-
cion del Consejo de Ministros en su reunidn del dia 12 de ma-
ya de 1989,

DIsrPONGO:

Articulo [*

Se aprueba el acuerdo adoptado el din 24 de abril de 1989
y por la Comisidn Mixta de Transferencias prevista en fa dis-
posicidn transitoria cuarta del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana aprobada por Ley Orgdnica 5/1982,
de 1 de julio (Boletin Oficial del Estada de 10 de julio de
1982), por el que se traspasan a la Comunidad Valenciana las
funciones y los medios de la Administracién del Estado rela-
tivos a la calificacidn y registro administrativo de las Socie-
dades Andnimas Laborales,

LHSPOSICION FINAL

Ll presente Real Deereto entrard en vivor el dia sipuicin
il de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Dado en Madrid 1 12 de mayo Jde 1989,

JUAN CARLOS )
Ll Minisiro para lns Adminiscriteiones Pablicas,
JOADQUIN ALMUNIA AMANN

ANEXO

Dofa Concepuion Tobarra Sinches v doin Marfa Dlanea Dl
uer Prats, Seeretarias de la Comision Mista previsti en B dispo
cion transitorin cuarta del Estatuto de Astonomia de la Conw-
dad Valenciang,

Articulo 2°

. En consecuencia, quedan traspasadas a la Comunidad Va-
lenciana las funciones y medios a que se refliere el acuerdo
que se incluye como anexo al presense Real Deeretw.

Los traspasos a que se refiere este Real Decreto tendrin
efectividad a partir del dia sefialada en el acuerdo de la men-
cionada Comisién Mixta, sin perjuicio de que el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social produzea, hasta la catrada cn
vigor de este Real Decreto, los actos administrativos necesa-
rios para ¢l mantenimiento de los servicios en el mismo répi-
men y nivel de funcionamiento que tuvieran en ef momentao
de la adopcion del acuerde que se trascribe como anexo del
presenté Real Decreto.

La Ley [5/1986, de 25 de abril, de Sociedmdes Andnimas Labo-
rales (Baletin Oficial del Estado de 30), establece en sus articulos
4"y IB Ias funciones que corresponden-al Ministro de Trabajo v Se-
guridad Sacial, respecto # o cafilicacitn y registro administrative
de las Soctedades Andnimas Laborales y, en cumpliniento de lo es-
tablecido en su disposicion Tinal primera se dieté ¢l Real Decrety
222971986, de 24 de vctubre (Boletin Oficial del Estado del 29), e
regula el Tuncionamienta de dicho registro.

B) Funciones de fu Administracidn del Estudn que usinne la Co-
Aenidad Autdnoma e idemificocidn de lus servicivs gue se iruspese;

I. Al amparo de los preceptos cilados, se traspasan a la Comuy-
nidad Valenciana las funciones de calificacion y registro adminis-
trefiv, atribuidas al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en
materia de Sociedades Andnimas Laborales por [a Ley 1571986, de
25 de abril, y el Real Decreto 2229/1946, de 24 de octubre, cuandy
aquéllas tengan su domicilio social en ol territorio de In Comuai-
dad Autdnoma, reserviindose la Administracidn del Estado la con-
cesidn del benelicio de libertad de amortizicion 1al como prevé la
mencionads Ley.

2. En relacidn con el regisiro administontive de Sociedades Ano-
nimas Laborales previsto ex el articulo 4° de 1 Ley 1571986, tle 23
de abril, y regulado por ol Real Decreto 2:229/1986, de 24 de vets-
bre, la Generalidad Valenciana remitird mensualmente a la Direu-
cion General de Caoperativas y Sociedades Laborales una certifics-
cida que contendrd |a especilicacion de las inseripeiones habidas en

" el mes anterior en cl Regisira de Sociedades Andrimas |abarales,

usi como las modificaciones de Gsiatutos, adaptacién o translor
mucion, disolucidn, liguidacion y descalifieacion de Jos misouas:

* cuando dicha Direccidn General lo solicite, igualmente se le remiti-
“rit copia simple de cualquiera de Jos expedientes relativos 3 [as So-

ciedades Andnimas Laborales repistradas,

3. Las Sociedades Andnimas Laboriles inscritas con anlerion
dad o 1a entrada en Vigor al acuerdo de trunsferencias que pasen al
correspondiente Registro de lu Generalidad Valencinns, mantendsin
¢l mismo ndmero Injcizlmente asignada en la Dircecion General dei
Cuoperativas y Sociedudes Laborales del Minisierio de Trabajo y Se-
suridad Social,

L

F) Fechu de efectividud del traspaso:
vidad a partir del dia 1 de maye'de 198Y,
Y pario gue conste, expedimos [n presente certilicacion en Ma-
drid u 25 de abril de 1989, — Lay Secretarias, Coneepeion Tobarrn

El traspasu de Tunciones, abjeto de este neuerdo, tendii electi-
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6 BOleﬁn on(ial Nim, 114.—21 de septiembre de 1989

DE LA PROVINCIA DE CASTELLON

DELEGACIONES PROVINCIALES

DELEGACION DE HACIENDA
DEPENDENCIA DE RECAUDACION ‘
Notificacidn acuerdo sobre tercerla de dominio

Se pone en conocimiento de D.? Purificacion Martinez Martinez,
la siguiente Orden ministerial da 31 de mayo de 1989:

VISTA la reclamacion previa de tercerla de dominio interpuesta
por D.» Purilicacién Martinez Martinez, a consecuencia del expe-
diente de apremio seguido por la Unidad de Recaudacion de la Admi-
nistracion de Hacienda Centre-Sur Casiellén contra D, Jesds Martinez
Soriano, deudor a la Hacienda.

ANTECEDENTES DE HECHQ

Primero.— Por la Recaudacidn de la Administracidn de Hacienda
de Centro-Sur (Castelldn) ss sigue procedimiento de apremio contra
D, Jesus Martinez Sofiano por diversos débitos tributarios,

Segundo.— En dicho procedimiento se trabd embargo sobre los
saldos de las siguientes cuentas corrientes el dla 29 de julio de
1888: .

N2 32312 par imporie de 84 pesetas.

N2 82155 por importe de 69.270 pesetas,

Las cuentas s2 encuentran abiertas en |a Caja de Ahorros de Cas-
tefion, oficina de Villarreal-1.

Tercero,— Alega la 1ercerista {y madre del deudor) gue es ella la
titular de la Gltima cuenta embargada (en realidad una libreta de aho-
rros}. no ostentando el deudor la titularidad, sing Unicamente una
autorizacion en la misma,

Cuarto.— La Direccidn General del Servicio Jurldico del Estado
ha emitida el preceptiva informe,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

L.— El primer problema que plantea la presente tercerla es el de
su admisibilidad, puesto que tiene por abjeto dinero, es decir, una
cosa fungible, de muy dificil identificacidn, siendo esta identificacian
de lacosa reclamada uno de los requisitas exigidos por reiterads juris-
prudencia para que prospere tanto una accién reivindicatoria como
una terceria de dorinio. Pese a ello, con un criterio amplio, puede
admitirse las tercerias de dominio sobre dinero siempre que en la
medida de lo posible se cumplan los requisitas que se exigen para
que prasperen las tercerfas de dominio sobre bienes no fungibles.

{l.— Elio supone en primer lugar acreditar la titularidad dal bien.
Pero cuando se trata de dinero, es abvio que el mero hecho de ser titu-
lar de una cuenta o una libreta de ahorro no implica sin mas la titulariz
dad de las sumas depaositadas en la misma. En este punto es con*
veniente recordar que el artlculo 1771 del Cédigo Civit sefiale que no
cabe exigir en materia de depdsitos al deposhiante que pruebe ser gl
titular de la cosa depositada (ciertamente atn menos cuando se trate
de depdsitos bancarios), de ahi que en principie la condicidn de titular
de un depdsito no tiene porqué ceincidiiCon la de propietario de o
depositade ni, desde luego, esa sola condicidn basta para acreditar la
titularidade, La jurisprudencia se ha pronunciado en este sentido
sefialando que el depdsito de valoras no es sulficiente para acreditarfa
propiedad de Ios mismos'/mientras no se justifigue por algin medio
de prugha que 1al numeraria ingresd en el patrimonio del titular de
manera legal. Prueba gue desde luego na se da en |a reclamacidn que
nas ocupa, incurnpliéndose asl |a carga de Jla pruaba que impone el
articulo 1.214 del Cédigo Civil, lo que ya sélo de por si determina la
desestimacion de la presente reclamacion,

Por 1odo ellg

ESTE MINISTERIO, de conformidad con el informe de Ja Direc-
cion General del Servicio Juridico del Estade, ACUERDA DESESTI-
MAR la presente reclamacion, .

La presente resolucidn pone fin a la via administrativa, pudiendo
promover la accion judicial ante fos Tribunales de la Jurisdiccidn ordi-

naria, dentro del plazo de 15 dias, 2 contar desde el recibo de la pre-
sente notificacian.

Si pasados 10 dlas desde la finalizacién del plazo dltimamente
sefalado no se jusiificase documentalmente la interposicidn de la
demanda judicial, se proseguirdn los tramites del procedimiento de
apremio que guedaron en sUSPENso.

Castellén, 14 de septiembre de 1389.— El Jefe de la Dependen-
cia, Juan Borillo Gual. 3187

o
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