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por Jorge Romero. Registrador de la Propiedad

27 DE SEPTIEMBRE DE 2010

Hipoteca cambiaria:

En un procedimiento judicial comparecen todas las partes interesadas indicando que
las letras de cambio en cuya garantia se constituye la hipoteca han sido totalmente satisfechas.
La resolucion judicial que pone fin al mismo condena a la persona juridica tenedora de las
mismas a expedir un duplicado de los citados documentos cambiarios —duplicado que la
citada persona juridica indica no puede expedir por haber perdido las letras de cambio. En
este punto, se plantea si podria cancelarse la hipoteca cambiaria: la respuesta puede ser
afirmativa, siempre que la persona juridica tenedora de las letras de cambio acredite, con
arreglo a su contabilidad, que el importe de las mismas ha sido totalmente satisfecho (y ello
por aplicacion de lo dispuesto en el art. 156 LH).

Clausulas de la hipoteca:

Se plantea la admisibilidad de una cldusula por la que se establece que, en caso de
deterioro economico del deudor como consecuencia de un concurso de acreedores, debe
procederse a una ampliacién de hipoteca o, en caso de no admitir dicha ampliacion, al
vencimiento anticipado de la misma: la respuesta debe ser negativa, puesto que se trataria de
una cldusula contraria al orden ptblico econdmico, al amparo del art. 1255 CC.

Seguro decenal:

Se plantea la necesidad de proceder a la constitucion del seguro decenal en caso de
ampliacion de un so6tano que forma parte de un edificio destinado a viviendas —sotano que,
por lo demas, se atribuye a la vivienda ubicada en la planta baja del edificio y que no habia
sido previamente declarado-: en este caso, no sera necesario proceder a la constitucion de
dicho seguro decenal en relacion con el sdtano atendida su superficie originaria —puesto que
la obra principal es de 1976 y, por tanto, de fecha anterior a la entrada en vigor de la LOE-
; en cambio, si debe procederse a la constitucion del mismo en relacion con la parte del
sOtano que es objeto de ampliacion, puesto que dicha ampliacion implica un aumento de la
volumetria del edificio.

Arrendamiento: derecho de adquisicion preferente:

En un contrato de compraventa de un bien inmueble, el vendedor manifiesta que el
mismo se halla arrendado, sin que se determine quién es el arrendatario; en un momento
posterior, el comprador pretende transmitir dicho bien inmueble, y el presunto arrendatario,
por su parte, pretende hacer uso del derecho de adquisicion preferente que, en su caso, le
corresponderia: el problema radica en que no se acredita que dicho sujeto sea el verdadero
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arrendatario pues, aun cuando se presenta el contrato privado de arrendamiento, no se lleva
a cabo la correspondiente legitimacion de firmas. En tal caso, se plantea si es necesario o no
exigir la notificacion al arrendatario: la respuesta debe ser afirmativa, en tanto no se acredite
fehacientemente que el sujeto que pretende hacer uso del citado derecho de adquisicion
preferente tiene, realmente, la condicion de arrendatario.

Elevacion a publico de contrato privado tras fallecimiento del vendedor:

En una escritura publica se procede a la particion de la herencia de un causante
de nacionalidad alemana y, una vez efectuada dicha particion, se establece la elevacion a
publico de un contrato privado de compraventa celebrado por dicho causante, en que la
voluntad del mismo es suplida por la correspondiente declaracion judicial —dada la oposicion
existente a dicha elevacion-; dado que el orden logico hubiera sido realizar, en primer lugar,
la elevacion a documento publico del contrato privado de compraventa y, con posterioridad,
la particion de la herencia, se plantea por qué titulo podria practicarse la correspondiente
inscripcidn —que, en su caso, se llevaria a cabo en favor de la viuda pues a ella corresponde
el bien, seglin la particion de la herencia, en su calidad de heredera-: pues bien, en tal caso
se entiende que la inscripcion debe practicarse en favor de dicha heredera por titulo de
herencia, previa compra (configurandolo como un supuesto de tracto abreviado).

Reparcelacion: terreno no-incluido de la unidad de ejecucion:

En este supuesto, el agente urbanizador cede al Ayuntamiento, en pago del
aprovechamiento que le corresponde en la unidad de ejecucion, un terreno de su propiedad
que no ha sido incluido en la misma —terreno que, por lo demas, ha sido destinado a viales
para el acceso necesario a los terrenos incluidos en dicha unidad de ejecucion- En este
caso:

a) Si excluyendo dicho terreno de la unidad de ejecucion no se produce ningun
exceso o defecto de aprovechamiento, no existiria problema alguno (se trataria de una mera
cesion de terreno por parte de su titular al Ayuntamiento, cesion que debe llevarse a cabo en
escritura publica).

b) En cambio, si como consecuencia de dicha exclusion se produce un exceso o
defecto de aprovechamiento, sera necesaria modificar la reparcelacion o llevar a cabo una
expropiacion forzosa de dicho terreno.

Principio de prioridad: distribucion de responsabilidad hipotecaria sobre
elementos privativos de la propiedad horizontal y anotacion de embargo sobre alguno
de ellos:

En caso de hipoteca sobre una finca dividida horizontalmente sin distribucion de
responsabilidad hipotecaria entre los elementos privativos de la propiedad horizontal, y
existiendo una anotacién preventiva de embargo posterior sobre alguno de dichos elementos
privativos, el acreedor hipotecario pretende llevar a cabo una distribucion de responsabilidad
hipotecaria entre dichos elementos; pues bien, considerando dicha distribucion de
responsabilidad hipotecaria como una modificacion de la primera hipoteca, se plantea cual
sera el rango registral que corresponde a la misma:

- mayoritariamente, se considera que dicha modificacion goza del mismo rango
registral que la primera hipoteca;
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- otros, en cambio, entienden que a tal modificacién no le corresponde el mismo
rango que a la primera hipoteca, sino el suyo propio (atribuyendo, por tanto, al embargo,
carécter preferente, inicamente y exclusivamente respecto de la modificacion citada).

4 DE OCTUBRE DE 2010

Certificacion de dominio y cargas en procedimiento ejecutivo:

En este supuesto se ha constituido una hipoteca sobre un bien inmueble a favor
de la Tesoreria General de la Seguridad Social; posteriormente, se practica una anotacion
preventiva de embargo. Pues bien, la Tesoreria General de la Seguridad Social solicita la
expedicion de una certificacion -sin especificar que se trata de una certificacion de dominio
y cargas- y, posteriormente, se lleva a cabo la subasta y la adjudicacion del bien inmueble:
en este caso, el Registrador deniega la préctica de la inscripcion de tal adjudicacion por falta
de notificacion al acreedor posterior -la cual no fue realizada por el Registrador puesto que,
como se ha indicado anteriormente, no se solicitd especificamente la expedicion de una
certificacion de dominio y cargas-. Frente a dicha calificacion del Registrador se interpone
recurso, el cual se entiende desestimado por falta de resolucion expresa de la DGRN: en esta
situacion se plantea si puede procederse a la cancelacion de la citada anotacion preventiva
de embargo si concurre para ello el consentimiento del acreedor en cuyo favor se trabd el
mismo, entendiendo que tal cuestion debe ser respondida en un sentido afirmativo.

Enajenacion de bien inmueble perteneciente a una Administracion Publica:

Un Ayuntamiento adquiere un bien inmueble y, en pago del mismo, satisface su
precio, parte en metdlico y parte mediante la entrega de otro bien inmueble: se trataria de
una permuta con sobreprecio con el problema de que el bien que sale del Patrimonio del
Ayuntamiento tiene un valor superior al 40% del presupuesto anual del mismo, por lo que su
enajenacion no podia llevarse a cabo en virtud de permuta, sino por subasta ptblica -ademas
de requerir el consentimiento del organismo autonomico competente, en la medida que, como
es obvio, el valor del bien transmitido excede también del 25% del presupuesto anual de la
Corporacion, autorizacion esta ultima que le ha sido concedida-: en este punto, se plantea
la posibilidad de llevar a cabo una revision de oficio del procedimiento administrativo para
proceder a la adjudicacion del bien en virtud de subasta publica (posibilidad que se admite
mayoritariamente).

Modificacion de hipoteca; principio de prioridad:

Sobre un bien inmueble existe, en primer término, una hipoteca -al margen de la
cual se ha extendido nota marginal de expedicion de certificacion de dominio y cargas-; y en
segundo lugar, existe una anotacion preventiva de embargo; a continuacion, se solicita del
Registrador de la Propiedad que practique un nuevo asiento de inscripcion, en que se haga
constar la modificacion de la primera hipoteca, la cual se sujeta a la condicion suspensiva
de que goce del mismo rango registral que la primera hipoteca: pues bien, en tal caso,
mayoritariamente se entiende que en el Registro puede hacerse constar tal modificacion
de hipoteca, si bien no puede reflejarse la condicion suspensiva citada -puesto que dicha
condicion afecta, de un modo directo, al principio de prioridad- (no obstante, algunos
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entienden que, en ese supuesto, solo podria inscribirse la modificaciéon de la hipoteca sin la
citada condicion suspensiva si concurre el consentimiento del acreedor hipotecario). Por lo
demas, caso de que dicha novacion acceda al Registro de la Propiedad, debera efectuarse
la pertinente notificacion al Juzgado ante el cual se esté desarrollando el correspondiente
procedimiento de ejecucion hipotecaria -cuya tramitacion resulta de la expedicion de la
citada nota marginal-.

Anotacion preventiva de embargo; titulares registrales residentes fuera de
Espaiia:

Se insta la practica de una anotacion preventiva de embargo sobre un bien inmueble
perteneciente a dos conyuges casados en régimen de comunidad, siendo ambos demandados;
pues bien, dado que su residencia habitual radica en Estados Unidos, la notificacion se lleva
a cabo a través del Boletin Oficial de la Provincia: en este caso, s6lo podré practicarse dicha
anotacion si se acredita que la notificacion se ha realizado correctamente, por los cauces
legalmente establecidos (esto es, en el domicilio fijado a efecto de notificaciones y, caso de
no ser posible la notificacion en el mismo, a través del B.O.P.).

Finca patrimonial perteneciente a un Ayuntamiento: aparcamiento de
vehiculos:

Se plantea si en una finca patrimonial perteneciente a un Ayuntamiento puede
procederse a la apertura de dos nuevos folios registrales -sin perjuicio del folio registral que ya
se habia abierto a la finca matriz-: uno, para el suelo y el vuelo (elemento uno de la propiedad
horizontal); y otro, para el subsuelo (elemento dos de la propiedad horizontal). Se admite
tal posibilidad, siempre que ambos elementos privativos tengan salida a la via publica o a
un elemento comun del edificio -cuestion que puede plantear mayores problemas tratdndose
del subsuelo, de ahi que se considere que, en relacién con el mismo, debe especificarse por
donde tiene su salida a los citados elementos-; asimismo, deberan concretarse cuales sean los
elementos comunes del edificio y las relaciones entre los distintos elementos del mismo -esto
es, habra que determinar, de un modo adecuado, cudl sea la configuracion de los accesos-

Hipoteca en garantia de polizas de crédito:

Tratdindose de una hipoteca constituida en garantia de determinadas podlizas de
crédito -esto es, una hipoteca en garantia de prestaciones periodicas-, la falta de pago de
cualquiera de dichas prestaciones en el plazo convenido determina el vencimiento anticipado
y la ejecucion de la hipoteca en su totalidad, sin que sea necesario que se haya establecido
expresamente una cldusula de vencimiento anticipado de tal hipoteca (ésta es una de las
particularidades propias de las hipotecas constituidas en garantia de rentas o prestaciones
periddicas).

18 DE OCTUBRE DE 2010

Embargo de condicion resolutoria:

Se constituye una condicion resolutoria en garantia del pago del precio de la
compraventa -precio cuyo importe se recoge en dos letras de cambio-; posteriormente, se
constituye embargo sobre dicha condicion resolutoria; mas tarde, se otorga carta de pago, por
satisfaccion del importe de la compraventa, sin aportar las letras debidamente inutilizadas
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e instando la cancelacion de la condicion resolutoria: se plantea si puede procederse a tal
cancelacion, dada la existencia de un embargo sobre la misma, sin el consentimiento del
embargante, ante lo cual:

- si bien se considera que podria suscitar dudas el hecho de que, en el &mbito del
contrato de arrendamiento financiero, y ante una situacion similar, la DGRN haya admitido
la cancelacion del arrendamiento financiero, con subsistencia del embargo existente sobre el
mismo;

- no es menos cierto que, en el supuesto que nos ocupa, y dada la necesidad de
garantizar la seguridad del trafico juridico, mayoritariamente se entendié que no podria
cancelarse la condicion resolutoria embargada si no concurre el consentimiento del acreedor
en cuyo favor se constituyé el embargo.

25 DE OCTUBRE DE 2010

Fiscal: ampliacion de hipoteca sobre una finca:

Se constituye una sola hipoteca sobre dos fincas; posteriormente, se lleva a cabo una
novacion de dicha hipoteca con incremento de responsabilidad sobre una sola de las fincas:
se plantea sobre qué cantidad debe la liquidacion correspondiente, resolviendo que la misma
debera llevarse a cabo unicamente por la cantidad ampliada sobre la finca correspondiente.

Representacion: congruencia del juicio de suficiencia:

Se plantea si un poder que otorga facultades suficientes para enajenar y aceptar
donaciones, es bastante para donar bienes a un tercero: se entiende que si puesto que la
donacion se configura como una especie dentro del género enajenacion (ya que la donacion
no es sino una enajenacion a titulo gratuito).

Compraventa en documento privado y division horizontal posterior:

Por resolucion judicial se ordena la rectificacion de la inscripcion primera de un
bien inmueble con base en un contrato privado de compraventa celebrado en 1960, siendo
que la division horizontal del edificio se lleva a cabo anteriormente y accede al Registro de
la Propiedad en 1970, sin intervencion de dicho adquirente -dado que no existia constancia
registral de la transmision efectuada en su favor-: se plantea si, ante la falta de concurrencia
de dicho adquirente, existe algin tipo de problema en relacion con la constitucion del
régimen de propiedad horizontal, resolviendo que no puesto que dicho régimen de
propiedad horizontal fue constituido por todos aquéllos que eran propietarios al tiempo de tal
constitucion y, ademas, porque todos los interesados -incluido el adquirente- han sido parte
en el correspondiente procedimiento judicial por lo que no existe ni indefension, ni perjuicio
para ninguno de ellos.

Segregacion:

Se trata de una finca, en parte rustica, y en parte urbana, de 850 m2 -segtin manifiestan-
respecto de la cual se otorga licencia de segregacion -por la que se autoriza la segregacion
de 150 m2-; en cambio, la superficie manifestada por el Ayuntamiento -850 m2- es inferior
a la que resulta del Registro de la Propiedad: en este caso, se entiende que si la suma de
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las superficies de la finca resto y la finca segregada no exceden de la superficie que en el
Registro se atribuia a la finca matriz, debe practicarse el asiento correspondiente, como ha
puesto de manifiesto la propia DGRN (ello, evidentemente, siempre que no existan dudas en
torno a la identidad de la finca registral a que alude la licencia correspondiente).

Prohibicion de disponer sujeta a condicionamiento:

Se atribuye un bien a uno de los herederos, sujetandolo a una prohibicién de disponer,
que no operara en aquellos supuestos en que dicho heredero haya dispuesto con anterioridad
de todos sus bienes y necesite realmente disponer del bien recibido por tal acto mortis
causa; el problema consiste en determinar como pueden acreditarse tales circunstancias para
impedir que, en su caso, opere la citada prohibicion de disponer: se entiende que, a esos
efectos, seria precisa un acta de notoriedad acreditativa de la concurrencia de tales hechos, o
bien, el consentimiento de los herederos afectados para llevar a cabo la disposicion del bien
en cuestion.

Seguro decenal:

Se trata de una obra nueva que, inicialmente, queda exonerada de la constitucion del
seguro decenal -al tratarse de una obra llevada a cabo por un autopromotor individual de
vivienda unifamiliar destinada a uso propio-; posteriormente, dicha vivienda es hipotecada
y, como consecuencia de la ejecucion de dicha garantia, se adjudica la misma a un Banco,
sin que hayan transcurrido diez afios desde la finalizacion de la obra-: en tal caso, se discute
si el Banco debe proceder a la constitucion de seguro decenal, existiendo dos posturas:

1) - mayoritariamente se entiende que si seria necesaria la constitucion de tal seguro
puesto que, para quedar exonerado de la misma, es necesario que el adquirente lo consienta
expresamente y, ademads, destinar la vivienda a uso propio (requisito este Ultimo que no
se cumple, dado que, probablemente, estamos en presencia de una “transmision-puente”,
puesto que la previsible intencidén del Banco es transmitir el bien inmueble a un tercero);

2) - en cambio otros, siguiendo a Garcia Garcia entienden que no cabe exigir la
constitucion de tal seguro, en la medida que las limitaciones antedichas (exoneracion del
adquirente y uso propio) s6lo se aplican al autopromotor individual.

Cancelacion parcial de hipoteca:

En este caso se procede a una segregacion de una parte de un local, parte segregada
en la que se va a ubicar un transformador; pues bien, sobre la totalidad del local existia una
hipoteca la cual, tras la segregacion, pasa a recaer Unica y exclusivamente sobre la finca resto,
dejando de gravar la parte segregada: se discute si, en este caso, se trata de una distribucion
de responsabilidad hipotecaria -que podria llevarse a cabo por instancia privada- o, por el
contrario, de una liberacion o cancelacion parcial de hipoteca -que requeriria el otorgamiento
de escritura publica-, optando mayoritariamente por esta segunda opcidn en el supuesto que
nos ocupa (dado que, a diferencia de los supuestos tratados al respecto por la DGRN, en este
caso no existe una pluralidad de fincas, en que se procede a la liberacion de solo algunas
de ellas -supuesto que si podria configurarse como una distribucion de la responsabilidad
hipotecaria-, sino que s6lo concurren dos fincas, resultado de una previa segregacion, y se
libera totalmente una de ellas).
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Redistribucion de hipoteca:

Se trata de una hipoteca cuya responsabilidad ha sido distribuida entre una vivienda y
un garaje; posteriormente, se procede a una nueva distribucion de hipoteca en que se amplia
la responsabilidad hipotecaria que recae sobre la finca, disminuyendo la misma, por idéntico
importe, en relacion con el garaje: se trataria de un supuesto de redistribucion de hipoteca,
que no plantearia problema alguno, y ha de llevarse a cabo en escritura publica (pues la
instancia privada so6lo es admisible en la distribucion de hipoteca realizada en primer lugar,
no en las redistribuciones efectuadas con posterioridad).

Anotacion preventiva de prohibicion de disponer:

Se plantea si puede practicarse una anotacion preventiva de prohibicion de disponer
sobre los bienes inmuebles pertenecientes a una sociedad, como consecuencia de una
querella dirigida contra los administradores de la misma: en este caso, la respuesta debe ser
afirmativa, siempre que la accion penal se dirija contra los administradores de la sociedad
y la accion civil, contra la propia sociedad (en la medida que, por el momento, no puede
ejercitarse la accion penal contra una persona juridica).

Expropiacion forzosa: adquisicion de bienes libres de cargas:

Tratdndose de la expropiacion forzosa de un bien inmueble se plantea si, una vez
otorgada acta de ocupacién y pago, se adquiere el citado inmueble libre de cargas o han de
arrastrase las correspondientes afecciones fiscales: en este caso, se entiende que el inmueble
expropiado se adquiere libre de cargas y gravamenes -dado que, ademads, va a adquirir
la condicidon de bien de dominio publico-. Una vez resuelto lo anterior, se cuestiona si la
cancelacion de tales cargas ha de llevarse a cabo de oficio o a instancia de parte, entendiendo
que estaultima es la solucion correcta -es decir, se considera que ha de solicitarse expresamente
la cancelacion de dichas cargas-.

Particion hecha por contador-partidor:

Una persona fisica demanda a su progenitor reclamandole la propiedad de dos pisos
y practicandose, como consecuencia de la misma, anotacion preventiva de demanda -la
cual ha caducado-; posteriormente, fallece dicho progenitor y, a continuacién, se practican
sendas anotaciones preventivas de derecho hereditario a favor de la Hacienda Publica y del
Ayuntamiento, por deudas propias de tal persona; a continuacion, se lleva a cabo la particion
de la herencia por contador-partidor, siendo requerido dicho sujeto para que comparezca y
acepte la herencia -en su caso-: en tal caso, se plantea si puede practicarse la inscripcion de la
particion de la herencia llevada a cabo por el contador-partidor, pese a la no-concurrencia del
citado heredero, debiendo responder a esta cuestion en un sentido afirmativo, como resulta de
la RDGRN de 13 de octubre de 2005, si bien dicha inscripcion se practicara bajo condicion
suspensiva de aceptacion de la herencia por parte de dicho heredero, segiin manifiesta la
propia DGRN en la citada Resolucion -condicion suspensiva que ha de entenderse cumplida
cuando el heredero realice alglin acto inscribible- (se trataria, evidentemente, de un supuesto
excepcional éste de la particion llevada a cabo por contador-partidor puesto que, en los
demas supuestos, es necesaria la concurrencia de todos los herederos -0, en su defecto, su
ratificacion expresa- para que la particion pueda acceder al Registro de la Propiedad).
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Complejo inmobiliario o division material:

En una parcela de terreno, de la que forma parte un hotel, va a construirse un edificio
con numerosas alturas y se pretende que dicho edificio participe de la piscina, restaurante
y demds elementos y servicios del hotel: se plantea como podria configurarse juridica y
registralmente dicha operacion, ante lo cual caben dos soluciones:

- bien, acudir a la figura del complejo inmobiliario o propiedad horizontal tumbada (en que
piscinas, restaurantes... se configurarian como elementos comunes),

- o bien, proceder auna division material del suelo, configurando dos elementos absolutamente
independientes.

Legitimas: legitimario desaparecido

Se trata de un matrimonio en que fallece uno de los conyuges; el conyuge fallecido
carece de descendientes y, en cuanto a sus ascendientes, se acredita el fallecimiento de uno de
sus progenitores (aportando certificado de defuncion, de fecha anterior al fallecimiento del
causante que aqui nos ocupa), si bien, respecto del otro progenitor, no puede acreditarse tal
fallecimiento puesto que se halla desaparecido, y no existe declaracion alguna de fallecimiento
ni inscripcidon del mismo en el Registro Civil: el problema se plantea en la medida que todos
los bienes del finado se atribuyen a su consorte, si bien no puede practicarse la inscripcion
a favor de este ultimo en tanto no se acredite el fallecimiento de aquél legitimario (que
conllevaria la inexistencia de legitima en su favor y por tanto, atribuiria el cardcter de
legitimario y/o de heredero voluntario -segun la tesis que se siga en torno a las relaciones
entre ambos conceptos- al conyuge viudo). O
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por Francisco Molina y Fernando Llopis. Registradores de la Propiedad

RDGRN de 12 de mayo de 2010
(BOE 17/05/10)

Condicion suspensiva

Formalizada la venta de una vivienda y participaciones indivisas de otras fincas,
bajo la condicion suspensiva consistente en que, de no obtener el comprador en el plazo
de 18 meses el consentimiento del banco acreedor hipotecario para su subrogacion en la
posicion deudora, o, alternativamente, obtener financiacion en determinados términos que
se convienen, no se perfeccionard el contrato. Para el Registrador, no existe transmision
del dominio; la condicién es nula, en tanto que potestativa para el deudor; se contraviene
la prohibicion de pacto comisorio; y se elude la recta interpretacion de arts. 1504 CC y 59
RH.

Conditio pendet, hasta que llega el plazo convenido o mientras no accede a Registro la
suerte de la condicion, la inscripcion de la transmision condicional publica dos titularidades,
real y expectante, complementarias entre si. El tnico requisito, para evitar que tal situacion
se prolongue sine die, sera fijar un plazo dentro del cual se haya de considerar cumplida o
incumplida la condicion. Asi, en el caso no habria obstaculo para la inscripcion. Por otro
lado, la condicién no se considera puramente potestativa, sino simplemente potestativa, en
tanto que depende de la voluntad del deudor, y de la de un tercero, y asi, no contravendria el
art. 1115 CC conforme a la interpretacion del TS.

En cuanto a la prohibicion de pacto comisorio, sefiala la DG que, si la condicion
afecta a la consumacion de la transmision, no hay pacto comisorio - el vendedor no deja de
ser duefio hasta que se cumple la condicidn, y, si se considera la condicion resolutoria, tiene
amparo en el art 1504 CC. Y ademads, no media pacto de reserva de dominio, por que no ha
habido aun transmision. En definitiva, con una interpretacion “favor negotii”, habiéndose
convenido que la condicidn afecta a la perfeccion, y no a la consumacion del contrato, y que
se transmite, entre tanto, s6lo la posesion, la DG estima el recurso.

Francisco Molina

Lunes 430 = Resoluciones = N°485



RDGRN de 20 de mayo de 2010
(BOE 22/07/10)

Anotacion preventiva. Crédito refaccionario

Una cooperativa promueve un complejo inmobiliario, de modo que el futuro
adquirente/adjudicatario de las viviendas construidas hace una aportacion a la cooperativa.
Un cooperativista causa baja y para la restitucion de su aportacion insta la practica de
anotacion preventiva de crédito refaccionario, sobre la base que con el dinero aportado la
Cooperativa adquiri6 unas determinadas fincas registrales, destinadas a la construccion de
viviendas de proteccion publica. Para el Registrador, la adquisicion de terrenos destinados a
la edificacion no genera un crédito refaccionario, no constando en el Registro la declaracion
de obra nueva y no resultando de la documentacion aportada si la adquisicion de los terrenos
se realizo con el capital social de la Cooperativa, o con las aportaciones de los socios.

Afaltade definicion legal, entiende la DG que el crédito refaccionario es el contraido en
la construccion, conservacion, reparacion o mejora de cualquier cosa, o mas especificamente,
de un inmueble. Y, si bien la jurisprudencia tiende a hacer una interpretacion extensiva de tal
concepto - aquellos créditos que hayan contribuido, por modo directo, a esa construccion,
etc., incluyendo asi toda relacion juridica que implique un adelanto por el contratista al
propietario - tampoco puede extenderse indiscriminadamente a cualquier crédito originado
en el suministro de bienes o servicios relacionados con inmuebles.

En el caso, nada revela que exista refaccion, ni aumento de valor por efecto de las
obras, sobre unas fincas que siguen apareciendo como rusticas. Lo que justifica la preferencia
del crédito refaccionario es la incorporacion de valor en el bien objeto de la refaccion, y no en
el patrimonio del deudor. Pero ademaés, dado que la legislacion de Cooperativas hace al socio
que causa baja responsable personalmente de las deudas de la entidad anteriores a su baja,
previa exclusion del haber social, durante cinco afios y hasta donde alcance su aportacion,
con lo que el acreedor de la cooperativa estard en una posicion privilegiada frente al ex-
socio, posicion opuesta al privilegio que otorga la refaccion. Y, como cierre, en el caso del
socio que causa baja no se produce un reembolso, sino una liquidacion de su aportacion, que
es un capital de riesgo cuyo valor puede haber aumentado o disminuido, y el plazo para su
reclamacion es, segin el TS, el de las acciones personales ordinarias.

Francisco Molina

RDGRN de 2 de junio de 2010
(BOE 09/08/10)

Conflicto de intereses: carta de pago. Régimen economico matrimonial.
Cuotas. Medios de pago
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Con la correspondiente autorizacion judicial, se procedid en su dia a la venta de una
finca por el tutor de su titular, incapacitado. La venta se hizo en documento privado, y ahora
se formaliza la elevacion a publico, por los compradores, y los herederos del vendedor,
fallecido, uno de ellos incapacitado a su vez y representado por su tutor, que es uno de los
compradores. En el documento privado se declar6é quedar aplazado el pago de una parte del
precio, que ahora se dice ya satisfecha. Siendo los compradores un matrimonio, declaran
estar casados en régimen de separacion de bienes, sin especificar si legal o convencional,
y sin fijar en la escritura las cuotas respectivas en la adquisicion. Para el Registrador hay
conflicto de intereses en la persona del comprador que es tutor de uno de los herederos del
vendedor, se debe especificar si el régimen de separacion de bienes es convencional o legal
y la cuota de participacion que corresponde a cada comprador, y ha de acreditarse el medio
de pago.

Si bien la compra se perfeccion6 al celebrarse el contrato en documento privado,
a efectos de la inscripcion la tnica fecha que se puede considerar como de generacion del
negocio es la de la escritura de elevacion a publico, y en ese momento hay una persona que
actiia simultdneamente como comprador y representante de uno de los vendedores. Pero,
ademads, en su dia se declar6 recibida una parte infima del precio de venta, y si el tutor
necesita autorizacion judicial para ceder créditos del tutelado contra el tutor, o renunciar
derechos de aquel, con mas razon para dar carta de pago por deudas de dicho tutor. La
confesion de pago es una declaracion nueva, no comprendida en el documento privado, que
produce efectos nuevos y relevantes para el tutelado, que pueden implicar una renuncia al
crédito del tutelado contra su tutor.

En cuanto al caracter legal o convencional del régimen de separacion de bienes,
tratandose de un matrimonio domiciliado en Catalufla, que manifiesta conjuntamente la
sujecion a aquel régimen en un documento formalizado igualmente en Catalufia, sin expresion
de su vecindad civil, habra que presumir, por un lado, que la vecindad es la catalana, y por
otro, y en consecuencia, que se trata del régimen legal supletorio en aquel territorio. Ahora
bien, tales presunciones se basan en un inciso del art. 161 RN que ha sido declarado nulo
por STS 20-mayo-2008, por contrario al art. 14 CC.Y, a la inversa, el art. 159 RN exige que
el Notario autorizante sefale los datos de la escritura de capitulaciones matrimoniales y su
constancia registral, testimoniando brevemente el contenido del régimen convenido, o cuél
de los regulados por la Ley sea el pactado, pero también le exige, caso de no existir capitulos,
que haga referencia expresa al caracter legal del régimen econdmico del matrimonio, que
derive de los datos facticos de nacionalidad y vecindad civil de los conyuges al tiempo de
contraer matrimonio, lugar de celebracion o residencia habitual y ausencia de capitulos.

Respecto de la expresion de cuotas, es exigencia incontrovertida, siempre que se
constituye una comunidad romana, por imperativo del principio de especialidad que hace
inaplicable la presuncion de igualdad de participacion del art. 393 CC, presuncion que en
ningun caso es definitiva a efectos de fijar la verdadera extension del derecho.
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Finalmente, y en cuanto al medio de pago, la normativa vigente al tiempo de otorgarse
la escritura de elevacion a publico exige, si el pago se ha realizado con anterioridad, que el
Notario haga constar las fechas de abono y el medio de pago empleado, y, caso de no poder
aportarse documentos acreditativos de tal medio de pago, consigne las manifestaciones de
las partes sobre la causa de no aportacion. El Registrador, por su parte, debe comprobar
que no exista ninguna omision en todo lo anterior, y ello atendiendo siempre a la fecha
de otorgamiento del correspondiente instrumento publico, aunque los pagos se hubieran
realizado en momento anterior.

Francisco Molina

RDGRN de 3 de junio de 2010
(BOE 09/08/10)

Elevacion a publico. Mandamiento judicial. Exceso de cabida

Dictado auto en procedimiento para la elevacion a publico de un documento privado
de venta, por el cual se tiene por emitida la voluntad del vendedor a favor de los herederos
del comprador, se presenta mandamiento para la inscripcion a nombre de dichos herederos
de una porcion de finca, previa su segregacion, y previa declaracion de un exceso de cabida
sobre la finca matriz. Para el Registrador no se cumplen los requisitos para inscribir el exceso
de cabida, y debe aportarse la escritura de elevacion a publico del contrato privado de venta,
entre otros defectos, no recurridos.

La DG ha admitido que en un procedimiento declarativo se pueda acordar inscribir
un exceso de cabida, siempre que no queden indefensos los propietarios de los predios
colindantes. Cierto que la citacion a dichos colindantes es una exigencia del expediente de
dominio, no del juicio declarativo, pero en ningtn caso puede ser suficiente una demanda
genérica frente a cuantas personas puedan resultar afectadas.

Y, en cuanto al segundo defecto, estando predeterminados los elementos esenciales
del negocio, el Juez puede tener por emitida la declaraciéon de voluntad del demandado
si, condenado a emitirla, no lo hiciere en el plazo de 20 dias. Pero la declaracion judicial
no suple la voluntad del demandante, que queda sometida a las normas generales. Lo que
ocurre es que el demandante, por si solo, aportando testimonio de la resolucion judicial - la
sentencia condenando a emitir la voluntad y el auto teniéndola por emitida - podra formalizar
la elevacion a publico. A sensu contrario, bastara para inscribir con el mandamiento y el
testimonio del auto firme cuando se trate de declaraciones unilaterales de voluntad, como en
el ejercicio de un derecho de opcidn o el consentimiento para cancelar una carga.

Francisco Molina
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RDGRN de 4 de junio de 2010
(BOE 09/08/10)

Anotacion preventiva. Prorrogada antes de 8 de enero de 2001.
Cancelacion por caducidad

La DG realiza, nuevamente, un repaso de la evolucion legislativa respecto de la
vigencia de las anotaciones preventivas prorrogadas y la incidencia de la entrada en vigor de
la LEC de 2000, para declarar, una vez mas, que prorrogada la anotacién antes de 8 de enero
de 2001, la prorroga tiene duracion indefinida, y que su cancelacion por caducidad pasa por
acreditar el transcurso de seis meses desde la emision de una resolucion judicial firme que
ponga fin al procedimiento.

Francisco Molina

RDGRN de 7 de junio de 2010
(BOE de 09/08/10)

Concurso de acreedores. Anotacion preventiva de embargo

Se suspende la practica de anotacion preventiva de embargo sobre los bienes de una entidad,
constando sobre dichos bienes una anotacion de declaracion de concurso. El embargo ha sido
decretado por la Seguridad Social en virtud de providencias de apremio de fecha anterior a la
declaracion del concurso, pero no consta que el Juez Mercantil se haya pronunciado sobre si
los bienes embargados son o no necesarios para la continuidad de la actividad de la entidad
deudora.

Tomada anotacion preventiva de la declaracion del concurso no se pueden anotar otros
embargos o secuestros posteriores, mas que los acordados por el Juez del concurso, si bien
se podran seguir los procedimientos administrativos de ejecucion en que se haya dictado
providencia de apremio antes de la fecha de declaracion del concurso, siempre que los bienes
no sean necesarios para la continuidad de la actividad del deudor, y parece claro que solo el
Juez podré apreciar esa afeccion de los bienes a la actividad empresarial o profesional. Por
tanto, la ejecucion no puede llevarse a cabo, sin un previo pronunciamiento judicial sobre la
vinculacién de los bienes a la continuidad de la empresa.

Francisco Molina

RDGRN de 8 de junio de 2010
(BOE de 09/08/10)

Venta de sociedad en concurso
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Se presenta en el registro una escritura de compraventa de una finca perteneciente a
una sociedad declarada en concurso, habiendo intervenido los administradores concursales
para dar su conformidad, manifestando no ser necesaria autorizacion judicial. Sin embargo
dicha autorizacion fue concedida, insertindose en la escritura copia del auto sin firma del
juez.

La Registradora suspende la inscripcion alegando la existencia de una incongruencia
entre el hecho de haber solicitado la referida autorizacion y la posterior manifestacion hecha
por los administradores de que la misma es innecesaria. Por lo tanto es preciso aportar el
original de dicho auto, a través del oportuno testimonio judicial.

La DGRN estima el recurso, rechazando el defecto de la Registradora, al afirmar
que ante la negativa de la necesidad de autorizacion judicial por los administradores por
tratarse de un acto inherente a la continuacion de la actividad empresarial de la concursada,
la Registradora no ha encontrado ninglin otro argumento que justifique la exigibilidad legal
de dicha autorizacion judicial, salvo la manifestacion de la incongruencia entre la aportacion
del auto y la declaracion de los administradores de no ser necesaria.

Fernando Llopis

RDGRN de 9 de junio de 2010
(BOE de 09/08/10)

Venta con condicion resolutoria

En el Registro de la Propiedad consta inscrita una venta de una finca con condicion
resolutoria. Se presenta un acta en la que se solicita la reinscripcion de la finca al primitivo
vendedor porque el comprador reconoce que ha incumplido la condicién. No existe ningiin
otro asiento intermedio una vez presentada el acta, aunque con posterioridad se ha presentado
un mandamiento de anotacién de embargo.

El Registrador suspende la reinscripcion alegando dos motivos: 1.- La necesidad de
intervencion de los titulares anteriores. 2.- Es necesario la previa o simultdnea consignacion
de todas las cantidades percibidas por el vendedor.

La DGRN revoca el primer defecto, en virtud del principio de prioridad registral,
ya que en el momento de la presentacion del documento de la resolucion no existe ningiin
otro asiento. Con relacion al segundo defecto lo confirma, ya que considera que el importe a
devolver al comprador por el vendedor, debe ser consignado judicialmente para que el juez
determine su destino.

Fernando Llopis
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RDGRN de 10 de junio de 2010
(BOE de 09/08/10)

Elevacion a publico de contrato privado. Dudas sobre la identidad de la
finca

Se presenta en el Registro una escritura de elevacion, a publico de un documento
privado de compraventa en el que la finca que consta en el titulo difiere de la que aparece
inscrita en el Registro en cuanto superficie, linderos y cuota de participacion.

El Registrador suspende la inscripcion alegando dudas sobre la identidad de la
finca.

La DGRN confirma el defecto alegado por el Registrador, sefialando el sistema
de folio real que sigue nuestro Registro en que la finca es el elemento primordial de
nuestro sistema registral, por ser la base sobre la que se asientan todas las operaciones con
trascendencia juridico — real, por lo que su descripcion debe garantizar de modo inequivoco,
su identificacion y localizacion.

Fernando Llopis

RDGRN de 11 de junio de 2010
(BOE de 09/08/10)

Concurso extranjero

Se presentan en el Registro dos resoluciones judiciales inglesas por las que se declara
la apertura de sendos procedimientos concursales frente a dos nacionales ingleses.

El Registrador deniega la inscripcién al entender que, en aplicacion del juego
combinado de los articulos 38.1 y 39 del Reglamento 44/2001, 4 de la Ley Hipotecaria y
10.1 del Codigo Civil, resulta necesaria la obtencion de un auto judicial previo en el que se
decrete «un asiento procedente conforme a la legislacion hipotecaria pertinentey.

La DGRN estima el recurso y rechaza el defecto alegado por el Registrador, al
afirmar que la aplicacion del Reglamento de Insolvencia resulta indiscutible. De un lado,
las resoluciones cuya inscripcion se solicita son dictadas por una autoridad de un Estado
comunitario. De otro, en la nota de calificaciéon no se cuestiona ni el hecho de que los
deudores concursales tengan su centro de intereses principales en un Estado comunitario
ni la inclusion del procedimiento inglés dentro del elenco de procedimientos incluidos en
los Anexos del Reglamento, por lo que el Centro Directivo no pueda ahora entrar a discutir
ambas cuestiones.
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El articulo 16 del Reglamento de Insolvencia parte del reconocimiento automatico
de las declaraciones extranjeras de apertura y permite al Registrador realizar un control
incidental de la decision en los términos antes apuntados. El Registrador invocaba, entre
otras normas los articulos 38.1 y 39 del Reglamento, para justificar la necesidad de obtener
el exequatur previo de las resoluciones inglesas y, desde luego, es cierto que el Reglamento
1346/2000 realiza una remision en su articulo 25 a la regulacion contenida en los articulos 31
a 51 del Convenio de Bruselas de 1968 (actuales articulos 38-58 del Reglamento 44/2001),
con la excepcion del articulo 34.2 (articulo 45.1 del Reglamento 44/2001). Ahora bien, al
margen de que el Reglamento 44/2001 también contempla el reconocimiento automatico
y es el texto que sirve de modelo en este &mbito al propio Reglamento de Insolvencia, es
necesario aclarar que tal remision, al margen de no ser aplicable a las declaraciones de
apertura sino al resto de resoluciones relativas al desarrollo y conclusion de un procedimiento
de insolvencia, se refiere, no al reconocimiento, sino al procedimiento de obtencion de una
declaracion de ejecutividad de tales resoluciones, es decir, al procedimiento para declarar
ejecutable una decision extranjera como paso previo a su posterior ejecucion, un problema,
por tanto, distinto al suscitado en el presente recurso.

Fernando Llopis

RDGRN de 14 de junio de 2010
(BOE de 09/08/10)

Elevacion a documento publico. Faltan principios de tracto sucesivo,
especialidad y rogacion

Se presenta en el Registro una escritura de elevacion a publico de un contrato de
promesa de compraventa y cesion de derechos de usufructo y retracto.

La Registradora suspende la inscripcion por falta de acreditacion suficiente de
la representacion, por aparecer las fincas inscritas a nombre de personas distintas de los
otorgantes, por indeterminacion de derechos de los otorgantes, y por falta de legalidad en las
formas extrinsecas del documento por el que se solicita la inscripcion.

La DGRN confirma todos los defectos desestimando el recurso interpuesto, al sefialar
que nuestro sistema registral es de folio real en que el acceso al Registro de los titulos,
exige que la descripcion que en ellos se contenga de la finca objeto del correspondiente
acto o negocio juridico, permita apreciar de modo indubitado la identidad del bien inscrito
y el transmitido, y al no describirse ni especificarse en el titulo las fincas afectadas por
el mismo, no cabe suplir dicha omisiéon mediante una instancia, siendo preciso un nuevo
otorgamiento.

Seniala también que no es admisible que la sociedad cedente titular comparezca
por si misma, siendo necesario que la representacion de dicha sociedad la ostente sus
administradores y se acredite que ostenta el poder conferido.
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Se aprecia total indeterminacidon —objeto, duracion, contenido, etc.- en la pretendida
cesiondelretracto en contrade los principios de especialidad y rogacion. Siendo imprescindible
la determinacion del contenido y extension de las facultades que integran el derecho que
pretende su acceso al Registro.

Fernando Llopis

RDGRN de 15 de junio de 2010
(BOE de 09/08/10)

Auto judicial

Se presenta en el Registro un testimonio de un auto judicial en el que no se refiere a
finca registral alguna y en el que, en la parte dispositiva desestima la oposicion a la ejecucion
de un titulo judicial.

La Registradora suspende la inscripcion ya que no se solicita ningun acto inscribible,
y ni siquiera se menciona la finca a que se refiere la resolucion.

La DGRN desestima el recurso, confirmando el defecto de la Registradora al sefalar
que todos los documentos inscribibles deben cumplir las exigencias del sistema registral
espafiol entre las que esta la debida descripcion de la finca, asi como la determinacion de los
actos o derechos cuya inscripcion haya de practicarse. O

Fernando Llopis
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por Alicia M? de la Rua Navarro. Registradora de la Propiedad

Sentencia del Tribunal Supremo de

28 septiembre de 2009. Procedimiento

judicial sumario del art. 131 LH:

requerimiento de pago al tercer
poseedor.

Ponente: Antonio Salas Carceller.

Articulos citados: 131 y 143 de la
Ley Hipotecaria; 238 del Reglamento
Hipotecario.

ANTECEDENTES DE HECHO

1°- D* A y D. B interponen
demanda contra la Caja de Ahorros C y
la entidad D, S.A., en ejercicio de accion
de nulidad de procedimiento de ejecucion
hipotecaria del art. 131 LH, en relacion
con el requerimiento de pago y con la
certeza del crédito hipotecario, asi como
de indemnizacion de dafios y perjuicios.

2°.- El Juzgado de Primera
Instancia desestima la demanda. La
Audiencia Provincial rechaza los recursos
de apelacion. Los demandantes recurren
en casacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En primer lugar, se alega que en
el procedimiento de ejecucion hipotecaria
no se efectud requerimiento previo de
pago a los demandantes en su condicion
de “terceros poseedores” de las fincas
hipotecadas de acuerdo con el art.
131.3* LH, realizandose a los mismos

simplemente la notificacion del art. 131.5?
LH, que consideran insuficiente.

Segun el Tribunal Supremo, las
reglas 3* a 5% del citado art. 131 LH,
regulacidnquesustancialmentesemantiene
en los arts. 685 y ss. de la LEC, prevén que
se requiera de pago, no solo al deudor, sino
también al tercero poseedor de las fincas
“en el caso de que éste hubiese acreditado
al acreedor la adquisicion del inmueblel(;
si de la certificacion reclamada por el
Juez del Registrador de la Propiedad a
instancia del actor, apareciese que la
persona a cuyo favor resulte practicada la
ultima inscripcion de dominio no hubiese
sido requerida de pago, se notificara a la
misma la existencia del procedimiento
para que pueda, si le conviniere, intervenir
en la subasta o satisfacer antes del remate
el importe del crédito y de los intereses y
costas en la parte que esté asegurada con
la hipoteca de su finca.

En el presente caso, los terceros
poseedores no habian acreditado ante el
acreedor la adquisicion de los inmuebles
hipotecados, sin que pueda entenderse
comotalacreditacionelhechodequeconste
inscrita en el Registro de la Propiedad.
El acreedor hipotecario no estd obligado
inicialmente a examinar el contenido del
Registro para requerir de pago a cualquier
adquirente posterior de la finca hipotecada,
sino que unicamente ha de hacerlo a
aquél que le “acreditdé” la adquisicion.
En otro caso, bastara la notificacién de
la existencia del procedimiento, lo que
impide su indefension.
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En segundo término, se alega por
los recurrentes que no existe certeza del
crédito hipotecario, pues en las actas de
entrega diferida de capital por la entidad
acreedora no se procede a sefialar la
cantidad por la cual paulatinamente va
respondiendo cada finca segln el capital
del préstamo que se va entregando.

Se basan para ello en dos preceptos,
los arts. 143 LH y 238 RH, relativos seglin
sefiala el Tribunal Supremo a un supuesto
distinto. Dichas normas se refieren a la
hipoteca constituida para la seguridad
de una obligacion futura, supuestos en
que la garantia real se constituye antes
del nacimiento de la obligacion y, en
consecuencia, su efectividad queda
condicionada a su nacimiento, por lo que
la ley arbitra la formula para que conste
la obligacion en el Registro, una vez
que exista, haciéndose constar mediante
una nota al margen de la inscripcion
hipotecaria. No se trata, por tanto, de una
division del crédito entre las distintas
fincas hipotecadas (art. 124 LH), que es
a lo que se refiere la parte recurrente,
cuando en el caso el crédito subsistia sobre
la totalidad de los bienes hipotecados (art.
122 LH) sin perjuicio de que, por razén
del principio de especialidad establecido
en el art. 119 LH, se habia determinado
la cantidad maxima o parte de gravamen
de que habia de responder cada una de las
fincas hipotecadas.

Por ello, se declara no haber lugar
al recurso de casacion.

Sentencia del Tribunal Supremo de
18 noviembre de 2009. Propiedad
horizontal: gastos de instalacion de
ascensor; clausula estatutaria de
exoneracion.

Ponente: Roman Garcia Varela.

Articulos citados: 395 y 396 del Cédigo
Civil; 3,9.1.e) y 9.2 de la Ley de
Propiedad Horizontal.

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- En un edificio en régimen de
propiedad horizontal, las normas de la
Comunidad o Estatutos establecen: “Se
regiraporlalegislacionvigenteenlamateria
con las siguientes normas especiales:
1%.- Todos los departamentos en sétano y
planta baja, se podran agrupar, segregar
o dividir, sin consentimiento de la Junta.
Igualmente lo hardn con su porcentaje. 2°.-
Estos mismos departamentos en sdtano y
planta baja, no tienen acceso al portal ni
entrada, por lo que no participaran en los
gastos de éstos ni en los de la escalera ni
ascensor. Igualmente los departamentos
en entreplanta o entresuelo no participaran
en los gastos de escalera ni ascensor. Sin
embargo los departamentos en sdtano
pagaran los gastos que ocasione el arreglo
de la rampa. (...).”

2°- Los propietarios del sotano,
plantabajay entresuelo presentan demanda
contra la Comunidad de Propietarios,
solicitando que se declare la nulidad del
acuerdo de la Junta Extraordinaria de 16
de octubre de 2003, donde se aprueba
la sustitucion de los ascensores y el
prorrateo a todos lo copropietarios de los
gastos, al considerar que ellos no deben
participar en los mismos por eximirlos de
ello las propias reglas de condominio de la
Comunidad.

3°- El Juzgado de 1* Instancia
estima la demanda, y su sentencia es
confirmada en apelacion por la de la
Audiencia Provincial. La demandada
interpone recurso de casacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

El problema fundamental se centra
en determinar si los elementos privativos
del edificio alos que los Estatutos exoneran
de contribuir a los gastos del ascensor,
quedan liberados de dicha contribucion
en cuanto a cualesquiera gastos, sean
ordinarios o extraordinarios, relativos
tanto a mantenimiento y uso, como a
instalacion, o si Unicamente quedan
eximidos de contribuir a los gastos de uso,
conservacion y reparaciones ordinarias
y extraordinarias del ascensor una vez
instalado.

En principio, el Tribunal Supremo
entiende que la instalacion de un ascensor
es una mejora general para los propietarios
delafinca, unainnovaciénnosoéloexigible,
sino también necesaria y requerida para la
habitabilidad y uso total del inmueble, y
no simple obra innovadora de mejora. Sin
embargo, en el presente caso, el Titulo
Constitutivo excluye al sétano, plantas
bajas y entresuelos de los gastos de
ascensor, con apoyo en su imposibilidad
de uso; el Titulo utiliza el término genérico
de “gastos”, y por ello, concluye que hace
referencia tanto a los ordinarios como a
los extraordinarios, porque, donde la regla
citada no distingue, no existe justificacion
para interpretar lo contrario.

En consecuencia, se declara no
haber lugar al recurso de casacion.

Sentencia del Tribunal Supremo

de 2 de diciembre de 2009. Doble

inmatriculacion. Titulo y modo en la
subasta judicial.

Ponente: Francisco Marin Castan.

Articulos citados: 609 del Codigo Civil.

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- Se produce en el Registro
de la Propiedad un supuesto de doble
inmatriculacion de una finca rustica.

2°- D. A la adquiere en virtud de
cesion de remate en juicio ejecutivo, el 28
de octubre de 1992, con auto de aprobacion
de remate de 29 de octubre de 1993. D.
B y D C la adquieren como cesionarios
de remate en procedimiento de ejecucion
hipotecaria el 5 de junio de 1993.

3°.- D. A presenta demanda contra
D.ByD * C, ejercitando la accion
reivindicatoria.

4°- El Juzgado de 1* Instancia
desestima la demanda. La Audiencia
Provincial confirma la desestimacion
en apelacion. El demandante recurre en
casacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Partiendo de que se trata de un
supuesto de doble inmatriculacion, y de
que para su resolucion se han de aplicar
las reglas del Derecho Civil “puro”, sin
interferencia de los principios hipotecarios,
y por tanto, sin que sea decisiva la fecha
de las respectivas inscripciones a favor
de las partes litigantes, la cuestion se
centra en determinar cudndo se considera
transmitida la propiedad en los casos de
ejecucion judicial.

Esta clara la aptitud de la subasta
judicial como titulo traslativo e idoéneo
para transmitir el dominio, pero se
plantea si ese titulo (y por tanto, el acta
de remate) es suficiente por si solo para
que se consume la adquisicion a favor del
rematante o del cesionario del remate o,
por el contrario, es necesario algo mas,
un modo o tradicion, conforme al art. 609
C.c., que seria el auto de aprobacion del
remate o, mas exactamente, la entrega de
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testimonio de dicho auto al rematante o al
cesionario del remate.

El Tribunal Supremo rechaza que
el testimonio del auto de aprobacion de
remate sea solo exigible para inscribir
la adquisicion en el Registro de la
Propiedad. Cuando lo planteado en el
litigio es un conflicto creado por dos
ventas judiciales de una misma finca
en sendos procedimientos judiciales,
mantiene toda la virtualidad del art. 609
C.c., exigiendo algo mas que la mera
aprobacion del remate para la adquisicion
de la propiedad de la finca subastada por el
rematante o el cesionario del remate. Con
la anterior redaccion de la LEC de 1881
la consumacion venia amparada por el
otorgamiento de la escritura publica, y tras
la reforma de la misma por la Ley 10/92,
y en la actualidad, la consumacion de la
enajenacion se produce con la expedicion
del testimonio del auto de aprobacion del
remate.

En el presente caso, los
demandados,  adquirentes = mediante
subasta celebrada en fecha posterior pero
receptores del correspondiente testimonio
antes que el demandante del suyo, no s6lo
inscribieron su adquisicion en el Registro
de la Propiedad antes que el demandante
sino que, por ende, recibieron una
posesion material de la finca litigiosa que
el demandante nunca lleg6 a tener.

Por lo expuesto, se desestima el
recurso de casacion.

Sentencia del Tribunal Supremo
de 2 diciembre de 2009. Hipoteca:
accesoriedad del crédito garantizado.

Ponente: Xavier O’Callaghan Muioz.
Articulos citados: 114, 119, 1100, 1108,

1281.1, 1285, 1288 y 1826 del Codigo
civil.

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- La entidad argentina A,
S.A., como prestataria, celebra con el
Instituto de crédito oficial (ICO), como
prestamista, un contrato de préstamo con
garantia hipotecaria, en el que ademas la
sociedad B, S.A. constituye hipoteca sobre
una serie de fincas de su propiedad; la
responsabilidad abarca, segin la clausula
17* del contrato: a) 799.129.595 ptas., por
principal. b) Intereses remuneratorios de
3 afios al tipo fijo que se aplique al primer
desembolso y que, frente a terceros,
queda establecido en un méaximo del 12%
nominal anual. ¢) Intereses de demora de
2 afios al tipo fijo anterior mas 2,5 puntos.
d) Mas un 15% sobre el principal que se
sefiala para las costas, gastos y anticipos
de cantidades por débitos.

2°- Por razon de impago, el 23
de abril de 2001, de la primera cuota de
interés, se declara resuelto dicho contrato
y se lleva a cabo el procedimiento sumario
instado por ICO del que conoce un Juzgado
de Buenos Aires; la resolucidn se notifica
por conducto notarial con efectos del 25
de abril de 2002.

Asuvez,ICOpracticalaliquidacion
de la responsabilidad de B, S.A. que como
avalista garante hipotecario no deudor
es de 504.588.704 ptas. de principal,
ya que una parte se habia pagado. Esta
responsabilidad devenga intereses desde
la escritura de préstamo (23 de octubre
de 1997) hasta la liquidacion que practica
y cierra al 21 de noviembre de 2002,
intereses remuneratorios que alcanzan
117.316.874 ptas. e intereses punitivos
que suponen 103.440.684 ptas.

3°- La sociedad B, S.A. paga
lo reclamado para evitar la ejecucion
hipotecaria de las fincas hipotecadas, e
interpone demanda, solicitando que se
practique la liquidacion y se devuelvan
las cantidades pagadas en exceso, pues
el principal o capital pendiente de pago
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es el de 3.032.639,19 euros, contra valor
de 504.588.704 ptas. y que los intereses
ordinarios o remuneratorios al tipo del
7,75% deben calcularse desde el dia en
que se fijo el préstamo total luego de la
capitalizacion de los intereses devengados
durante los tres primeros afios del
contrato de préstamo, y que los intereses
de demora al tipo del 10,25% (el tipo
del remuneratorio incrementado en 2,5
puntos), se han devengado desde que
el contrato de préstamo entr6 en mora,
es decir, desde el dia siguiente, al del
impago de la primera cuota de intereses
no capitalizada.

4°- El Juzgado de 1* Instancia
estima la demanda. Su sentencia es
revocada por la Audiencia Provincial en
apelacion. La demandante formula recurso
de casacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El derecho real de hipoteca, como
derecho real de garantia, ius in re aliena,
es un derecho accesorio por esencia, que
estd al servicio del crédito conectado
a ¢l y que sigue todas sus vicisitudes,
en orden a garantizar el cumplimiento
de las obligaciones. En consecuencia,
no puede aceptarse la afirmacion que
hace la sentencia recurrida de que el
funcionamiento en caso de impago del
préstamo, haya de separarse del derecho
real de hipoteca. Este garantiza aquél
y, como derecho real accesorio que es,
depende del mismo en todos sus términos,
incluyendo los temporales.

Por ello, nunca, en ninglin caso,
puede la hipoteca responder, como
garantia, de cantidad -sea principal, sea
de intereses remuneratorios 0 moratorios-
superior a la debida por el deudor principal
garantizado.

La deuda principal, en el presente
caso, debia ser pagada en diez afios y en
tres tramos: un primer periodo de tres afios
de carencia total en principal e intereses;
un segundo periodo de tres afios en el que
se devengaran intereses; un tercer periodo
en el que se devolvera el préstamo con sus
intereses: ello, segun la cldusula cuarta
del contrato. Los intereses remuneratorios
son, segun quedo fijado, el 7,75% anual
y los de demora, los mismos elevados
en 2,5 puntos; es decir, 10,25%, segin la
clausula quinta, que también determinaba
que en caso de impago, incurriria en mora
sin necesidad de previo requerimiento. De
lo cual se deduce que la garantia que el
derecho real de hipoteca supone alcanza,
en cuanto a los intereses, el 7,75% desde la
perfeccion del contrato y el 10,25% desde
el impago y la consiguiente constitucion
en mora del deudor principal.

Por lo expuesto, se declara haber
lugar al recurso de casacion, confirmando
la sentencia del Juzgado de 1* Instancia,
estimatoria de la demanda.

Sentencia del Tribunal Supremo de 2
diciembre de 2009. Responsabilidad
civil de Registrador de la Propiedad:
nexo de causalidad entre su conducta y
el dafio; no inscripcion de limitacion de
disponer en donacion.

Ponente: Juan Antonio Xiol Rios.

Articulos citados: 18, 19, 26, 296, 300,
301, 311 y 312 de la Ley Hipotecaria.

ANTECEDENTES DE HECHO
1°.- La Fundacion Hogar A dona

un inmueble a la Casa Hogar B. En la
estipulacion segunda dela escritura pblica
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de donacién se establece lo siguiente:
«Segunda: la donaciéon del inmueble [...]
se efectua con las siguientes condiciones
que se obliga a cumplir textualmente
la donataria [...] a) No podrd enajenar
por ningln titulo el inmueble referido
mientras viva, el compareciente, D. C,
salvo que dicha transmision sea aceptada
previamente y de forma expresa por el
mismo.» Segun la estipulacion tercera
de la escritura D. C es administrador
mancomunado, junto con otra persona,
del inmueble donado, a fin de que sean
dichos administradores los que de forma
gratuita y desinteresada, velen, vigilen, y
administren el mismo.

2°.- Presentada la escritura en el
Registro de la Propiedad es calificada
desfavorablemente. Vuelta a presentar, se
inscribe la donacion, sin que la limitacion
sefialada sea inscrita por el Registrador.

3°- La finca se enajena a un
tercero mediante escritura publica por
534.000.000 euros.

4°- La Fundacion Hogar A
interpone demanda contra Casa Hogar B
y D. D, el Registrador de la Propiedad,
pidiendo que se les condene solidariamente
al abono de 3.209.404,64 €, precio en que
fue vendido el inmueble, mas los intereses
y costas.

5°- El Juzgado de 1* Instancia
desestima la demanda. La Audiencia
Provincial confirma esta sentencia en
apelacion. La demandante recurre en
casacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El art. 296 LH establece la
responsabilidad civil de los Registradores
de la Propiedad de los dafios y perjuicios
que ocasionen por la falta de inscripcion
de los titulos, por error o inexactitud
cometido en los asientos, por falta de
cancelacion o cancelacion indebida y por

error u omision en las certificaciones. El
art. 300 LH dispone con caracter general
que «el que por error, malicia o negligencia
del Registrador perdiere un derecho real
o la accion para reclamarlo podré exigir,
desde luego, del mismo Registrador el
importe de lo que hubiere perdido.»

La jurisprudencia interpreta estos
preceptos con arreglo al principio de
resarcimiento universal del dafio causado
mediante culpa o negligencia, cuya
aplicacion debe hacerse al amparo del
art. 1902 C.c. examinando si concurren
los presupuestos de un dafio o un interés
protegido por el Derecho, de culpa o
negligencia del agente, y de un nexo
de causalidad entre la conducta de éste
y el dafio producido que permita su
imputacion.

En el caso examinado se imputa
al Registrador de la Propiedad no haber
reflejado en el asiento registral mediante
el que se inscribio6 una donacion con
una limitacion de disponer respecto del
inmueble donado que figuraba en el
clausulado. Sin embargo, de los hechos
probados resulta que la persona a cuya
autorizacion se vinculaba la facultad
de enajenar el inmueble intervino
activamente en la enajenacion del mismo
que tuvo lugar mediante un procedimiento
articulado en forma de subasta y
adjudicacion al mejor postor, ya que actud
como enlace de la entidad donataria para
su preparacion, permitié que se iniciaran
las negociaciones para la compraventa,
actu6 como destinatario de posturas en
la subasta organizada y se involucrd
en el procedimiento de enajenacion, de
donde cabe presuponer que prestd su
consentimiento a la enajenacion efectuada
a quien efectuase la mejor oferta. En suma,
la entidad donataria cumplio la limitacion
impuesta en el titulo cuya inscripcion se
omitio en el asiento registral.
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En consecuencia, no se aprecia
la existencia del nexo de causalidad
entre el dafio que puede haber sufrido el
demandante y la omisién en el asiento
registral de la clausula en que se contenia
la limitacion de disponer del bien donado,
pues la persona designada para ello presto
el consentimiento para su enajenacion en
la forma en que fue llevada a cabo. Es
irrelevante ya la discusion acerca de si
procedia ono lainscripcion de lalimitacion
de disponer, y larelativa a si el Registrador
dio debidamente conocimiento de la no
inscripcion al presentante.

Asi, se declara no haber lugar al
recurso de casacion.

Sentencia del Tribunal Supremo
de 3 diciembre de 2009. Sucesion
testamentaria: institucion de heredero
bajo condicion potestativa y de pasado.

Ponente: Encarnacion Roca Trias.

Articulos citados: 675, 790, 795 y 798 del
Codigo Civil.

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- D* A fallece viuda y sin hijos,
con dos hermanos vivos, D. By D* Cy
un hermano premuerto, D. D, dejando dos
hijos; bajo testamento en el que “instituye
herederos universales por terceras e iguales
partes a sus hermanos D* Cy D. By a sus
sobrinos D* E y D. F, hijos de su hermano
fallecido D. D, heredando los dos primeros
por cabezas y los dos Ultimos por estirpes
[...]- La institucion de herederos queda
sometida a la condicion de que los mismos,
atiendan y asistan a la testadora en caso de
enfermedad o en cualquier otra situacion
de necesidad de la misma, estableciendo

que los que no le presten su asistencia
en tales circunstancias perderan toda
participacion en la herencia, acreciendo
su parte a los restantes herederos que
cumplan la voluntad de la testadora”.

2°.- D. B impugna las operaciones
particionales y pide que se declare que
solo ¢l se habia ocupado de su hermana
D?* A antes del fallecimiento, por lo que
en cumplimiento de la condicién de su
testamento, le corresponde ser el tUnico
heredero.

3°- El Juzgado de 1* Instancia
desestima la demanda. Interpuesto
recurso de apelacion, es rechazado por
la Audiencia Provincial. El demandante
recurre en casacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La cuestion se centra en la
interpretacion de la cldusula segunda del
testamento de D* A, donde establecid la
que ella misma califico como condicion,
en la que queria que si alguno de sus
nombrados herederos no la atendiera en
una situacion de necesidad, no recibiera
ninguna participacion en la herencia.
La Sala de instancia ha calificado esta
clausula como una condicién potestativa,
cuyo cumplimiento resultaba imposible
porque no era conocida por los herederos
antes de la apertura de la sucesion y que
una vez fallecida la testadora, ya no pudo
cumplirse.

El Tribunal Supremo parte de la
dificultad en la calificacion de este tipo
de instituciones, en las que un testador
condiciona la efectividad de la institucion
de heredero a un acontecimiento que s6lo
puede ocurrir antes de la apertura de la
sucesion. La jurisprudencia ha calificado
en ocasiones como un modo la obligacion,
impuesta por el testador al heredero o
legatario, de convivircon ély cuidarle hasta
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su fallecimiento. Asi mismo, también la ha
calificado como una condicion suspensiva,
que impide adquirir el derecho si no se
cumple, y que consiste en hechos pasados,
puesto que han de tener existencia antes de
que el testamento despliegue su eficacia.
Ademés es potestativa, puesto que su
cumplimiento depende de la voluntad de
la persona del favorecido bajo condicion
(también de la voluntad de la causante).
Asi pues, siendo potestativa y de hechos
pasados, naturalmente ha de conocerla el
obligado a cumplirla para que su voluntad
pueda determinar el cumplimiento.
El Cédigo civil prevé la hipotesis de
condicién suspensiva consistente en
hechos posteriores a la muerte del causante
y, ademads, potestativas (art. 795), pero
no contempla la condicién suspensiva
potestativa de hechos pasados, lo que no
significa que, en virtud de la autonomia
del testador, no puedan introducirse en
el testamento. Si se hace referencia a ello
como condiciéon en el Codigo civil de
Catalunya y en la Ley 2/2006, de 14 de
junio, de Derecho Civil de Galicia.

Asi, concluye que se trata de una
institucion de heredero bajo condicion
de pasado, aunque para el causante debe
considerarse siempre de futuro y tendra
la cualidad de potestativa impuesta a los
herederos, que deberd haberse cumplido
antes de la apertura de la sucesion.

Procede entonces determinar la
eficacia de la condicion y si se ha cumplido
o no. El contenido de la condicion
consiste, en definitiva, en la asistencia en
la necesidad. La sentencia de la Sala de
instanciaconsideraprobado, interpretacion
que resulta correcta, que nunca existio la
necesidad a la que la testadora D* A hacia
referencia para el sometimiento de los
herederosalacondicionimpuesta. Es decir,
nunca se produjo el supuesto de hecho en
que se habria activado la prevision de la

cldusula segunda, por la que la condicion
debia cumplirse antes del fallecimiento de
la testadora y devino inutil al no suceder
lo previsto por la testadora, en el Unico
tiempo en que deberia haber ocurrido el
evento condicionante, es decir, antes de su
muerte.

En consecuencia, se desestima el
recurso de casacion.

Sentencia del Tribunal Supremo de 9
diciembre de 2009. Pagaré: requisitos
formales; lugar de emision.

Ponente: José Ramon Ferrandiz Gabriel.

Articulos citados: 94.6°y 95.b) y c¢) de la
Ley 19/1985, de 16 de julio, Cambiaria y
del cheque.

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- La entidad A, S.L. interpone
demanda de juicio cambiario contra
B, S.L. por impago de un pagaré. La
demandada se opone alegando defecto de
forma del titulo por no constar el lugar de
libramiento del mismo.

2°- El Juzgado de Primera
Instancia estima la demanda. Recurrida su
sentenciaen apelacion porlademandada, la
Audiencia Provincial lo estima acogiendo
el motivo de oposicion. La demandante
formula recurso de casacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El pagaré constituye en nuestro
ordenamiento un titulo formal, pues so6lo la
promesa de pago que retina los requisitos
exigidos por la Ley 19/1.985, de 16 de
julio, puede ser calificado como tal. El art.
94 de dicha Ley enumera esos requisitos

Lunes 430 = Sentencias = N°485



y el art. 95 sanciona la falta de alguno de
ellos con la descalificacion del titulo, lo
que implica negarle la cualidad de apto
para la incoacion del juicio cambiario.

En relacion con el lugar de emision
del pagaré, es éste punto de conexion
en caso de conflicto de leyes sobre
determinados extremos de su régimen
juridico (arts. 99 y 100). El art. 95
considera cumplida la exigencia en cuanto
al lugar de emision con solo que conste un
lugar (una localidad o poblacion: arts. 92y
96) junto al nombre del firmante. Pero en
el presente caso esa mencion no aparece
en el titulo, en el espacio especifico que la
norma destina a ese fin o en cualquier otro
que permita entender, razonablemente,
cumplida tal exigencia supletoria.

Consta en el pagaré el lugar en
que la deuda debia ser pagada, como
exige el art. 94.4°. Pero esa mencioén no
es equivalente a la omitida. Y no lo es
aunque el legislador lo establezca para el
caso inverso, esto es, al disponer que si no
se indica otra cosa el lugar de pago sera el
de emision (art. 95.¢)).

Procede, por ello, declarar no haber
lugar al recurso de casacion.

Sentencia del Tribunal Supremo

de 10 diciembre de 2009. Sucesion

testamentaria: colacion de bienes;

valoracion de los bienes; caracter

dispositivo o voluntario de su
normativa.

Ponente: Encarnacion Roca Trias.

Articulos citados: 675y 1045.2° del
Codigo civil.

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- D. A fallece el 22 de octubre
de 1982, casado con D* B y con 7 hijos,
D.C,D*D,D*E,D*F,D*G, D*HyD.1,
bajo testamento otorgado el 21 de marzo
de 1962, en el que nombra heredera
vitalicia usufructuaria a su esposa y
herederos a sus siete hijos, con derecho de
representacion a favor de sus respectivas
estirpes. Ademds establece la siguiente
clausula sobre colacion: “Quinta.-No
obstante lo dispuesto en la cldusula
anterior, el testador manifiesta que la
parcela de tierra de veinte fanegas que sus
hijos D* Hy D. I compraron a D. C, [...],
fue adquirida con dinero que sus dichos
hijos recibieron del propio testador: en su
consecuencia, el valor de dicha parcela
referido al fallecimiento del otorgante
debera ser colacionado por sus nombrados
hijos, para que en la realidad sean iguales
en el momento de dividirse la herencia”.
En un documento firmado por D. Ay
sus hijos el 6 octubre 1982, el testador al
referirse a esta finca, dijo: “FINCA003: en
el término de Palma del Rio, que tiene una
superficie de veinte fanegas, mantiene su
deseo de que sean de la propiedad de sus
hijos D. I y D* H, en la forma en que se
haya escriturada a favor de los mismos”.

2°.- La esposa, D* B, fallece el 8 de
junio de 1996, con testamento otorgado el
9 noviembre 1995, en el que establece un
legado a sus hijos D. Cy D. Iy en el resto
llama como herederos a todos sus hijos
por partes iguales, con sustitucion vulgar
a favor de sus respectivos descendientes.
En la clausula quinta establece en relacion
a la colacion: “ordena la testadora, como
norma de particion, y no obstante la
institucion de herederos que antecede,
que la parcela de tierra de veinte fanegas
que sus hijos D* H y D. I compraron a
D. C [...], que fue adquirida con dinero
ganancial que sus citados hijos recibieron
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de su padre D. A, sea colacionada en la
herencia, en cuanto al valor de la misma al
momento del fallecimiento de la testadora,
a fin de que todos sus hijos puedan percibir
tal herencia por partes iguales”.

3°.- La hermana D* G fallece el 17
mayo 2000, sin haber otorgado testamento,
siendo declarados herederos intestados sus
hermanos.

4° .- Los 6 hermanos vivos solicitan
la division judicial de las herencias de sus
padres y hermana. Se plantea controversia
entre D* Hy D. I y el resto de los hermanos
sobre la finca de veinte fanegas, su
colacion y el momento de su valoracion,
convirtiéndose en juicio verbal.

5°- El Juzgado de 1* Instancia
estima en parte la demanda: entiende que
la herencia no se encuentra dividida, sino
que en el documento de 6 de octubre de
1982 solo se hizo constar la voluntad del
causante de que determinados bienes se
repartieran de una determinada forma;
quedaba patente la voluntad del testador
de repartir sus bienes por partes iguales,
igual que su esposa; el valor de los bienes
colacionables es el del momento en que
“se tasen los bienes hereditarios, en vez
de situarlo en la fecha de la donacion”;
la finca deberia colacionarse la mitad en
la herencia del padre y la otra mitad, en
la de la madre. La Audiencia Provincial
desestima el recurso de apelacion. D. C,
D* D, D* E y D* F recurren en casacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La primera cuestion que se plantea
se refiere a la naturaleza de las normas
sobre colacion establecidas en el art. 1045
C.c., que ordena aportar a la herencia no
las mismas cosas objeto de la donacion,
sino ““su valor al tiempo en que se evaliien
los bienes hereditarios”. El segundo
parrafo del art. 1045 C.c. especifica que
“el aumento o deterioro fisico posterior a

la donacion y aun su pérdida total, casual o
culpable, serd a cargo y riesgo o beneficio
del donatario”.

La interpretacion de ambas reglas
determina lo siguiente:

1°.- La valoracion de los bienes
colacionables debe efectuarse al tiempo de
su evaluacion; en circunstancias normales
los bienes colacionables se habran de
valorar al surgir el dato de la particion, pero
si por cualquier evento dicha particion no
ha podido ser hecha efectiva, la evaluacion
se deberd hacer efectiva en el momento de
practicar dicha particion.

2°- Respecto a los aumentos y
disminuciones de valor de la cosa donada,
previstos como regla de valoracion en el
segundo parrafo del art. 1045 C.c., los
aumentos de valor no fisicos han de correr
a cargo y beneficio de la masa partible vy,
asimismo, cuando se produce la alteracion
del valor, como en el caso de autos (cambio
de naturaleza rustica a urbanizable),
por consecuencia de una actuacién
administrativa y no de forma constatada
por la propia actividad, decisiva, exclusiva
y determinante del recurrente.

3°- Sin embargo, a diferencia
de lo que ocurre con las normas
sobre imputacién legitimaria, que son
imperativas con la finalidad de proteger al
legitimario, las normas sobre colacion son
voluntarias, participando de la naturaleza
de la institucion de heredero, de modo que
si el testador puede hacer la institucioén de
la forma que considere mas conveniente,
también resulta voluntaria la fijacion de
normas sobre colacidon o no de los bienes
donados, sobre determinada valoracion,
distinta de la establecida en el Codigo civil
o cualquier norma sobre institucién de
heredero que el testador crea conveniente
en relacion a los intereses buscados. Todo
ello sin perjuicio de las legitimas que
correspondan.
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En el presente  supuesto,
examinando las cldusulas sobre colacion
en los testamentos, cabe concluir que los
bienes colacionables deben valorarse en
el momento del fallecimiento del testador.
Las clausulas establecian, ambas, que el
valor de la parcela adquirida con el dinero
donado por el padre y la madre venia
referido al fallecimiento de los respectivos
otorgantes de la donacién y por tanto,

deben colacionarse estos bienes por el
valor que tuvieran en dicho momento.
Y ello porque como ya se ha dicho, la
colacion es una institucion voluntaria y
por ello, los testadores pueden fijar el
momento de la valoracion de los bienes
donados, de la misma forma como pueden
excluirla.

Por lo expuesto, se desestima el
recurso de casacion. O

Lunes 430 = Sentencias = N°485



por Pedro Fandos Pons. Registrador de la Propiedad

LA DECLARACION DE INTERES
COMUNITARIO Y EL REGISTRO DE
LA PROPIEDAD. ;HACIA UN NUEVO
CATALOGO DE DERECHOS REALES

DE CORTE AMBIENTAL?

La politica de fomento de las energias alternativas limpias como la solar seguida en los
ultimos afios por las Administraciones Publicas espafiolas, ha dado lugar a una proliferacion
de las llamadas centrales de produccion de energia solar, que podemos apreciar en algunos
puntos de nuestra geografia echando un simple vistazo al paisaje por el que discurre la
carretera por la que circulamos.

El desarrollo de esta actividad estd sujeto a una serie de requisitos administrativos,
entre los cuales, en el ambito territorial de la Comunidad Valenciana, se encuentra el de la
declaracion de interés comunitario de la finca y de la instalacion que se va a producir sobre
la misma, regulado en los articulos 33 y siguientes de la Ley 10/2004 de 9 de Diciembre, de
suelo no urbanizable en la Comunidad Valenciana. En esta Ley, se ha previsto la constancia
de la declaracion de interés comunitario en el Registro de la Propiedad, siguiendo la constante
de usar el Registro de la Propiedad y su publicidad para garantizar el cumplimiento de la
legislacion ambiental, a través de un asiento registral que dota a la declaracion de interés
comunitario de trascendencia real. Sin embargo algunas cuestiones se plantean al respecto,
como la del asiento a practicar, el titulo inscribible, la naturaleza del derecho que otorga y
las circunstancias del asiento, que trataremos de determinar.

En primer lugar procede realizar el analisis de la regulacion legal, para luego plantear
una serie de reflexiones.
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1. REGIMEN LEGAL
1. Ambito de aplicacién

La declaracion de interés comunitario se exige para la realizacion de actividades que
consistan en explotacion de canteras, extraccion de aridos y de tierras o recursos geologicos,
mineros o hidrologicos, y generacion de energia renovable, actividades que estaran, ademas,
sometidas a la declaracién de impacto ambiental, conforme al articulo 24 de la Ley 10/2004,
aunque en la generacion de energia procedente de fuentes renovables, no sera necesaria la
declaracion de interés comunitario si cuentan con un plan especial aprobado que ordene
especificamente estos usos vinculados a la utilizacion racional de los recursos naturales en
suelo no urbanizable.

2. Condiciones de las instalaciones de energia solar fotovoltaica
Vienen determinadas por el articulo 24.2 y son:

1. Tener una potencia de produccion energética igual o superior a 10 Kw y abarquen
la parcela minima exigible por el planeamiento urbanistico no inferior a una hectarea.

Se excluyen las que tengan una potencia inferior y, con independencia de la superficie
de la parcela, las instalaciones generadoras de energia solar fotovoltaica que se ubiquen en
las cubiertas de las edificaciones legalmente emplazadas en suelo no urbanizable.

2. No sera necesaria la declaracion ni la estimacion de impacto ambiental en las
instalaciones generadoras de energia solar fotovoltaica cuya potencia sea mayor a 10 kW.,
y hasta 250 kW., con una ocupacién méaxima de perimetro envolvente de la instalacion
completa de los paneles de 3.750 m?, siempre y cuando la altura de dichas instalaciones no
supere los 6 m. y abarquen la parcela minima exigible por el planeamiento urbanistico no
inferior a una hectarea.

3. Serd necesaria la estimacion de impacto ambiental, en las instalaciones generadoras
de energia solar fotovoltaica, cuya potencia sea mayor de 250 kW., y hasta 3.500 kW., con
una ocupacion maxima de perimetro envolvente de la instalacion completa de los paneles de
5 Ha., siempre y cuando la altura de dichas instalaciones no supere los 6 m. En todo caso, se
exigira la adecuada conexion con el sistema viario y su integracion paisajistica.

4.- No estaran sometidas a declaracion de interés comunitario ni a declaracion ni a
estimacion de impacto ambiental, las instalaciones generadoras de energia solar térmica para
produccion o generacion de agua caliente sanitaria para uso propio, siéndoles de aplicacion
lo establecido en la Ley a las construcciones e instalaciones que acompaian.

5.- Las instalaciones generadoras de energia eolica, para consumo propio, cuya
potencia de produccidon energética sea menor o igual a 15 kW., no estaran sometidas a
declaracion de interés comunitario ni a declaracion ni a estimacion de impacto ambiental,
siéndoles de aplicacion lo establecido en la Ley a las construcciones e instalaciones que
acompanan.
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En el caso de existir una pluralidad de instalaciones que compartan la misma
ubicacion, ¢l computo de las potencias anteriormente mencionadas se realizard atendiendo
a la suma de potencia instalada, con independencia de la titularidad juridica de cada una de
ellas.

Se determinan las caracteristicas técnicas de las instalaciones, vinculandose a la finca
de suelo no urbanizable sobre la que se van a desarrollar, de ahi, su conexion con el Registro
de la Propiedad, cuando se trata de una finca inscrita.

3. Concepto de declaracion de interés comunitario

Conforme al articulo 33 podemos definir la declaracion de interés comunitario como
aquel acto administrativo realizado por la autoridad autondmica competente, mediante la
cual se autoriza una serie de usos y aprovechamientos sobre suelo no urbanizable, sin la cual
no podrian realizarse.

Esta declaracion debera estar motivada y fundarse en:
a. Una positiva valoracion de la actividad solicitada.

b. Lanecesidad de emplazamiento en el suelo no urbanizable, lo cual habra de justificarse
valorando la imposibilidad fisica de la actividad en otro tipo de suelo, su incidencia
en el desarrollo sostenible o la recuperacion natural de las zonas deprimidas, la
cercania de la actividad a las redes de infraestructuras ya existentes y la contribucion
de la actividad a mejorar los niveles de ocupacion de la zona, sin perjuicio de otros
parametros que pueden ser tenidos en cuenta para dicha justificacion

c. La mayor oportunidad y conveniencia de la localizacion propuesta frente a otras
zonas del suelo no urbanizable.

d. Laracional utilizacién del territorio.

Las declaraciones de interés comunitario no podran contener pronunciamientos
contradictorios con la evaluacion del impacto ambiental, la evaluacion ambiental estratégica
ni con los contenidos en los informes preceptivos emitidos en materia de patrimonio cultural,
cuando alguna de ellas fuera precisa por su legislacion sectorial.

Fl cambio o sustitucion de las determinaciones en las declaraciones de interés
comunitario exige cumplir el mismo procedimiento legalmente previsto para su
aprobacion.

También sera exigible tramitar este procedimiento para la implantacion de dichas
actividades en edificaciones existentes y para la ampliacion o reforma de las ya autorizadas.
No obstante, no sera necesario obtener nueva declaracion de interés comunitario cuando se
trate unicamente de reforma sin ampliacion exterior de edificaciones o instalaciones afectas
a actividades autorizadas por una declaracion previa, o cuando la modificacién consista
en un cambio de uso sin incidencia sobre el territorio. En este Gltimo caso, el interesado
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debera comunicar al ayuntamiento las razones por las que considera que el cambio de uso
solicitado no tiene incidencia sobre el territorio y no requiere por ello declaracion de interés
comunitario.

4. Constitucion de la declaracion de interés comunitario

a) Elementos personales en la declaracion de interés comunitario son el propietario
de la finca, que al exigirse la inscripcion de la misma en el Registro de la Propiedad, habra de
ser el Titular Registral y la Autoridad Autondmica competente para conceder la declaracion,
tras el correspondiente procedimiento legalmente establecido.

b) Elementos reales son la finca rustica calificada como suelo no urbanizable, la
actividad que se pretende desarrollar sobre la misma, que debe ser una de las determinadas
en el articulo 24 y el canon o precio a satisfacer por el aprovechamiento, que determina
la causa onerosa del derecho concedido. La existencia de un canon puede inclinarnos a la
consideracion de la figura como una concesion, pero no hemos de olvidar que la concesion
administrativa siempre ha de operar sobre un terreno de titularidad publica, aqui estamos ante
una facultad del propietario, pero que en aras de la funcion social del derecho de propiedad,
no entra dentro del contenido esencial del derecho subjetivo, sino que ha de ser objeto de una
autorizacion administrativa, para que esa facultad pase a integrar el contenido de su derecho
de propiedad; es decir, es como si la facultad de ejercitar ese uso ambiental, no perteneciera al
propietario, mientras no existiera la declaracion de interés comunitario, pero concedida esta,
pasa al propietario ese poder directo e inmediato consistente en la explotacion de la planta
de produccion de energia solar, integrandose en el contenido de su derecho de propiedad,
como una especie de derecho real limitado, que caducada la declaracion, vuelve a salir del
contenido de su derecho de propiedad. Por tanto, no parece que estemos ante una mera
situacion de publicidad noticia, sino que esa declaracion va mas alla, lo que nos planteara,
en un futuro ya proximo, la posible existencia de un nuevo catalogo de derechos reales de
aprovechamiento ambiental, que a buen seguro es objeto de estudio en la doctrina cientifica,
en un muy breve espacio de tiempo.

c) Elementos formales seran eldocumentoadministrativoqueresuelveafirmativamente
la concesion de la declaracion de interés comunitario y la inscripcion en el Registro de la
Propiedad.

5. Contenido

Lalegitimacion activa para solicitar la declaracion de interés comunitario corresponde
al titular registral de la finca sobre la que se pretende realizar el uso o aprovechamiento
autorizado, dentro de los parametros legales y consiste principalmente en el derecho a
desarrollar la actividad en las condiciones autorizadas y en la obligacion de pagar el canon
determinado.
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a) Derechos.

Por tanto, obtenida la autorizacion, se concede al titular registral la posibilidad de
realizar la actividad, que de otro modo, no podria realizar, por no ser compatible con la
clasificacion del suelo como no urbanizable. (art. 33).

b) Obligaciones.

La declaracion de interés comunitario estara vinculada a una actividad concreta y
obligara al promotor o propietario a pagar el correspondiente canon de uso y aprovechamiento
y a cumplir los restantes compromisos asumidos y determinados en la misma, conforme al
articulo 34.1.

El Canon o aprovechamiento se determinard por la Conselleria de Ordenacion del
territorio y urbanismo, a propuesta motivada del ayuntamiento afectado, tomando por base
la cuantia correspondiente al coste econdomico que se derivaria de la transformacion de un
suelo urbanizable para la obtencion de una parcela de superficie, uso y aprovechamiento
equivalente a la ocupada por la actividad autorizada por la declaracion de interés comunitario.
El canon se devengara de una sola vez con ocasion del otorgamiento de la licencia
urbanistica, pudiendo el ayuntamiento acordar, a solicitud del interesado, el fraccionamiento
o aplazamiento del pago, siempre dentro del plazo de vigencia concedido. (art. 34.2). El
ayuntamiento podra proponer la exencioén del pago del canon de uso y aprovechamiento
cuando se trate de actividades benéfico-asistenciales y sin animo de lucro, suficientemente
acreditadas, o su reduccidon hasta un cincuenta por ciento cuando se trate de actividades
industriales, productivas, terciarias o de servicios susceptibles de crear empleo. (art. 34.3)
Su impago dard lugar a la caducidad de la licencia. La percepcion del canon corresponde a
los municipios y las cantidades ingresadas por este concepto se integraran en el patrimonio
municipal del suelo. (art. 34.4).

¢) Plazo de vigencia.

Conforme al articulo 35, el plazo de vigencia sera determinado por la Conselleria de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, a propuesta del Ayuntamiento competente, plazo de
vigencia que no podra exceder de treinta afios, salvo en los casos exceptuados por esta Ley.

Eltranscurso del plazo producira la caducidad de la declaracion de interés comunitario,
si bien el interesado podra, antes de su vencimiento, solicitar de la Conselleria competente en
materia de Ordenacion del territorio y urbanismo, prérroga por un periodo igual o inferior al
inicialmente asignado. Transcurridos tres meses sin que la Conselleria hubiera resuelto sobre
aquélla, se produciran prorrogas tacitas sucesivas y anuales contadas desde el vencimiento
del plazo precedente, hasta que se declare la caducidad o la prérroga expresa para cuando
termine el periodo anual correspondiente. (art. 35.2).

Caducada la declaracion de interés comunitario, su titular procederd, al cese de la
actividad, a desmantelar las instalaciones y a demoler las construcciones realizadas, con
reposicion del suelo a su estado original. La resolucion por la que se acuerda la caducidad
debera fijar, en funcion de las caracteristicas propias de cada actividad, el plazo para el
cumplimiento de dichas obligaciones.
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6. Procedimiento y Titulo inscribible

El Articulo 36 se refiere a la Documentacion, disponiendo que las actuaciones
sujetas a previa declaracion de interés comunitario iniciardn el procedimiento mediante
solicitud del interesado presentada ante la Conselleria competente en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo, acompafiando ademas de la documentacion pertinente, conforme
a lo establecido en los articulos anteriores, proyecto de la actuacion, suscrito por técnico
competente, comprensivo de memoria informativa y justificativa y planos de informacion y
de ordenacion.

En este sentido, hubiera sido conveniente que, el interesado, ya que se ha de hacer
constar la declaracion en el Registro de la Propiedad, acompafiara a su solicitud base
grafica registral de la finca en cuestion, que permita a la Administracion identificarla y
georreferenciarla en su cartografia, y que los planos acompanados, cuando se presente
el titulo inscribible, fueran en formato digital y debidamente georreferenciados, para su
identificacion en la base grafica de la finca registral.

El Articulo 37 regula el Procedimiento, cuya resolucion, previo informe del
Ayuntamiento del lugar en que radica la finca, compete a la Conselleria. La admision a
tramite de la solicitud no prejuzga el sentido de la resolucion definitiva que se adopte.

1. La Conselleria competente en ordenacion del territorio y urbanismo admitida a
tramite la solicitud, sometera el expediente simultdneamente a:

a. Informacion publica por un periodo minimo de 20 dias habiles, anunciada en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana y en el tablon de edictos del ayuntamiento
afectado. Durante ella, el proyecto se encontrard depositado, para consulta publica,
en un local de la conselleria competente en materia de ordenaciéon del territorio y
urbanismo situado en la capital de provincia.

No sera preceptivo reiterar éste tramite en un mismo procedimiento, ni aun cuando se
introduzcan modificaciones sustanciales en el proyecto, bastando la notificacion de
la resolucion definitiva que se adopte a los interesados personados en las actuaciones
y a aquellos que pudieran resultar afectados en sus derechos subjetivos con las
modificaciones introducidas.

b. Informesdelosdistintosdepartamentosy 6rganos competentes de las Administraciones
Central y Autondmica que pudieran verse afectados en sus respectivas competencias,
asi como de los ayuntamientos afectados, que podran versar sobre el contenido de su
planeamiento u otras consideraciones de oportunidad. La falta de emision en el plazo
de un mes de los informes no interrumpira la tramitacion, todo ello sin perjuicio de
lo que se derive de la legislacion sectorial.

c. Audiencia con notificacion expresa a los titulares de bienes y derechos afectados por
la actuacion y de las fincas colindantes para que puedan alegar, reclamar o sugerir lo
que estimen oportuno.
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2. El procedimiento de declaracion de interés comunitario deberd resolverse y
notificarse al interesado en el plazo méximo de seis meses mediante resolucion del Conseller
competente en Ordenacion del territorio y urbanismo. Transcurrido dicho plazo sin que se
hubiera notificado la resolucion expresa se podra entender desestimada la solicitud.

Conforme al Articulo 38., la resolucion de declaracion de interés comunitario se
adoptarda motivadamente y sera coherente con las directrices, criterios y determinaciones del
planeamiento territorial y urbanistico aplicable; ponderara la necesidad del emplazamiento
propuesto en el suelo no urbanizable, la incidencia de la actividad en el desarrollo sostenible
econdmico y social, en el medio natural y en las redes de infraestructuras o servicios publicos
existentes, y en la oportunidad de acometer la actuacion propuesta en el marco de la correcta
vertebracion del territorio.

La inscripcion en el Registro de la Propiedad se prevé en el articulo 38.2, conforme al
cual, la declaracién de interés comunitario se otorgara siempre condicionada a que antes del
inicio de las obras se obtengan las licencias, autorizaciones y permisos que sean necesarios
para el licito ejercicio de la actividad, asi como a inscribir en el Registro de la Propiedad
la vinculacion del terreno al uso y aprovechamiento autorizado con las demas condiciones
establecidas en aquélla.

Por tanto, la constancia en el Registro de la Propiedad comprendera la vinculacion de
la total superficie de la finca registral al uso o aprovechamiento autorizado, en las condiciones
en las que ha sido autorizado, por lo que las mismas han de ser objeto de constancia registral
y es requisito previo a la solicitud y concesion de las correspondientes licencias y permisos
necesarios para el licito ejercicio de la actividad, razon por la cual el articulo 38 continua
diciendo que: “La declaracion de interés comunitario se entenderd caducada si en el plazo
de seis meses a contar desde su notificacion no se solicita la preceptiva licencia municipal
urbanistica, en los términos previstos en la legislacion urbanistica y se inscribe en el registro
de la propiedad correspondiente”.

Por su parte el articulo 39 se refiere a la caducidad y revision, que se adoptaran
mediante resolucion motivada del Conseller competente en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo, previo expediente instruido al efecto con audiencia del interesado
y del ayuntamiento, conforme a la tramitacion establecida en la legislacion reguladora del
procedimiento administrativo comun. Igualmente, procedera dejar sin efecto la declaracion
de interés comunitario, sin derecho a indemnizacion, cuando se incumplan las condiciones o
modos a los que se hubiera subordinado.

Larevisiondeladeclaracion de interés comunitario tendra lugar cuando desaparecieran
las circunstancias que motivaron su otorgamiento o sobrevinieran otras que, de haber existido
a la sazdn, habrian justificado la denegacion.

Las resoluciones en virtud de las cuales se acuerde caducar, revisar o dejar sin efecto
la Declaracion de Interés Comunitario, se inscribiran en el Registro de la Propiedad a efectos
del cambio del Estatuto Juridico que afecta al propietario y de las repercusiones que, para las
licencias municipales pudieran derivarse de tales actos.
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Las resoluciones definitivas que se adopten en este sentido irdn acompanadas de la suspension
inmediata de la actividad y, si procede, de la orden de desmantelamiento de las instalaciones
y erradicacion de la actividad, con reposicion de los terrenos afectados a su estado original,
fijando el plazo para el cumplimiento de dichas obligaciones.

7. Reflexiones

En primer lugar, es positivo que la legislacion se apoye en el Registro de la Propiedad
para dar publicidad a esta declaracion, siguiendo el camino abierto por el RD de su suelos
contaminados de 2005, de utilizar el Registro de la Propiedad como oficina de informacion
ambiental. Como todo asiento registral, su practica esta sometida a la calificacion registral,
que tratandose de documentos administrativos, debe calificarse conforme a los criterios del
articulo 99 RH, sin poder entrar en el fondo de la resolucion, si no solo en que se hayan
seguido las formalidades esenciales del procedimiento, las cuales por tanto deben constar en
la resolucion y si no constan, su falta constituiria un defecto subsanable, que la resolucion
sea congruente con el iter procedimental y las peticiones de los interesados y que no existan
obstaculos en el Registro de la Propiedad.

En segundo lugar, aunque la legislacion valenciana no determina el asiento a practicar,
parece que estd pensando en la nota marginal de publicidad-noticia, como ocurre en ciertas
actuaciones urbanisticas en suelo no urbanizable comin, como ocurre cuando la licencia
de obras solicitada para la construccion de una casa en suelo no urbanizable comun, la
Administracion competente condiciona la licencia a la constancia registral de la vinculacion
de la edificacion a la total superficie de la finca registral. Se prevé la constancia registral
tanto de la concesion como de la modificacion de la misma, asi como la de su caducidad, y
al tratarse de una nota marginal, parece que debe minutarse por el 3.1 del arancel, siendo la
base del asiento el valor del canon determinado y sin reduccion, pues el beneficiado por la
constancia es el titular registral.

Pero vista la legislacion, como apuntidbamos antes ;podemos plantear la posibilidad
de que la legislacion, sin quererlo expresamente, esta planteando la posibilidad de un nuevo
derecho real de contenido ambiental?

Desde un punto de vista doctrinal, aunque la materia necesitara de un estudio
técnico-juridico mas detenido, inicialmente la respuesta puede ser afirmativa, puesto que
la concesion de la declaracion de interés comunitario concede al titular de la finca un poder
directo e inmediato, la realizacién de una serie de actividades que sin esa declaracion no
podrian realizarse sobre suelo no urbanizable, pues estan sustraidas al libre ejercicio por
parte del propietario, en virtud de la funcion social que cada derecho de propiedad ha de
cumplir, pues su contenido ya no es abstracto y elastico, sino que tiene un fuerte componente
administrativo, derivado de la funcidn social y ambiental que ha de cumplir; ademas las
concede por un periodo determinado, exigencia estructural para la constitucion de un
derecho real, como ha declarado la Direccion General de los Registros y del Notariado,
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ese poder recae sobre un recinto geografico, la finca registral y tiene trascendencia frente
a terceros que no pueden oponerse al desarrollo de la actividad, porque la figura puede
cumplir los requisitos estructurales de un derecho real, en virtud de la teoria del “numerus
apertus” que rige en nuestro derecho. Supone, por tanto, una delimitacion positiva del
contenido del derecho de propiedad en aras de su funcion social, y forma parte de una nueva
gama de derechos reales, que se va a abrir paso en el futuro en la legislacion ambiental, los
derechos reales ambientales, que han de tener un contenido positivo que atraiga al titular de
la finca registral a tratar de constituirlos, para disfrutar de los beneficios que otorga, ya sean
fiscales, o a través de subvenciones o cdnones a satisfacer por la actividad que autorizan y
que redunda en beneficio de la comunidad, puesto que su objetivo final es el de lograr un
desarrollo sostenible y el derecho a disfrutar de un medio ambiente sano, proclamados en el
articulo 45 CE, con lo que se puede cambiar el signo de la protecciéon ambiental, que deja de
ser una carga para el propietario para poder convertirse en un incentivo para invertir en su
propiedad, para conseguir que el ejercicio de su derecho de propiedad sea sostenible, no solo
para él, sino para la comunidad en la que desarrolla su circulo vital.

Como tales derechos reales que son, estos derechos de nuevo culo, han de apoyarse
en la seguridad juridica y en la publicidad que ofrece el Registro de la Propiedad, generando
una nueva documentacion que debe tener cabida en el Registro de la Propiedad, que ha de
calificar o controlar la legalidad de las mismas. Documentacion que no s6lo debe contener
una informacion alfanumeérica, sino también gréfica, que permita su tratamiento por el sistema
de identificacion de bases graficas del Registro de la Propiedad territorialmente competente,
para la georeferenciacion de la finca donde se va a realizar la actividad autorizada, lo que
permitira la formacion de una capa de informacion territorial donde consten todas esas
actividades autorizadas, como por ejemplo, puede ser la capa de fincas registrales donde
se han autorizado la instalacion de plantas para la produccion de energia solar fotovoltaica,
que puede ser de gran interés para la Comunidad Auténoma, o aquellas que han obtenido
la declaracion de interés comunitario, para lo cual previamente el Registro, habra de haber
identificado la base grafica de la finca registral, sobre la base de las declaraciones hechas
por las partes en el titulo publico, comparadas con el material cartografico de que disponga
el Registro, lo que llevara al Registrador, si el analisis es positivo, a la calificacion registral
grafica positiva de la base grafica de la finca registral, siguiendo el esquema del procedimiento
registral y teniendo el Registro de la Propiedad territorialmente competente el protagonismo
exclusivo en la validacion de la finca registral, sin agentes externos, pues la validacion es una
operacion juridica. O
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por Pedro Fandos Pons. Registrador de la Propiedad

RESENA BIBLIOGRAFICA

La editorial Bosch, ha publicado recientemente una obra de la que, por su importancia
para la materia de esta seccidn, parece conveniente realizar una breve resefia bibliografica
y comentario de la misma, la cual ha sido patrocinada por el Decanato Territorial de los
Registradores de Catalufia. Esta obra es:

APROXIMACION A LOS PRINCIPIOS GRAFICOS HIPOTECARIOS

Autor: VAZQUEZ ASENJO, O.G. (Registrador de la Propiedad)
382 paginas
ISBN 9788497907842

En ella, su autor nos da una nueva vision de los principios hipotecarios que inspiran
nuestro sistema registral, a la luz de la implantacion del sistema de bases graficas registrales,
mediante la exposicion de una brillante teoria, que no hace sino revitalizar y adaptar a
los tiempos actuales unos principios, que aunque se formularon en el siglo XIX, su gran
perfeccion técnica hace que resistan el paso del tiempo, sin ninguna colision trauméatica con
la realidad social actual, con la que se relacionan a diario. Esta teoria, ensalza el valor de
los mismos y les otorga una nueva vertiente, no estudiada hasta ahora, con el objetivo de
siempre, que la seguridad juridica que el Registro presta, se extienda no sélo al derecho, sino
también al elemento objetivo del mismo derecho, del cual es parte integrante.

El planteamiento de la obra parte de unas claras premisas sobre lo que es la base
grafica registral, para después formular un decédlogo sobre lo que debe ser el sistema de
bases graficas registrales y como ese sistema se adapta, como anillo al dedo, a los principios

hipotecarios que inspiran nuestra Ley Hipotecaria.

El autor, en la introduccion se formula dos preguntas:

;Qué es la Base Grdfica Registral de una finca?

La Base Grafica Registral es la traduccion grdfica, sobre imdgenes del territorio, dela

identificacion literaria de la finca que se hace en el folio registral correspondiente.
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¢;Como se obtiene la Base Grdfica Registral de una finca?

La Base Grdfica Registral de una finca se obtiene mediante la validacion del
Registrador. La validacion o inscripcion grdfica registral es aquella operacion
Jjuridica mediante la cual el Registrador afirma la coincidencia identificativa entre

la descripcion grdfica y la alfanumérica o literaria de una finca.

Con estas palabras, pretende resaltar una idea esencial, cual es que la creacion de la
base grafica de una finca registral es una operacion juridica, en cuanto que es un exclusivo
producto de la calificacion, despacho y validacion del Registrador de la Propiedad y que por
tanto, como operacion juridica que es, ha de estar inspirada en los principios hipotecarios
a los que luego va a acudir como hilo conductor en la exposicion de la teoria del sistema
de bases graficas registrales, sin que pueda tener la consideracion de sistema de bases
gréficas registrales la localizacion o identificacion masiva de bases graficas, supuestamente
registrales, llevadas a cabo por agentes externos a la organizacion registral, las cuales no
van mas alla de identificaciones someras pero suficientes, que no sirven al Registro de la
Propiedad, dado que no cumplen los estandares minimos de seguridad juridica en los que la
organizacion registral ha de moverse, ni resiste la aplicacion de los principios hipotecarios
en los que se inspira nuestra actual legislacion hipotecaria.

También pretende dejar claro el cardcter autonomo de la base grafica registral frente
a otras realidades graficas, como la catastral, cuyas relaciones han de entenderse en términos
de igualdad, basada en su interoperabilidad y la colaboracion entre ambas instituciones, lo
cual es un mandato constitucional, y en el anélisis y tratamiento de las discrepancias entre
ambas unidades territoriales, sobre la base del reconocimiento expreso de dos diferentes
realidades: la finca registral y su traduccion grafica por un lado y la parcela catastral,
descriptiva y gréfica, por otro y con intervencion de todos los agentes implicados como son
los titulares registrales, los Notarios, los Registros de la Propiedad y el Catastro.

Sobre estas dos respuestas, formula un decdlogo de lo que debe ser el sistema de

bases graficas registrales, para que estas puedan adaptarse a los principios formulados en el
Ley Hipotecaria.

En palabras del autor:

“Si tuviésemos que sistematizar todo el Sistema de Bases Grdficas Registrales en
diez puntos, estos podrian ser los siguientes:

1° Las bases grdficas registrales conforman una capa de informacion territorial
independiente y dotada de caracteristicas propias
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Caracteristicas:

- La capa es discontinua y parcial (hay fincas no inscritas y fincas inscritas no
identificadas).

- No necesariamente coincidente con la realidad ortofotogrdfica, cartogrdfica o
catastral.

- La capa es temporalmente acumulativa (se acumulan las ultimas descripciones
de fincas vivas durante los ultimos ciento cincuenta anos, incluso de las que aun
carecen de tangibilidad).

- La capa es fruto de la actuacion juridica del Registrador, no del tratamiento
cartogrdfico de la realidad tangible.

2° La base grdfica registral constituye la traduccion grdfica de la finca registral,
definida como aquella porcion del espacio delimitada por el dominio inmobiliario inscrito
en un Registro juridico con efectos frente a terceros.

3° Nuestra capa de informacion es la unica que dota de seguridad juridica suficiente
para constituir sobre la misma hipotecas, embargos y actuaciones ejecutivas administrativas
o judiciales.

4° El identificador de la base grdfica es el numero de finca registral. Identificador
exclusivo, inalterable en el tiempo e independiente de referencias geograficas.

5° El Sistema de Bases Grdficas Registrales se organiza en distritos hipotecarios,
dentro de ellos, en municipios, dentro de ellos en secciones. Los distritos hipotecarios son
unidades administrativas independientes de cualquier otra existente.

6° La capa de informacion registral puede coincidir con la capa de informacion
catastral, pero son esencialmente diferentes. La nuestra es discontinua, parcial, historica,
puede no coincidir con la realidad aparente, pero sus titularidades producen efectos frente a
terceros, la catastral es continua, universal, actual, un fiel inventario de la riqueza aparente
territorial, pero sus titularidades son indiciarias.

7° La finalidad de nuestra capa de informacion es la de servir de soporte al crédito
hipotecario y ser nexo de union seguro entre las autoridades y los ciudadanos. Si a una
autoridad le interesa saber quien es el dueiio de una parte del territorio para realizar
actuaciones ejecutivas sobre el territorio, acudira en primer lugar a la capa de informacion
registral. Si al propietario le interesa conocer las actuaciones publicas sobre el territorio de
su propiedad acudirad igualmente a dicha capa de informacion.
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8°Estos fines pueden ser llevados a cabo por el Catastro, pero de manera insegura. En
aquellos casos donde no haya base grafica registral se habra de acudir a la parcela catastral,
de ahi la necesidad imprescindible de su existencia, pero asumiendo la incertidumbre de no
saber quien es el verdadero titular.

9°¢ Por ello las bases grdficas registrales son un elemento enriquecedor del sistema
de informacion territorial, ya que sus recintos arrojan una seguridad tan absoluta en cuanto
al estado de titularidad y cargas que pesan sobre el territorio, que ninguna otra institucion
puede suplirlo en Espana.

10° En base a ese elemento de seguridad, el Sistema de Bases Grdficas Registrales
se propone como el medio ideal para vertebrar toda la informacion territorial (urbanistica,
medioambiental y tributaria) y para aparecer como soporte juridico grdfico de mercados
territoriales (mercado de emisiones, aguas, aprovechamientos urbanisticos, etc.)”.

Tras este decdlogo, expone con brillantez su teoria sobre la vertiente grafica de los
principios hipotecarios, como resultado de la aplicacion de los mismos a un auténtico sistema
de bases graficas registrales, cuyo entramado se realiza por cada Registro territorialmente
competente.

Por ello, desde estas lineas, por la importancia cientifica de la obra y la autoridad
doctrinal sobre la materia de quien lo escribe, recomendamos su lectura, para el general
conocimiento, no solo de todos los compafieros, sino de la comunidad cientifica, pues el
desarrollo normativo y tecnoldgico del Sistema de Bases Graficas Registrales, constituye
una necesidad urgente para el sostenimiento y desarrollo de la funcion registral, el cual debe
hacerse siempre desde el prisma del respeto a los principios hipotecarios que inspiran nuestra
actual Ley Hipotecaria, maxime cuando vamos a entrar en el afio en que se cumplen los 150
afios de la Ley Hipotecaria de 1861 y que con esta teoria, se revitalizan y se extienden a la
realidad social actual, que demanda seguridad juridica también en el elemento objetivo del
derecho real, lo cual es posible mediante la correcta utilizacion de los medios tecnoldgicos
actuales, en un auténtico proyecto de [+D+I aplicado al Registro de la Propiedad del Siglo
XXI 'y no como una mera cuestion de imagen. O
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por Victor J. Prado Gascd. Registradores de la Propiedad

Actualizacién legal, doctrinal, jurisprudencial y de
las RDGRN en materia urbanistica, sirviendo de
anexo al Tema 34 Civil Y 36 Hipotecario

Siguiendo la estela o camino abierto por otros articulos publicados en la seccion
de Academia y reiterando las pretensiones en aquellos aludidas, esencialmente evitar el
anquilosamiento y/o la obsolescencia del temario tradicional de oposiciones a Registros
de la Propiedad, Bienes Muebles y Mercantiles, abordamos una revision del tema 34 de
civil, permeable la clasificacion de legislacion autonomica al tema 33 y también permeable
en parte a los temas 36 y 37 de hipotecario, para dotar de mayor claridad sistematica,
facilitando el estudio por los opositores y para completarlo mediante adiciones doctrinales,
jurisprudenciales y de las RDGRN.

En el epigrafe LICENCIAS URBANISTICAS podria tenerse en cuenta las siguientes
consideraciones:

El FUNDAMENTO LEGAL se encuentra en el art. 8,1 b) in fine del TR 20/6/08:
“Todo acto de edificacion requerira del acto de conformidad, aprobacion o autorizacion
administrativa que sea preceptivo, segun la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica.
Su denegacion debera ser motivada.

En ningln caso podran entenderse adquiridas por silencio administrativo facultades
o derechos que contravengan la ordenacion territorial o urbanistica.”

A continuacion habria que seguir los temas tradicionales en cuanto a lo que se
refiere al CONCEPTO, AMBITO SUBJETIVO, OBJETIVO, PROCEDIMIENTO PARA
OBTENERLAY EFECTOS.

Precisamente dentro del PROCEDIMIENTO PARA OBTENERLA seria conveniente
examinar el silencio administrativo, apuntando que en sus origenes fue una cuestion discutida
y discutible que distinguia:

a) Las teorias A FAVOR DE SU ADMISIBILIDAD sefialan como argumentos
legales:

- El art. 43 y 62 de Ley de 26 noviembre de 1992 de Regimen juridico de las AAPP
y procedimiento administrativo comun; art. 242 TR suelo 1992 y art. 8 TR suelo 08.
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- Sentencia Tribunal Superior de Justicia de Madrid y RDGRN 27/5/02 (que contenia
el supuesto de admisibilidad de una Licencia de segregacion por silencio positivo- por
transcurso de 3 meses- deviniendo irrevocable) y RDGRN 22/4/06.

b) Las teorias EN CONTRA DE SU ADMISIBILIDAD que sefialan entre sus
argumentos legales:

- El art. 45 y 47 CE y el art. 242 TR suelo 1992.

- RDGRN 22/5/05.

c¢) Teorias INTERMEDIAS que permitian un saneamiento posterior.

La cuestion que se plante6 a renglon seguido fue a quién corresponderia ese control.
En principio se estaria a la normativa reguladora pero si esta no dispusiera nada y al ser acto
administrativo, se afirmaba por la doctrina que no corresponderia al Registrador.

Finalmente parece resolver la polémica la Sala Tercera del Tribunal Supremo en
Sentencia de 28 de enero de 2009, por la que se fija como doctrina legal que:

- El articulo 242.6 del Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio,

-y el articulo 8.1 b), tltimo parrafo, del Texto Refundido de la Ley de Suelo aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio.

Son normas con rango de leyes basicas estatales, en cuya virtud y conforme a lo
dispuesto en el precepto estatal, también bésico, contenido en el articulo 43.2 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comtn, modificado por Ley 4/1999, de 13 de enero, no
pueden entenderse adquiridas por silencio administrativo licencias en contra de la ordenacion
territorial o urbanistica.

En el epigrafe de LA PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA:
DIFERENTES MEDIDAS PREVISTAS POR LA LEY:

A nuestro entender habria que seguir el tema tradicional en cuanto a la REVISION
LICENCIA Y SUSPENSION DE OBRAS, POTESTAD SANCIONADORA Y CONTROL
JURISDICCIONAL; pero en cuanto al CONTROL INDIRECTO DE LA LEGALIDAD
URBANISTICA POR PARTE DE NOTARIOS Y REGISTRADORES tendriamos que
examinar lo siguiente (que también debe mentarse en los temas correlativos de hipotecario
T.21; 36y 37):

1) DIVISION DE TERRENOS (art. 13,2 y 17,2 TR 20/6/08 y arts. 78 y ss RD
1093/1997 de acceso al RP de actos de naturaleza urbanistica).

Art. 13,2 TR ’08: “2. Estan prohibidas las parcelaciones urbanisticas de los terrenos en
el suelo rural, salvo los que hayan sido incluidos en el ambito de una actuacion de urbanizacion
en la forma que determine la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica.”
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Art. 172 TR 08: “2. La division o segregacion de una finca para dar lugar a dos o
mas diferentes s6lo es posible si cada una de las resultantes reune las caracteristicas exigidas
por la legislacion aplicable y la ordenacion territorial y urbanistica. Esta regla es también
aplicable a la enajenacion, sin division ni segregacion, de participaciones indivisas a las
que se atribuya el derecho de utilizacion exclusiva de porcion o porciones concretas de la
finca, asi como a la constitucion de asociaciones o sociedades en las que la cualidad de socio
incorpore dicho derecho de utilizacion exclusiva.

En la autorizacion de escrituras de segregacion o division de fincas, los notarios
exigiran, para su testimonio, la acreditacion documental de la conformidad, aprobacion o
autorizacion administrativa a que esté sujeta, en su caso, la division o segregacion conforme
a la legislacion que le sea aplicable. El cumplimiento de este requisito serd exigido por los
registradores para practicar la correspondiente inscripcion.

Los notarios y registradores de la propiedad haran constar en la descripcion de las
fincas, en su caso, su cualidad de indivisibles.”

2) DECLARACION DE OBRA NUEVA (Art. 20 TR 20/6/08 y 45 y ss RD 1093/1997
de acceso al RP de actos de naturaleza urbanistica).
Art. 20 TR °08: “1. Para autorizar escrituras de declaracion de obra nueva en construccion,
los notarios exigiran, para su testimonio, la aportacion del acto de conformidad, aprobacion o
autorizacion administrativa que requiera la obra segun la legislacion de ordenacion territorial
y urbanistica, asi como certificacion expedida por técnico competente y acreditativa del ajuste
de la descripcion de la obra al proyecto que haya sido objeto de dicho acto administrativo.

Tratdndose de escrituras de declaracion de obra nueva terminada, exigiran, ademas
de la certificacion expedida por técnico competente acreditativa de la finalizacion de ésta
conforme a la descripcion del proyecto, la acreditacion documental del cumplimiento de todos
los requisitos impuestos por la legislacion reguladora de la edificacion para la entrega de ésta
a sus usuarios y el otorgamiento, expreso o por silencio administrativo, de las autorizaciones
administrativas que prevea la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica.

Para practicar las correspondientes inscripciones de las escrituras de declaracion de
obra nueva, los registradores exigiran el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
apartado anterior.”

La Resolucion Circular DGRN de 26/7/07 interpretando el art. 19 LS 28/5/07 (tenor del
actual art. 20 TR 20/6/08) sefiala que los requisitos a los que se refiere son:

1) Cumplimiento del art. 19 LOE 5/11/99. Exigencia de seguro decenal (RDGRN
21/3/07 se calcula obre 100% del valor de la obra) para las declaraciones de obra nueva
terminadas de edificaciones destinadas a vivienda posteriores a 6/5/00 (RDGRN 20/3/00)
salvo las excepciones moduladas en Ley medidas fiscales para presupuestos de 30/12/02
interpretada por la Resolucion Circular 3/12/03 (practicamente ininteligible en su
redaccion):

- Autopromocion salvo que venda antes de 10 afios, exceptuando el comprador
lo exonere. RDGRN 17/3/07 y 11/11/08 es autopromocioén 3 viviendas en un edificio sin
necesidad de constituir PH.

Lunes 430 = Academia = N°485



- Promocion por AAPP.
- Rehabilitacion de vivienda de solicitudes anteriores a 6/5/00 (a mi modesto entender
mas que excepcion seria realmente una inexistencia del supuesto de hecho).

2) Existencia y disponibilidad del Libro edificacion; nada se dice de la exigencia de
cédula de habitabilidad y primera ocupacion, dependerd de la regulacion de las CCAA.

3) Senala también la plena virtud de los arts. 45 y ss RD (de los cuales si da tiempo
habria que cantarse 49 y mentarse que el art. 50 contiene la concepcion de técnico competente
y el 52 la autorizacion e inscripcion de la declaracion de obra antigua).

En el epigrafe REFERENCIA A LA LEGISLACION DE LAS CCAA (extensible
también al tema 33 de civil y al 36 de hipotecario) examinaremos lo siguiente:

Las CCAA adoptaron diversos sistemas tras la Sentencia del Tribunal Constitucional
de 20/3/97 que declar¢ inconstitucionales y nulos numerosos preceptos del Texto Refundido
de 1992 (aproximadamente las dos terceras partes de los 310 articulos de que se compone)
por considerar que la regulacion que se contenia en tales preceptos no era competencia
del Estado, sino de las Comunidades Auténomas, art. 14813 CE: “Las CCAA podran
asumir competencias en las siguientes materias: 3° Ordenacion del territorio, urbanismo y
vivienda.”

Segun dicha sentencia del juego de lo dispuesto en los articulos 148 y 149 de la
Constitucion se deduce que:

- Los organos legislativos de las Comunidades Auténomas tienen competencia
exclusiva para la ordenacion del territorio y el urbanismo, que comprende:

1) El planeamiento urbanistico,

2) La ejecucion urbanistica,

3) La gestion urbanistica, y

4) La disciplina urbanistica

- Los 6rganos legislativos del Estado no tienen competencia en la ordenacion del
territorio del urbanismo, por lo que ni siquiera pueden promulgar normas con caracter
supletorio en esta materia. Sus competencias se extienden a la regulacion de la propiedad
urbana; y mas concretamente pueden:

a) regular las condiciones basicas que permitan la igualdad de todos los propietarios en
el ejercicio del derecho de propiedad urbana (articulo 149.1, regla 1’ de la Constitucion);

b) regular las garantias generales de la expropiacion forzosa y, por lo tanto, el régimen
de valoraciones del suelo (articulo 149.1, regla 18 de la Constitucion);

c) regular los aspectos registrales en cuanto forman parte de la legislacion civil
(articulo 149.1, regla 8" de la Constitucion).

1°) En un principio algunas CCAA no regularon con caracter especial, ni tampoco
asumieron legislacion estatal de 1992 como propia.
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En este caso se aplicaba la legislacion estatal con caracter supletorio, concretamente:
el TR 1976 de 9 de Abril, el TR 92 en lo que fuere constitucional segiin STC 20/marzo/1997,
y las disposiciones de desarrollo o reglamentarias.

2°) Actualmente junto al TR Suelo 20/6/08, las CCAA han regulado en materia
urbanistica: a) Ejecucion de planeamiento: sistemas de actuaciéon y b) Regulacion de la
parcelacion.

A) EJECUCION DE PLANEAMIENTO: SISTEMAS DE ACTUACION

1) Las CCAA que han asumido como propia la legislacion estatal TRADICIONAL
del TR de 26/6/1992 manteniendo los tres sistemas cldsicos de ejecucion: compensacion,
cooperacion y expropiacion con ciertas adaptaciones, con la finalidad de agilizar la gestion.

La ejecucion del planeamiento sigue vinculada a la propiedad del suelo. El
encargado de ejecutar el planeamiento serd el propietario del suelo mediante el sistema
de compensacion. Sin embargo, la Administracion puede imponer para ciertos sectores la
posibilidad de ejecutarlo ella misma sin intervencion del particular (sist de expropiacion) o
con su colaboracion (sistema de cooperacion)

Siguen el sistema tradicional regulacion de las CA, aunque algunas introducen variantes
especificas, siendo paradigmatica:

1.1) CATALUNA: ley de 14 marzo de 2002 de urbanismo, modif. 24/12/04 y
sustituida por TR 26 JULIO 2005 y ésta ahora por Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de
agosto, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de urbanismo.

La regulacién que detallamos a continuacion s6lo podria cantarse si diera tiempo
en el Tema 36 de Hipotecario: El art. 115 y el actual correlativo sefialan los Sistemas de
actuacion urbanistica.

“l. La ejecucion o la gestion del planeamiento urbanistico se efectia mediante
cualquiera de los sistemas de actuacion urbanistica siguientes:

a. De reparcelacion.

b. De expropiacion.

2) El sistema de reparcelacion a que se refiere el apartado 1.a incluye modalidades
ss:

a. De compensacion basica.

b. De compensacion por concertacion.

c. De cooperacion.

d. Por sectores de urbanizacion prioritaria.”

Tanto la legislacion catalana como la legislacion madrilefia prevén la posibilidad
de que las juntas de compensacion accedan al RM, lo cual ha sido objeto de criticas por la
doctrina, que distingue:
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a) Argumentos a favor:

1) Porque realizan actos de disposicion y gravamen.

2) Por seguridad juridica.

3) No previsto por la ley estatal, solo por CCAA Catalufia y Madrid.

b) Argumentos en contra: competencia exclusiva del estado (149,1,8° CE).
Sin embargo, tal y como se estudia en el tema correspondiente (T.3 de civil) las CCAA,
podréan regular con caracter excepcional la plasmacion registral de aquellas materias en las
que tengan competencia exclusiva. Asi Arnaiz Eguren por analogia al art. 8§ RH afirma que
no invadiria competencias pero que podria originar problemas de coordinacion.

1.2) TAMBIEN ERA EL SISTEMA SEGUIDO EN LA ANTERIOR REGULACION
HASTA SU MODIFICACION EN:

- CANTABRIA Ley de Ordenacion del Territorio de 30/3/1990 que adoptaba sistema
tradicional TR 1976 antes de la sustitucion por LEY 30 JUNIO 2006 que adopta sistema
intermedio.

- ANDALUCIA Ley de 18 de junio de 1997 adoptaba el sistema tradicional TR 1992
antes de la sustitucion por LEY 17 DICIEMBRE 2002 (modificada parcialmente en 2003,
2005 y 2006) que adopta sistema intermedio.

-PAIS VASCO: LEY 6 DE MARZO DE 1998 adoptaba sistema tradicional antes de la
sustitucion por LEY 30 JUNIO 2006 (modificada en 2008) que adopta sistema intermedio.

2) SISTEMA URBANIZADOR

2.1) VALENCIA Ley 15/11/1994 sobre actividad urbanistica derogada y sustituida
por Ley 30 DICIEMBRE 2005 (modificada parcialmente en 2007, 2008 y 2010), crea la
figura del agente urbanizador. Asi la administracion podra ejecutar la urbanizacion de forma
directa, o bien indirectamente, a través de un urbanizador.

Asi pues, de la Exposicion de Motivos podemos extraer la definicion del término
“urbanizador” como toda persona publica o privada que en un momento dado asume
voluntariamente la responsabilidad publica de promover la ejecuciéon de una actuacion
urbanizadora sin que sea necesario que el urbanizador sea el propietario civil de los terrenos
ni tampoco que se convierta en propietario de los solares resultantes.

Algunos autores afirman que la figura del agente urbanizador podria quedar recogida
implicitamente en el articulo 4,3 de la ley estatal de 13 de abril de 1998 sobre régimen del
suelo y valoraciones y en el actual “Articulo 6. Del TR 20/6/08 Iniciativa privada en la
urbanizacion y la construccion o edificacion: “La legislacion sobre ordenacion territorial y
urbanistica regulara:

a. El derecho de iniciativa de los particulares, sean o no propietarios de los terrenos,
en ejercicio de la libre empresa, para la actividad de ejecucion de la urbanizacion cuando
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¢ésta no deba o no vaya a realizarse por la propia Administracion competente. La habilitacion
a particulares, para el desarrollo de esta actividad debera atribuirse mediante procedimiento
con publicidad y concurrencia y con criterios de adjudicacioén que salvaguarden una adecuada
participacion de la comunidad en las plusvalias derivadas de las actuaciones urbanisticas, en
las condiciones dispuestas por la legislacion aplicable, sin perjuicio de las peculiaridades o
excepciones que ésta prevea a favor de la iniciativa de los propietarios del suelo.”

= Lo que examinamos a continuacion sdlo podria cantarse en el tema 37 de hipotecario,
en la tipologia urbanismo por concesion y si da tiempo: La reforma de 30/12/05 mantiene la
esencia de la regulacion anterior:

- El desarrollo de las unidades de ejecucion se considera funcion publica, por lo que
se encuentra desvinculado de la propiedad del suelo. Serd la Administracion o sus agentes o
empresas publicas las que realicen la gestion; gestion que podré delegarse en un ente privado
que asumird la condicion de agente publico urbanizador.

- La seleccion del urbanizador se realiza en publica competencia.
= Supone una mejora urbanistica:

- Regula relaciones juridicas entre el urbanizador y los propietarios de suelo. Nos
referimos a las edificaciones consolidadas que se ven afectadas por la aprobacion y posterior
ejecucion de programas de actuacion integrada. La ley ha disefiado para tales situaciones
un especial régimen juridico destinado a mantener la integridad del patrimonio inicial de
tales propietarios, minorando los costes de urbanizaciéon de manera que tales propietarios
solo tendran que hacer frente al coste derivado de las mejoras y de los nuevos servicios
implantados con la ejecucion del programa.

- Se somete a los principios reguladores de los Ctos de AAPP TR 16/6/00 (derogada
parcialmente y sustituida por la Ley Contratos con el sector publico 30/10/07.)

- Modo de seleccion del urbanizador por gestion indirecta sometido a la publicidad
del DOUE.

Tras la ley valenciana de 1994, en otras legislaciones autonémicas:

2.2) Ley CASTILLA LA MANCHA 4/junio/98 (Sistema de concurrencia)
sustituida por TR Ley Ordenacion Territorio y actividad urbanistica 28 DICIEMBRE 2004
modificada en 2005.

Ley Rioja 2/julio/1998 (Sistema de concesion de obra urbanizadora y ejecucion

empresarial) sustituida por Ley Ordenacion Territorio y Urbanismo de la Rioja 2 MAYO
2006

Ley Aragdn 25/marzo/99, sustituida por Ley de Urbanismo de Aragon 15/6/09 que
adopta un sistema intermedio.

Ley Extremadura de 14/dic/2001 ...
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3) SISTEMAS INTERMEDIOS DE EJECUCION DE PLANEAMIENTO.

La mayoria de las CCAA siguen este sistema que combina el sistema tradicional en
mayor o menor medida, pero permitiendo la concesion de la obra urbanizadora con figuras
como la del urbanizador. Buscando el perfeccionamiento de los sistemas cldsicos con la
introduccion de nuevos modelos, como la ejecucion forzosa o de concierto.

Sin embargo, en la mayoria de las legislaciones que siguen este sistema, la figura del
urbanizador, a diferencia de lo que sucede en la regulacion valenciana o castellano manchega,
viene en mayor o menor medida fundamentada en la inactividad temporal o incumplimiento
por el propietario del terreno por lo que no se produce la desvinculacion total entre la
facultad de urbanizar y la propiedad del suelo.

3.1) MADRID LEY 17/JULIO/2001, que deroga la ley de 1997 sobre medidas
urgentes en materia de urbanismo, modificada en 2001, 2005, 2007 y 2009.

La regulacion legal que mentamos a continuacion de nuevo solo seria predicable para
el tema 36 hipotecario y si da tiempo, art 101. Sistemas de ejecucion.

2. La ejecucion privada del planeamiento en actuaciones integradas se llevara a cabo
por el sistema de compensacion.

3. La ejecucion publica del planeamiento en actuaciones integradas, salvo que deba
tener por objeto s0lo obras publicas ordinarias, se llevara a cabo por alguno de los sistemas
siguientes:

a. Cooperacion,

b. Expropiacion,

c. Ejecucion Forzosa.

3.2) RIOJA LEY 2 julio 1998 DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y
URBANISMO DE LA RIOJA sustituida por LEY 2 MAYO 2006, modificada en 2008
(reconoce al agente urbanizador).

3.3) ARAGON: LEY 25 MARZO DE 1999 prevé (ejecucion forzosa y concesion de
obra urbanizadora) de igual modo lo hace la actual Ley de 15/6/09.

3.4) CASTILLA-LEON: LEY de 15 de septiembre de 2008.
3.5) CANARIAS: TR suelo de 8 mayo de 2000, modificado en 2006 y 2009.

3.6) EXTREMADURA:LEY 14/DICIEMBRE/2001 DEL SUELOY ORDENACION
TERRITORIAL DE EXTREMADURA modificada en 2002 (reconoce la concertacion)

3.7) NAVARRA: LEY 20 DICIEMBRE DE 2002, modificada en 2009 y 2010 (regula
la reparcelacion voluntaria)
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3.8) GALICIA: LEY DE 30 DE DICIEMBRE DE 2002.

3.9) ASTURIAS: LEY DE 22 DE ABRIL DE 2004 Si los propietarios no ejecutan en
plazo el planeamiento se prevé un sistema de concurso.

B) REGULACION DE LA PARCELACION (s6lo para los temas de hipotecario)
Todas CCAA exigen por RG licencia o justificacion de innecesariedad.
En la legislacion de Madrid, la falta de licencia provoca la nulidad de parcelacion, tanto en
caso de terrenos rusticos como urbanos, e impide la inscripcion.
Enlalegislacion andaluza se establecen incluso, presunciones de parcelacion en larealizacion
de determinados actos que por ello exigen licencia o justificacion de innecesariedad:
propiedad horizontal tumbada, venta de cuotas indivisas de terreno que atribuyan el derecho
al uso exclusivo de una porcién determinada del mismo.

En el epigrafe de VIVIENDAS DE PROTECCION OFICIAL: LIMITACIONES
QUE IMPONE SU LEGISLACION APLICABLE sefialar lo siguiente:
REGULACION LEGAL

- Art. 47,1 CE y 4 TR Suelo 08.

- TR legislacion de Viviendas de Proteccion Oficial 12/11/76 y el RD Ley 31/10/1978
y RD 10/10/1978 que lo desarrolla.

A nuestro juicio podria plantearse la cuestion sobre si el plan Vivienda (Real
Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda y
Rehabilitacion 2009-2012) de facto deroga la normativa anterior, no nos referimos solo a los
planes vivienda anteriores (que por supuesto quedan derogados expresamente) sino también
al TR y RD aducidos sobre estas lineas.

- Regulacion CCAA.

En este punto seguid el tema en cuanto al CPTO, CLASES (promocién publica y
privada) Y LIMITACIONES GENERALES, AL USOY A LA DISPOSICION; dentro de
esta ultima examinar el RD (lo esencialmente imprescindible seria un resumen de los arts.3;
5; 6 y 7y sus comentarios):

TITULO I. CONDICIONES GENERALES DEL PLAN ESTATAL DE VIVIENDA
Y REHABILITACION 2009-2012.

Articulo 1. Beneficiarios de las ayudas del Plan. Son quienes cumplan los requisitos
previstos en este Real Decreto, sefialando también colectivos preferentes.
Articulo 2. Actuaciones protegidas, cuando cumplan las condiciones de este RD:

1. La promocidn de viviendas protegidas de nueva construccion, o procedentes de la
rehabilitacion, destinadas a la venta, el uso propio o el arrendamiento, incluidas, en este iltimo
supuesto, las promovidas en régimen de derecho de superficie o de concesion administrativa,
asi como la promocion de alojamientos protegidos para grupos especialmente vulnerables y
otros grupos especificos.
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2. Elalquiler de viviendas nuevas o usadas, libres o protegidas, asi como la adquisicion
de viviendas protegidas de nueva construccion para venta, y la de viviendas usadas, para su
utilizacion como vivienda habitual del adquirente.

3. La rehabilitacion de conjuntos histdricos, centros urbanos, barrios degradados y
municipios rurales; la renovacion de areas urbanas y la erradicacion de la infravivienda y del
chabolismo.

4. La mejora de la eficiencia energética y de la accesibilidad y la utilizacion de
energias renovables, ya sea en la promocion, en la rehabilitacion o en la renovacion de
viviendas y edificios.

5. La adquisicion y urbanizacion de suelo para vivienda protegida.
6. La gestion del Plan y la informacioén a los ciudadanos sobre el mismo.

Art. 3 Condiciones generales de los demandantes de vivienda y financiacion: “1. Los
demandantes de viviendas y financiacion acogidas a este Real Decreto, deberan reunir las
siguientes condiciones generales, sin perjuicio de las que puedan establecer adicionalmente
las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla:

1°)

A) No ser titulares del pleno dominio o de un derecho real de uso o de disfrute
sobre alguna vivienda sujeta a proteccion publica en Espaia, salvo que la vivienda resulte
sobrevenidamente inadecuada para sus circunstancias personales o familiares, y siempre que
se garantice que no poseen simultdineamente mas de una vivienda protegida.

B) Tampoco podran ser titulares de una vivienda libre.

2°) Estar inscrito en un registro publico de demandantes.

3°) Disponer de unos ingresos familiares minimos que exijan, en su caso, las
comunidades autonomas y ciudades de Ceuta y Melilla; y no superar los ingresos familiares
maximos establecidos en cada programa de este Real Decreto, respecto a las ayudas
financieras estatales, y, en el siguiente cuadro, respecto del tipo de viviendas protegidas:

Tipos de viviendas protegidas Ingresos famihares maximos de los adguirentes e
para venta, alguiler ¥ alguiler inquilinos (en numero de wveces el Indicador

con opcion de compra Pablico de Rentas de FEfectos Nhaltiples (en
adelante, TPREM)

Resimen especial 2,5

Regimen general 4.5

Reégimen concertado 6.5
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4°) Que la actuacién para la que se solicita financiacion haya sido calificada como
protegida, por las comunidades autonomas y ciudades de Ceuta y Melilla, en el marco de
este Real Decreto.

5°) No haber obtenido ayudas financieras ni préstamo convenido para el mismo tipo
de actuacion, al amparo de planes estatales o autonomicos de vivienda, durante los diez afios
anteriores a la solicitud actual.

Articulo 5. Destino y ocupacion de las viviendas. Limitaciones a la facultad de
disponer. Derechos de tanteo y retracto: “1. S6lo podran acogerse a la financiacion del Plan
las viviendas adquiridas para uso propio y las promovidas o rehabilitadas para uso propio o
para alquiler, que cumplan los requisitos siguientes:

a. Destinarse a residencia habitual y permanente del propietario o del inquilino, y
estar ocupadas por los mismos dentro de los plazos establecidos en la legislacion aplicable

(..)

b. La transmisién inter vivos o cesion del uso de las viviendas y de sus anejos, por
cualquier titulo, antes del transcurso de 10 afios desde la fecha de la formalizacion de la
adquisicion, requerird autorizacion de las comunidades autonomas y ciudades de Ceuta y
Melilla, que podra otorgarse en los supuestos y segun las condiciones y procedimientos
establecidos por éstas, salvo en caso de subasta y adjudicacion de la vivienda por ejecucion
judicial del préstamo. Durante el mismo plazo, se requerira la previa cancelacion del préstamo
y, si se hubieran obtenido ayudas financieras, el reintegro de las mismas a la Administracién
concedente, mas los intereses legales.

c. La transmision inter vivos o la cesion del uso de las viviendas, una vez transcurridos
10 anos desde la formalizacion de la adquisicion, conllevara que el préstamo pierda su
condicién de convenido y que la entidad concedente pueda resolverlo.

d. La venta y adjudicacion de las viviendas solo podra efectuarse a demandantes
inscritos en los registros publicos previstos al efecto por las comunidades autonomas
y ciudades de Ceuta y Melilla, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicién Transitoria
sexta.

2. Las viviendas acogidas a la financiacion de este Plan, estaran sometidas, en su
caso, a los derechos de adquisicion preferente y demds limitaciones determinadas por las
comunidades autéonomas y ciudades de Ceuta y Melilla, que pueden materializarse en
derechos de tanteo y de retracto.”

Articulo 6. Duracion del régimen de proteccion de las viviendas y alojamientos
protegidos y limitacion del precio de las viviendas usadas.

La duracion depende del régimen:
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a. De caracter permanente mientras subsista el régimen del suelo, si las viviendas y
alojamientos hubieran sido promovidos en suelo destinado por el planeamiento a vivienda
protegida, o en suelo dotacional publico, y, en todo caso, durante un plazo no inferior a 30
afos.

b. De 30 afios, al menos, si las viviendas y alojamientos hubieran sido promovidos en
otros suelos.

2. La ayuda para la adquisicion protegida de las viviendas usadas conllevara la
limitacion de sus precios maximos de venta en las sucesivas transmisiones, durante el periodo
que establezcan las comunidades autonomas y ciudades de Ceuta y Melilla, que no podra ser
inferior a 15 afos desde la fecha de adquisicion, o a la duracion del préstamo convenido, si
fuera superior.

Se planted tradicionalmente la cuestion de la naturaleza de la nulidad en caso de
infraccion del limite, damos por reproducidos los argumentos tradicionales que se contienen
en los temas concluyendo con que no es una nulidad civil sino administrativa, tal y como ya
sefialaran las Sentencias del Tribunal Supremo de 4/5/1994 y 21/11/96.

Articulo 7. Inscripcion registral del régimen de proteccion: “Las limitaciones
establecidas en los articulos 5 y 6 se hardn constar expresamente en los titulos por los que se
lleve a cabo la compraventa, la adjudicacion o la obra nueva, en el supuesto de la promocion
individual para uso propio. Cuando dichos actos se formalicen mediante escritura publica u
otro documento publico, se acompaiiara copia testimoniada o compulsada de la calificacion
definitiva de la vivienda. Asimismo se acompanard la copia referida a la escritura publica
de formalizacion del préstamo hipotecario, en su caso. En ambos casos, dichas limitaciones
se inscribirdn en el Registro de la Propiedad, por medio de nota marginal, que producira
los efectos a los que se refiere el apartado 3 del articulo 53 de la Ley de Suelo, Texto
Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, y sus disposiciones
complementarias de caracter registral.”

Se plantea la naturaleza de dicha Nota Marginal, la misma resulta de la propia
remision apuntada, ya que al remitirse al art. 53 del TR Suelo, seria una Nota Marginal de
publicidad noticia o informativa.

Articulo 8. Superficies minima y maxima de las viviendas y ocupacién maxima:

“1. So6lo podran acogerse a la financiacion de este Plan, las viviendas que dispongan
de la superficie util minima establecida por las comunidades autonomas y ciudades de Ceuta
y Melilla. En su defecto, la superficie atil minima serd de 30 metros cuadrados, para un
maximo de dos personas, ampliable 15 metros cuadrados por cada persona adicional que
conviva en ellas.

2. La superficie util méxima de dichas viviendas, serd la establecida por las
comunidades autonomas y ciudades de Ceuta y Melilla.
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3. La superficie util maxima, a efectos de la financiacion establecida en este Plan,
sera de 90 metros cuadrados.”

Finalmente mentaremos la clasificacion de las ayudas existentes:

a. Prestamos convenidos art. 12.

b. Subsidios de préstamos convenidos, art. 13.

c. Ayuda estatal directa a la entrada (en adelante, AEDE).

d. Subvenciones. O
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por Francisco Moilna. Registrador de la Propiedad

ResDGT 20-diciembre-2006. ISD Vivienda habitual. Reduccion.
Transmision y reinversion

Considera la DGT que el requisito de permanencia de la vivienda habitual adquirida
en el patrimonio del adquirente, para disfrutar de la reduccion en el caso de transmisiones
mortis causa, se debe interpretar en el sentido de mantenimiento del valor de la adquisicion,
y de su materializacién en una vivienda, aunque no sea la habitual del adquirente. Dicho
en otros términos, no se perdera el derecho a la reduccion si se vende la vivienda adquirida
antes del transcurso de los 10 afios previstos al efecto, si el importe obtenido se reinvierte
en la adquisicion de otra vivienda, aunque no se destine a primera residencia, ni esté en
el territorio de la misma Comunidad Auténoma en que se encontraba la que dio lugar a la
aplicacion de la reduccion. Ahora bien, dado que el requisito de mantenimiento del valor
se exige durante los diez afios, y no al término inicial y final de los mismos, sera necesario
que la reinversion sea inmediata a la transmision de la vivienda heredada, sin que sea valido
dejar transcurrir un plazo de seis meses.

STSJ Cataluha 10-junio-2005.- Procedimiento. Prescripcion.
Diligencias “argucia”

Por la Inspeccion de Tributos se extiende acta de conformidad con la correspondiente
regularizacion y propuesta de liquidacion provisional, en el mes de febrero, trayendo causa
de un incremento patrimonial ocurrido en 1989. En julio se dicta liquidacion por la sancion
en su dia reducida por conformidad. Contra ambas actuaciones se interpuso reclamacion
econdmico-administrativa, que fue desestimada, presentandose ahora recurso contencioso-
administrativo que se basa esencialmente en la prescripcion del derecho de la Administracion,
por haberse interrumpido las actuaciones inspectoras por mas de seis meses, plazo durante
el cual las unicas diligencias realizadas por la Inspeccion fueron, una manifestando que “se
han examinado las declaraciones de renta y patrimonio”, y otras por las que se devuelven
al contribuyente las citadas declaraciones, se le requiere para responder dos preguntas, y se
hace constar que el contribuyente manifiesta no haber otorgado garantia real ni personal.

Considera el Tribunal que la diligencia citadas no pueden tener un efecto interruptivo
de la prescripcion, pudiendo calificarse de “diligencias argucia”, cuya unica finalidad seria,
precisamente, producir esa interrupcion, pero sin tener un contenido sustantivo propio en
la tramitacion del expediente. Y no es atendible como justificacion que “el lapso de tiempo
transcurrido pudo deberse tanto al acuerdo mutuo entre el actuario y el representante como
a la tardanza de éste o de sus representantes en facilitar la informacion requerida”.
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Y es que, en definitiva, solo interrumpird la prescripcion aquel acto que esté ordenado
a iniciar o proseguir el procedimiento, o contribuya eficazmente a la liquidacion, recaudacion
o imposicion de sanciones, requiriéndose también el detalle concreto del impuesto y ejercicio
de que se trate. Asi, no interrumpen la prescripcion las diligencias que no hacen avanzar el
procedimiento, las que se limitan a solicitar datos, si no se acompafian de la iniciacion de
un procedimiento de comprobacidon o investigacion, o las diligencias de confirmacion de
liquidaciones provisionales, sin elevarlas a definitivas.

ResTEAC 28-marzo-2007.- Procedimiento econémico-
administrativo. Anulacién del acto impugnado antes de elevar
expediente

Se presenta una reclamacion econdmico administrativa, en relaciébn a unas
devoluciones del IVA soportado por empresarios o profesionales no residentes. Omitiendo
ahora la cuestion relativa al fondo del asunto, se plantea un aspecto procedimental, en tanto
que, presentado el escrito de interposicion de la reclamacion econdmico-administrativa,
estimando no ajustado a derecho el acto impugnado y solicitando tener por interpuesta la
reclamacion en tiempo y forma, la Oficina de Gestion Tributaria competente procedi6 a
anular el acto impugnado - con lo cual, estaba entrando a resolver sobre el fondo del asunto
- y dictar uno nuevo, desestimando la solicitud de devolucidon, elevando, a continuacion el
expediente al TEAC, para su tramitacion, con inclusion del nuevo acuerdo desestimatorio.

Se trata, en definitiva, de si es 0 no procedente la aplicacion de la via de revision total
o parcial que contempla el art. 235.3 LGT 2003, posibilidad respecto de la cual sefiala el
TEAC:

- que tal via de revision no constituye ni un recurso potestativo y previo de reposicion,
ni un procedimiento especial de revision, sino un mecanismo excepcional véalido tinicamente
cuando se cumplan los requisitos previstos, en tanto que deriva de la interposicion de la
reclamacion economico-administrativa, pero no se atiene los motivos tasados de impugnacion
propios de los procedimientos especiales. A sensu contrario, para la revision del acto
administrativo hay que acudir o a los procedimientos especiales de revision, el recurso
de reposicion o la reclamacion econdmico-administrativa, y la aplicacion del mecanismo
del art. 235.3 LGT no puede encubrir la aplicacién por la Administracion de otro tipo de
procedimiento.

- que, para que pueda tener lugar la anulacion total o parcial del acto impugnado por
aplicacion del art. 235.3 LGT se requiere que no se haya presentado previamente recurso de
reposicion, y que se formulen alegaciones en el escrito de interposicion de la reclamacion
econdmico-administrativa. Asi, el escrito de interposiciéon puede limitarse a solicitar que
se tenga por interpuesta la reclamacion, o puede adjuntar las alegaciones en que base el
reclamante su derecho, y s6lo en este caso sera viable la anulacion total o parcial.
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En el presente caso, el escrito de interposicion no formula alegaciones, de modo
que, cuando la Oficina de Gestion anul6 el acto impugnado y dictdé uno nuevo aplicod un
procedimiento no adecuado. Asi las cosas, y dado que hay que entender que la reclamacion se
extiende tanto al acto anulado, como al acuerdo de anulacién y al nuevo acto, el TEAC procede
a anular las dos ultimas resoluciones y mantener el acto original objeto de impugnacion.

STS 13-febrero-2007.- Procedimiento. Solicitud de aplazamiento y
suspension cautelar de del ingreso. Denegacion de aplazamiento.
Intereses de demora

Ante determinadas actas de disconformidad, con propuesta de regularizacion de
la situacidn tributaria, el sujeto pasivo interpone reclamacion econdmico-administrativa,
solicitando la suspension, sin garantias, de las liquidaciones giradas. cuatro dias después de
formulada la reclamacion, sin embargo, el propio sujeto pasivo solicitd el aplazamiento del
pago de la deuda tributaria resultante de aquellas liquidaciones impugnadas. El TEAC deneg6
la suspension, en cuanto a las cuotas tributarias e intereses devengados, pero la concedi6 en
cuanto a las sanciones, por lo que tal acuerdo fue recurrido ante la AN, con nueva peticion
de suspension, sin garantias. Respecto del aplazamiento, fue este denegado por “falta de
capacidad para generar los recursos necesarios para afrontar el pago del aplazamiento
solicitado”, girandose liquidacion de intereses de demora. Contra esta denegacion se formuld
recurso de reposicion.

Habiéndose concedido por la AN la suspension cautelar de las liquidaciones
impugnadas, desistio el sujeto pasivo de la solicitud de aplazamiento e inst6 la anulacion de la
liquidacion de intereses de demora practicada en el acuerdo de denegacion del aplazamiento,
por entender que la suspension acordada producia efectos desde el dia de presentacion de la
solicitud. La correspondiente denegacion fue confirmada por el TEAC en sede econdmico-
administrativa, y nuevamente en sede judicial. La denegacion de la suspension, recurrida
ante la AN, fue confirmada por esta, y por TS en casacion. Ahora se resuelve el recurso de
casacion contra la denegacion de la anulacion de la liquidacion de intereses de demora.

El recurso se sustenta en que la Administracion no podria pronunciarse sobre los
intereses, mientras no hubiera un pronunciamiento definitivo sobre la suspension en sede
judicial, al considerar que no se trataria de dos procedimientos independientes, sino que la
solicitud de aplazamiento subsidiaria de la peticion de suspension.

Hay que partir de entender el aplazamiento o el fraccionamiento como modalidades
de pago, que implican, en tanto que media una solicitud, la obligacion de la Administracién
de dictar una resolucion, concediéndolos o denegandolos. La solicitud supone una voluntad
de pago, en las condiciones que acuerde la Administracion, y por tanto comporta una
suspension preventiva del ingreso, que resulta en consecuencia incompatible con la solicitud
de suspension cautelar en sede econdmico-administrativa. A tal incompatibilidad hay
que afadir la falta de la subsidiariedad alegada, toda vez que en el escrito de solicitud de
aplazamiento solo se indico que se habia interesado la suspension de las sanciones impuestas,
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pero no de las liquidaciones de cuotas e intereses, y tampoco en el recurso de reposicion se
hizo mencion del recurso contra la denegacion de la suspension.

Alega la recurrente que ha simultaneado dos actuaciones a priori incompatibles por
una mala praxis administrativa, segin la cual se incoa la via de apremio una vez concluido
el periodo de ingreso voluntario, aunque medie peticion de suspension. Pero reiterada
jurisprudencia determina que no sera posible proceder ejecutivamente mientras no haya
pronunciamiento sobre la suspension.

En cualquier caso, la suspension cautelar por impugnacion de las liquidaciones,
siendo posterior a la solicitud de aplazamiento, no podria anular la resolucién de ésta,
teniendo en cuenta, por un lado, que la suspension fue finalmente desestimada, y por otro
que, anuladas la liquidaciones y efectuado el ingreso, surgiria un derecho a la devolucién
de lo indebidamente ingresado. Y, ademads, al liquidar los intereses suspensivos habria de
tenerse en cuenta el supuesto ingreso de los intereses por el aplazamiento. O
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BOE-DOGV 1-31 de octubre de 2010

<« DISPOSICIONES ESTATALES »

¢ REGISTRO CIVIL

INSTRUCCION de 5 de octubre de 2010 (BOE 7/10), de la Direccion General de
los Registros y del Notariado, sobre régimen registra de filiacion de los nacidos mediante
gestacion por sustitucion.

¢ CALENDARIO LABORAL
RESOLUCION de 7 de octubre de 2010 (BOE 15/10), de la Direccién General de Trabajo,
por la que se publica la relacion de fiestas laborales para el afio 2011.

¢ MERCADO DE VALORES
REAL DECRETO 1282/2010, de 15 de octubre (BOE 16/10), por el que se regulan los
mercados secundarios oficiales de futuros, opciones y otros instrumentos financieros
derivados.

<« DISPOSICIONES AUTONOMICAS »

¢ COMUNIDAD DE MADRID - PRESUPUESTOS

LEY 4/2010, de 29 de junio (BOE 1/10), de medidas urgentes, por la que se modifica
la Ley 9/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid
para 2010, para su adecuacion al Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se
adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico.

¢ CATALUNA - CAJAS DE AHORROS

DECRETO-LEY 5/2010, de 3 de agosto (BOE 2/10), de modificacion del texto
refundido de la Ley de Cajas de Ahorros de Cataluna, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2008, de 11 de marzo.

¢ COMUNIDAD VALENCIANA - CALENDARIO LABORAL

DECRETO 153/2010, de 1 de octubre (DOGV 5/10), por el que se determina el
calendario laboral de aplicacion en el ambito territorial de la Comunidad Valenciana para el
afo 2011.
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¢ LA RIOJA - PRESUPUESTOS

LEY 6/2010, de 13 de septiempre (BOE 16/10), por la que se modifica la Ley 5/2009,
de 15 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de La Rioja para
el afio 2010.

¢ CASTILLA LA MANCHA - PRESUPUESTOS
LEY 5/2009, de 17 de diciembre (BOE 22/10), de Presupuestos Generales de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio 2010.

¢ CASTILLA LA MANCHA - PRESUPUESTOS

LEY 9/2010, de 20 de julio (BOE 23/10), de modificacion de la Ley 5/2009, de 17 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para el afio 2010, para su adaptacion al Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que
se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico.

¢ COMUNIDAD VALENCIANA - NOMBRAMIENTO REGISTRADORES

DECRETO 171/2010, de 22 de octubre (DOGV 25/10), por el que se nombran
registradores de la propiedad, mercantiles y de bienes muebles para proveer registros vacantes
en la Comunidad Valenciana.

¢ NAVARRA - LEY REGIMEN FORAL

LEY ORGANICA 7/2010, de 27 de octubre (BOE 28/10), de reforma de la Ley
Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra.
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