li il
L

22 QUINCENA
AGOSTO 1990




Folio |

Sumario
Lunes 4'30  nNum., 59 2 Quincena Agosto 1990

Consejo de Redaccicn

Rodolfo Bada Mand, Luis Calduch Alvarez, Vicente Carbonell Serrano, Ana M? del Castillo
Gonzalez, M? José Gonzalvo Asensi, Luis Orts Herranz, Belén Martinez Gutiérrez, Carlos J. Orts
Calabuig, Federico Sanchez Asins, Javier Sold Palerm, Juan Rey Portolés, Rosa M2 Navarro Diaz,
Carlos Clavarrieta Masdeu, Vicente Dominguez Calatayud.

En Alicante: Jose Marquez Mufoz, Juan Carlos Rubiales Moreno, Francisco Salvador Capdera.
Consejero Honorario: José M? Chico y Orliz

Fundador: Enrique Colomer Sancho

Los que suscriben, Registradores de Ia Propiedad de la Comunidad Valenciana, CERTIFICAN:

Que el presente libro de casas y cosas del mundop juridico, numero 59 de los de su clase, consta de
22 folios, utilizados por ambas caras, sellados en forma, presentando todos eflos la pare ulilizada
alfrente y vuelto, considerdndose no utily sin efecto algune la cara no empleada -si hay alguna- que
no podra contener asiento ni anotacién alguna.

Que el presente libro comprende los siguientes asientos:

Alfolio 1 Sumario.

Alfolio 2 Resoluciones de la Direccion Generalde los Registros y del Notariado por Vicente
Dominguez.

Alfollo 3 Sentencias por Rosg Navarro.

Alfolic 10 "La Reforma del Registro Mercantil® (22 Parte) por Céndido Paz - Ares.

Alfolio 15 “Humor" por Corral J. R. '

Alfolio 16 "Del Espiritu de las Leyes..." porJose M2 Chico.

Al folio 19 B.O.E. y Legislacion Autonomica por Juan Manuel Rey Portolés,

Valencia, a Cinco de Septiembre de 1.990

o El Consejo de Redaccion

Depdsito legal V-1212-1988




MINISTERIO

MmEllsrssasws i

(a3 v [ o e R )
ur.q:.\a e

I@ = [ll-}m' ﬁ@

glEEs|nbElE

I
B

i
1 im B s |

RESOLUCIONES
PE LA
BIRECCION
GENERAL

R, 19 JUNIO 1990
(BOE n® 194 de 14 AGOSTO 1990)

Segregacidén: PODER INSUFICIENTE.
Resumen.

- Il poder concedido para vender una
parcela de suelo urbanizable determinada
por su numerc en la urbanizacién, en el
Registro y por sumedida superficial, no auto-
riza para segregary vender la porcién segre-
gada.

- El error sufrido en una letra de un
apellido no cbstaculiza Ia inseripeidn si el
Registrador puede alcanzar certeza en la
identidad porlos demds datos suministrados
- en la comparecencia.

-Elerror en la numeracién de la parcela
dentro de la urbanizacién no impide la ins-

cripeidn ya que de la eseritura no resulta que
la finca esté juridicamente integrada en un
conjunto inmobiliario y su identificacién
queda suficientemente garantizado con la
expresién de su ubicacién, procedencia, lin-
deros y superficie; recomendando la D. G. R.
¥ N. que se proceda a la correccidn de oficio
de tal error al extender el asiento.

Cuestion planteada.

La cuestion que se plantea en este re-
curso es la de si es inscribible una escritura
de segregacién y venta de una parcela de
suelo urbanizable otorgada por representan-
te aquien no se confirié poder especial y
expreso para segregar y vender, sino solo
para vender una parcela de terreno sita en
Alfaz del Pi marcada con el n® 167 del Plan
General de la Urbanizacisn Sierra de Albir,
con una superficie de x m* que es la finea
registral n* x. Al representante se le confi-
tieron en dicho poder, entre otras que no
vienen al ecaso, las siguientes facultades:
"completar o rectificar la deseripcion de la
finca; determinar el precio y las condiciones
de estas operaciones . . . hacer declaraciones
civiles ¥ en general, realizar
todo lo que sea necesario y
1itil incluso si no estd explicita-
mente previsto en el poder” ...
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RESOLUCIONES DE LA
DIRECCION GENERAL

. en la escritura de segregacién y
venta sedesignaba comorepresentado a don
Francisco Onofre Orréndiz, mientras que en
el Registro de la Propiedad figuraba como
titular don Francisco Onofre Arréniz ...

. ¥ se asignaba a la parcela segregada,
. .-y vendida el mismo nimero, sin mds, que la

parcela matriz tenfa-en la mencionada urba-
nizacidn. .

... ¥, enfin, para completar los antece-
dentes hay que subrayar que la escritura de
segregacion y venta calificada negativarmen-

te se otorgé el dia 8§ - junio - 1988 y que los

titulares registrales, don Francisco Onofre
Arroniz y su esposa vendieron la misma
parcela en su 1ntegndacl en escntura otorga-
da el dia 17 de mayg de 1988 la cual se
presenté en el Reglstro de la Propiedad de
Callosade Ensarrid oncedias después de que

se presentara la escritura de segregacién .

venta otorgada por el poderdante y cahﬁcada
negatlvam ente .

A . pues, en ef'ecto tal escritura de
segregacmn ¥ venta 1o pudo acceder al Regis-
tro de la Propledad por con51derar el Regis-
trador que habria insuficiencia de poder, que
sélo lo era para vender y no para segregar

. previamente y vender, defecto calificado de
,Emsubsanable y por estimar, ademas que
‘habia otros dos defectos subsanables que
“eran los cometidos en el apellido del repre-

sentado y en laidentificacién numeérica dela

P

parcela ya que dos fincas diferentes no pue-
den tener el mismo nimero de parcela.

El Presidente de la Audiencia Territo-

:rlal de Valencia confirmg la nota del Regis-

trador y los mteresados apelaron el auto
presidencialantela D. G.R y N. El centro

. directivo confirmd la apreciada insuficiencia

del poder y desestimé como defecto que impi-
de la inscripeidn los errores sufridos en una
letra del apellido del representado y en la
identificacion numerica de 1a parcela.

Veamosla argurﬁentacidn delaD.G.R.
y N:

A) En cuanto al error en la identifica-
cién numérica de la parcela es éste un dato
que no viene exigido imperativamente para

lainscripeién al no aparecer la finca integra-

da juridicamente en un conjunto inmobilia-

. tio que haga preciso el referido, date, cuyo

error u omisién no compromete la identifica-
cién y diferenciacién de la nueva finea, que
quedan salvadas al expresar su ubicacién,
procedencia, linderos y superficie. La D. G.
R. Y. N. recomienda; ‘para tales casos la
correccmn de oficio al extenderse el asiento

' pertmente enarasdela aphcacmn del trdfico

sin merma de las debidas garantias,

B) En cuanto al error pade-
cido en una de. las letras que in-
tegfan el apellido del ﬁgderdante,
por s solo no impide la inseripciéng

Folio 2
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cuando el Registrador tenga la certeza porla
coineidencia de los demds datos (edad, profe-
sién, D. N. L. etc...) delaidentidad entre el
titular registral y el otorgante. El erroren el
caso que nos ocupa es mds explicable y por
ellos menos relevante registralmente por lo
poco usual del apellido.

C) Y, en cuanto ala insuficiencia del
poder apreciada por el Registrador, fué defee-
to que admitio el centro directive por los si-
guientes motivos: |

a) lainterpretacién estricta de los pode-
res que evite perjuicios para el representado;
maxime cuando se trata de un poder especi-
fico para un acto concreto y sobre un bien
determinado.

b} la sepregacion es de acto riguroso do-
minio que requiere poder expreso de gran
trascendencia juridica al modificar objetiva-
mente el dominio..

¢) el estar sometida la propiedad que se
segrega a la Ley del Sueloy al planteamiento
urbanistico, la segregacién repercute sobre
las posibilidades de aprovechamiento o ven-
ta del resto de la finca que puede resultar
inedificable modificande considerablemen-
tre su valor respecto al que pudiera corres-
ponderle proporcionalmente antes de Ia se-
gregacidn. De aqui resulta que, como dijo el
Registrador en el informe en defensa de la

nota ". .. vender parte de una determinada

parcela de una urbanizacién no puede presu-

.mirse que sea un acto necesario y util para

cumplir el encargo de vender la totalidad de
lafinca..."

d) aestosfundamentos sefialadosporla
D.G.R.yNcabriaafiadirel que, derivado del
art, 1282 del C. c., hace el Registrador en
base a la venta de la totalidad de la finca
hecha por los representados en la escritura
de 17 de mayo de 1988 que apoyaria una
interpretacién del poder como concedido solo
para vender la totalidad de la finca,

(V.D.C.)




S. &5 MARZO 1990
(715 SALA 1¢)

PRODIGALIDAD: FIRMEZA DE LA DECLA-
RACION.
HECHOS: La sentencla de primera Instancia

estimad los pedimenios de la demanda conrelo-
clon a todos los demandados: sdlo algunos de
estos apelaron, pero a Sala de apelacién entrd
aconocerdeladeclaraclén de prodigalldadde
Don A.R.C. gue no Infervino en el proceso como

apelante,

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Tercero. 12 Frenfe ala peticlon de declaracion
de predigalidad que contfra €l habian formula-
do sus hijos, el demandado D. Anfonio R. O. se
persond en el proceaso, representado por Procu-
radory defendido per Letrado, ibremenie deslg-
nadas por &l, y se opuso a a refarida pretension
de sus hijos. mediante una aciuaclén defensiva
plenamente aciiva (evacuando todos los frami-
tes, proponiende y practicando pruebas) a lo

largo de todo el procese. 22 El MF que, en

Folio 3

piincipio, se persond, a virtud del emplazamien-
to que, por la existencla de dicha pretension, se
le habla hecho, dejé luego de Infervenir en el
procesoy no evacud framite alguno, al compro-
bar que eldemandado de prodigalidad interve-
nia en el proceso en defensa propia, por medio
delosyadichos profesionales, porél designados,
32 La sentencia dictada por el_Juez (5 30 Ene.
1982) declard las prodigalidad de D. Antonie
R.O. vy contra dicho pronunciomlento de la ex-
presada senfencia (debidamente notificada)
no Interpusleron recurso de apelacién ni el de-
clarado prédigo. nl el MF. 42 Confra los pronun-
clamientos de dicha senfencia, esiimatorlos de
otras pedimentos de la demanda que a ellos les
afectaban (no contfra el de

declaracion de prodigalidad,

que les era totalmente gjeno)

inferpusleron recurso de ape-
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laclan solamente los codemandados D Susana
R.O., D.JosaV.R., DECamenR.D. y D.JuanR.O.
52 Alresolver dicho recuiso de apelacién, la Sala
a quo entrd tamblén a cenocer de la declara-
cion de prodigalldad de D, Antonlo R.O. v,
revocande la sentencia de primer griado en lo
referente a ese extremo, dejdsinefecto la expre-

sada declaracidn,

Cuarto. Los recurrentes vienen, en sinfesls, a
sostener que, hablendo quedado fiime en pri-
mera instancia el pronunciamiento declaratarlo
de la prodigaldad de D. Antonlo R.O,, al no
haber sido &l mismo apelado por los que esia-
oan legitimados para ello (el declarado prédigo
o el MP), la Sala de apelacion, dal resoiver el
recurso interpusasto conirg otros pronunciamien-
tos de la mismo sentencia de priimer grado.
carece de competencia para entrar a revisar
fambién dicho pronunciamiento firme. Por su
paite, la Sala g quo, en su senfencia aqui recu-
rrida (5 14 Oct. 1987}, después de reconocer gue
"se han aquletado a dicho pronunciamiento
tanto el declarado prédigo como el ME* (Funda-
mentfo de Derecho segundo), sostiens su com-

pefencia para entrar a conocer del expresado

pronunclamienio, para lo cual, aungue no con
una éptima clardad expasltiva (Fundamentos
de Derecho tercere a séplimo), parece basarse
en lo siguiente: ) en elinterés publico o social
que conlleva la declaracion de prodigalidad;: b)
enla sustraccldn de esia materia al poder dispe-
sitivo de las paries, al estar prehibldos el allana-
miento g la demanda y la transaccidn; ) enla
no firmeza del referldo pronunclamiento, por
entender gue "se ha Impugnado tacitamente”.
La expresada tesls de la sentencla recurda no
puede ser aceptada, por las sigulentes razones:
12 Siendo elemental princlple procesal el ce que
el drgano Jurisdicclbnol dé segundo grado sdlo
adqguiere competencla funcional, a virfud del
recurso de apelacion Interpuesto, para volver a
conocer de aguelias pretensiones gue, resueitas
en pimerg Instancla, hayan sido sometidas
nuevamente asuresolucién porla parte apelan-
te (fantum devolutum quantum apeliatum), es
evidente, por el confrario, gue le estd vedado el
conocimlento sobre aquellas oiras pretensiones
cuyo fallo resclutorio en primera instancla haya
quedadofirme, porno haberlorecurridolaspartes
legifimadas para su apelaclon, y elle aungue
dlguna de esas pretensiones puedan serde inte-
rés plbliceo o social pues la virtualidad ampliaio-
rla del ambito de conocimiente vy del poder
decisorio que foda cuestién de orden publico o
de Interés soclal atribuye al érgano jurisdiccio-
nal, presupone necesaramente la pravia e ine-
ludible competencia del drgano

para resolvera, que indudable-

mente no tiene, porflo ya dicho.

respecto de una pretensidn que
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no ha sido sometida asu conoclmiento, alhaber
quedado firme la resolucion que sobre ella dictd
el érgano de primera instancla. 2¢ El aquleta-
mlento que, tanto el declarado prédigo. como
el MF, hicleron ante el pronunclamiento de pri-
rera Instancia declaratario de la prodigalldad
por considerarlo gjusiado a Derecho (dendo,
como eran, los Unicos legitimados para recurrir-
lo) no puede en modo algune considerarse in-
ciuldo en la prohiblcion de la disp. adle, L 13/
1983 de 24 Oct., pues lo que dicha norma
proscribe Imperativamente, en los procesos de
prodigalidad, es el dlanamienfo a la demanda
y la fransaccelan, supuestos que agul, evidente-
mente, no se han dado. 3 La no fimeza del
pronunclamiento que agui nos ocupa parece
quere deduclria la Sala g quo delhecho de ha-
ber infervenido el MFenelrecurso de apelacion,
lo que inferpreta en el sentido de haber "impug-
nado idcitamente” (Fundamento de Derecho
quinto) dicha declaraclon, inferpretacion que
no puede ser acepiada pues, aparie de no ser
al posibilldad Impugnatoria admisible en nues-
tro ordenamiento Juridico (la apelacion puede
inferponerse por via directa o por via de adhe-

slan, paro siempre de forma expresa)., mal se

compagina con ka actliud adaptada por el MF
en el acto dela vista del recurso, en donde pidlié
la confimaclén de la declaracion de prodigali-
dad, cuando sl hublera sido recurrenie (siqulera
en esa forma faclta), habria postulado, obvia-
mente, la revocacion de [a misma. sin gue, por
otre ladoe. sea imaginable gue los cuairo reales
apealanfes de lasentencia del Juez (encuanto a
ofros prenunclamientos de lo misma) pudieran
haberlo sido también del declaratarlo de la
prodigalidad. ya gue, comao reconoce |a sen-
tencia recurrida {Fundamento de Derecho se-
gundo), carecian la legitimacion para ello. al no
afectarles para nada el mencionado pronun-
clamlento, pueslos actosdel deciarado prodigo
anterlores a o demanda de prodigalidad no
podran ser atacados por esta causa (arts. 226 y
297 CC ensusredacclones anferior y posterior.
respectivamente, a la reforma del mismeo por
L 13/1983 de 24 QOct.). Todo lo anterlormente
razonado ha dellevar ala esiimacién del motivo
primero, gue hoce Innecesario el estudio del

segundo.

S. 6 MARZO 1990
(75. SALA 1°)

INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS:
AMBITO DEL IMPUESTO.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Tercero, Respecto ala cuesildn
de fondo, las dlegacionas del

Abogado del Estado no dasvir-




tUan los fundamentos de la sentencia de prime-
ra Instancia, que aceptamos, vy sllo, ademads,
por las sigulentes razones: La cuestion deba.ﬂda
se centra en determinar si un suelo rustico, no
urbane, se encuesnirg o no sulefo al arbifrio o
Impuesto de Plusvalia; y sobre la delimitacion del
ambito del Impuesto no ha habido una interpre-
tacion Jursprudencial undnime, pero reclente-
meante, apartirdela §. 27 Nov. 1986 de estaSala
segulda porlade 2 Mar. 1987 v las de 20, 23
y 30 Nov, 1987, 8 Jun. y 11 Jul. 1988, 13 Feb..
17 Abr. v 28 Nov. 1989, se ha adoptado una
perspectiva Inédita en el enfoque del arbiiric o
impuesto municlpal sobre el incremento del va-
lor de los terrencs con un planteamilento rigurcso
donde se da lugar preferentementes a la astruc-
tura vy funcidn de fal impuesio, creando un
cuerpo de doctrina que, ensintesis, es el sigulen-
te: a) No fodos las predios situados en el ambito
territorial del Municipio estdan sujetos g este tiibu-
o, gue iiens como seporte el suelo wbano vy el
urbanizable programado o que vaya adquirien-
do tal condicion con arreglo @ las normas urba-
nisilcas (Ley, Planes y demds. efc.), pues asi se
induce dela descripcionimperfectay aslstema-

tica contenida en el art, 87.2 RD 3250/1976 de

30Dic., que sereproduce enelart, 350.2 RD Leg.
78171986 de 18 Abr., yendefinlilva,lasulecclon
ai lImpuesto ha de venir dada por‘lc: calificacién
wbanistica del suslo y nunca por ofras clreuns-
tancias de hecho (Uso y aprovechamienta) o
inciuso juridicas (pago de la coniribucion ferrlto-
rlal en cualqulera de sus modalldades); b) en
consacuencia, el carGefer ristico, o mejor ne
urbano, de la finca fransmitida en cada caso ha
de ser conslderado como un supuesto de no
suleccién; y ello no porgue estemos en presen-
cla de una exencidon, gue canslituye slempre
una situacidn privilegiada, contraria al principio
de igualdad o Justicla tributarla recogido en el
art. 31 CE. sino que por tratarse en puridad del
reverso o delimitacién negativa del concepto
medular del tifbuto en cuestion; <) la Sala
Espacial de Revisidn del TS, ensu § 15 Abr. 1987,
cumpliendo la misidn especifica de manteneria
unidad de docirina jurisdiccional evitando sen-
tencias contradictorias, vine a declarar, de
acuerdo con las sentencias anteriormente invo-
cadas, como doctrina conforme al Ordenamien-
to Juridico la no exigencia de organizacion y
rendimlento proporcionados de valor parg
declarar la existencia de una exploiaciéon agra-
ria., y el buscar la fundamentaclon del impuesto
en las modificaciones de valor de las fincas
urbanas. asi calificadas por los planeamlentes.
dejando como no sujetas a &l las no calificadas
comao tales.

(R.N.DJ)




5. 7 MARZO 1990
(715, SALA 19)

NEGOCIO FIDUICIARIO. RESCISION POR
LESION EN CATALUNA.

HECHOS: Iniciadala ejecucion hipotecaria sobre
varlas fincas de J.8.5., este apoderd a su hijo
P.5.R., facultandole para vender y comprar
Inmuebles. P.5.1R., en uso del poder, vend|d las
fincas a J.E.M. en escritura pdblica, y este Gitimo
concertd con el apoderado, en representacion
del poderdante, un conirato privado de venta
en el que se fijaba un precio supearior al de la
escritura, que se aplazaba y se garantizaba con

condicién resolutoria,

Liberadas las fincas can el precio de la primera
compravenia, J.8.5. demanda la nulldad de las
dos ventas por estralimitacion del apoderado v
simulacicn absoluta de fos dos negocios. solick-
tando subsldioriamente la resclsién por lesion

"ulira disuldium® de la primera venta.

En primera ysegundainstancla se desestimanlos

pedimentos. El T.S. casa. en parie, la senfencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Tercero. El pronunciamiento desestimatorio de
laya dicha accldn gue el actor, ahora recurren-
te. ejerclid con cdracter principal, lo basa, en
esencia, la Sala de apelacidn, en gue los dos
contratos, Infegran un sclo negocio fiduckarlo.,
de plena validez y eficacia, pactado en garan-

fia del préstomo hecho por D. José E.M..

Cuarto. Elrecurso viene asostenarla pretendida
nulidad radlcal (por simulacién absoluta) de los
referidos confratos de compraventa, al no ha-
ber exlsildo en sllos precio, nl causa alguna, ni
voluntad transmisiva de la propledad de |as fin-
cas, sino que fueron estipulados solamente en
funciones de garantia de la devoluclon del prés-
tamo hecho por D. José EM. a D.JuanSS.ya
su hijo D. Pedro S.R.. los fres referidos motives., v

con ellos la fesls impugnatora gue albergan, no

pueden tener favorable acoglda, pues halldn--

denos, como nos hallamos en este supuesto [iti-
gioso, en prasencla de unclaro yevidenie nego-
clo fiduciario, en su concreta modalidad de
fiducia cum creditars, la reiterada y uniforme
doctrina de esta Sala (85 21 Mar, 1969, 4 Abr.
1972, 3 May, 1976, 19 May. v 2 Jun. 1982, 6
Abr. 1987, 25 Feb. y 8 Mar. 1988) admife la
validez y eficacla de dicha figura negoclal, ca-
racterizada por el uso de un medio indlrecto v
fuera de los cuadros fiplcos de la Ley para obte-
ner un resultado gue pudeo serlograde porla
via directa del préstamo con afian-
zamlento previsfo en el ordenamien-

fo juridico, v cuya esencla consiste

Folio 5




en un negoclo Juridico en virfud del cual una
persena (fiduclante) fransmite en plena prople-
dad un determinade blen o derecho a oira
distinta (fiduciario) para garantizarle el pago de
una deuda, con la ohligacién por parte de ésta
detfransmitirlo asuanierior propietarocuandola
obligacién garaniizada se haya cumplide
(pactum fiduciae), sin que, por tanto, pueda
motejarse de coniraio ficticlo, aparente o simu-
lado o disimulado, sinc real y existenie y querido
por las parfes contratantes, que 1o elaboran
medianie un acto formal mixto & infegrado por
dos Independientes, pero de finalidad unlfarla,
uno de nafuraleza real por el que se fransmite el
dominio. y otro de carécier abligacional que
canstrine a la devolucidn de lo adquirido para
cuando la obligacldn credlticla, que el primero
asegura, se haya saldado. constifuyéndose en
suU contrato causal, conforme alart, 1274 CC. vy
sl bien la doctrina mds reclente se aparta de la
teoria deldoble efecto (real y obligacional) enel
contrato fiduciario e Incluso prescinde de la
sustantividad de la causa fiduciae como com-
prendida en el art, 1274 CC. no puede flldarse
alnegocio fiduclarlo de ficticlo o simulado, perio

gue la fifularidad fiduciarla o propiedad  formal

habrd de desplegar su eficlacla conforme alo
convenldo vy el fiduclante respetar la situaclan
anomala creada (arts. 1255 y 1286 CC).loque
determina la validez entre las partes de la venta
en garanfia. en cuanto fue elemento determi-
nanie de la concesién del préstarnmo, cuya extin-
clén por pago arrasirard sin duda |a tliularidad
del fiduciario, pero, en tanto no se produzca el
cumplimiento, le aslstiradun fus o fitulus retinend,
y si el cumplimiento ne llega a producirse dentro
del plazo para ello estipulado expresamente,
consolidard el pleno dominlo en su favor, sieme-
pre gue no existan otfros obstaculos, al margen
del proplo negacio fiduclaro, gue Impldan al
confrato. a través del cual aquél fue instrumen-
tado. desplegar la referida virtualidad transmisi-
va del dominlo,

Quinto. Lo senfencla recurida desestima la
dacclon de rescision por leslén, por el Gcfor_hcbio
gjerclfado con cardcter subsidiarle, porque
enilende que, habléndose pactado expresa-
mente en el negocio flduciario al que ya nos
hemos referdo {nstrumeniade formalmente
mediante tos dos contraiocs de compraventa
también ya examinados) que el vendedor (fidu-
clante) D. Juan 8.5, disponia del plazo de 1 ano,
a contar desde la fecha (17 Nov. 1982) de
celebracién de dichos confratos, para (con
devaolucidn de la cantidad de 14,000,000 pias,
que habiarecibido en préstamo) poderrecupe-
rar el dominio de las fres fincas

transmitidas ol comprador (fidu-

clario) D. Jose EM. engarantia

de dicho préstamo,ia expresada
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acclén rescisorla por fesidn no podia efercitara
D. Juan S.8. hasta qus se hublera extinguido o
caducado su referlde derecho de redimir, liuir,
quitar o recuperar {pdarr, 2, Infine,del art, 321
Compllaclon de Derecho Clvil de Cataluna),
exigencia tfemporal gue la senfencla recurrida
enflende no cumplié el demandante, al plan-
tearsu demanda en 14 Feb, 1983 vy, portanfo,
on’rés de transcurrir el ya dicho plaze de 1 ano. El
motiva ha de ser estimado, por las sigulenies
razonas: 12 Porgque & blen la demanda fue,
efectivamente, presentada en el Juzgado (14
Feb. 1983) anies de que hublera tfranscurrido ol
ya expresado plazo de 1 ane de gue & actor
disponia para poder recuperar o retraer las fin-
cas, el emplazamiente del demandado D. José
E.M., ¥ con ello la posibilidad de que la relacién
Juridico-procesal pudiera quedar vdlidamente
constiiuida, no se efeciud hasta el 2 Abr, 1984
(iolio 25 de los autos), cuande ya habia franscu-
rmdo con exceso el expresado plaze, v en la
realidad de dicho transcuso, preclsamente, basd
D. Jos& EM. su oposiclén a la demanda y su
peticldn reconvencional, sosteniendo gue el
pleno dominlo de |as fincas se habia consolida-

doasufavor, pornohaberhecho uscelaciorde

su derecho a recuperarlas dentro de dicho
plazo. 22 Porgue el conirato de compravanta,
por medio del cual fue Instrumentado formai-
menie ef negoclo fiduciarlo g que nos hemos
referldo en los Fundamenios anteriores de esia
resoluclon, se halla sometido, como cualquler |
ofro confrafo de compraventa, a la posibilidad
de resclsion por lesion ulfra dimidium o engany |
de milges que, recoglendolos precedentes his-
toricos del Derecho romano (Leyes segunda y
octava, Tif, XLV, Libro |V Cadlgo de Justinlano)
y del Deracho candnico (Caps. Il v IV, Tit, XVII,
Libro Il Decretales) y a diferencia del Derecho
Civll comn espanal, que ne la ha conservado,
semantlene actuaimente vigente enelDerecho
Civil espacial de Cataluna (arts, 321 a 325 de
su Compilacion), y siendo ello asl, la expresada
Instifucion ha de desplegar suvirtualidad resciso-
na en seste supuesto litigioso, ya que aparece
probado en autos que el valor en venta de las
fincas cbjeto de litis, en la fecha de celebracidn
del cantrato (17 Nov. 1982), era de 28,2246.416
pias., mlentras que el precic por el que las ha
adquiride D. José E. M. (Impoiie del préstamo va
diche) esde 14.000.000 ptas., conlo que resulfa
evidents que el enajenante ha sufride lesidn en
mdsde lamitad de su justo precio, habienﬁo por
tanto, la senfencla gue aguise impugna infriingl-
do, por suno aplicacién el precepto gue invoca
el recurrente y las demdas que viabilizan la expre-
sada resclsién parlesién, lo que ha de producirla

esfimacion del motivo,

Sexto. Procede declarar la res-

cisién por lesion ulfra dimidium




jorias gue la sentencla recurrida hace de la ac-
clén principal gjercifada porel actor D, Juan 5. §.,
(R.N.D.)

S. 15 MARZO 1990
(TS, SALA 19)

DEPOSITO NECESARIO: FORMA PARTE DEL
CONTRATO DE HOSPEDAJE. CONCEPTO

del conirato de compraventa de las tres fincas
rasticas ohjeto deliiis, celebrado entre D. Juan S,
S.. representado por su hljo D. Pedro 5. R., comao
vendedor, vy D. José E. M.. como comprador,
mediante escrifura pdblica de fecha 17 Nowv.
1982, auterizada por el Notario de Manresa D.
José Domlngc Verderd Brelxiano y completada
por documento privade de Igual fecha, en el
aue se dice que el precio de la venta fue de
14.000.000 pias.. con los consecuenclas restitu-
torlas establecidasenelart. 324 Compilacionde
Dereche Civil espacial de Catalufia en relaclén
conelart. 1295 CC, asicomaolacancelacionde
la Inscripcion de dominlo de las fincas vendidas,
que, con base en la referida compraventa, se
haya practicade a favor de D. José k. M. en el
Registro de la Propledad correspondiente, ello
sin perjuicio de que el comprador D. José E. M.
pueda hacer uso del derecho a evitar la resci-
sidn con las condicionas que establece el art.
325delacliada Complacion mediante el pago
en dinero al vendedor D. Juan S. §. del comple-
mento del precio o valor lesivos, aunque sin
Intereses por hallarse las fincas en posasién y dis-
frute: v, salvo lo dicho, procede mantenar subsls-

tentes los demds pronunclamientos desestima-

DE FUERZA MAYOR.

Depositadas las alhgjas en las calos de segurl-
dad del hotel, fueron robadas por unas indlvl-
duos armados, La propletaria demanda a la
empresa por el valor de las Joyas y slendo la
accidn esiimada en ambas instanclas, B T, S,
cuéc: la sentencia.,

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
Segundo. Es hecho probodo segln se deja
dicho (fundamento segundo de la sentencla
recurrida) gue las demandanies se hospedaron
en el Hotel B en la noche del 28 al 29 Oct. 1984;
gue levaban consigo Joyas de valor, aungue no
consta su valoracion por medio de prueba Im-
parcial sino tnicamente por declaractdn de las
perjudicadas; que eniregaron esas joyas en
custodia aundependiente delarecurente, que
las guardd dentro de una de las cajas de segu-
ridad y entrego a las depositanies una llave de
allas. mientras un duplicado de
la misma gquedaba en el Inferior
de ofra caja. y qua esc.mlsmo no-

che unos individuos, armadas con
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pistola y escopetaintimidaron alos vigllantes del
hotel y violentaron las cajas de seguridad apro-
plandose entre otias del contenido de la que
tenia los joyas de las demandantes. Queda
patente de esa pruekaindublitable que los efec-
fos que las viajeras introdujeren en el haotel,
aunque los entregasen a los dependientes del
establecimiento, suffieron su susiraccion del
misma a través de un suceso fipico de robo a
mane armada’, fendmeno que enelart. 1784 C
Ces delosque, junto con otfros de fuerza mayor,
exlme deresponsabilidad atos fondistas o meso-
neros. es declr, en este caso al hotelero, La
diccldn del precepio legal es lo suficlentemen-
e clara como para no suscltar dudas de ningu-
na clase. Se frata de una norma gue, dado su
texto. "rcbo a mano armada u ofro suceso de
fuerza mayor® como preductores de los danos
en los efectos de los vigjeros. no Incluye el su-
puesio de caso fortuito, pudiendo interpretarse
en el sentido de hacer responsable al hotelero
de los casos fortulios que surgen en el normal
gjerciclo de la industria, pero gueda eximido de
responscbilidad por los sucesos exiranos a ella,
como son los de fuerza mayor mencienados en

elart. 1748, Es de observar que no se hace porla

ley en este casc ninguna salvedad a dicha
exenclény en especlal, como ya se dejaindica-
do, no se distingue sl e vidjero entregd sus efec-
tos @en el establecimiento o él mismo los conservd
bajo su custodia, observando las precauciones
que se le hayanindlcado. En uno y ofro caso, se
frata de un depdsito necesarlo que no requiere
aceptaclon del fondista nl concertacion expre-

sa de un confrate de depdsifo voluntario.

Tercero. La responsabllidad civil de hoteleros v
fondlstas experimenta actualmente la evalucion
deblda a los avances de la responsablidad
objetiva, refiefados en la Convencldn de la
Comunidad Econdmica Europea de 17 Dic,
1942 vy en algunos Codigos civiles, como el
alemdn, maodificado ya porL 24 Mar, 1966 en
su paragrafo 701 vy ss.. donde sigulendo el
criterlo de la responsabilldad por riesgo, no es
preciso probar ya la culpa del hotelero en la
desaparicion de los efectos infroducidos en el
hotel; pero estas tendenciasnollegan aimponer
a los fitulares del establecimlento la responsabl-
lidad porlosdanossufridos ensupuesto de fuerza
mayoer, al lgual gue ocurre en olrQs leyes espe-
clales. como [a de navegaclon aérea o energia

nuclear, En definitiva, el deposito necesario de

los efectos de los viajeros en el lugar donde se

" alojan deriva, como ya se observd en esta Sala

S 10 Jul. 1989, del contrato de hospedaje del

No ofra es Ia

que aquel depédsito forma parte.
conclusion gue se deduce de
la gplicaciénde la OM 19 Jul.

1968, referlda a la ordenacion

de los establecimientos hoteleros,




decuyocart. 78.1 resulta el deber del empresario
hotelero de constiidirse en depositario de los
valores qua se le enfreguen pard su custodia o
depdsito necesario. Sinembargo, tal disposiclén,
de caracter administrativo, no obsta a la aplica-
cién a este case ahora contemplado del art,
1784 CC, que, como ley aplicable, tlene cardc-
ter preferente en la jerarquia leglsiativa a las
normas administrativas, como es de apreciara

fravésdelosarts. 2.3 CE, 1 CCyarts. 1y 6 LPOJ.

Cuarfe. Lo anteriomnents expuesto impone ia
estimacidn de los motivos 37 y 4% del recurso.
donde respectivamente, al ampare del art,
1692.5 LEC, se acusa la infraccion por aplica-
ciénindebidadelosaris. 1783 y 1784 CC, yde
los arfs. 1105, 1107, 1177 y 1784 del mismo
Cuerpo legal. Elsuceso de fuerza mayer que dio
lugar a la pérdida de los efectos de las deman-
dantes encaja perfectamente segln elconcep-
to dado paor esia Sala (S 2 Ene. 1945)" en
aquellos hechos que estdn fuera del circule
industrial de lao empresa, que causen un daho
material v que excedan visiblemente de los
accidentes propios del curso normal de la vida

por laimporiancia de sumanifestacion”, a cuyos

hechos hay gue asimilar desde luego el robo o
afraco amano armadacomo el que se contem-
pla en estas actuacienes, hecho frenie al cual
no pudleron reaccionar los empleados de la
empresa por ser Imprevisto y a la sazdn Inevita-
ble.

(R.N.D.)

S. 19 MARZO 1990
(75. SALA 19)

PERSONAL AUXILAR DE LOS REGISTROS
MERCANTILES. NATURALEZA LABORAL DE
LA RELACION.

Vistos los presentes autos pendienies ante esta
Sala en virtud de los recursos de casacion por
Infracclédn de ley interpuesios a nombre de
Empleados del Reglsfro Mercanil de Madrid,
Registradores Mercantiles, y por el Reglsiro Mer-
cantilde Madrid, cenfrala § 7 Jul. 1988 dictada
par la MT Madid nim. 6 -hoy Juzgado de lo
Soclal- en autos Instados por demanda de D.
Envigue V.A., sobre derechos. frente af Reglstro
Mercanti de Madrld, Coleglo Naclonalde Regls-
tradores de la Propledad, M.2 Justicla y Regls-
fradores de la Propledad y Empleados del Regis-

tro. Es Ponente el Magistrado Sr. Bris Montes.
FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Primero: Losrecurrentes, Empleados del Reglstro
Mercantil de Madrid, los Reglsiradores Mercanti-
les del misme v el Reglsiro Mercantil

de Madrid, pese a obfener una sen-

tencia abselutoria los dos ditimos y a

declararse la falia de legliimacion
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pasiva de los primeros, formalizan recurso de
casaclon en el que de modo undnime. y con
escrifos |denticos arleulan un solo matlve al
amparo del arf, 167.1 LPL que denuncla Infrac-
cién porviolacldndel art, 533.1 LEC enrelacién
coneiart. 1 LPL v art, 25 LOPJ, por desestimar
la sentencla recunida la excepclén de incom-
petencia de jurlsdiccldn propuesia por los recu-
réntes. Por ello, pese a esiar exentos de toda
condena en la sentencla recurtida, al haber
fenldo el pleito como principal ebjeto la detarmi-
naclén de la naluraleza juridica de la relacléon
del actor en su trabgjo en el Reglstro Mercantil
deMadrid, y ser ésta una cuestidn en gque se ven
afectadoslosrecurentes al declararse sucardie-
ter laboral, procede examinar el recurso forma-

lizado,

Segundo. k| Maglstrado de instancia, fras poner
de relleve lo dificuitad de calificar la naturaleza
Juridica de la relacidn, por entrar en colision o
dispuestoeneslart. 1.1 v 1.3 ET yel art. 1 Regl.
Crgdnlco del Personal Auxiiar de los Reglstros
aprobado por OM 19 Abr. 1982, analiza Ias
condiclones de dependencia, remuneracién,

gjeneldad e Insercldn en el ambito organizativo

y directivo de oira persona que concurten en el
desemperio de la labor del actor, lo que obliga
a carslderarla comprendida, enelart, 1.1 ET,y
resuelve la aparente confradlccién con lo dis-

1 puestoenelart. 1 OM 19 Abr. 1982 acudiendo

alos critefios seguidos por esta Sala al abordarla
competfencia sobre o relacion de los emplea-
dos de Notiarles. El recurso gue como acusa el
Informe del MF es de “resaltar por su birillante
calidad, que lleva a cabo, practicamente, un
exhaustivo estudio de los argumentos aue pue-
den acoplarse para defender la esls de 1a In-
competencia®, se mueve en dos lineas argu-
mentales basleas, por una parte hace una siste-
matica ordenaclén de todes los rasgos de o
actividad del actor, conjugdndolos con la nor-
mativa de la OM 19 Abr, 1982, que sl bienno
constituyen al frabgjador en funcionarlo pabli-
co, en senfldo formal, s lo sumergen desde un
punio de vista materlal en la colaboracion de la

funclén publica llevada a cabo por los Registra- |

dores de la Propledad. Por ofra parte se trata de
inclulr dentro del ap, @) art. 1.3 ET al personal
awdllar de los Reglsiros, argumentando gque
exclusidn del ambiite laboral, autorizada en el
mismao, cuande lo ampara una ley. vinculando
losarts. 292 LH, 559 RH y art, 1 OM 19 Abr. 1982,
Estas dos lineas argumentales se rematan con
Invocacion a sentenclas de este Tribunal que se
orlentan dentro de I dectrinag precedente a la
adoptadapor TS & 55 16 Ene. v 17 Abr, 1986,
a partlr de las cuales se viene declarando de
modo constante la competencia de la Jurisdie-
cldn laboral paralos empleados de notariosyen
boseo lacualel TCT § 13 Sep. 1988, declard
la competencia de lo jurisdiccldén laboral para
conoccer del personal auxiliar al servicio de los
Registros de la Propledad,

Tercero. Como recenoce el recur-
50, es evidente que el personal au-
xllar de los Regilstros no goza del




_
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' : '/m/a
cardcter de Funclonarle PUblico. Funcionarlo

Poblico lo essdlo el Registrador, art, 274 LH yes
&l el Unico responsable de este serviclo pdblico,
a1 lo establece el art. 296 LH, respensablidad
que le alcanza inciuso por la actuacion del
Registrador sustifuto. Por el servicio publico que
desempenan, y del que son Unlcos responsables
los Reglstradores. perciben los honorarios esta-
blecidos por arancel, slendo a sucostalos gasios
necesarlos para el funcionamiento y conserva-
cién de los Reglstres, segiin dispons el art. 294
LH. Dentra de esia estructura han de ser Interpre-
tadas todas las normas del Regl. 19 Abr. 1982,
normas gue por una parfe rafifican el caracter
de dependencia del personat al Registrador y
retribucion a costa de los ingresos liquidos del
Reglistro, aris. 33 y 39. Y que sl blen tlene las
especialidades sefialadas en el recurso. en
cuanio a ingreso en el cuerpo, traslados y san-
clones, debe ponerse de maniflesto que entodas
ellas flene una declsiva Intervencion el Coleglo
Naclonal de Registradores, v la lamada Comi-
slan Mixta, y que sl bien el Coleglo fiene natura-
leza de Corporacion de cardeter plblico y ofl-
clal, art. 560 RH fiene como fines princlpales los

mutualisiasy de asociacion, art. 295 LH. Porelio.

Jos rasgos que anallza el recurso v fa funclén que
en los mismos desempena el Coleglo Nacional
de Reglstradores y su Comisldn Mixta, mas que
significar el cardcter ptblico del personal auxiliar
de |os Reglstros, sive para dar soluclon adecua-
da a la dependencia de su personal, que si bien
trabaja dentro del dmbito directivo y arganizatl-
vo de una concreta Individualidad, ésta. por
desempenar un serviclo publico y estar Infegra-
da en su campo. tlene una necesalla homoge-
neldad en su empresa y inevitable movilidad en

su tifularidad.

Cuarto. Si los rasgos que al frabgjo del actor
confiere el Regl. 19 Abr. 1982, no lo desnatura-
lzan en un carécter laboral, segln lo ya razona-
do, eslguaimente rechazable la argumentacian
del recurso de que el mismo esté incluldo deniro
delaexcepcléndelap. a} ari. 1.3 ET, puespara
fque el personal que sin ser funclonario publico y
que frabaje al servicio del Estado, Corporacio-
nes Locales o Entidades Pdblicas Aufdnomas se
excluya del ambito laboral, se requiere qué la
relaclén se regule por normas administrativas o
estatutarias al ampare de una ley, y en este
punto es preclso afirmar, por una parte, como
dice e! MF en su Informe, ‘que a pesar de los
esfuerzos del recurrente al pretender derlvar el
Regl. Organico del Personbl Auxiliar de los regls-
frosde 19 Abr. 1982 del RH yenQifimainstancia
de la LH. &sta no se ocupa de esfos extremos y
por fanto no puede deducirse gue

el Regl. Organico 19 Abr, 1982

constituya una reafimacion de

algo que ya se encontraba en fa
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referlda LH". Y parotrolado, es de recordar que
el arf. 1.3 o) cdiado tiene franscendencla
jurisdicclonal, como se declard porTS &2 55 16
Ene. y 17 Abr. 1986, pues coma enellas se dice
"no cabe la exclusidn de la tutela de los Tribuna-
lesy del Juez ordinario predeterminade porlaley
envirfud de disposiclonesde rangoinferioraella;
yei art, 292 LH, gue sinmucha conviccion se cifa
en el recurso como auforizacldn legal, basta su
lectura para percatarse que la referencia que
hace ales Oficicles del Registro, nlcomprende a
todo el personal del mismo, nl flene mas valor
que no exclulra éstosde ser nombrados Regjls’rro-
doressustiiutos a propuesia del fitular, por enten-
der, Justamente, que slendo personal que traba-
ja dependiendo del Regisirador es de conflanza
y por ello, son eguiparados a cualgquier otfra
persona que goce de ella, Asi pues, siguiendo
criterio andlogo al ya mantenido por esta Sala
enlasSS 16 Ene. v 17 Abr, 1986 que atribuyeron
competencia a la Jurisdicclon laboral para co-
nocer de la relacldn existente entre los Notarlos
v sus empleados, procede desestimar el recurso

con las consecuanclas del art, 1746 LPL.

FALLAMOS

Desetlmados losrecursos de casacién porinfrac-
clon de Ley Inferpuestos a nombre de Emplea-
dos del Registro Mercantil, Registradores Mer-

cantiles y el registro Mercantil de Madrid contra

la 87 Jul. 1988 dictada porla MT Madrid, nam.

6 -hoy Juzgado de lo Social-, en aufos instados
por demanda de D, Endgue V. A.. scbre
derechos, frente al Coleglo Nacional de Regls-
fradores de la Propledad, M2 Justicia v los
mencicnados recurrentes, Condenamosa éstos
¢ la pérdida de los depadshtos constituidas para
recurrir asfcomo al abone de los honorarios del
Lefrado de la parfe recurrlda, en cuantia que si

ha lugar a ello fijard la Sala,

(LC.AD




Reanudamos la publicacién del articulo de nuestro Director General
sobre La Reforma del Registro Mercantil cuya primera parte ya se publicd
en el n? 57 de nuestra revista.

LA REFORMA DEL REGISTRO MERCANTIL (1II)

Por Candido PAZ-ARES
Catedrditico de Derecho Mercantil
Director General de los Registros y del Notariado

2. En el plano funcional la reforma también ha sido de notable envergadura. En
este Ambito,.en efecto, se detecta una notabilisima ampliaclén del campo de actuacién
del Registro: éste no tiene limitadas sus funcienes a la inscripcién y consiguiente pu-
blicidad legal, sino que las ve aumentadas por un triple frente; legalizacién de los li-
bros de los empresarios, nombramiento de expertos y auditores y depésito de cuentas
{arts, 16.2 C de C y 2 b) RRM). Esta ampliacién funcional se explica fundamentalmente
por el propésito que ha animado al reformador de configurar el Registro Mercantil como
centro administrative del trafico jurfdico en el Ambito mercantil. Al propio tiempo, se
descargaba por esta via a la ya de por si saturada Administracién de J usticia-de tareas
no estrictamente jurisdiccionales y se aprovechaba la infraestructura registral y los pro-
pios principios de funcionamiento del Registro para dotar de un mayor rigor el ejerci-
cio y seguimiento de esas actividades. '

a) La primera de las nuevas funciones encomendadas al Registro Mercantil es la
legalizacién de los libros de los empresarios (arts. 27.1 C de C, 293 RRM). Se trata de
una funcién que pasa al Registro Mercantil procedente de los Tribunales; por su natuo-
raleza, esa funcién tiene un caracter mas claramente administrativo que jurisdiccional,
por lo que el traslado de competencia, sobre ser conveniente en el orden practico, ha
de considerarse acertado en el plano de la divisién institucional del trabajo (no faltan,
por lo demas, algunos precedentes en nuestro derecho: v. art. 32.1.3.° del Proyecto de Co-
digo de Comercio de 1927). Queda, sin embargo, en el ambito de la competencia judi-
cial, un resto de funcién legalizadora: la de los libros del propio Registro Mercantil y
de otros registros juridicos (art. 24.2 RRM), asf como los de aquellos entes o personas
juridicas que, sin ostentar la condicion legal de empresarios, estin obligados a la lle-
vanza de ciertos libros (v. gr. las cornunicFades de propietarios; particularmente com-
plejo es el caso de las cooperativas [v. art. 90.3 LCoop'y disp. adicionales 5." y 6.* RRM)).

La légica simplicidad de la legalizacién no debe ser ajena a la presencia de garan-
tias. La primera se manifiesta en la sencillez de las operaciones desarrolladas por el Re-
gistrador: constatacién de que todas las hojas se hallan en blanco, si se trata de legali-
zacién previa, constatacion de que todas las hojas se hallan utilizadas, si, se trata de
legalizacién posterior (arts. 296 y 297 RRM). Las garantias se logran por una doble via:

Boletin nim. 1556—P4g. 71
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la primera es la llevanza de un libro de legalizaciones (art. 27.4 C de C), que tiene es-
tructura de fichero; en la ficha de cada empresario se van anotando sucesivamente los
libros legalizados para cada uno (se permite incluso que se prescinda del soporte docu-
mental, autorizdndose'la conservacién de los datos en soporte informéatico [art, 27
RRM]). De este modo, al centralizarse toda la informacion del empresario relativa a la
legalizacién de sus libros, queda asegurada, con ocasién de cualquier contingencia, el
control o, por lo menos, un mayor control de la situacién. La segunda garantia reside
en la autenticacion de las hojas, que puede hacerse por el procedimiento tradicional del
estampillado sucesivo o por el sistema de la perforacién mecanica del libro —sisterna
ya generalizado, a pesar del escaso tiempo transcurrido desde la entrada en vigor del
Reglamento, en los Registros mercantiles— (art. 298 RRM).

Considerando la especial importancia sustantiva de los libros de actas, se impone en
el Reglamento (que hace uso de la especial habilitacion que concede el art, 27.2 C de
C) que sean necesariamente legalizados con anterioridad a su empleo (art. 106.2 RRM),
y se trata dé controlar la dualidad de libros prohibiendo que el Registrador pueda le-
galizar un nuevo libro si no se le acredita la utilizacién completa del anterior, o, en su
caso, la denuncia de la sustraccién o la declaracién en acta notarial de su extravio o
destruccion (art. 106.3 RRM). R :

b) El segundo escaldn sobre el que sc proyecta la ampliacion funcional del Regis-
tro Mercantil es el relativo al nombramiento de expertos y auditores. Por imperativo
comunitario, la reforma de la legislacion de sociedades ha impuesto la obligacion de
que las aportaciones no dinerarias y los patrimonios no dinerarios (en los supuestos de
transformacién, fusién y escision) sean evaluados por peritos o expertos independientes
a fin de garantizar la integridad del capital de las sociedades destinatarias de tales flu-
jos patrimoniales. La Directiva exigia que el nombramiento se encomendase, o bien a
una autoridad judicial o bien a una autoridad administrativa. Con el fin de aliviar la
saturacion de trabajo que padece la Administracién de Justicia y también de centrali-
zar en el Registro Mercantil las actividades auxiliares del trafico econdmico, se ha op-
tado por la segunda via, encomendando la designacion a los encargados de los Regis-
tros Mercantiles (arts. 38, 231.1, 236 y 256 LSA). Otro tanto ha sucedido con el nom-
bramiento de auditores en los supuestos en que sea necesario realizarlo externamente
por no haberlo hecho la Junta o por no haber aceptado los designados por aguélla o en
los casos en que tal nombramiento venga exigido por las minorias legales de las socie-
dades no obligadas a verificacion contable (arts. 205 LSA, 314 y 323 RRM). Hay, ade-

mas, oira serie de hipdtesis en que la Ley contempla la designacién externa de un au- -

ditor a fin de determinar el valor real de las acciones o participaciones (v., por ejemplo,
arts. 64.1, 147.2 LSA, 32.1 RRM); de {ijar el importe a abonar en ciertas liquidaciones
del usufructo (art. 68,3 LSA y 327.5 RRM); y de verificar ciertos extremos contables en
los supuestos de aumento de capital por compensacion de créditos o con cargo a reser-
vas (arts. 156.1 b), 157.2 LSA, 327.5 RRM).

- El Reglamento contiene una regulacién detallada del procedimiento a que han de

sujetarse los Registradores en el desempeiio de estas funciones (arts. 302-328 RRM). Las
digicuilades mas graves que suscitaba la regulacion ¢de la materia eran las concernien-
tes al sistema de designacion, que debfa aspirar a ser imparcial, y al sistema de retribu-
cidn, que debfa aspirar a impedir conductas estratégicas. Estimo que la solucién adopta-
da en ambos casos reune las condiciones mencionadas.

Por lo que atafie al sistema de designacion de los auditores, la cuestién no ofrece du-
das, ya que, aun dejando un cierto margen de maniobra, se establecen criterios de SE

" leccién rigurosamente objetivos que impiden tanto la realidad como la apariepgfs
la manipulacion. El sistema previsto es el sorteo entre los auditores que figureify

Boletin ntim. 1556—Pag. 72




tos en el Registro General de Auditores de Cuentas del Instituto Nacional de Contabi-
lidad y de Auditorias de Cuentas del Ministerio de Economia y Hacienda (v. art. 319
RRM). No obstante, como deciamos, el sistema no es absolutamente rigido. En é] ha te-
nido cabida también una importante excepcion que cubre a todas aquellas sociedades
que, por la magnitud de su cifra de negocios o por la concurrencia de otras circunstan-
cias de especial complejidad, no puedan ser auditadas por cualquier persona censada,
sino que requieran de los servicios de auditores de determinada envergadura y de de-
terminadas caracteristicas (v. art. 320 RRM). En estos casos, y con el fin de seguir pre-
servando la imparcialidad del nombramiento, se encomienda la seleccion a la Direc-
cién General de los Registros y del Notariado, que habra de hacerla en funcién de un
listado especial —confeccionado en funcién del ntimero de profesionales al servicio de
la empresa auditora y del volumen de horas facturadas en el ejercicio anterior— que a
tal fin debe suministrarle el Instituto Nacional de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

M4s problemas ha planteado la configuracion de un sistema similar de nombramien-
to de expertos independientes para la valoracion de las aportaciones no dinerarias, y
ello porque se trata de un colectivo muy heterogéneo, del que no existe censo alguno,
que ha de peritar bienes también muy heterogéneos, respecto de los cuales tampoco es
facil establecer una clasificacién que permita dividir las competencias entre distintas
profesiones (téngase en cuenta que la valoracion puede referirse tanto a un inmueble
sito en Madrid o a los activos industriales de una empresa del sector lacteo, como a una
patente o a un cargamento de gambas congeladas en transito). Por ello, y ante la im-
posibilidad de encontrar criterios objetivos, se ha confiado la designacién al prudente
arbitrio del Registrador Mercantil, que habra de hacerla entre personas «que pertenez-
can a profesiones directamente relacionadas con los bienes objeto de valoraciones o que
se hallen especificamente dedicadas a valoraciones o peritaciones» {(art. 304.1 RRM). Se
han establecido, no obstante, algunas cautelas, como las contenidas en el articulo 307
RRM (obligacién de comunicar a la Direccion General de los Registros y del Notariado
la designacién de un mismo experto por segunda o posterior vez consecutiva dentro del
mismo ejercicio), y, especialmente, en la disposicién final quinta RRM, por medio de
la cual se habilita al Ministerio de Justicia para dictar, en relacién a determinados sec-
tores de bienes (inmuebles, activos industriales, etc.), normas especificas que permitan
«automatizar» o «mecanizar» el nombramiento de los expertos por parte de los Regis-
tradores mercantiles,

En lo relativo al sistema de retribucidn, la solucién adoptada por el Reglamento, re-
sulta también, nos parece, sustancialmente equilibrada. El problema, sin embargo, no
era facil de resolver. El hecho de que el nombramiento dé lugar a un contrato entre la
sociedad y el experto o el auditor, aconsejaba, por una parte, que la fijacion de retri-
bucion se dejase al libre arbitrio de las partes. Pero semejante solucién, por otra parte,
ponia en peligro el objetivo principal que, segiin indicAbamos, consistia en evitar con-
ductas estratégicas: la sociedad que caprichosamente quisiera prescindir del designa-
do, podria eliminarlo con no avenirse a un precio razonable. El atiditor que quisiera ex-
traer un «sobreprecio» de la operacién, podija hacerlo con toda comodidad, aprovechan-
do o explotando su hold up monopolistico. De ahi que se haya abandonado la solucién
contractualista y se haya optado por una solucién intervencionista, encomendando al
Registrador la fijacion del precio (arts. 304.3, 326.1 RRM). Pero al propio tiempo, la fi-
jacidn externa del extremo tan importante de una relacién privada haEia de someterse
—como diria un lawyer-economist— a ciertas reglas que sustituyesen al mercado. Pre-
cisamente por eso se ha establecido que el Registrador ha de orientarse por las reglas
establecidas por las corporaciones profesionales (art. 304.3 II RRM) o, en su caso, pg
las normas técnicas de auditoria (art. 326.2 RRM). Asi se logra un equilibrio, g2
que estable, entre los intereses en juego. No faltan tampoco garantias suplemgh
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para asegurar la seriedad de los compromisos. La ]i)osibilidad de que el experto o el au-
ditor soliciten la oportuna prevision de fondos del comitente (arts. 312.2'y 328 RRM)
resuita elocuente al respecto.

c) Junto a la publicidad propiamente juridica, se encomienda ahora al Registro
mercantil la publicidad financiera de las sociedades de capital, instrumentandose asf
el sistema de informacién externa que prevé la Ley (arts. 218 LSA, 26 ILSRL, 152 C de C
y 46 I RD 1885/1978, de 26 de julio, sobre sociedades de garantfa recipraca), y que cons-
tituye uno de los aspectos mas profundamente renovadores de la reforma. Esta nueva
publicidad de los documentos contables, que tiene algin remoto y fugaz precedente en
nuestro Derecho histérico (art. 113 RRM 20-X-19, derogado por Decreto 21-XI-19), se
ha incorporado a nuestro Registro mercantil (con la salvedad, ciertamente pionera, del
ya citado Decreto sobre las sociedades de garantia reciproca) por exigencia del Derecho
comunitario. La-Primera Directiva de sociedades prevefa ya la constancia de los balan-
ces en los libros de inscripciones, pero esta exigencia se amplia en las Directivas cuarta
y séptima a la publicidad directa de los propios documentos contables. El ciclo se cierra
con la Undécima Directiva, relativa a la puglicidad de sucursales, que establece la obli-

gacién de depésito de las cuentas de la sociedad extranjera en ¢i Registro Mercantil

correspondiente al domicilio de la sucursal. Como es natural, la reforma se adapta es-
crupulosamente a la disciplina comunitaria, siendo de destacar la rapidez con que se
ha operado al transcribir la ultima de las mencionadas Directivas, cuya aprobacion to-
davia no se ha comunicado al Estado espaiiol (arts. 339-340 RRM).

El establecimiento de un sistema de informacién externa como el que ahora se per-
fila va a producir un impacto extraordinario en los habitos de nuestros agentes econé-
micos y en el significado real de la proteccién de los acreedores sociales.

En el primero de los &mbitos sefialados, es obvio que la transparencia contable esta
lamada a alterar significativamente las relaciones horizontales o relaciones de compe-
tencia de la sociedad. El acceso de los competidores a la contabilidad de los empresa-
rios permitira disehar estrategias competitivas mas agresivas, contribuyendo asi a la
creacion de mercados mas éagiles y eficientes. Hay, no obstante, un punto de sombra en
esta materia al que necesariamente habra que poner remedio en un futuro préximo: me
refiero a la posicién de desventaja concurrencial en que se sitda a las empresas obliga-
das a publicar sus cuentas frente a aquellas otras —v.gr.: cajas de ahorro, cooperativas,
mutuas de seguro, etc.— que todavia pueden seguir disfrutando de los beneficios de la
opacidad contable (es claro, desde esta perspectiva, que la bienintencionada norma del
art. 319.3 RRM no es suficiente para reparar la desigualdad referida).

Desde el punto de vista de la proteccién de terceros, la tansparencia contable tam-
bién va a determinar una notable alteracién de las relaciones verticales, entendiendo
por tales las que tiene la sociedad con sus acreedores. Hasta el momento, la proteccion
de los terceros venia confiada unica y exclusivamente a la publicidad juridica del Re-
gistro, que les informaba acerca de la cifra dél capital social. Pero atn siendo impor-
tante esa cifra —y todas las medidas que arbitra la Ley para defender su integridad—
no cabe duda que para el tercero no es menos importante acceder a la estructura pa-
trimonial de la sociedad que le muestra el balance y a la capacidad de rédito de la mis-
ma que puede inferirse de su cuenta de resultados. Al fin y a] cabo, es en esos documen-
tos.donde se revelan los datos mas determinantes para la toma racional de decisiones
y para el correcto fiincionamiento del caveat creditor. Y esto es justamente lo que ahora
se garantiza. La informacién externa se inscribe asf, en cierto modo, en esa tendencia

eneral que ya he tenido ocasién de subrayar en un estudio sobre la infracapitalizacién
ﬁe las sociedades hacia la materializacién de la proteccién de los acreedores,
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contable se articula de una manera muy sencilla: la esencia de la publicidad financiera
es el deposito, como la esencia de la publicidad juridica es la inscripcién, El procedi-
miento de depdsito es, no obstante, semejante al procedimiento de inscripcién: los do-
cumentos contables (que se especifican en los arts. 330, 336 y 339 RRM) han de presen-
tarse en el Registro dentro del mes siguiente a su aprobacién (arts. 218 LSA, 329 RRM);
- el Registrador debe practicar el asiento de presentacién de aquellos en el Libro Diario
(art. 331 RRM); dentro del plazo de quince dias, el Registrador ha de calificar, siquiera
sea minimamente, los documentos (arts. 219.1 LSA y 332.1 RRM), y si la calificacion es
favorable, debe depositarlos y practicar el correspondiente asiento en el Libro de De-
pésitos de Cuentas (arts, 28 y 332.2 RRM). La obligacién de conservar los documentos
en el Registro —y el consiguiente derecho a obtener publicidad formal de ellos (art. 333
RRM)— cesa a los seis afios (arts, 219.2 LSA y 341 RRM,; la simetria con el plazo al im-
puesto a los empresarios para la conservacion de sus cuentas es obvia [art. 30.1 C de
C]). Mensualmente han de publicar los Registradores en el Boletin Oficial del Registro
una relacién de las sociedades que hayan verificado el depésito contable (arts. 220 LSA
y 334 RRM). Las sociedades que no cumplan la obligacién de depésito seran incluidas
en una relacién que los Registradores remitiran, por mediacién de la Direccién General
de los Registros y del Notariado, al Ministerio de Hacienda (art. 335 RRM), quien in-
coard el oportuno expediente sancionador (art. 221 LSA).

Aunque la autenticidad de los documentos contables no tiene mds garantia que la
responsabilidad penal en que pudieran incurrir los administradores en caso de false-
dad, no se ha querido prescindir abscolutamente del control preventivo que implica la
intervencion registral. De ah{ que se haya disefado un reducido ambito de calificacién, -
que abarca la comprobacién de si los documentos exigidos por la Ley son los efectiva-
mente presentados, si las cuentas han sido aprobadas por la Sociedad, y si constan en
los documentos contables las preceptivas firmas de los administradores (art. 219.1 LSA
y 332.1 RRM).

Finalmente, en relacion con el derecho transitorio, conviene recordar que si bien la
normativa contable sustantiva introducida por la reforma sélo sera de aplicacion a aque-
llas cuentas relativas a ejercicios cuya fecha de cierre sea posterior a 1 de julio de 1990
{disp. transitoria 2.* Decreto-Ley 7/1989, de 29 de diciembre, sobre medidas urgentes en
materia presupuestaria, {inanciera y tributaria), la obligacion de depésito en el Regis-
tro Mercantil afecta a todos aquellos documentos contables que hayan sido aprobados a
partir del I de enero de 1990 (disp. transitoria 2.* RRM y la ya citada del Decreto-Ley
7/1989). Es este un punto sobre el que interesa sobremanera insistir para salir al paso
de una interpretacién que comienza a difundirse (v., por ejemplo, 5 Dias, 30-1-90, p. 2),
segun la cual la obligacién de depésito no afectaria a aquellas cuentas que, atn formu-
landose y aprobandose con posterioridad al 1. de enero de 1990, se refieran a ejercicios
cerrados con anterioridad a esa fecha. Interpretacidn, me parece, a todas luces inexacta
habida cuenta del inequivoco tenor literal de la disposicion final tercera de la Ley
19/1989, de la disposicion derogatoria de la LSA y del articulo 5° del Real Decreto
1527/89, por el que se aprueba el RRM, con arreglo a las cuales la reforma entra en vi-
gor el 1 de enero de 1990 afectando, por tanto, a todas las operaciones que tengan lugar
a partir de esa fecha. Es pues, claro que las cuentas que se aprueben con posterioridad
a ese momento tendran que depositarse en el Registro Mercantil.

3. En el plano estructural u organizativo son también notables las modificaciones
introducidas por la nueva normativa, La mas trascendental es, sin duda alguna, el es-
tablecimiento, en la ciipula del sistema registral y a modo de pieza de clerre, del Re-
gistro Mercantil Central (art. 17.3 C de C). La creacidn de esta nueva unidad (p
con mas reducido alcance y nunca efectivamente implantada, por la reforma
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go de Cometcio llevada a cabo por la Ley de 21 de julio de 1973 [v. art. 16 II'in fine C
de C previgente]) adquiere relieve, segun se deduce ya del art. 343 RRM, desde un tri-

le punto de vista: en primer lugar, desde la perspectiva de la centralizacién de la in-
ormaci6n registral; en segundo término, desde la perspectiva del archivo y certifica-
cion de las denominaciones de las personas juridicas; y, finalmente, desde el punto de
vista de la publicacién de ese importante eslabon del sisterna registral que est llama-
do a ser el Boletin Oficial del Registro Mercantil.

a) La primera misién que se encomienda al Registro Mercantil Central es, como de-
ciamos, la ordenacién y tratamiento de los datos remitidos por los registros territoria-
les. Este ingente volumen de informacion se introduce, en etecto, en las arcas del orde-
nador central (art. 345 RRM) y alli se convierte en una base de datos, con ayuda de la
cual desarrolla este registro sus tareas propias; a saber: la preparacion del material que
se publicara diariamente en el Boletin Olicial del Registro Mercantil (art. 386.1 y 390.1
RRM), la confeccion y permanente depuracién de un indice centralizado de todas las
inscripciones y depésitos de contabilidad que se practiquen en los registros territoria-
les y la expedicién, con simple valor informativo, de la publicidad formal que se le so-
licite (art. 346 RRM). La identificacion de la informacion a remiitir al Registro Mercan-
til Central —de esos «datos esenciales» a que se refiere el art. 18.3 C de C—, realizada
dentro del marco flexible que ofrece la primera Directiva CEE, trata en todo momento
de guardar el debido equjl(ilbrio entre la necesidad econdmica de extractar y seleccionar
el contenido de los asientos y la conveniencia practica de que la informacién resultante
sea suficientemente expresiva (arts. 351-357 RRM).

La centralizacién y consiguiente manejabilidad de toda la informacién registral con-
vierte al Registro Mercantil Central en un enclave de incalculable valor estraiégico den-
tro de nuestro sistema de informacion econdmica. No obstante, a mi juicio, el resultado
tal vez mas importante que arroja la implantacién del Registro Central es el de verte-
brar toda la organizacion registral. Al situarse a la cabeza del sistema, lo que hasta el
momento era un conjunto disgregado y escasamente articulado de registros mercanti-
les territoriales, se transforma en una organizacion unitaria (significativo al respecto es
el art. 1 RRM). La inercia de las relaciones que se generan entre el centro y la periferia,
junto con otras medidas de intercomunicacién, tiende, en efecto, a crear un sistema
cerrado, cuyas ventajas saltan a-la vista: se evita la pérdida de informacién (mas bien
hay incremento inducido por la relacion), se obtiene una red alargada de acceso a la
informacion y, en general, se estimula la cohesién y unificacién de la praxis registral.

b) Otro aspecio digno de ser subrayado es el relativo al archivo y certificacién de
denominaciones. Al crearse el Registro Mercantil Central, resultaba ya innecesaria —e
incluso perturbadora— la existencia de un Registro destinado exclusivamente a archi-
var las denominaciones sociales y a certificar sobre su existencia. Si uno de los datos
que los Registradores mercantiles provinciales han de enviar al Registro Central, des-
pués de haber inscrito una constituciéon o un cambio de denominacion, es la propia de-
nominacion de la sociedad, no tiene utilidad un Registro separado de denominaciones.
De ahi que el nuevo Reglamento del Registro Mercantil transforme en una simple sec-
cion del Registro Central el antiguo Registro de sociedades, que habia creado el Regla-
mento de 1956 (v. art. 360 y disp. transitoria 12.* RRM).

Las novedades de la reforma en el tema de las denominaciones se orientan en una
triple direccién: mayor garantia en la originalidad del nombre, mayor rigor en su com-
posicién y mayor control del comercio de denominaciones.

La primera direccién —mayor garantta de originalidad del nombre— se matepis
en tres preceptos: el primero, y mas importante, establece la prohibicion de g

i)
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escrituras de constitucién o de cambio de denominacién de sociedades y entidades ins-
cribibles en el Registro Mercantil si simultAneamente no se presenta certificacion ex-
pedida por el Registro Mercantil Central acreditativa de que la denominacion deseada
no figura registrada (v. art. 378.1 RRM, que consagra asi una vieja aspiracién del Re-
glamento de 1919 que no pudo encarnarse en la practica [v. art. 126 VIJ). E! Notario,
por consiguiente, debe abstenerse de prestar su ministerio en esos casos. Como garan-
tias suplementarias se establece que la denominacion elegida habra de «coincidir exac-
tamente» con la consignada en la certificacion negativa (art. 378.1 II RRM) y que el ori-
ginal de dicha certificacién, que no podra estar caducada (art. 379.2 RRM), habra de
protocolizarse con la escritura matriz (art. 378.3 RRM). Se evita asi el riesgo, extendido
en el pasado, de que los Notarios constituyesen sociedades sin certificacién o de gue
con la misma certificacion se constituyese, en diferentes Notarias, mas de una socie-
dad. El segundo precepto que se alinea en esta orientacién tendente a asegurar una ma-
yor originalidad de la denominacion es el que permite la inscripcion, en la Seccién de
denominaciones del Registro Mercantil Central, del nombre de las entidades no inscri-
bibles en el Registro Mercantil (fundaciones, asociaciones, cooperativas, etc.) {art. 361
RRM). Con esta medida se persigue un doble beneficio: el de la propia entidad que ac-
cede al Registro Central, que ve garantizada la originalidad de su denominacién frente
a sociedades que pueden constituirse en el futuro, y el de estas sociedades que se cons-
tituyan que, al no poder registrar una denominacién ya empleada, tendran mayor se-
guridad acerca de la originalidad de la que se les certifique. El tercer precepto relevan-
te en esta direccién es el que autoriza al Registrador mercantil a apreciar la coinciden-
cia de la denominacién pretendida con una denominacion notoria (art. 372.2 RRM). En
el caso de que le conste —por notoriedad, no por simple conocimiento privado— la exis-
tencia de una entidad —no necesariamente inscribible en el Registro Mercantil, no ne-
cesariamente espafiola— con una denominacién coincidente con la pretendida, suspen-
dera la inscripcion solicitada (el antecedente inmediato de esta previsién se halla en las
RDGRN 11, 15,17 y 18-X-84). Con estas medidas, aunque no se alcanza el optimum, se
avanza signilicativamente en la direccién correcta, cuya meta ha de ser el estableci-
miento de un registro general de denominaciones de personas juridicas.

Las normas que imprimen mayor rigor a la composicién de la denominacién son de
muy variada indole. A la cabeza de todas ellas se encuentra la que establece el princi-
pio de unidad de la denominacién, que impide que una sociedad o entidad pueda tener
mas de un nombre (art. 363 RRM). Se zanja asi el viejo problema de los « anagramas»,
los cuales —segiin se desprende del art. 363.2 RRM— no podrén ya formar parte de las
denominaciones, aunque quepa registrarlas como nombre comercial {art. 76.2 a) LM)
(se consagra asi la practica reiterada de la Direccién General de los Registros y del No-
tariado [v. RDGRM 25-1V-84]). Junto a la unidad de denominacién exige también el Re-
glamento que la denominacidn se forme con letras o nimeros (art. 364 RRM). Ambas
reglas obedecen a la necesidad de garantizar la idoneidad de la denominacién para fun-
cionar como nombre o vocativo de las personas juridicas. El nombre, para identificar,
ha de ser uno; y para identificar facilmente ha de ser susceptible de expresién en el len-
guaje oral y en el lenguaje escrito.

Los demés requisitos que han de reunir las denominaciones se establecen en funcién
de su caracter subjetivo u objetivo. La composicién de las denominaciones subjetivas
o del aspecto subjetivo de las denominaciones mixtas se basa, en gran medida, en el prin-
cipio de voluntariedad, de manera que el nombre o sobrenombre de una persona sélo
puede formar parte de la denominacién cuando aquélla lo haya consentido (arts. 2.3,
7.6 Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, sobre proteccion civil del derecho al honor..:
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de la entidad. La pérdida de la condicién de socio sélo dar4 derecho a éste a que se re-
tire su nombre de la razon social cuando se trate de una sociedad personalista o, tra-

tandose de una sociedad de capitales, cuando aquél se hubiese reservado expresamente
este derecho (art. 363.4 II RRM).

Las denominaciones objetivas o los aspectos objetivos de las denominaciones mixtas
se sujetan a otras reglas especiales. La primera y lundamental es que la denominacién
sea congruente con los principios del ordenamiento y con las normas de correccién so-
cial (art. 369 RRM). No deben admitirse por consiguiente la inclusién de expresiones
que contradigan la ley, el orden publico y las buenas costumbres. Las denominaciones
han de abstenerse, en segundo lugar, de aprovecharse de expresiones dotadas de valor
oficial o institucional (v. la larga serie de hipé6tesis que recoge el art. 370 RRM). Un ter-
cer grupo de normas —remotamente inspiradas en el art. 4.3 LCoop— trata de evitar
denominaciones que induzcan a error acerca de la naturaleza de la entidad (art. 371
RRM) o sobre el objeto de su actividad. A este tltimo respecto prescribe el articulo 367.2
RRM que no podra admitirse denominacioén alguna que haga referencia a una activi-
dad que no esté incluida en el objeto social; y que, en el caso dz que la actividad que
figura en la denominacién deje de estar incluida en el objeto, la modificacion de éste
no podra registrarse sin la simultanea modificacion de aquélia. Obsérvese que la nor-
ma no persigue reintroducir el principio de veracidad (art. 152 C. de C.), sino que tiene
el mas Timitado proposito de impedir la mendacidad.

Todo el sistemna de composicion de las denominaciones, objetivas y subjetivas, se
cierra con la prohibicién de identidad. La funcién primordial de cualquier denomina-
ci6n es identificar, de manera clara y precisa, al sujeto denominado. De ahf que no se
admitan denominaciones iguales a otras preexistentes (arts. 2 LSA, 2 LSRL, etc)) o, di-
cho en térmings mas pragméticos, a otras que figuren ya incluidas en la Seccién de de-
nominaciones del Registro Mercantil Central (art. 372.1 RRM). En este punto hay que
llamar la atencién sobre la extension que efectia el Reglamento —al amparo, una vez
mas, de la habilitacién contenida en el art. 2.3 LSA— del concepto de identidad.

«Existe identidad —dice el art. 373.1 RRM— no sélo en el caso de coincidencia total
y absoluta entre denominaciones, sino también cuando se da alguna de las siguientes
circunstancias: Co s

1 La utilizacién de las mismas palabras en diferente orden, género o ntiimero.

2.+ La utilizacion de las mismas palabras con la adicién o supresién de términos o
expresiones genéricas o accesorias, o de articulos, adverbios, preposiciones, conjuncio-
nes, acentos, guiones, signos de puntuacion u otras particulas similares.

_ 3» La utilizacién de palabras distintas que tengan la misma expresion fonética».

«Para determinar si existe o no identidad entre dos denominaciones —afiade el apar-
tado 3 del indicado precepto— se prescindira de las indicaciores relativas a la forma
social o de aquellas otras cuya utilizacidn venga exigida por la Ley» {(cfr. art. 4.2 LCoop.

in fine). '

Mediante el establecimiento de las reglas transcritas, el autor del texto reglamenta-
rio da un espaldarazo definitivo a la doctrina que tan trabajosamente ha venido elabo-
rando la Direccién General de los Registros y del Notariado a partir de la célebre Rg
solucién de 14-V-68 (v. una sintesis de dicha doctrina en la Inst. DGRN 16-IX-§27%
solucién adoptada, por otra parte, en la medida en que conduce a equiparar L#/ngfit
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de identidad en sentido estricto o identidad total y la nocién de identidad sustancial, re-
fleja de manera bastante aproximada las ideas que finalmente acabaron imponiéndose
durante la tramitacion parlamentaria de la Ley (*). Soy consciente, sin embargo, de que
no se trata de una solucién pacifica. A algunos, sin duda, les parecerd demasiado res-
trictiva por no haber consagrado abiertamente el concepto de semejanza. A otro, en cam-
"bio, se les antojard excesiva, por haber ido mas alla de la nocién estricta de identidad.
A nuestro modo de ver, sin embargo, se trata de una solucién sustancialmente acerta-
da; y el acierto radica —segiin trataré de mostrar— en haber encontrado un punto de
equilibrio en las tensiones entre el derecho de las personas juridicas y el derecho de la
propiedad industrial,

La orientaci6n maximalista, que propugnaria la consagracién de la prohibicién de
semejanza de las denominaciones (v. en esta direccién art. 2.2 Anteproyecto de Ley de
sociedades anénimas de 1979; art. 4.2 Real Decreto 1885/1978, de 26 de julio, sobre so-
ciedades de garantia reciproca; art. 5.3 LCoop de la Comunidad Valenciana, etc.) peca
por exceso, pues conduce a establecer requisitos manifiestamente desproporcionados en
relaci6n con la funcién normativo-tipica de las denominaciones. La denominacion del
empresario social —como el nombre civil del empresario individual— no tiene por fun-
ci6n distinguir la actividad empresarial en el mercado evitando el riesgo de confusién
acerca de la procedencia de la prestacién (a tal efecto predispone el ordenamiento la
proteccién del nombre comercial y, subsidiariamente, la tutela contra la competencia
desleal), sino la de identificar al sujeto responsable de las relaciones juridicas, permi-
tiendo su aislamiento registral. Desde esta perspectiva es claro que basta con estable-
cer la prohibicién de identidad. El riesgo de contusién que pueda provocarse utilizando
denominaciones semejantes en el mercado —es decir, utilizando las denominaciones
como nombres comerciales— no corresponde combatirlo al derecho de sociedades ni
prevenirlo al Registro Mercantil, sino que es incumbencia del derecho de la propiedad
industrial (art. 78.1 LM) o de la normativa sobre la competencia desleal (art. 88 a) LM;
v. también el art. 7 del Proyecto de Ley de Competencia Desleal). De ahi que sea clara-
mente desproporcionado pretender implantar efcriterio de semejanza en el Ambito de
las denominaciones, maxime en un momento como el presente en que el nombre co-
mercial no tiene que coincidir —como en buena medida sucedia antes (arts. 196, 202
EPI}— con la denominacién socal (arg, ex art. 76.2 LM).

(*) Para apercibimnos de ello hay que tener en cuenta el accidentado periplo parlamentario que sufrié ¢l ar-
ticulo 2 LSA. El concepto de «identidad sustancials era el que inicinimente figuraba en el Anteproyecto de Ley
de Reforma parcial y adaptacién de la legislacién mercantil a las Directivas CEE en materia de sociedades [v,
B.O.MJ,, sup. 1469 FS-X-NL pég. 2931) y en el Proyecto remitido por el Gobierno a Jas Cimaras (v, B.0.C.G.-
Congreso, A, 80 [22-IV-88), pag. 12...). En esos textos, en efecto, el artfculo 2.2 L.SA prohibia «adoptar una deno-
minacién sustancialmente igéntica a la de otra sociedad preexistentes, Durante su tramitacion en el Congreso,
el precepto seria objeta de varias enmiendas, todas ellas encaminadas a suprimir el adverbio «sustancialmentes
(enmiendas 103 [Minoria Catalana], 170 [CDS] y 362 (Grupo Mixto); v. B.Q.C.G.-Congreso, A, 80-6 [24-VI-88],
péps. 87-B8, 110 y 168). Dichas enmiendas, si bien no fueron aceptadas en el Informe de la Ponencia, que <cree
aconsejable mantener el texto del proyectos [v. B.0.C.G.-Congreso, A, 80-8 [10-IV-89], pag. 213), serian adopta-
das inmediatamente en el Dictamen de la Comisién [v. B.0.C.G.-Congresa, A, 80-9 [13-1V-89], pig. 302) a causa,
sin duda alguna, de las ambigiiedades que podrfa generar la norma en su aplicacion préctica (en este sentido
se pronunciaba la justificacién de la enmienda de Minora Catalana: v. B.0.C.G.-Congresc A, 80-6 [24-VI-B88),
pags. B7-88). Cuando el texto pasa al Senado, de nuevo se advierte un movimiento dirigido a reintroducir la idea
de la identidad sustancial. En este sentido se pronuncia la enmienda 117 de Coalicién Popular {v. B.0.C.G.-Se-
nado, 11, 304-C [24-V-89], pag. 89). El Informe de ln Ponencia no acepta la enmienda (v, B.0.C.G,-Senado, 11,
304-d [12-VI-B9], pag. 233); no obstante, durante el debate de la Comision, se llega a una solucién transaccional
(v. B.0.C.G-Senado, 11, 304-2 [00-00-00], pag. 00). Dicha soluci6n transaccional es la que hoy constituye el ar-

ticulo 2.3 LSA, mediante la cual se habilita al Gobierno para regular los requisitos de la denominacion. Yetegem,

ella fate la preocupacién por ensanchar la nocién de identidad a ciertos supuestos de identidad sus ot
legislador prefirié remitir al Reglamento la concrecién de los supuestos, a establecer una cléusula gt
identidad sustancial, que podria provocar problemas aplicativos.
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La orientacién minimalista, que propugnaria la sujecién de la formacion de deno-
minaciones a criterios de estricta identidad [v. en su planteamiento doctrinal, Diaz-Ve-
lasco, «El nombre comercial en los Registros mercantil y de la propiedad-industrial»
RDP (1949) pags. 503 y ss.; Pellisé Prats, «Las denominaciones de las sociedades andni-
mas y de responsabilidad limitada y su tratamiento registral», RJCat (1985)
pags. 697-731], peca, en cambio, de defecto. En realidad, la insistencia de quienes pa-
trocinan estos planteamientos en no abrir la puerta a criterios de identidad sustancial
se [unda en el temor de que por esta via se invade el terreno especifico del derecho in-
dustrial o del derecho de la competencia desleal [elocuente al respecto resulta la justi-
ficacion de la enmienda 180 del CDS al art. 2.2 del Proyecto de LSA remitido por el Go-
bierno: v. BOCG-Congreso, A, 80-6 (24-V1-88) pag. 110). Y aqui estd precisamente el
error. La nocion de identidad sustancial, tal y como ha cristalizado en las normas re-
glamentarias, no tiene por finalidad coadyuvar a la evitacion del riesgo concurrencial
de confusién, sino que, por el contrario, se justifica por razones internas de la propia
naturaleza y funcién de la denominacién. .

En electo, estableciendo la identidad sustancial no trata de evitarse el peligro de con-
. fundibilidad acerca de la procedencia empresarial de las prestaciones [buena prueba
de ello es que, por ejemplo, la adopcion de una denominacion preexistente con una le-
tra mas no infringe la prohibicién de identidad sustancial (v. RDGRN 16-VI-84)], sino
que busca tutelarse de una manera integra el derecho al nombre que corresponde a la
persona juridica. La persona juridica tiene derecho a que su nombre no sea objeto de
usurpacion, ni total ni parcial. La usurpacion, que no se produce en supuestos de se-
mejanza, se verifica, sin embargo, en supuestos de identidad sustancial o parcial como
los que ahora contempla el Reglamento (Ceramica de San José, Ceramica San José, Ce-
ramicas San José, Ceramica general San José, Ceramicas-San José, etc.). Se explica asi
que los criterios de identidad sustancial no se apliquen cuando medie autoriacién del
titular de la denominacién (Ceramicas San José puede constituir una filial que se llame
Ceramicas especiales San José) (v. Canaris, Handelsrecht, Miinchen **, 1989, pag. 121).
El criterio de la identidad sustancial es, ademas, perfectamente congruente con la fun-
cién de la denominacion, que debe asegurar al sujeto denominado contra ese riesgo que,

en la Jegislacion del Registro Civil (arts. 154 LRC y 192 RRC), se conoce como confu- .
sion en la identificacion o designacion, riesgo que nada tiene que ver con el riesgo de .

confusion acerca de la procedencia empresarial del prdducto.

Por todo ello, estimo oportuna la opcion tomada por el Reglamento al incorporar la
doctrina de la Direccién General de los Registros y del Notariado, opcién —-insisto—
que en absoluto trata de otorgar funciones al Registro mercantil quejcorresponden al
Registro de la propiedad industrial-o a la normativa sobre la competencia desleal, sino
de asegurar en el ambito del Registro mercantil la funcién que estd llamada a desen-
volver la denominacion. :

Por ultimo, —y me refiero ya al tercer objetivo de la reforma en este ambito— trata
de evitarse el comercio de denominaciones, fendmeno que se venia produciendo sin la exis-
tencia de medios eficaces para combatirlo, mediante la regla que exige la constancia
del nombre de un fundador o promotor en la solicitud de certificacién —persona a cuyo
favor se expedira, por tanto, la certificacion (art. 378.2 RRM); de no darse esta coinci-
dencia entre destinatario de la certificacién y socio o promotor, el Notario no autoriza-
r4 la escritura de constitucion—. En el caso de cambio de denominacion, la solicitud
habra de hacerse, paralelamente, por la sociedad que pretenda el cambio de aquélla.

Folio 14

E! mismo objetivo se persigue estableciendo un periodo de caducidad de la certifica

cion muy breve. El solicitante de la certification dispondra de dos meses para inggefl
la sociedad en el Registro Mercantil (art. 379 RRM). De no hacerlo en ese perigd
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ducard aquélla. Se pretende asi que las certificaciones no sean objeto de trafico. B} pe-
riodo de caducidad breve no coincide, ni tiene por qué coincidir, con el periodo de re-
serva. En armonia con el nuevo régimen de la sociedad en formacion (arts. 15 y 16.1
LSA), la denominacién obtenida queda reservada durante el plazo de quince meses
—tiempo resultante de la suma del plazo de vigencia de la certilicacion y el plazo con-
-cedido a la sociedad para inscribirse en el Registro Mercantil (art. 377 RRM)—. Si den-
tro de ese plazo la sociedad accede al Registro, la adquisicion de la denominacion es
definitiva (art. 380 RRM). Si el plazo transcurre sin que se haya producido el acceso
registral, la denominacion caduca y se cancela de oficio en la Seccién de denominacio-
- nes del Registro Mercantil Central (art. 377.2 RRM).

¢} El tercer aspecto funcional del Registro Mercantil Central se halla vinculado a
la institucion del Boletin Oficial del Registro Mercantil [arts. 18.3 C de C, 343 c) RRM].
La creacion de dicho boletin, reiteradamente demandada por nuestra doctrina, v cuyos
antecedentes se remontan al Proyecto de Codigo de Comercio de 1927 (v. art. 56), habia
sido ya prevista en la reforma llevada a cabo por la Ley de 21 de julio de 1973 (v. art.
30 II C de C previgente). Entonces, no obsiante, al boletin se le atribuia un caracter me-
ramente informativo, por lo que su importancia registral se hallaba notablemente re-
ducida. Tal vez por ello nunca llegé a publicarse efectivamente.

La importancia def Boletin Oficial del Registro Mercantil dentro del nuevo sistema
es, sin embargo, maxima, dado que de su publicacion dependen los efectos negativos
de la publicidad registral (los positivos, segun hemos tenido ya ocasién de exponer, de-
-rivan directamente de la inscripcién). El nuevo sistema de publicidad, insistimos una
vez mas, [ortalece la proteccion de los terceros y en este sentido ha de saludarse posi-
tivamente. No obstante, sohre ¢l se ciernen algunas dudas que tienen su origen en el
temor, fundado a la vista de la experiencia comparada, de que en la practica el Boletin
no se forme adecuadamente o se publique con retrasos. La eficacia del sistema, que se
basa en una mayor publicidad real, depende pues de dos factores: por un lado, del gra-
do de difusién cﬁ;l Boletin y, por otro, del grado de correccion y puntualidad en su pu-
blicacién. El Reglamento ha adoptado las cautelas precisas para que el nuevo sistema
no quiebre por ninguno de estos dos flancos. La realizacién del Boletin se configura
como una tarea compartida por el Registro Mercantil Central y por el Organismo edi-
tor del Boletin Oficial del Estado. El primero se ocupa de preparar la publicacion (art.
386.1 RRM), y, por consiguiente, es responsable de su exactitud y rapidez. El segundo
se encarga de la impresion y distribucién (art. 388 RRM) y, por consiguiente, es respon-
sable de su difusién. Al objeto de lograr la rapidez, se impone el deber a los registra-
dores mercantiles de remitir al Registro Central la informacion en el plazo de tres dias
a contar desde la inscripcion (art. 349 RRM) y a éste la de entregarla, debidamente or-
denada, al Organismo editor al dfa siguiente (art. 360 RRM). De este modo, y estable-
ciendo el caracter diarjo de la publicacién (art. 389 RRM), se logra que el periodo de
incertidumbre para el interesado, que va desde la inscripcion a la publicacién, sea el
mas breve posigle. La correccién de la publicacion trata de alcanzarse evitando mani-
pulaciones intermedias de la informacion. A 1al efecto se prevé que los registros terri-
toriales envien sus datos al Registro Central en diskette y éste, a su vez, con la inlor-
macion acumulada de todos ellos, entregue al Organismo editor otro soporte magnéti-
co, que se introducira directamente en las maquinas de impresion (art. 390.1 RRM). La
maxima difusién del Boletin del Registro queda asegurada al encauzarse su distribu-
cion por los canales de comercializacion del Boletin Oficial del Estado y reducirse ex-
traordinariamente su precio de venta al publico. Pues quienes satisfacen los costes de
la edicién no son los consumidores de la informacion, sino aquéllos que la producen
[art. 391 RRM; las tarifas han sido aprobadas por la O.M, de 30-I-90 (BOE 31-I-9( e

El contenido del Boletin se distribuye en dos secciones (art. 385 RRM). En 4
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ra —la fundamental desde la perspectiva registral— ademas de las inscripciones, se pu-
blican otros hechos que causan operacion en ¢l Registro Mercantil (art, 357 RRM), en-
tre los que destacan el depdsito de los documentos contables (v. art. 386.1 RRM). La
seccion segunda incorpora los anuncios y avisos legales que hasta ahora eran objeto de
publicacién en el Boletin Oficial del Estado (art. 387.2 RRM). Con esta medida se logra
aglutinar en un tinico peri6dico toda la informacion juridica de interés para el mundo
empresarial. Ha de precisarse, sin embargo, que en relacion a esta seccion segunda del
Boletin el Registro Mercantil Central no tiene encomendada ninguna funcién (art. 386.1
RRM a contrario). Es competencia exclusiva del organismo editor del Boletin Oficial
del Estado {v. art. 381.1 RRM).

d) Finalmente quisiera referirme a la inscripcién de las sociedades y entidades que
hubieren trasladado su domicilio al extranjero sin pérdida de la nacionalidad espaiiola.

El tema, aunque tiene una importancia muy escasa, requiere que se le preste la debida -

atencion al objeto de disipar ciertas dudas, que ya se han planteado, acerca de su lega-
lidad. La competencia de los registros mercantiles territoriales se fija, como es natural,
* en funcién del domicilio de los sujetos inscribibles (art. 17 RRM). Pero esa regla no cu-
bre todos los casos posibles. Hay o puede haber hipétesis en que una sociedad, siendo
espafiola y estando por tanto sujeta a su legislacion, carezca de domicilio en Espafia
(arts. 149.2 y 20.2 RRM). Por ello es preciso prever para tales supuestos una regla de
competencia residual. El Reglamento, inspirandose sin duda en la legislacion registral
civil (art. 18 LRC), ha encomendado esta funcién al Registro Mercantil Central (arts.
20.2 y 343 d) RRM). A primera vista cabria pensar que esta solucién es contraria a la
Ley, pues ésta configura el Registro Mercantil Central como un registro de naturaleza
informativa (art. 17.3 C de C). Bien mirada, sin embargo, la objecion no tarda en des-
vanecerse. No cabe desconacer, en efecto, que la prevision legal estd pensando unica y
exclusivamente en la funcién tipica del Registro Mercantil Central, que es la funcién
centralizadora de informacién. Nada obsta por ello para gue se le asignen funciones re-
gistrales de indole sustantiva, en el bien entendido de que tales funciones no las de-
sarrollard como tal registro central, sino como un registro més, de caracter extraterri-
tarial, sujeto a las reglas generales de llevanza y organizacion de los Registros territo-
riales (encargados, libros, asientos, procedimientos, etc.). Pues de la misma manera que
se godria crear un registro ordinario con esa competencia especial, no debe haber im-
pedimentos para encomendar esas funciones al Registro Mercantil Central, y aprove-
char asf su infraestructura material y personal. :
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"DEeL ESPIRITU DE LAS LEYES " (MONTESQUIEU) Y " MONTESQUIEU,
LEYES, GOBIERNOS Y PODERES" (JUAN VALLET DE GOYTISOLO)

Folio 16

Debo ser sincero al confesar que me ha preocupado enormemente ese manejo de

conceptos "institucionales" que MONTESQUIEU construye o dibuja en su obra. Y me ha
preocupado porgque en cada declaracién, en cada discufso, en cada pronunciamiento se percibe
con claridad meridiana que el Tratado de MONTESQUIEU sobre el espiritudelas leyesselohan
leido muy pocos juristas y, por supuesto, casi ninguin politico. Comprendo que esun libro difieil,
aunque facil para citar, pero duro y denso para leer. Creo, sin temor a equivocarme, que en esa
serie de encuestas a que nos tiene acostumbrados la Televisién podria suceder con este'tremen-
do tema' lo mismo que sucede con la posible encuesta sobre la figura de PABLO IGLESIAS o
con la lectura del QUIJOTE. De cien personas espaficlas, y sin encuadramiento politico previo
(pues si esto lo hicieramos seria demoledor) creo que noventa y cinco personas a la pregunta de
;Quien es PABLO IGLESIAS? responderfan, sin dudarlo, que era el padre del cantante JULIO
IGLESIAS. Asi de claro, asi de sencillo, asi de desmoralizador. Lo del QUIJOTE ya es secular:
todos estdn dispuestos a leerlo, pero muy pocos-a poco que se profundice-pueden demostrar
haberlo leido. Es el libro mas leido en el extranjero y menos conocido en Espana. JESPANA y yo,

somaos asf, sefioral.

Enla Facultad de Derecho de la Universidad de Valladolid tuvimos un gran catedratico
de Derecho Politico y 8l nos hablé con mucha precisién del libroy de la obra de MONTESQUIEU.
En la Biblioteca del Circulo de Recreo, en la que me pasé muchas horas estudiando y leyendeo,
la vinica versién del "Espiritu de las Leyes" estaba en francés. Por ello tuve que esperar a los
afios 60 para manejar una traduccién hecha en Rio Piedras, Universidad de Puerto Ricoy llegar
a las dos dltimas -enlazadas por autorizacién-gue son: 1a de la Editorial SARPE, 1984 y lade la
Editorial TECNOS, 1987, con un prilogo de Tierno Galvdn. Quizd no debemos olvidar-en
disculpa de aquellos que no se han acercado al texto-que MONTESQUIEU ingresa en 1731 en
la masoneria y que su libro "Del espiritu de las leyes” fue condenado per la Sorbona e incluido
en el "Indice" de libros prohibidos de la Iglesia Catdlica. Los lectores de la REVISTA " LUNES
4'30", saben que esto tltimo no me afectd, ya que debidamente se publicé el oficio de la

Nunciatura en el que se me autorizaba a leer libros prohibidos.




"DEL ESPIRITU DE LAS LEYES " (MONTESQUIEU) Y " MONTESQUIEU
b
Leyes, GOBIERNOS Y PODERES" (JUAN VALLET DE (GOYTISOLO)

Ladltima de las ediciones citadas es la base de este comentario que se ayuda en forma

poderosa por la Intreduccion que a ella pone Tierno Galvdn, quien califica al autor como
"ocurrente” y "sistematico", dominado por las ideas del equilibrio, evitar la tiranfa y el
despotismoy diferenciando la libertad con la independencia. Son claves importantes para poder
transitar por la obra densa y llena de sugerencias. Tierno Galvin acierta en esta ocasién con su
enfoque aunque no creo que le sirviera de nada politicamente. En su escrito intrr;ductivo
resplandece ese sentido del "humor" del que hizo gala en cierta ocasién cuando visitdndole para
invitarle a un Congreso Registral y tocando problemas registrales-como era por entonces el
retraso de las liquidaciones de plus valia dijo con rapidez: "No se preocupen, que esto lo scluciono
ahoramismollamando por teléfonoa Tejero...". Yyopregunté: ;El del Congreso?. El respondid:

"No este es mds moderado y se ocupa como Cencejal de los Impuestos”.

De la grandeza y extensidn de la obra pueden dar testimonio las seis partes en que se
divide, los treinta y un libros que la componen, abarcande cada libro un conjunto de veinte o
treinta capitulos. jAsombrosel. Quizd sea la teenica de la época en que se escribe el libro,
inclinada hacia el pragmatismo y, come apunta la nota previa de una de las ediciones citada,
rompiendo con el sistema metalisico que translforma al filésofo en literatobrillante, en moralista,
en estudioso de la teoria politica y de la historia y en investigador de las instituciones sociales
y politicas. En los "desfiles” de las figuras histéricas puede ir MONTESQUIEU escoltado a
derecha e izquierda por ROUSSEAU y VOLTAIRE. Era inevitable la Revolucién Francesa.

Sin poder, por supuesto, descender al examen-aunque fuera somero-de cada parte,
libro o eapitulo, si quiero destacar algunos de los temas que son tratados por el autor: el principio
de la aristrocracia; el principio del Gobierno despético; de 1as leyes de 1a educacién; edmo son las
leyes que establecen la igualdad en la democracia; del 1ujo; del espiritu de igualdad extremada;
de la fuerza ofensiva y defensiva de las leyes; de la libertad; de las leyes y el clima; de las leyes
en relacién con la naturaleza del suelo; de las leyes en relacidn con el comercio y la moneda, asi
como del nimeroe de habitantes: de lasleyes y la religion; de la manera de elaborar las leyes, etc.

Laverdad es que todos o casi todos los temas estdn intimamente relacionados o vineulados a tres
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esquemas fundamentales: el Gobierno o Estado Monarquico, el Republicano y el despético,

mezclado todo ello con evocaciones histéricas del Derecho romano. La idea matriz o bisica de la
obra esté en que-partiendo de una corriente marcada por el derecho historice-aspira a mantener
la voluntad de pueblo en una especie de monarquia popular en que la separacion de poderes sea
garantia contralo que él mismo denomina "abuso dela libertady frugalidad". Seria dificil anadir
mas a este resumen o sintesis de una obra que va a influir en la redaccién de las Constituciones
Revolucionarias y en la Declaracién de los Derechos del Hombre, pero que los Gobernantes de
hoy en dia-con grandes regresos a la época feudal-piensen en el gran "disparate" ideoldgico,
politico y juridico que significa la divisién de poderes: jPero cémo Lres poderes? | aquf el que

manda es Menda y 1a divisidn no la admito ni de tercera regional. . . !

Deciamos antes que habia excepciones-dentro de los juristas-que no sélo se habfan leido
y estudiado "El espiritu de las leyes", sino que habian profundizado en su esencia y habian
escrito estudios monogrificos sobre el tema. Esteesel casode JUAN VALLET DE GOYTISOLQ,
quien en la Coleccién de Monografias de CIVITAS, publica "MONTESQUILU, Leyes, Gobier-
nos y Poderes”, 1986. Un ejemplar-dedicado-del estudic monogréfico me sirve para estos
comentarios, que traigo aqui perque pueden ser un buen contraste entre el enjuiciamiento que
hicieraTierno Galvanylo que piensa VALLET DE GOYTISOLO delaobrade MONTESQUIETU.
No pretendo contrastes, sino valoracién de enfoques. Y asi como el primero toca o destaca lo que
desde supuntode vistale parece esencial, el jurista quelleva consigo VALLET DE GOYTISOLO
afronta con auténtica valentia, profundidad y documentacién unos puntos esencialmente
sensibles en el entramado de la juridicidad: 1a religicién y la ciencia, determinismoy libertad,
perspectiva ontologica, las leyes, la naturaleza de las cosas, el espiritu de las leyes, el método
juridico, la tipologia de los gobiernos, la democracia imposible, los cuerpos intermedios, la
divisién de poderes y la independencia del poder judicial. Estos sen los temas y los epigrafes del

indice que muestran los aspectos que el autor quiere destacar en la obra de MONTESQUIEU.

Resulta dificil conducir al lector a través del estudio de VALLET, pues la temética de

sus diferentes aspectos se apoya, no sdlo en su propia experiencia y conocimiento, sino en las
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constantes citas de guienes tambien estudiaron a MONTESQUIEU. Por ello aqui vamos a

sintetizar lo mis caracteristico de este estudio monografico que exige, mds que recension, lectura
y lectura reposada y Hena de posibles matices que sugieren sus comentarios. VALLET nos
introduce en el personaje hahdndonos incluso del origen y significade del nombre (monte salvaje
e incluto, Montesquieu), de su testamento olégrafo y la sustitucién fideicomisaria que hace
conservar el apellido, de su posible originalidad en el tema, de sumoderacién y de susperjuicios
hasta Ilegar al momento de su muerte precedida de 1a peticién de una confesién cristiana que se
llevd a cabo, seguida de la comunién. Sorprende al lector la afirmacién de que MONTESQUIEU
réturnase a ARISTOTELES y se dejase incluir por SANTQO TOMAS DE AQUINQ, pero VALLET

nos conduce sabiamente a estas dos eonclusiones.

En la monografia pueden existir tres grandes claves que aglutinan toda la esencia de
laobrade MONTESQUIEU:las ]eyés y lanaturaleza de las cosas, el método juridico y 1a divisisn
de poderes. Para MONTESQUIEU las leyes son las relaciones necesarias que derivan de la
naturaleza delas cosasy, en este sentido, todos los seres tienen sus leyes: La Divinidad tiene sus
leyes; el mundo natural tiene sus leyes; las inteligencias superiores al hombre tienen sus leyes,
las bestias tienen sus leyes; el hombre tiene sus leyes. La ley, en general, es la razén humana en
tanto gobierna todos los pueblos de la tierra. Por ello entiende que "decir que nada hay justo ni
injusto, sino lo que ordenan o prohiben las leyes positivas, equivale a decir que antes de trazarse
el circulo no eran iguales todos los radios". Las leyes humanas hechas para hablar al corazén

deben dar muchos consejos y pocos preceptos.

MONTESQUIEU-segiin VERNIERE-utiliza tres mitos para impresionar a los lecto-
Tes: el mito del despotismo, en contraste con su monarguia moderada, el mito romano,
modelo de virtudes civicas y el mito ingles, modelo para la Iibertad. Pase a paso MONTES-
QUIEU va alcanzando a través del método el principio de cada gobierno, el espiritu general de
la nacidn, el conocimiento histdrico y sociologico, moralista, filosofice y juridico, para terminar
como sociologo investigador. MONTESQUIEU busca no el cuerpo de las leyes, sino su a]ma', no

la ley en si, sino su espiritu. Por eso habla de "generacién de leyes”, de relaciones de equidad
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anteriores a la ley positiva, debiendo siempre legislarse de conformidad con larazdn de las cosas,

eliminando la fantasfa y tratando de establecer 1o preciso para la conservacién de la sociedad,

del Estado y de los diversos gobiernos.

La dltima de las claves citadas estd en los conocidos conceptos de la "division de
poderes"”, los cuerpos intermedios y 1a independencia del poder judicial, cuestiones éstas tan de
actualidad que exigen una lectura del cumnulo de argumentos que VALLET aporta en su estudio
monogrifico. Queda como complemento de todo ello el concepto de la democracia a la que
VALLET le agrega el interrogante de si puede en estos momentos hablarse de esas ideas que
tanto MONTESQUIEU, como ROUSEAU, tenian sobre el tema. La contestacidn es negativa. .

No se si he ofrecido esa versién clara que pretendia, pero lo cierto es que los limites que
exigen estas notas condicionan a veces la claridad y la precisién. Pero es aleccionador adentrarse
en estos temas, sobre todo los que tenemos como “grandeza y servidumbre" la vigilaneia del
principio de legalidad. Lo asombroso, sin embargo, es que proclamado el "espiritu” que nuestras
leyesinternas deben regirnos, no las hayamos dadoe vida normativa, admitiendo que un espiritu,
el "espiritu del pueblo” se haya convertido en "fuente del dereche” y haya sido capaz de actuar
en contra del establecido. Nose si ha merecido 1a pena regresar al siglo XVIII, pues ahoralo que
parece privar es el "resultado” informatico: si metemos en un ordenador todo ese conjunto de
opiniones que VALLET maneja para ofrecernos la obra de MONTESQUIEU, igual se nosbrinda

una buena solucién para nuestros problemas.

José Maria Chico y Ortiz.
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L. Disposiciones generales

MIN’ISTERIO DE JUSTICIA

19677 REAL DECRETO 1039/1990, a'e 27 de julio, sobre d:as
" inhdbiles a efectos de protestos.

El cambio de las dlsposu:mnes admlmstranvas que complementan la
rcgulamcm legal de los dias festivos a efectos labordles y por ofra parte
y especialmente la publicacién de la Ley 19/1985, de 16 de julio,
Cambiaria vy del Cheque, hacen necesario -recoger en una nueva
-disposicion. legal 1as ¥ariaciones que suponen, tatando ademds de
.configurar ‘con la debida precisién en la linea ya sefalada.en la

regulacién vigente, las situaciones de hecho: que spueden. impedir el

normal funcionamiento-del-servicio noumal ‘para la formahzacmn del
protesto dentro de los plazos legales.” - -

El presente Real Decreto-se aplica por igual.al protesto de*todos los
efegtos, cualquiera que ‘sea 1a fecha-en que hayan sido emitidos.

La Ley Cambiada y del Chegue {articulos %0 y 160) ‘declara v
considera festivos o inhdbiles-los-dias no laborables-para el personal de
las Emtidades de .crédito. La alusion .a“-los -dias de fiesta’ indica
inequivocamente-los limites de aplicacion de estas normas: Se. trata de
cesacion de Ja actividad. laboral en todas las Entidades citadas, bien en

el dmbito nacional @ en el de una- Comunidad Auténoma, o bien en el
docal de-una -poblacidn determinada;. por otrarparte, esta generahdad
vieme- exiglda por la que requ:eren 1as normas sobre Lr.aﬁco camblano
para seguridad del -mismo.

La determinacion de los dias que o son laborables para ¢l personal
de las Entidades: de crédito debe tenér como corolario i deber de sus
organismos. directives de comunicarlo al Ministerio de Justicia, para el
sucesivo-general conocimiento’ de -todos los implicados en el trifico

-cambiarig’ y. también ‘de los . terceros, como son-los- Notarios, Y, en
.consecyencia, el presente. Real Decreta® establece tal deber. )

. Asicomo la 1ey Cambiaria y del Cheque reguls las. consecuencias de
Ia fuerza mayor, este Real Decreto concreta las que 5e originan ‘en el
Ambilo-de 1a actuacién notarial, y smgu!armeate-en 1os casos excepeio-
-nales de imposibilidad: de que el servicio notarial atienda la totalidad de-
las presentaciones de efectos al protesto, siguiendo en esto el mstema de
la leglsla::lon-camblana (articiios 64 .y 152 de 1a Ley citads).

En:su virtud, a propuesta del Ministro-de Justicia, de acuerdo con el

'-CDBSBJD de'Estado, y previza deliberacion’ dni Consc_m de Mnustros en su
"rcumon del dla 27 de juhﬂ dc 1990 y

v

"DISPONGO:",

Articulo 1. o D:a.s' inhdbiles <Seran-considerados dias inhibiles parz
la priictica de peofestos-ios demingos; 1as. festivos-a-efectos. laborales y

‘los declarados o consideridadno’lsborables pary el personal de todas Jas

Enf.ldades dercrédito ‘en'el dAmbito territofiab-dféctado. "
Art. 2.° .. Petermindeion de'dias Jestivos. a.efectos laborales.~1. . Los
daas fcsnvos a-efectod-laborales se deteriinaran conforme a lo dispnestc

-en el Real Decreto 200171983, de 28 de’julio, modificado’ por Rea

Decreto 1346/1989, de 3 de noviembre, en cada iine de los ambitos &
que los mismos se reﬁeren o conforme a Ias dlsposmlones que en Este
aspecto vengan a sustituirlos.

2. Para la determinacion de los. dias-a que se refiere el apartado
anterior, los Notarios ‘deberdin atenerse a la ;publicacién oficial de
calendario laboral de ambito nacional o, ef su xaso, del calendario de
la respectiva Comunidad : Auténoma--o de. la -disposicion legal que
determine las fiestas de carac:er labnral dela mxsma Y de los calendarios
de fiestas locales

Art. 3.° * Dia parciglmente mhabxl 1. EI sdbado o ‘eualquier otrc

“dia parcialmente festivo o inhabil, -se tem:lm a-efectos de’la préctica de
"protestos, por.inhdbil en su totalidad, sin perjuicio de la validez de Jas
sctuaciones que sé hubieren. practicado en la¥ homs biabiles daf expre

sado dia,
~ 81 se suscitase. duda‘fundada acerca. del cardcter festivo a-efectos
laborales de determinado dia, el Notario o-Notarios afectados por 1a
situacién deberan dirigirse inmediatamente a la Junta directiva de
Colegio Notarial respecuvo en solicitud-de 1nstmccwnes, y ésta decidirs
la actuacidn de los mismos o bien realizari Ia declaracion a que se refiere
¢l apartado 3 del articulo 5.
Ar4.° - Determinacion de dias no laborables gugg el personal de
Entidades de crédito~El Banco de Espafia compef wister
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Justicia los dias declarados o considerados no laborables para el personal
de las Entidades de crédito y el dmbito territorial a que afecta esta
determinacion. El citado Ministerio ordenars la oportuna publicacién en
el «Boletin Oficial del Estadon. ;

Art. 5.° Dias declarados como inhdbiles.-1. Tendrdn, asimismo,
la consideracion de dias inhédbiles para la practica de protestos los ast
declarados expresamente por disposicion legal, incluso si la declaracion
se efectia con posterioridad al transcurso de aguéllos. ]

2. Del mismo medo, y por.declaracian posterior si las circunstan-
cias lo exigieren, podran ser considerados como dias inhabiles:

a) Aquellos respecto de los cuales la autoridad competente, a causa
de circunstancias especiales, haya ordenado la suspension de actividades
laborales -para todo el territorio nacional- o para dmbito territorial
determinado. .o -

- b) Los dias en los que circunstancias andémalas impidieren la
practica normal de los protestos, -

3. En los supuestos contemplados en el apartado anterior, la
declaracidon de considerar como dias inhdbiles a efectos de protesto los
dias de gue se trate serd efectuada por la Junta directiva del Colegio
Notarial, que lo comunicara a los Notarios afectados y dara cuenta, a la

mayor brevedad, a la Direccion General de los Registros y del-

Notariado. ] ] .

- 4. No ebstante Jas declaraciones a que se refiere este ajticulo serdn
vitidas las actuaciones notariales relativas al protesto que hubieran
podido llégar a realizarse-cdiirante los dias considerados comd inhibiles.

3. Los Notarios podrin hacer constar en las actas de protesto ¥ en
las diligencias posteriores la incidencia que la declaracién de un.dia
como-inhébil tenga en su actuacion. ' i

Art. ‘8.° “Acumulacion de protestos.-1. Cuando se pievea umna
acumulacion tal de presentaciones de efectos al protesto que pueda
impedir la realizacion de las declaraciones de quedar aguéllos protesta-

.dos o la notificacién de los protestos dentro de los plazos legales, las
Juntas directivas de los Colegios Notariales podrin acordar que-las
actuaciones relativas.a los protestos que rio puedan practicarse dentro de
los plazos- legales se realicen en el plazo que.sefalardn pard el
-restablecimiento del servicio. Las Juntas directivas.darin cuenta inme-

- diatamente de-las. medidas que adopten a la Direccion General -de los,
Registros y del Notariado. .

..~ 2. Los Nptarios hardn constar en el acta.de protesto la fecha en que
les haya sido presentado el efeclo, y que el protesto o la diligencia se
llevan a cabo bajo la circunstancia antes expresada. .

3. En ningin caso fas medidas que adopten las Juntas directivas
afectardn a los protestos y notificaciones que puedan efectuarse dentro
de los plazos legales.

Art, 7.°  Ambito de la inhabilidad.~1.. La inhabilidad del dia o la
‘declaracién de considerarlo como inhébil en poblacion donde se halle
demarcada la Notaria afectara a ia autorizacion del acta de protesto.

. 2. En cuanto a la prictica de la notificacidn afectard Ia inhabilidad
tanto si se refiere al lugar donde se halle demarcada la Notaria como a
aguel en que esta diligencia deba practicarse.

Art. B.° Efectos a los que se aplica.-Las disposiciones del presente
Real Decreto se aplicardn por igual al protesto de todos los efectos,
cualquiera que sea la fecha en que hayan sido emitidos. :

DISPOSICION DEROGATORIA

A partir de |z entrada en vigor de este Real Decreto queda derogada
la-Orden de 27 de abril de 1981 sabre dias inhabiles a efectos de protesto
y la-de 27 de abri! de 1982 sobre protestos, que modificod su articulo 1.°
Asimismo, quedardn sin efecto las Resoluciones y acuerdos dictados en
aplicacion de aquéllas.

"DISPOSICION FINAL

Se faculta al Ministerio de Justicia para diclar las disposiciones
necesarias para la aplicacién del presente Real Decreto. .

Dado en Madrid a 27 de julio de 1990.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Justicia.
ENRINUE MUGICA HERZOG

REAL DECRETO 104171990, de 27 de julio, por el cual se
regulan las declaraciones censales que han de presentar a
efectos dﬁscales los empresarios, fos prafesionales y otros
obligados tributarios.

19679

El articulo 107 de la Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Presupues-
los Generales del Estado para 1989, ha estabiecido que las personas o
Entidades que desarrollen o vayan a desarrollar en territorio espagol
actividades empresariales o profesionales o satisfagan rendimienios
sujelos a retencidén deberdn comunicar a Ia Administracion tributaria, a
través de las correspondientes declaraciones censales, ¢l comienzo. las
modificaciones y el cese en ¢l desarrollo de tales actividades. El precepto
legal confia a la potestad reglamentaria la regulacion del contenido, la
forma y los plazos para la presentacién e estas declaraciones censales.
admitiendo, incluso, que reglamentariamente las personas o Entidades
afectadas por esta disposicion puedan ser exoneradas de presentar otras
declaraciones de contenido o finalidad censal exigidas por las normas
propias de cada tributo.

La pestion de cualquier tributo requiere un instrumenio censal
adecuado, si bien es evidente que dicho instrumento puede ser de muy

diferente contenido o complejidad segiin la naturaleza del tributo de que
s¢ trate. Asi, este censo puede formarse a partir de las propias
declaraciones tributarias de los sujeios pasives. sin gue existan verdade-
ras declaraciones censales. o puede consistir en un catélogo o relacion,
mds o mecnos completa, de los bienes que constituyen ¢l elemenio
objetive del hecho imponible del tributo, lo que nos situaria ante los
catastros v matriculas como instituciones censales mds tradicionales
vinculadas a 1a aniigua imposicién de producic v a sistemas de
Iributacion real que hey subsisten con renovada importancia en un
sistema fiscal muy diferente. En coalguier caso, la Administracion
iributaria ha de procurarse un censo o relacion de sujetos pasivos u
obligados tributarios, gue le permita conocer quiénes estan sometidos
un determinado tributo, debiendo perfeccionarse el censo de modo gue
figuren en €l relacionados todos los obligados v no aparezcan, cn
rambio, pereonas o Entidades ajenas a la correspondiente relacion o
deber dc naturaleza tributaria.

Desde el punio de vista de la gestion censal, los empresarios o
profesionales oslentan wna especial relevancia, en panicular por la
periodicidad que caracteriza el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias. De ahi, 1a necesidad gue tiene la Administracion tributaria
de dispener de un censo correcto de empresarios o profesionales, al que
también pueden incorporarse aquellas Entidades que, sin tener esta
condicidn, estin obligadas a practicar retencidn sobre las cantidades
satisfechas en concepto de rendimientos del trabajo, del capital mobilia-
rio o de actividades profesionales, artisticas o deportivas.

Evidentemente, nuestro ordenamiento dispone va de instituciones
censales que afectan especialmente a los empresarios o profesionales y
van dirigidas a la consecucidén de una mejor gestion tributaria. Ahora
bien, a pesar del caficter integral que distingue a la gesitén de los
tributos estatales actualmente, aquellas instituciones censales se han
caracterizado por-su dispersion o fragmentacidn y, correlativamente, por
su insuficiencia individualmente consideradas. De una parte, los censos
han surgidoc muy vinculados a determinadas figuras tributarias en
particular, de modo que, aun cuando encontramos verdaderas declara-
ciones censales v censos no formados a partir de la mera gestion
recaudatoria de un tributo, aquéllas y éstos se configuran esencialmente
al servicio de la gestién de un tributo en particular. Por otra parie, esta
correlacion entre la gestion censal v la de cada figura tributaria provoca
que no exista ningun sistema censal completo que abargue todo el
territorio nacional, comprenda la totalidad de empresarios o profesiona-
les y sirva, por los datos que figuran en &), para la gestion de diferentes
tributos y conceptos que afectan a los obligados tributarios censados.
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Las llamadas Licencias Fiscales han constituido a la vez ¢l instru-
nento censal mads tradicional y mis amplio de Espana. Ya antes de su
rascendental transformacion en 1978, las cuotas fijas o de licencia de los
mpuestos- Industrial y sobre los Rendimientos del Trabajo Personal
ran calificadas como tributos de naturaleza o finalidad principalmente
ensal. A pesar de la verdad que encerraba esta calificacion, estas
_icencias Fiscales constituian un verdadero tributo cuya geslion recau-
latoria, por lo demas rodeada de peculiaridades, enturbiaba la utiliza-
i6n de su matricula como un auléntico censo, sin perjuicio de su
iilidad a estos efectos. Estas dificulades se acrecentaron indudable-
nente tras la conversién en 1978 de este concepto tributario en un
ributo local, estando proxima actualmente la nueva transformacién de
as viejas Licencias Fiscales como consecuencia de su incorporacion al
mpuesto Municipal sobre Actividades Econdmicas, que se exigird de
icuerdo con la nueva Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
as Haciendas. Locales.

Las insuficiencias vy particularidades de las Licencias Fiscales a
fectos censales han motivado la aparicion recientemente de otros nstru-
nentos censales mas propios aungue siempre apoyando en particular la
iestion de un determinado impuesto. El mds importante de €stos
nstrumentos es el formado a partir de las declaraciones de comienzo,
nodificacion y cese de las actividades, previstas en las disposiciones
sropias .del lmpuesto sobre el Valor Anadido. Desde luepo, estas
ieclaraciones censales han servido para la pestién de este impuesto y
1an proporcionado a la Administracién tributaria importante informa-
-idn censal, Pero también estas declaraciones censales resultan insufi-
-ientes al no aplicarse el Impuesto sobre ¢l Valor Anadido en una parte
iel territorio espaiiol, no estar obligados a presentarlas los sujetos
aasivos que solo realicen operaciones exenlas por este iImpuesto ¥y no ser
suficientemente preciso el concepto de modificacién en la actividad.

Ademds, las declaraciones censales del Impuesto sobre el Valor

afadido coexisten con otro instrumento censal como es el llamado
Indice de Entidades, regulado por las disposiciones propias del Impues-
105 sobre Sociedades y vinculado, a su vez, a la asignacion de otro
instrumento censal mas amplio como es el Codigo de Identificacion de
las personas juridicas y Entidades en general. El propic Namero de
Identificacion Fiscal establecido por el aniculo 113 de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1988 tiene una utilidad censal
como la han tenido las etiquetas identificativas a que se referia la
disposicion adicional primefa del Real Decreto 338/1985, de 15 de
marzo. )

Con esta situacion, el proposito de este Real Decreto, al dar
cumplimiento a las previsiones contenidas en el articulo 107 de la Ley
de Presupuesios Generales del Estado para 1989, es la creacion de un
censo de empresarios, profesionales y retenedores gue sirva en general
para fa gestion tributaria de los impuestos y conceptos que afectan a
estos obligados tributarios y son responsabilidad de la Administracian
tributaria del Esiado. Al mismo tiempo, ha de procurarse una simplifica-
cion de los deberes de colaboracidn de cardcter censal a cargo de estos
mismos obligados tributarios, de suerte que éstos, a través de las
declaraciones censales ahora reguladas, puedan ya cumplir otros deberes
a que hemos aludido relacionados con la gestion censal del Impuesio
sobre el Valor Afadido o del Impuesio sobre Sociedades. Finalmente,
un instrumento de tanta trascendencia como es el censo ha de ponerse
¢n conexion con la ukilizacion del nimero de Identificacion Fiscal, la
debida declaracion del cambio de domicilio fiscal, seglin el apartado
segundo def articulo 45 de 1a Ley General Tributaria, o la mejora en la
gestion respecto de las obligaciones- tributarias que afeclan a los
establecimientos permanentes en Espafa de personas o Entidades no
residentes en lerritorio espanol.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, de
acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacién del Consejo de
Ministros en su reunion del dia 27 de julio 1990,

DISPONGO:

Articulo 1.° Ambito subjetivo—1. Las personas o Entidades que
desarrollen o vayan a desarrollar en territorioc espaiiol actividades
empresariales o profesionales o satisfagan rendimientos sujetos a reten-
cion, deberdn comunicar & la Administracion tributaria, a través de.las
correspondientes declaraciones censales, el comienzo, las modificaciones
y el cese-en el desarrollo de tales actividades.

2. Estan obligadas a presentar estas declaraciones censales tanto las
personas o Entidades residentes en Espafia como las que, no siendo
residentes, actiien en territorio espafiol por medio de establecimiento
permanente o satisfagan en dicho terrtorio rendimientos sujetos a
relencion. . '

3. No estin obligadas a presentar estas declaraciones censales las
personas o Entidades que no satisfagan rendimientos sujetos a retencidn
y realicen exclusivamente arrendamientos de bienes inmuebles exentos
del Impuesto sobre el Valor Afadido.

Art. 2.° Definiciones—~}. A efectos de lo dispuesto en este Real
Decreto, tendrdn la consideracién de empresarios o profesionales
guienes tengan tal condicién de acuerdo con las disposiciones propias
del Impuestos. sobre ¢l Valor Afiadido, incluse cuando desarrollen su
actividad fuera del territorio de aplicacion de este impuesto,

Asimismo, a efectos de lo dispuesto en este Real Decreto, tendrdn la
consideracion de actividades empresariales o profesionales aquéllas cuya
realizacion suponga para una persona o Entidad su consideracién como

empresario o profesional a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

. 2. Se atendera a las disposiciones- propias del Impuestos sobre la
Renta de las Personas Fisicas o del Impuesto sobre Sociedades para
determinar, en cada caso, cuando una persona o Entidad es residente en
Espaiia. ) . :

pArL 3.°  Del censo de empresarios, profesionales o retenedores.—Con
los datos recogidos en las declaraciones censales a que se refiere este
Real Decreto, se formard en cada Delegacidn de Hacienda un censo de
personas o Entidades que a efectos fiscales sean empresarios o profesio-
nales o satisfagan rendimientos sujetos a retencidn.

Mediante este censo se levard en cada Delegacion de Hacienda el
indice de Entidades a que se refiere el articulo 28 de la Ley 61/1978, de
27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Art. 4.% Contenido comntin del censo.—1. En la inscripcién o
registro de cada persona o Entidad en el censo de empresarios,

profesionales o retenedores constaran, en todo caso, los siguientes datos:

a) Sus apellides y nombre o su razdn o denominacion social
completa, asi como el anagrama, si lo tuvieran. : '

b} Su niimero de Identificacién Fiscal.

¢) Su domicilio fiscal en Espana.

d} ' Su condicion de persona o Entidad residente o no residente en
territorio espaiol, y

e} Las declaraciones-liguidaciones que periédicamente deba pre-
sentar ante la Administracion tributaria del Estado por razdén de sus
actividades empresariales o profesionales o por satisfacer rendimientos
sujetos a retencion, .

2. Cuando hava de figurar en el censo el domicilio de una persona
o Entidad, o el lugar donde se halle un establecimiento, se expresarin los
datos necesarios para su correcta localizacién, tales como la calle,
nimero e identificacion del piso o local, el lugar de situacién, la
localidad y el municipio. Si se encontrara fuera de pobiado, se indicard
el término municipal ¥ ¢l nombre del lugar o cualquier otro dato que
permita su localizacién.

Art. 5.° Entidades residentes en Espaiia.—1. Respecto de las Enti-
dades residentes en Espafia, sujetas al Impuesto sobre Sociedades,
figurarin en el censo, ademads de los exigidos en ¢l articule anteriar, los
siguientes datos:

a) Su domicilio social, cuando sea distinto de su domicilio fiscal, y
b) La fecha de cierre del gjercicid social.

2, En el caso de Entidades no sujetas al Impuesto sobre Sociedades
se anotardn los datos siguientes: -

a) La clase de Entidad sin personalidad juridica de que se trate, y

b) Los apellidos y el nombre, ¢l nimero de Identificacion Fiscal o,
en su defecto, el nimero de su documento nacional de identidad, el
domicilio vy la nacionalidad de quien ostente la representacion de la
Entidad segun lo dispuesto en el apartado cuarto del articulo 43 de la
Ley General Tributaria, asi como de cada uno de los miembres o
participes de aquella, con indicacidn de su cuota de participacion.
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Arl. 6.° Personas fisicas residentes en Espafia-Tratindose de
personas fisicas residentes en Espafa, constard en el censo, ademds de
su domicilie fiscal, 1a localizacidn del establecimiento, oficina o despa-
cho desde el que realicen sus operaciones o, si fueran varios, el lugar
donde tengan efectivamente centralizada la gestion administrativa y la
direccion de sus negocios en tlerritorio espanol. '

Art. 7.0 Personas o Entidades no residentes.-1. En el caso de
personas o Entidades no residentes en Espafia, la inscripcion o registro
en el censo se referira:

a) A la propia persona o Entidad no residente en Espaiia cuando
ésta opere en lerritorio espafiol por medio de establecimiento perma-
nente o se limite a satisfacer rendimientos sujetos a retencion, o

b) A cada uno de los diversos establecimientos permanentes en
Eipana de una misma Entidad no residente en territorio espafiél, cuando
aquélios realicen actividades claramente diferenciables, cuya gestion s¢
lleve de modo separado, siéndoles de aplicacion lo dispuesto en el

articulo 311 del Reglamenteo del Impuesto sobre Sociedades. En este
caso, podrin agruparse bajo la denominacién de cada establecimiento

permanente uno o varios lugares fijos de negacios dende el obligado
tributario realice actividades empresariales o profesionales.

2. Enrelacion con las personas o Entidades no residentes, figurardn
en el censo los siguientes datos:

a) Su nacionalidad y su forma juridica o la clase de Entidad sin
personalidad de que se trate, con arreglo a su Derecho nacional.

b) Su domicilio fiscal en el Estado de su residencia.

c) La clase de establecimiento permanente que constituyan en
Espana, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 306 del Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades.

d) Los apellidos y ¢l nombre o razén o denominacién social
completa, con el anagrama si lo hubiere, el numero de Identificacién
Fiscal o del documento nacional de identidad, domicilio y nacionalidad
de sus representantes en Espafa, de acuerdo con lo dispuesio en el
articulo 309 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.

3. Cuando una misma persona o Entidad no residente disponga en
territorio espafiol de diversos establecimientos permancntes, en el
sentido del anticulo 311 de! Reglamenio del Impuesto sobre Sociedades,
en el censo constaran: .

a) La denominacién dada al establecimiento permanente diferen-
ciado al que la inséripcion o, registro se refiera, y

b) Los datos relacionados tanto en el articulo 4.° como en el
apartado anterior de este articulo, referidos, en su caso, al estableci-
miento de que se trate o a la persona o Entidad no residente titular del
mismo.

Art, B Siruaciones tributarias—1. En el censo de empresarios,
profesionales o retenedores constarin también los siguientes datos:

a) La condicién de Entidad exenta, a efectos del Impuesto sobre
Sociedades, de acuerdo con el anticulo 5.° de la Ley de este impuesto,

b) La sujecién del obligado tributario al régimen especial del
recargo de equivalencia a efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido,

¢) La opcién ejercida en relacion con el régimen especial simplifi-
cado o la renuncia al régimen especial de la agricultura, ganaderia y
pesca, en el Impuesto sobre el Valor Afadido. :

2, Este censo se formari conjuntamente con el Registro de Exporta-
dores a que se refiere el nimero 4 del articulo 85 del Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afnadido, incorporindose al mismo la conside-
racion del obligado tributario como exportador a efectos de este
Impuesto. ’

Art. 9.°  Declaracidn de comienzo~1. Los empresarios o profesio-
nales que vayan a comenzar en territorio espafiol el ejercicio de una o
varias actividades empresariales o profesionales deberdn presentar una
declaracion de alla en el censo. - .

2. Las personas juridicas que, sin ser empresarios o profesionales,
satisfagan, abonen ¢ adeuden rendimientos del trabajo, del capital
mobiliario o de actividades profesionales, artisticas o deportivas, sujetos
a retencion, deberdn presentar, asimismo, una declaracion de alta en el
censo.

3, Esia declaracion permitira comunicar a la Administracién tribu-
taria los datos recogidos tanto en los articulos 4.° a 7.% como en el
apartado primero del articulo 8. de este Real Decreto.

; 4. Asimismo, esia declaracién inicial servird para los siguientes
ines:

a) Solicitar la asignacién del nimero de Identificacion Fiscal, si no
se dispusiera ya de él ‘ :

b) Presentar la declaracion previa al inicio de las operaciones, a que
se refiere el namero 2 del articulo 46 de la Ley del Impuesto sobre €l

_ Valor Afadido,

5, Esta declaracion deberd presentarse con anterioridad al inicio de
las correspondientes actividades o at nacimiento de la® obligacion de
retener sobre los rendimientos que se satisfagan, abonen o adeuden.

A electos de lo dispuesto en este Real Decrelo, se entenderd
producido el comienzo de una actividad empresarizl o profzsional desde
que se realicen cualesquiera entregas, prestaciones o adquisiciones de
bienes o servicios, se efcctien cobros o pagos o se contrate personal
laboral. con la finalidad de intervenir inmediatamente o en el futuro en
la produccion o distribucion de bienes o servicios,

Arnt, 10.  Declaraciones de modificacion.~1. Cuando varie cual-
quiera de los datos recogidos en la declaracion de. comienzo de una
actividad a que se refiere el articulo 9.° anteriar, el obligado tributario
deberi comunicar a la Administracién, medianie la correspondiente
declaracién, la modificacién de los mismos.

2, Esta declaracion, en particular, servird para:

a) Poner en conocimiento de la Administracién tributaria el
cambio de domicilio fiscal, de acuerdo con lo previsto en el ‘apartado
segundo del articulo 45 de la Ley General Tributaria v el apartado

segundo del articulo 24 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades.

b) Comunicar a la Administracién tributaria la variacién de

. cualquiera de las situaciones tributarias recogidas en ¢l apartade primero

del articulo 8.° de este Real Decreto.

c} Indicar el comienzo habitual efectivo de las entregas de bienes o
prestaciones ‘de servicios que constituyan el objeto de la actividad a
efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido, cuando la declaracidn de
comienzo de la actividad hubiere servido para formular la declaracion
previa al inicio de las operaciones.

3. Esta declaracién no serd necesaria cuando la modificacién de
uno de los datos que figuren en el censo se haya producido por iniciativa
de un Grpano de la propia Administracién tributaria,

4, La declaracion deberi presentarse en el plazo de un mes a cantar
desde el dia siguiente a aquél en gue se hayan producido los hechos que
la determinan. No obstante, la declaracidn nccesaria para modificar las
opciones-a que se refiere la letra ) del apartado primero del articulo 8.°
de este Real Decreto, deberd presentarse en el plazo en cada caso
previsto en las disposiciones propias del Impuestos sobre el Valor
Afadido. . '

Art. 1), Declaracion de maodificacion de las obligaciones
periddicas.~1. Mediante la presentacion de una declaracidn de modifi-
cacion de sus datos censales, los obligados tributarios solicitardn su
mscripcion como exportadores o comunicardn la pérdida de esta
consideracion, de acuerdo con el nimero 4 del articulo 85 del Regla-
i mento del Impuesto sobre el Valer Anadido.
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2. Asimismo, a través de una declaracién de esta naturaleza,
comunicardn: 1

a) El cambio del periodo de liguidacion en el Impuesto sobre el
Valor Afladido v de declaracion de las cantidades retenidas, a causa de
su volumen de operaciones, calculado conforme a lo dispuesto en el
articulo 103 del Reglamento del citado Impuesto,

b) La modificacion del periode de presentacién de la declaracion
de las cantidades retenidas y de los pagos fraccionados, como consecuen-
cid del cambio de régimen tributario aplicable para la determinacién o
estimacion de sus rentas o rendimientos en ef Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

3. Las declaraciones o comunicaciones exigidas por el apartade
anterior podrin formularse hasta el vencimiento del plazo para la
presentacion de la primera declaracién periodica afectada por la
variacién puesta en conocimiento de la Administracion tributaria o que
hubiese debido presentarse de no haberse producido dicha variacién.

Art, 11, Declaracidn de cese~1. Quicnes cesen en el ejercico de

toda actividad empresarial o profesional o, no teniendo la condicién de -

empresarios o profesionales, dejen de satisfacer rendimientos sujetos a
retencién deberan presentar la correspondiente declaracion comuni-
cando a la Administracidn tributaria dicho cese y la consiguiente baja en
el censo.

2. Esta declaracién deberd presentarse en el plazo de un mes, a-

partir del dia sigueinte al indicado cese. Cuando una Sociedad o Entidad
se disuelva, la declaracién de baja deberd ser presentada, a efectos
fiscales, antes de la cancelacidn de los correspondientes asientos en el
Registro Mercantil, '

3. En el caso de fallecimiento del obligado tributarie, las obligacio-
nes a que se refieren los apartados anteriores corresponderin a sus
herederos. :

Art. 13, Dacumentacidn complementaria—1. Al presentar la
declaracién de comienzo en sus actividades, la Entidades sujetas al
Impuesto sobre Sociedades por obligacion personal asi como las sujetas
por obligacion real con establecimiento permanente en Espafia, acompa-
fiardn copia de la escritura o documento fehaciente de su constitucién
y de los Estatutos sociales asi como cerlificacion de su inscripcidn,
.cuando proceda, en cualquier registro piiblico.

No obstante, si a la declaracion de comienzo no pudiere acompa-
fiarse la documentacién a que se refiere el parrafo anterior, se admitira
aquella, pudiéndose, con cardcter provisional, asignar a la Entidad un
cadigo de identificacion y practicar la inscripcion a efectos del Indice de
Entidades. La inscripcién no serd definitiva mientras la Entidad
interesada no haya aportado los documentos NECesarios. '

2. Dichas Eniidades deberan presentar asimismo copia de las
escrituras o documentos que modifiquen los anteriormente vigentes, en
el plazo de un mes desde la inscripeion en el registro correspondiente o
desde su otorgamiento si dicha inscripcién no fuera necesaria, cuando
las variaciones introducidas impliquen la presentacién de una declara-
cion de modificacién censal.

Av. 14, Lugar de presentacion.~1. Declaraciones a que se refiere
el presente Real Decreto se presentardn en la Administracién o, en su
defecto, Delegacién de Hacienda en cuyo dmbito territorial tenga su
domicilio fiscal el obligado tributaria, C )

A efectos de este Real Decreto, se entenderd que las Entidades
no sujetas al Impuesio sobre Sociedades tienen su domicilio fiscal en el

lugar donde esté efectivamente centralizada.la gestion administrativa y,

la direccién de sus negocios. Cuando de acuerdo con este criterio no
pueda determinarse el domicilio fiscal, se atenderd al lugar donde
radique el mayor valor de sus elementos de inmovilizado material.

3. Las personas o Entidades no residentes que operen en territoric
espaiiol por medio de establecimiento permanente tendrin su domicilic
fiscal en el lugar donde radique la efectiva gestion administrativa y &
direccion de sus negocios en Espafia. .

. Tratdndose de los establecimientos a los que sea de aplicacion I
dispuesto en el articulo 311 del Reglamento del Impuesto sobr:
Sociedades, el domicilio fiscal de cada uno de estos serd el lugar dond:
esté efectivamente centralizada la pestion administrativa v la direccior
de los negocios correspondientes al mismo.

Art. 15, Comprobacion~). Lla Administracién tributaria pued:
recabar estas declaraciones censales y la ampliacién de las mismas, as
como la subsanacion de los defectos-advertidos, pudiendo incorporar de
oficio los datos Qque deban figurar en el censo.

La Administracion no queda vinculada por los datos consigna
dos _por los obligados tributarios en sus declaradiones censales.

Los datos que figuren en el censo se rectificaran de oficio cugndc
asi resulle de la resolucion acordada en cualquier expediente de pgestior
tributaria. La modificacién de los datos relativos a las sitwaciones
tributarias a que se refiere el articulo 8.° de este Real ‘Decreto se
practicard cuando asi s¢ derive de los acuerdos adoptados en la gestiér
del respectivo impuesto. ' o

En los demas casos, la incorporacion de oficio de los datos que deban
figurar en el censo o la correccion de los datos.declarados se practicari
tras las comprobaciones oportunas y previa audiencia. del interesado, ¢
quien se notificard la correspondiente resolucion, que serd reclamable en
via economico-admipistrativa, previo el recurse de reposicion si e
interesado decidiera mterponerlo.

. En particular, la Administracién podrd rectificar el domicilio fiscal ¢
tributario mediante la comprobacién pertinente y de acuerdo con las
normas recogidas en el articulo siguienter

Art. 16. Rectificacion de oficio del domicilio fiscal-1. Cuando se
produzcea, a instancia de la Administracion, el cambio de domicilio fiscal
en el ambito territorial de la misma Administracion o, en su defecto,
Delegacién de Hacienda, el procedimiento se iniciard por acuerdo del
correspondiente Administrador o Delegado de Hacienda. ]

2. Si el cambioc de domicilio fiscal no se produce dentro del ambito
territorial de la misma Administracién o, en su defecto, Delegacin de
Hacienda, el precedimiento se iniciard por acuerdo del Delegado de
Hacienda del domicilio fiscal actual, bien por propia. iniciativa, como
consecuencia de mocidn razonada de cualquier 6rgano o Dependencia
competente 0 a iniciativa de aquella Delegacién de Hacienda que
considere concurrentes en su ambito territorial las circunstancias deter-
minantes para la fijacién de un domicilio fiscal distinto del actual.

3. Iniciado el procedimiento, se desarrollaran los actos de instruc-
cidn necesarios, debiéndose solicitar informe de las Administraciones de
Hacienda afectadas de la misma Delegacién y de la Delegacién de
Hacienda a cuyo dmbito territorial debiera trasladarse el domicilio
fiscal, salvo aquella a cuya iniciativa se haya iniciade el expediente.

Instruido el expediente, previa audiencia del interesado, se dictara la
resolucion que proceda por el Delepado’ o Administrador de Hacienda
en virtud de cuyo acuerdo se inicid el procedimiento,

No obstante, cuando se hayan puesto de manifiesto diferencias de
criterio entre los Delegados de Hacienda, aquel en principio competehte
para resolver elevard el expediente al Delepado de Hacienda especial
comin o, de no haberlo o haber intervenido en la instruccién del
expediente, al Director general de Gestion ‘Tributaria para que resuelva
en definitiva.

4. Los acuerdos o resoluciones que pongan fin al expediente de
cambio de domicilio fiscal serdn reclamables en via econdmico-adminis-
trativa, previo el recurso de reposicion si el interesado decidiera
interponerlo.
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Art. 17, Exclusion de otras declaraciones censales.~1. La presen-
1acién de las declaraciones censales a que se refiere este Real Decreto

porducird los efectos propios de la presentacidn de las declaraciones )

relativas al comienzo, modificacién o cese, asi como a la declaracion
previa al inicio en el ejercicio de las actividades econémicas sujetas al
Impuesto sobre el Valor Anadido, :

2. La presentacion de estas declaraciones censales sustituye, asi-
mismo, a 1a presentacion del parie de alta en el indice de Entidades a
efectos del Impuesto sobre Sociedades. No obstante, cuando la Entidad
adquiera’ la condicidn de sujeto pasivo em este Impuesto sin estar
obligada a presentar estas declaraciones censales, se serviri de las
mismas exclusivamente a los efectos establecidos en el articulo 28 de 1a
Ley del Impuesto sobre Sociedades.

A, 18, Publicidad del Cense.~Las personas o Entidades incluidas
en el Censo tendrdn derecho a conocer datos a que se refiere este Real
Decreto, que figuren en el mismo y concernientes a ellas, pudiendo
solicitar, a tal efecto, que se les expida copia certificada.

Art. 19. Modelo de declaracion~El Ministro de Economia vy
Hacienda aprobaré los modelos a que hayan de ajustarse esta declaracio-
nes censales.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Ambito territorial. 1. Lo dispuesto en este Real Decreto
ha de entenderse sin perjuicio de los regimenes tributarios forales de
concierto o Convenio, vigentes en los Territorios Histdricos del Pais
Vasco y ¢n la Comunidad Foral de Navarra, respectivamente, '

2. Los obligados tributarios que tengan su domicilio fiscal en
territorio comiin deberdn presentar las declaraciones censales a que se
refiere este Real Decreto ante el 6rgano competente de la Administra-
cién Tributaria del Estado, sin perjuicio de las oblipaciones que les sean
exigibles por las Administraciones tributarias de los Territorios Histon-
cos del Pais Vasco o de la Comunidad Foral de Navarra.

3. . Los obligados tributarios que tengan su domicilio fiscal en
territorio Vasco o Navarro deberdn presentar estas declaraciones censa-
les ante el 6rgano competente de la Administracion tributaria del Estado
cuando hayan de presentar ante ésia declaraciones-lignidaciones por el
Impuesto sobre Sociedades o por el Impuesto sobre ¢l Valor Afiadido.

Segunda.-Medificaciones normativas en ef Impuesto sobre el Valor
Afiadide, 1. El numero |'del aniculo 60 del Reglamento  del
Impuesto sobre el Valor Afadido, aprobado por Real Decreto
2028/1985, de 30 de- octubre, queda redactado de la siguiente forma;

- «l.  S6lo pudrdn hacer uso del derecho a deducir los sujetos pasivos
que, teniendo la condicién de empresarios o de profesionales, hayan
presentado la correspondiente declaracion censal, comunicando a la
Administracién tributaria el comienzo de sus operaciones, e iniciado
efectivamente la realizacién de las entregas de-bienes o ‘prestaciones de
Servicios gue constituyan ¢l objeto de su actividad.

No obstante, serin deducibles las cuotas que hubiesen sido soporta-
das gon anterioridad, a partir del momento en que se hubiese presentado
la referida_declaracion o, en su defecto, la declaracion-liquidacich
correspondiente al periode en que'dichas cuotas hubiesen sido soporta-
das, siempre que no hubiese mediado requerimiento de la* Administra-

CI61 0 actuacién inspeclora.»
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2. El niimero 2 del articulo 77 del Reglamento del Impuesto sobre
el Valor Afadido queda redactado del siguiente modo:

«2. Mo serdn deducibles las cuotas que hubieren sido ‘soportadas
antes de la presentacion de la correspondiente declaracion censal de
comienzo de las actividades empresariales o profesionales, en la cual
deberd indicarse la circunstancia de que el sujeto pasivo no va a iniciar
-de inmediato las entregas de bienes o presiaciones de servicios que
constituyan el objeto de su actividad.» :

- 3. E!l nimero 4 del articulo 92 del Reglamento del Impuesto sobre
el Valor Afiadido queda redactado de la siguiente forma:

. «4. Los sujetos pasivos de este impuesio comunicaran a la Admi-
nistracién tributaria en la declaracidn-resumen anual la aplicacion,
durante el afio natural correspondiente, de los regimenes tributarios
siguientes:

a) Rggimen especial de bienes usados.

b) Régimen especial de objetos de arte, antigiedades y objetos de
coleccion. .
. ©) Régimen especial de determinacién proporcional de las bases
imponibles.»

4. El numero 1 del articulo 95 del Reglamento del Impuesto sobre
el Valor Afnadido queda redactado del sigujente modo:

«l. La opcién por el régimen simplificado se gjercitard al tiempo de
presentar la declaracion de comienzo del ejercicio de la actividad o
mediante la declaracidn censal de modificacidn al tiempo de formular
la primera declaracién-liquidacién correspondiente al afio natural en
que deba surtir efectos.»

i 5. El articulo 105 del Reglamento del Impuestos sobre el Valor
Anadido queda redactado de la siguiente forma:

«Los titulares de las explotaciones econdmicas indicadas en el
- articulo anterior podrdn formalizar su renuncia al régimen especial
regulado en este capitulo, al tiempo de presentar su declaracidn de
comienzo del ejercicio de la actividad o bien durante el mes de
noviembre anterior al inicio del ejercicio en que deba comenzar a surtir
efectos, mediante la presentacion de la correspondiente declaracion
censal de modificacion.
La renuncia producird efecios en tanto no sea revocada por el
interesado y, en todo caso, durante un periedo minimo de tres afios.»

6.. El numero 2 del articulo 120 del Reglamento del Impuesio sobre -
el Valor Afiadido queda redactado del sigujente modo:

. «2. No obstante, el sujeto pasivo podrd optar por considerar base
imponible la diferencia entre la contraprestacion de la transmision y la
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de la adquisicion del bien transmitido, determinadas de conformidad
" con lo establecido en dichos articulos y justificadas documentalmente.
La opcidn deberd referirse a la totalidad de las operaciones correspon-
dientes .a este régimen especial efectuadas por el sujeto pasivo y
ejercitarse mediante escrito, con arreglo al modelo que se apruebe por
¢l Ministerio de Economia y Hacienda, presentado en la Administracién
o Delegacién de Hacienda en la que deba presentar sus declaraciones-

liguidaciones. Ta presentacion de dicho escrito debera efectuarse en el

mes de noviembre de cada afio, surtiendo efectos durante los afios
naturales posteriores hasta su revocacion. :

En ningin caso la base imponible a que se refiere el pirrafo anterior
podra ser inferior al 20 por 100 de la contraprestacién de la transmision
determinada segin lo establecido en los mencionados articulos 29, 30 v
31 de este Reglamento.»

7. El nimero 2 del articulo 123 del Reglamento del Impuesto sobre
el Valor Afiadido queda redactado de la siguiente forma:

«2. No obstante, el sujeto pasivo podrd optar por considerar base ’

imponible la diferencia entre la contraprestacion de la transmisién y la
de la adquisicidn del bier transmitido, determinadas de conformidad
con lo establecido en dichoes articulos y justificadas documentalmente.

La opcion deberd referirse a la totalidad de las operaciones correspon- -

dientes a este régimen especial efectuadas por el sujeto pasivo y
ejercitarse mediante escrito, con arreglo al modela que se aprugébe par
el Ministerio de Economia y Hacienda, presentado en la Administracion
o Delepacion de Hacienda, en la que deba presentar sus declaraciones-
liquidaciones, La presentacion de dicho escrito- deberd efectuarse en el
mes de noviembre de cada afio, surtiendo efectos durante los afios

posteriores hasta su revecacion. - . )

En ningiin caso la base imponible a que se refiere el parrafo anterior
podra ser inferior al 20 por 100 de la contraprestacion de la transmision,
determinada seglin lo establecido en los articulos 29, 30 y 31 de este

Reglamento -anteriormente mencionados.»

. Tercera.~Modificaciones normativas en el Impuesto sobre
Sociedades. El apanado segundo del articulo 269 del Reglamento del
Impuesto sobie Sociedades, aprobado por Real Decreto 2631/1982, de
I3 de octubre, queda redactado del siguiente modo:

‘w2, Este indice de Entidades se.llevard en cada Delegacion de
Hacienda a través del correspondiente’ censo ‘de personas o Entidades
que, a efectos fiscales, sean empresarios o profesionales o -satisfagan
rendimientos snjeios a retenciony ST '

Cuarta.—Régimen sancionador. A tenor de lo establecido por el
articulo 107 de la Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Presupuesios
Generales del Estade para 1989, el incumplimiento injustificado’ de las
obligaciones exigibles en virtud de lo previsto en este Real Decreto
constituird infraccion tributaria simple que se sancionéra de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley General Tribularia. -

No obstante, la falsa declaracion de cese de las actividades gue
determina la sujecion al Impuesto sobre el Valor Afadido se sancionard
con multa de 50.000 a 150.000 pesetas de acuerdo con lo dispuesio en
el apartado primero del numero 1 del articulo 77 de la Ley Reguladora
de dicho Impuesio. ‘

- DISPOSICION TRANSITORIA

- Para la aplicacion de este Real Decreto se obsefvardn las regl
siguientes: )

1.2 Las personas o Entidades residentes en Espafia que, cc
anterioridad a la entrada en vigor de este Real Decreto, viniese
desarroliando actividades empresariales o profesionales o satisfaciend
rendimientos sujetos a retencion no estaran obligadas a cumpliment

‘una declaracién de comienzo de sus actividades.

2.* Las personas o Entidades no residentes en Espaiia que desarr
llen actividades empresariales o profesionales en territorio espaf
mediante establecimiento permanente, a la entrada en vigor de este Re
Decreto, deberdn presentar una declaracion de alta en el censo dentro ¢
los tres meses siguientes, a los splos efectos de comunicar a
Administracién los datos a que se refiere el articulo 7.°

- - Las Entidades residentes en Espafia a que se refiere el articulo 33 «

la Ley General Tributaria, deberdn presentar una declaracién cens
dentro de los-tres meses siguientes a la entrada en vigor de esie Re

. Decreto al efectos de comunicar a la Administraci6n los datos a que
‘refiere el apariado segundo del articulo 5.7

3. Después: de la entrada en vigor de este Real Decreto, |
empresarios o profesionales y. los retenedores deberin presentar |
correspondientes declaraciones de modificacién o cese cuando conc
rran las_circunsiancias que exigen las mismas y, en particular, cuan
varieri cualguiera de los datos recogidos en los articulos 4.° a 7.° de es
Real” Decreto, con independencia de la fecha de comienzo de s
actividades.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Desde la entrada en vigor del presente Real Decreto qued
derogadas cuantas disposiciones del mismo o inferior rango se opong
a lo dispuesto en él, .

2.  En particular, quedan deropados:

') Lok gniéﬁlos-ml 54 y 155 del Reglamento del Impuesto sobre
Valor -Afadido, aprobado por Real Decreto 2028/1985, de 30
octubre. ’ i ]

1. by Los articulos 25, 26y 270 a 272 del Reglamento del Impues
sobre Sociedades, aprobado por Real Decreto 2631/1982, de 15

+ octubre. :

g . DISPOSICION FINAL
B

1. Este Real Decreto entrard en vigor el dia 1 de enero de 199,
2. Ademas de las que procedan por autorizaciones contenidas en
articulado de este Real Decreto, el Ministro de Economia y Hacien
dictara cuantas disposiciones sean necesarias para la aplicacion de aqu

Dado cn Madrid,a 27 de julio de 1990.
' B L JUAN CARLOS R..

El Minisiro de Eronomia y Haciends, :_
CARLOS SOLCHAGA CATALAN
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REAL DECRETO 104271990, de 27 de julio, por el que se
maodifica el Reglamento de Ordenacion del Seguro Privado,
aprobadop por Real Decreto 1348/1985, de 1 de agosto, en
relacion con las provisiones técnicas de las Entidades
aseguradoras y se determina su tratamiento fiscal a efectos
del Impuesto sobre Sociedades.

19680

La renovacién del marco legislativo iniciada por la Ley 33/1984, de
2 de agosto, de Ordenacidn del Seguro Privado, ha introducido sensibles
modificaciones en los aspectos esenciales de la actividad aseguradora.
Entre ellos destaca por su importancia la nueva regulacion de las
provisiones técnicas que, obligatoriamente han de constituir las Socieda-
des de seguros y reaseguros, como reflejo contable de las obligaciones

contraidas con sus asegurados.

El conceplo y métodos de cdlculo de dichas proyisiones fue estable-
cido en el Reglamento de Ordenacion del Seguro Privado, aprobado por
Real Decreto 134871985, de | de agosto. La experiencia recagida por la
aplicacion en la prictica de dichos métodos y la propia evolucion del
funcionamiento de las Entidades aseguradoras, hacen aconsgjable com-
pletar la regulacién anteriormente senalada. -

Por altimo, resulta necesario precisar el tratamiento fiscal de las
provisiones técnicas, acomoddndolo a sus actuales caracteristicas.

Todo lo anterior justifica i
habilitaciones que confieren, de una parte, el articule 24 de la Ley
3371984, de 2 de agosto, y por el parrafo segundo de la disposicion final
torcera de Ia Ley 6171978, de 27 de diciembre, del 'Tmpuesto sobre

iedades. ] _
SDmEEn su virtud, oida la Junta Consultiva de Seguros, de acuerdo con el
Consejo de Estado, a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda,
y previa deliberaci6n del Consejo de Ministros en su reunion del dia 27

de julio de 1990,

DISPONGO:

Articulo 1.%  Se modifican los articulos 59, 60 y 61 del Reglamento
de Ordenacién del Seguro Privado aprobado por Real Decreto
1348/1985, de 1 de agoslo, que quedan redactados en los términos que
se indican a continuacidn:

«Articulo 39. Calculo de las provisiones para siniestros pendientes
de declaracién.—1. Las provisiones lécnicas para siniestros pendientes
de declaracion se dotardn separadamente para cada medalidad de
seguro, por el importe estimado de acuerdo con la experiencia de cada
Entidad en cuanto a os siniestros ocurridos en cada ejercicio y que no
le hayan side declarados antes del cierre de las cuentas del mismo.

La experiencia referida se obtendra de acuerdo con el siguiente
procedimiento: ’

a) Todos los siniestros se imputaran al afio de su ocurrencia.

b) Cada aforse determinard el nimero de siniestros que habiendo
ocurrido en el ejercicio anterior, hayan sido comunicados con posteriori-
dad al cierre de cuentas del mismo.

¢} Se calculard, asimismo, ¢l importe medio de dichos siniestros
referido al dltimo ejercicio.

d) La provisidn para prestaciones pendientes de declaracién se
obtendra multiplicando la media aritmética del numero de siniestros de

que por el Gobierno se haga uso de las
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los cinco dltimos afios a que se refiere el apartado b) anterior por el
importe medio del apariado c), referido al dltimo afio.

2. Las Entidades que no hayan operado en la' modalidad de segure
de que se trate durante el periodo de tiempo que deba servir de base para
el computo de la provision o que carezcan de la necesaria experiencia,
calculardn esta provisién aplicande un coeficiente del 3 por 100 sobre
la provisidn para prestaciones pendientes de liquidacion del propio
gjercicio en el seguro directo. Dicho porcentaje serd del 10 por 100 en
el reaseguro aceptado.

Art, 60, Cdleulo de la provisicn para desviacidn de la siniestrali-
dad.~1. La provision para desviacion de la siniestralidad, que tendra
cardcter acumulativo, se constituird por modalidades de seguro,
debiendo compensarse con cargo a la misma el exceso de siniestralidad
gue se produzca en el ejercicio sobre las primas de riesgo.

2. Esta provision deberd constituirse para los siguientes ramos o
modalidades de seguro:

a) Responsabilidad eivil derivada de niesgos nucleares,
P b) Riesgos incluidos en los Planes de Seguros Agrarios Combina-
0s.
c) Responsabilidad civil derivada del uso y circulacidén de vehicu-
los de motor, suscripcién obligatoria.
d} Seguro de crédito.

3. Paralas modalidades a), b) v ¢) del niimero anterior, la dotacién
a la provision se efectuard con el importe del recargo de seguridad
incluido en las primas. Si el importe del recargo de seguridad no
alcanzase el 2 por 100 de las primas de tarifa devengadas en el gjercicio,
se completard la dolacion hasta alcanzar dicho porcentaje.

En el ramo de seguro de crédito la dotacidn equivaldra al 75 por 100
del resuliado técnico positivo del ramo,

En todo caso, deberan tenerse en cuenta en el cilculo de la provision
los limites fijados para la misma en el nimero 4 de este articule.

4, La provision para desviacion de siniestralidad deberd dotarse
hasta que su importe alcance las siguientes cuantias:

a) Responsabilidad civil derivada de riesgos nucleares: 300 por 100
de las primas de tarifa y recarpos externos de propia relencidn
devengados en el gjercicio. .

. B) Riesgos incluidos en los Planes de Seguros Agrarios Combina-
dos: El limite establecido por el articulo ‘42 del Replamento aprobado
por Real Decreto 2329/1979, de 14 de septiembre.

¢) Responsabilidad civil derivada del uso y circulacién de vehicu-
los 2 motor: 30 por 100 de la siniestralidad media de propia retencién
de los tres tltimos ejercicios.

d) Seguro de crédite: 134 por 100 de la media de las primas de
tarifa y recargos exiernos de propia retencion, devengados en los cinco
iltimos ejercicios. ‘

5. El Ministerio de Economia y Hacienda podra extender o
suprimir la obligacién de dotar provision para desviacion de siniestrali-
dad en aquellos ramos, modalidades o coberturas de seguro cuya
evolucion asi lo aconseje para garantizar la solvencia de las Entidades
aseguradoras que opefen en los mismos, Asimiismo, podrd medificar los
porcentajes fijados en los nimeros 3 v 4 de este articulo, en funcidn 'de
las caracteristicas de cada modalidad de seguro.

6. Las bases técnicas de los seguros en los que la dotacidn a la
provision de siniestralidad se realice en funcion del recargo de seguridad
recogeran expresamente la forma de determinacion y cuantia de éste,
calculado de acuerdo con las magnitudes de estabilidad de cada Entidad

'y de su propia estadistica. :
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Art. 61. Cdlculo de ln provision para primas pendientes de
cobro.-1. La provision para primas pendientes de cobro, que se
calculard separadamente para cada modalidad de SEepuro, estara consti-
tuida por la parte de las primas de tarifa ¥ recargos externos a las mismas
devengados en el ejercicio que, previsiblemente y de acuerdo con la
experiencia de afios anteriores de la propia Entidad, no vayan a ser
cobrados. Su cuantia se determinard minorando dichas primas y
recargos en el importe de sus comisiones y de la provisién para TIesgos
en curso constituida. sobre ellos, tepiendo en cuenta, si procede, la
incidencia del reaseguro.,

2. La provisién se constituird para los ramos o modalidades que no
generen provisién matemdtica.

El cilculo de la provision para primas pendientes de cobro se
realizard en funcicn del coeficiente medio de anulaciones de los tres
ultimos ejercicios. No obstante, podri calcularse individualmente la
provisién en aquellos recibos que, por sus especiales caracteristicas,
merezcan ser objeto de un tratamiento diferenciado. En caso de no
existir suficiente informacidn para el cilculo del coeficiente medic de
anulaciones se estimard éste en el 25 por 100 de las primas de tarifa y
recargos exiernos a las mismas pendientes de cobro.n

Art, 2% El articulo 77.1 c) del Reglamento aprobado por Real

Decreta 1348/1985, de | de agosto, queda redactado de la siguiente

formas:

[

«La reserva por prima de emision de acciones, las diferencias por
actualizaciones de activo-y las reservas patrimoniales.»

Art. 3° 1. Las dotaciones a las provisiones técnicas que deben
constituir las Entidades aseguradoras de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 1.° del presente Real Decreto v en los articulos 56, 57 y 58 del
Reglamenio de Ordenacién del Seguro Privado, aprobado por Real
Decrelo 1348/1985, de 1 de agosto, tendrin la consideracion de partida
deducible a efectos de determinar la base imponible del Impuesto sobre
Sociedades correspondiente al gjercicio en que se efectien tales dotacio-
€5, slempre que sus cuantias no rebasen las minimas exigidas anual-
;m;nt% como obligatorias por el Reglamento de Ordenacidn del Seguro

T1vado. ’

2. Tendrin, asimismo, la consideracién de partida deducible a
efectos de determinar la base imponible del Impuesto sobre Sociedades
. carrespondiente al ejercicio en_que se efectien, las dotaciones a las
| Provisiones matemdticas, para riesgos en curso, para siniestros pendien-

tes de declaracién, liquidacién y pago, para desviacion de siniestralidad
y para cuotas pendientes de cobro reguladas en el articulo 27 del
Reglamento de Entidades de prevision social, aprobado por Real
i Decreto 2615/1985, de 4 de diciembre, siempre y cuando la cuantia de
las citadas dotaciones no exceda de la exigida con cardcter minimo por
la referida norma.

3. La aplicacion de las provisiones técnicas a finalidades distin
de las legalmente previstas dara lugar a la tributacion de la cuan
aplicada en el Impuesto sobre Sociedades correspondiente al ejercicio
que tenga lugar. Ignal iratamiento fiscal tendri el exceso de la provisi
para desviacion de siniestralidad sobre las cuantias determinadas en
articulo 60.4, cualquiera que sea la causa.

4. La dotacion de la provision para primas o cuotas pendientes
cobro es incompatible con lo que, respecto de los saldos de dude
cobro, establece el articulo 82 del Reglamento del Impuesto sol
Sociedades, aprobade por Real Decreto 2631/1982, de 15 de octub

Art. 4° Las Entidades aseguradoras incluiran en su declaraci
anual de operaciones las de seguros, atendiendo al importe de las prin
o .contraprestaciones percibidas y a las indemnizaciones o prestacios
satisfechas, de acuerdo con lo dispuesio en el Real Decreto 2529/19.
de 5 de diciembre, sinh que a aquellas operaciones les pueda ser,
ningiin caso, de aplicacién la regla contenida en la letra a), del aparta
tercero, del articulo 2.9, de dicho Real Decreto.

DISPOSICION ADICIONAL

A efectos del articulo 18 de la Ley General Tributaria el Ministro
Economia y Hacienda, previo informe de la Direccién General
Seguros y a propuesta de la Direccién General de Tribulos, determina
el tratamiento fiscal correspondiente al que se establezca, en el dmbi
asegurador, para las provisiones técnicas obligatorias de las Entidac
sometidas a la Ley 33/1984, de 2 de agosto. sobre Ordenacion «
Seguro Privado.

DISPOSICION DEROGATORIA

. Quedan derogados los articulos 16 y 17 y la disposicidn transitor
primera de la Orden de 7 de septiembre de 1987,

DISPOSICION FINAL

El presente Real Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
publicacidn en el «Boletin Oficial del Estadon, y se aplicard, en cuan
a lo dispuesto en los articulos 1.° y 2.° para el cilculo de las provision
lécnicas, a todas las Entidades cuyos ejercicios econdmicos Se cjerr
con posterioridad a dicha fecha.

Dado en Madrid a 27 de julio de 1990.

JUAN CARLOS R,

El Ministro de Economia y Hacienda,
CARLOS SOLCHAGA CATALAN
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