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CASOS PRACTICOS
DE VALENCIA

PRACTICOS

APREMIO FISCAL Y GANANCIALES.

Enun expediente de apremio por L.R.P.F.
se inicia el expediente contra un sefior y se
embargan sus bienes privativos. A la vista de
que tales bienes no son suficientes para realizar
{a deuda [a Administracion recurre a embargar
bienes gananciales, pero en la fecha de la
diligencia de embargo los conyuges habian
otorgado Capitulaciones Matrimoniales, indica-

das en el Registro Civil con anterioridad a tal
feéha. disolviend'o la sociedad de ganan-
ciales,estableciendo el régimen de separacion y
adjudicando a la mujer los inmuebles. (Hay que
tener en cuenta que el .R.P.F. adeudado corres-
ponde a periodos anteriores a la modificacidn

.| capitular). Alavisla de esta situacidn, la Adminis-

tracion alega el caracter ganancial de la deuda
perseguida citando si no todos casi todos los
articulos del Codigo Civil gue regulan esta mate-
ria y algunos del Cddigo de Comercio, envirtud de
todo lo cual termina ordenando que se requiera
de pago alaesposayseembargenlosbienesque
fueron gananciales si el pago no se produce.
Todo ello debidamente notificado.

Ante este caso hay dos posturas: una mas
restrictiva, parala que no procederfa la anotacién
por aplicacién del art® 20 L.H., dado que las
capitulaciones matrimaniales eran eficaces fren-
te a terceros en la fecha de la diligencia de
embargo, y otra mas amplia que
leniendo en cuenta el cardcter ga-
nancial de la deuda admite la ano-

tacién. Ante todo hay que recordar




quealolargode variasresoluciones, laD.G.R.N.
ha establecido una disyuntiva en la caliticacién
de estos documentos; o la deuda es ganancial
y por tanto las Capitulaciones matrimoniales no
son eficaces frente al acreedor, osiladeudaes
privativa (cosa que curiosamente presume la
jurisprudencia hipotecaria), las capilulaciones
son openibles cuando se indican en el Registro
civil con anterioridad a la traba del embargo.
Esto establecido, el problema eslriba en la de-
terminacion del caracter ganancial de la deuda,
En el caso que nos ocupa, al regisirador no le
cabe duda de tal cosa ya que ademas las
cantidades reclamadas se refieren a periodos
impositivos anteriores a las ultimas reformas
liscales, (declaraciones conjunias y separa-
das). Efectuadas las alegaciones en esie sen-
tido per la Administracién, es el requerido de
pago el que si no esta conforme debera adoptar
las medidas aporlunas para que se declare lano
ganancialidad de la deuda. Esla postura no es
unanime sino que es objeto de critica por los
partidarios de la primera tésis que entienden
gue enalguna torma estamos desamparando al
titular regisiral al no aplicar el art® 20 LH.. Por
otra parte sabemos que el otro cényuge ha sido
requeridoy notificado y este tramite es objeto de
diversas consideraciones, ya que aungue la
nolificacion no sea exactamente lo mismo que
"dirigir la demanda contra”, ni liene los mismos
efeclos, si se asemeja en cuanio que permite la
intervencion del notificado en el procedimiento.

No tiene ademas el mismo sentido |a notifica-

CASOS PRACTICOS

cidn enun ejecutivo que en un procedimiento de
apremio fiscat en el que se da traslado de las
citadas alegaciones al que va a ser embargado
como conyuge del deudor yiitular de bienes que
responden frente al acreedor, cosa que no ten-
dra lugar en aguél. Ademds el ari® 136 de la
L.G.T. establece la suspensién del procedi-
miento por el ejercicio de una accién de cardcter
civil.

Todo esto nos obliga a establecer esta
diferencia entre ambos procedimienios y nos
inclina, aunque no atodos, a practicar la anota-
cion. {Schre esta materia, ademdas de las
R.D.G.R.N.de 18 y 25de marzode 1888 y 29-
5-89, entre oiras, vertambiénla STS, de 20-
3-89, comentada por Juan Rey Portolés en
Lunes 4'30 n® 38 del B89). (M.J.G.A.)

SEGUNDO

LA HORA Y LA PRESENTACION.

Sediscute silahorade la presentacion de
los‘documentos en el Diario es determinante
para establecer la caducidad del asiento de
presentacion. Esto es importante cuando, por
gjemplo, tenemos presentados varios manda-
mientas de ernbargo el mismo dia
a distinta hora y siendo el primero
defectuoso y no habiéndose sub-

sanado el defecto, debemos es-,
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perara que caduque su asiento paradespachar
los otros. Sila hora es determinante, los otros
mandamientos se podran anotar por el orden
que les corresponde, sin necesidad de una
nueva presentacion, incluso podifamos consi-
derar de aplicacién el ari® 97 RH. y contar asf
con diez dias mas para praclicar el asienio
solicitado. De no ser asi iodos los asienlos
caducaran a la vez y tendremos que esperar a
que nuevamente se solicite la presentacidn con
posibles modificaciones en su orden. De mane-
ra que un factor totalmente ajeno a los tijulos
que esperan serdespachados, la existencia de
un documento defectuoso y no subsanado en
plazo, acaba desencadenando la caducidad de
los demas y hasta alterando |a prioridad de que
gozaban justamente segun la legislacién regis-
tral. lgualque hay razones para creer que ensu
momento el legislador, atn refiriéndose a la
hora, no atisbaba que ese pudiese serunfactor
clave en la caducidad del asiento de presenta-
cion, nifuese su intencidn darle tal caracter por
lo tanto, también las hay para pensar que si
ese dato no desempefatal funcidn, nifalta que
hace mencionarlo, ya que el simple hecho de
numerar los asienios es suficiente para saber
gue unos van delante de olros, sin lener que
referirnos al momento en que llegd el titulo el
Registro. Parece pues, que hay buenas y
practicas razones para admitir que este plazo
de caducidad se cuenta de hora en hora.
{M.J.G.A.)

CASOS PRACTICOS

AUTO DE QUIEBRA NO FIRME

Existiendo una anotacidn preventiva de
quiebra praclicada en virtud de auto que no es
firme, se cuestiona qué actos dispositivos del
quebrado tienen acceso al Registro. Dada [g no
firmeza de la declaracién judicial son inscribi-
bles los que otorgara con anterioridad a la
declaracién aungque se encuentren dentro del
periodo de retroaccién y se presenlen después
de la préctica de la anotacién. También parece
que por analogia con lo que ocurre en las
suspensionesde pago seran anotables los man-
damientos de embargo dirigidos conlra el que-
brado. (M.J.G.A.)
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RESOLUCIONES
DE LA
DIRECCION
GENERAL

Publicamos en este mimero varias resolucio-
1tes en materia mercantil, como la de 21 de junio
de 1990, alguna de ellas de sunm importancia y de
gran difusidn en la prensa, si bien las noticias
vertidas por ésta carccen del rigor juridico, que
todos descarianios, Notarios y Registradores de-
beremos aclarar a los sufridos lectores de periodi-
cos que a pesar de In resolucion citada y de los
titulares de los diarivs, sigue sin ser posible cons-
tituir una sociedad andnima con un solo socio
salvo Ins puiblicas. (Art. 14 del T.R.L.5.A.) Por
otra parte kabién presenta un notable interes
otros dos puntos fratados por esta Resolucion,
cuales sou los referentes a:

1.- La improcedencin de que la cxtensidn de In
nota de calificacion sea con In conformidnd de los
cotitulares en los Registros Mercantiles servidos
por varios Registradores en régimen de divisidn
personal. Debenos felicitarnos por ello jNos an-
ticipamos!. (vease lunes 4'30 miimero 55 al folio
5vuelto-punto 19 - de lns reuniones de los Regis-
tradores Mercantiles con los Notarios de Valen-
cin.- Cane Ferndndez con buenos argumen-

tos sustentaba lo contrario.- Boletin del Colegio
Nacional de Registradores n® 256 aiio 89, pag.
1003.)

2.- Laacreditacion de la condicion de socio de
las Juntas ante Notario. En efectoy coincidiendo
con el punto 16 de las citadas reuniones entre
Notarios y Registradores Mercantiles de Valen-
cin, el Fundamento de Derecho octavo, reconoce
gue ln condicidn de 1inicos, o en este caso inico,
debe ser ncreditadn ante el Notario, con mayor o
menor rigor, pero en todo caso por los drganos
sociales. Esta resolucidn la transcribimos literal-
mente por su importancia.

Ruodolfo Buda y Carlos J. Orts.

R 15
(BOE

MAYO 1990
14 AGOSTO)

ELEVACION A PUBLICO DE ACUER-

DOS SOCIALES. PERSONA FACULTA-
DA PARA ELLO.

Se pretende la inseripeién de una escritura
publica de aumento de capital social y modi-
ficacién parcial de estatutos, =
otorgada en nombre de deter-
minada sociedad anénima por
quien, no ostentando la condi-
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cién de consejero de la misma, invoca como
fundamento de su intervencién el correspon-
diente acuerdo de 1a misma Junta General
que decidid el aumento del capital y 1a modi-
ficacién estatutaria citades, en el que se le
facultd para esta protocolizacidn, acuerdo
‘que exclusivamente consta en la certificacién
extendida por el Secretario del Consejo con el
visto bueno del Presidente.

Se acompafia igualmente escritura de eleva-
cién a piblico del acuerdo del Consejo de
Administracién de la sociedad en cuestién,
por el que se ratifica el anterior otorgamien-
to. Esta eseritura fué igualmente otorgada
por el mismo sujeto, fundandose en el acuer-
do del Consejo por el que se le faculta para
ello.

Puesto que la actuacisn externa de la socie-
dad, en la que se inclaye la elevacidn a escri-
tura pidblica de los acuerdos sociales que
ahora se cuestionan, correspende al érgano
de administracién (articulo 76 de la Ley de
Sociedades Anénimas), quien puede actuar
directamente o por medio de apoderados con
poder suficiente (articalo 77 de la Ley de
Sociedades Anénimas); y pueste que no con-
curre en el otorgante la cualidad de adminis-
trador de la sociedad representada, suactua-
cién no puede entenderse en modo alguno
incluida en la esfera de la denominada repre-
sentacidn orgdnica, sino en el dmbito de la
representacidn voluntaria y, por tanto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo

1.280-5° del Cédigo Civil , sus poderes para
el otorgamiento debatide han de constar en
documento piiblico debidamente otorgado
por el érgano gestor de la sociedad, sin que
sea suficiente la sola certificacién de los
acuerdos deladJunta General o del Consejo de
Administracidn, expedida por el secretario
con el visto bueno del Presidente, toda vez
gue dicha certificacién no es documento
puhlico.

R. 6 JUNIO 1990
(BOE 29 AGOSTQ)

CLAUSULAS RESTRICTIVAS DE LA
TRANSMISION DE ACCIONES.

Con motive de una escritura otorgada el 28
de Diciembre de 1988 (Derecho anterior).

En el supuesto de hecho del presente recurso
se debate en torno ala eficacia con relacién a
las ventas judiciales o administrativas, de
una cldusula de la escritura fundacional de
una Sociedad Andnima cuyas acciones son
todas al portador, por la que, para el caso de
que uno de los socios proyecte 1a enajenacién
de sus acciones por cualquier titulo intervi-
vos, se establece un derecho de adquisicidn
preferente a favor de los restantes
socios por un precio aceptado de
comuin acuerde o, en su defecto,
por el que fije, "como drbitro dg
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equidad y por via de actualizacién y correc-
cién de valoraciones del tltimo balance apro-
bade", un profesional colegiado designado
por acuerdo o insaculacidén entre los propues-
tos, y cuyoincumplimiento determinaraelno
reconacimiento de la condicidn de socio para
el adquirente, quien debera comunicar su
adquisicidn a la Sociedad quedando sujetas
sus aceiones a un derecho de opeion en favor
de los restantes accionistas por el precio que
resulte conforme a las reglas antes citadas.

Ensunotfayacuerdo, el Registrador se opone
a Ia inseripeién de la cldusula por estos dos
motivos: 19) Porimponeren el procedimiento
de ejecucidn la notificacién previa a la Socie-
dady alosaccionistas. 2% Porimponer, para
el ejercicio del derecho de adquisicién prefe-
rente en favor de los accionistas, un precio
determinado conforme a criterio que no ga-
rantizan que alcance el valor real de las
acciones,

Es cierto que las normas procesales no tie-
nen, en principio, eardcter dispositivo y que
no pueden alterarse por via convencional los
tramites del procedimiento de apremio, pero
tambien lo es que no puede afirmarse la
ejecutabilidad incondicienada de la accién
con menoscaba de su contenido juridico espe-
cifico.

Porunaparte, el mismoordenamientojuridi-
co compatibiliza el derecho de adquisicién de
cardcter previocon los casos de venta judicial

-asfi, el articulo 1.640 del Cédigo Civil, posibi-
lita al dueiio dtil o al directo 1a adguisicién
por el tipo para la subasta evitdndole el
eventual quebranto que se le ocasionaria si el
tanteo cedieseen favor del retractoy el remate
lo fuera por un importe superior al tipo de
salida; igualmente el articulo 592 del Cédigo
de Comercio- y, por otra, no puede descono-
cerse el cardcter subordinado del ordena-
miento procesal en cuanto ha de dar cauces
de actuacidn judicial de los derechos sustan-
fivos.

Ahora bien, y por lo que se refiere al segundo
delos argumentos del Registrador que antes
hemos expuesto.

E] Registrador, entiendo que la cldusula en
cuestién no permite tener en cuenta los ele-
mentos que no figuran en el balance ohjeto de
actualizacidn y, consiguientemente, que esta
circunstancia podria impedir la obtencidén
del valor real delas acciones, considerainva-
lidalacldusulay deniegasuinscripeién. Esta
conclusidn no parece, sin emhargo, acertada.
Eltenor dela cldusula presenta, ciertamen-
te: alguna oscuridad; y en este sentido se
halla necesitada de interpretacidn ("in elaris
non fit interpretacién”), pero, una vez inter-
pretada de acuerdo con los cdnones herme-
néuticos que son de aplicacién en la materia,
queda disipada cualquier duda
acerca de su validez. No puede
olvidarse a este respecto que en
las hipdiesis en que, como la que /
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nos ocupa, una cldusula admita diverses
sentidos, debe optarse, por imperativo del
articulo 1.284 del Cédigo Civil, por el mds
adecuado para que produzca efecto. Y sin
duda alguna, hay una interpretacién de la
cldusula, que viene propiciada por los usos
(articulo1.287 del Cédigo Civil), que permite
salvar su validez. En medios econémicos,
contablesy financieros resulta claro, en efec-
to, que la expresidn "actualizaeién y correc-
cién de valoraciones del balance”, de confor-
midad con el uso que ha eristalizado en la
prdctica habitual, incluye no sélo las opera-
ciones relativas a la revalorizacién de los
elementos patrimoniales inscritos en el ba-
lance, sino tambien las relativas a la aflora-
cién del valor inherente a los elementos
inmateriales no contabilizados y, especial-
mente, del fondo de comercic, hasta tal punto
es asi, que el propio legislador utiliza esa
expresion para referirse al conjunte de todas
las operaciones -incluida, como es natural, la
afloracién- que sean precisas para hallar el
valor real. El articulo 4 de la Ley 76/1980, de
26 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las
Fusiones de Empresas, tante en su redaceién
originaria como en la que le ha dado la dispo-
sicién adicional sexta del Real Decreto-Ley
7/1989, de 29 de diciembre, sobre medidas
urgentes en materia presupuestaria, finan-
ciera y tributaria, es elocuente al respecto.
En consecuencia, no procede ohjetar al siste-
ma de valoracidn establecido en los Estatutos
que se examinan la imposibilidad de alcan-
zar el valor real de las acciones a transmitir,

R. 20 JUNIC 1990
(BOE 16 AGOSTO)

EXPEDIENTE DE DOMINIO EN CUAN-
TO A LA INMATRICULACION DE LA
PARTICIPACION NO INSCRITA DE
UNA FINCA.

HECHOS:

En expediente de dominio para reanudacién
de tracto sucesivointerrumpido de participa-
cién inserita de cinco sextas partes no deter-
minadas y proindivisas e inmatriculacién de
participacién no inscrita de la sexta parte
proindiviso restante de una finca mistica-
registral nimero 1,302, se dicta auto en el
que se declara justificado plenamente el
dominio de dofia Carmen y se expide testimo-
nic para su inseripeidn canceldndose las
inseripeiones contradictorias de masde trein-
ta afios.

Presentado en el Registro, fue calificado con
la siguiente nota: "Inscrito el precedente
documento de conformidad con el presentan-
te, en cuanto ala reanudacidn del tracto de 5/
6 partes y denegada la insecripeién en cuanto
ala sexta parte objeto deinmatricnlacién por
no haberse citado a los titulares
de los predios colindantes como
exige laregla 3% apartado 3 del
articulo 201 de la Ley Hipoteeca-
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ria y concordantes del Reglamento”.

El Procurador de los Tribunales, en repre-
sentacién de dofia Carmen interpuse recurso
gubernative y alegd:

3° Que lalegislacidn hipotecaria no expresa
la aplicacidn al caso que nos ocupa, la obliga-
toriedad de citacidn a los colindantes, y sélo
estd obligada la citacién en el caso especifico
de excesos de cabida y en el caso de inmatri-
culacidn de finea entera o completa.

La Registradora de la Propiedad, en defensa
de su nota informé: 22 Que en el presente
supuesto debe exigirse se cite a los propieta-
rios de los predios colindantes, aunque se
trate de inmatriculacién de una cuota indivi-
sa; porque las inscripciones de cuotas indivi-
sas y las del dominio directo o ﬁtil, en el
supuesto del articulo 377 del Reglamento
Hipotecario, son inmatriculadoras, a pesar
de ser segundas o posteriores, y es preciso
para practicarlas utilizar los medios y los
requisitos propiamente inmatriculadores; y
que el cumphimiento de los requisitos legales
deben exigirse con rigor, por cuanto estas
inscripeiones de inmatriculacidn ni siguiera
tienen la suspensién temporal de efectos
contra terceros que tienen otras, también de
inmatriculacidn, como son las delos articulos
205 y 206 de la Ley Hipotecaria.

El HNustrisimo Magistrado-Juez del Juzgado
de primera Instancia, informé: Que la ins-

cripeién de una euota o parte indivisa de una
finca es una verdadera inmatriculacién y,
por tanto, deberia observarse el requisito de
citacidn a los colindantes, tal como exige la
regla tercera del articulo 201 de la Ley Hipo-
tecaria, pero ha de tenerse en cuenta la
particularidad que representa, en cuanto que
no impone una modificacién de la situacién
registral ya inscrita y que, por tante, tiene
perfecta y vdlidamente determinados sus
linderos y, no se considera necesaria la cita-
cién de los titulares de los predios colindan-
tes para la prdctica de dicha inscripeidn,

El Presidente de la Audiencia Territorial
revoed lanota funddndoese en quelaexigencia
de citacién a los duefios de las fincas colin-
dantesno tiene lugar en el supuesto ohjetode
este recurso.

La senora Registradora apeld el auto presi-
dencial, manteniéndose en sus alegaciones.

La D. G. desastimé el recurso confirmande
el auto en base al siguiente FUNDAMENTO
DE DERECHO:

'\

Tercero. Puesto que la finca, en sus caracte-
risticas hdsicas ya ha accedido al Registro
con anterioridady se trata ahora simplemen-
te de completar registralmente la titnularidad
dominieal sobre aquélla, ha de
rechazarse el criterio del Regis-
trador. El pdrrafo 3° de dicha
regla 3 exige la citacidn de los 4
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colindantes dnicamente en los casos a) y b)
delaregla 2! que, son respectivamente, el de
no inseripeidn de la finca a favor de persona
alguna (vid, articulo 198 de la Ley Hipote-
caria), y el de la pretensidn de hacer constar
_que la finca tiene una cabida mayor que la
tabularmente reflejada. Es 1dgico, por ello,
cencluir que aquella citacién se configura
tnicamente como instrumento depurador de
los datos fisicos que intentan acceder al
Registro a la vez que protector de quienes
pueden resultar afectados por ello, y por
tanto, no aplicable en el supuesto debatido.
(A.D.C.)

E. 21 JUNIO 1990

DE LA DIRECCION GENERAL DE L.OS
REGISTROS Y DEL NOTARIADO, EN
EL RECURSO GUBERNATIVO INTER-
PUESTO POR EL NOTARIO DE CALE-
LLA, DON LUIS ENRIQUE BARBERA
SORIANO, CONTRALANEGATIVADEL
REGISTRADOR MERCANTIL DE BAR-
CELONA A INSCRIBIR UNA ESCRITU-
RA DE MODIFICACION DE ESTATU-
TOS SOCIALES.

In el recurso gubernativo interpuesto por el
Notario de Calella, don Luis-Enrique Barbe-
rd Soriane, contra la negativa del Registra-
dor Mercantil de Barcelona a inscribir una
escritura de modificacidén de Estatutos socia-
les.

HECHOS:

L.- Mediante escritura piblica otorga-
da el dia 2 de noviembre de 1983';—Ente don
Luis-Enrique Barberd Soriano, Notario de -
Calella, don José Massa Massa, como wnico
accionista que manifiesta ser de la Mercantil
<<Masitur, Sociedad Anénima>>, modifico
el articulo 23 de los Estatutos Sociales,
ampliando las facultades del dnico Ad

Admml S

trador. lmini

II.- Presentada la anterior eseritura
en el Registro Mercantil de Barcelong, fue
calificada con la siguiente nota: Presentado
el documento que antecede el dia 16 de
noviembre de 1988, retirado con defectos el
30 siguientey devueltoa esta oficinael dial3
de los corrientes, segin consta del asiento de
presentacién numero 2.652 del Diario 476 y
las notas al margen del mismo, se deniega la
inscripeidn por los siguientes de'{gc—tag—m
sejustifica debidamente que don José Massa
Massa sea el titular de todas las acciones de
<<Masitur, Sociedad Anonima>>, 2. No se
rednen los requisitos que exige el articizlo 48
de la Ley de 17 de julio de 1951 sobre Régi-
men Juridico de las Sociedades Andnimas
sobre adopcidn de acuerdos sociales. 3. No
teniendo por objeto la modificacidn estatuta-
ria contenida en el documento, 1a superacidén
de la actuacién andmala en que
se encuentra la Sociedad, no se
puede admitir su acceso al Re-
gistre Mercantil, conforme a las
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Resoluciones de la Direccidn General de los
Registros y del Notariado de 13 y 14 de
noviembre de 1985. No procede anotacién de
suspensién, por ser insubsanables los defec-
tos consignados bajo los nimeros 2y 3. La
presenta nota de calificacién la extiendo con
la conformidad de mis comparieros cotitula-
res en esta Oficina.- Barcelona, 30 de diciem-
bre de 1989.- El Registrador (firma ilegible),
José L. San Romdn Ferreiro.

II1.- El Notario autorizante del docu-

mento interpuso recurso de reforma y subsi-

diariamente gubernativo contra la anterior
calificacidn, y alegd: Que la calificacidn estd
en una linea totalmente dogmsdtica y concep-
tual y se aparta del eriterio de interpretacién
de las normas previsto en el articulo 3 del
Cddigo Civil, no se tiene en cuenta la Resolu-
cidn de 5 de julio de 1594 y se aparta de la
doctrina sentada por el Tribunal Supremo a
partirdela Sentencia de 20 de abril de 1960,

recogida en el eonsiderando cuarto de la

Resolucién de 4 de octubre de 1982, Que el
acto escriturado no se refiere mds que a una
aclaracidgn, determinacidn o relacién enun-
ciativa de las facultades del administrador,
para que éste en el desarrollo de la empresa
social tenga menos dificultades o inconve-
nientes pricticos. Que los defectos segundoy
tercero de la nota se contradicen entre si,
pues de ellos parece deducirse gque el socio no
tiene capacidad para adoptar acuerdos socia-
les, pero si la tiene cuando éstos se dirigen a
<<guperar la situacién anémala>>, loque ca-

rece de Iégica juridica; que el espiritu de la
nota de calificacidén se mueve en el terreno de
las conjeturas. I. Primerdefectodelanotade
califieacién. Que el sefior Massa, socio tinieo
de <<Masitur, Sociedad Andnima>> mani-
festd que era el titular de las cien accionesen
que se dividia el total capital social de 1a
citada sociedad en su cifra de cien mil pese-
tas, exhibiendo 1a péliza del Corredor Cole-
giado de Comercio, sin que hubiera nota de
cualquier otro fedatario alusiva a una poste-
rior, venta de cualquier accién, no eonstando
en los asientos registrales ninguna amplia-
cién posterior de capital. 2. Segundo defecto
delanotadecalificacién, Que es evidente que
el gocio tinico no adopta acuerdos, sino que
toma decisiones sociales. Que en el caso del
accionistaiinicono cabelaJunta General, tal
como establece el articulo 48 de la Ley de
Sociedades Andnimas; cuestidn que estd
determinadaentre otras, en las Resoluciones
de 20 de julio de 1957, 20 de junio de 1963, 3
de octubre de 1972 y la Sentencia del Tribu-
nal Supremo de 19 de abril de 1960, y en la
escritura autorizada se ha respetado la doc-
trina dela Direccién General delos Registros
y del Notariado. Que el socio tinico puede
adoptar las decisiones necesarias para supe-
rar la situacidn en que se encuentra la socie-
dad, segun el defecto tercero de la nota, en
lineacon laResolucién de 20de noviembrede
1985 y porque lo ordena el arti-

culo 50 dela Ley de Sociedades

Anédnimas. 3. Tercer defecto de
la nota de calificacién. Que es el
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tinico defecto que tiene entidad juridica: Que
la doctrina de las Resoluciones de 13 y 14 de
noviembre de 1985 merece una fuerte eritica
y carece de justificacién su aplicacidn al caso
concreto debatido, mdxime cuando el acto
escriturado se refiere al desarrollo de la
‘empresa social, por lo que la escritura debe
inscribirse conforme a las prescripciones de
la Reselucidn de 7 de julio de 1980. Que en
este tema parecen que circulan por estadios
diferentes el derecho constituido, lajurispru-
dencia y la prdctica cotidiana, ya que cada
vez existen mds Sociedades con un solo socio.

IV.- El Registrador dicté acuerdo man-
teniendo la calificacidn en todos sus extre-
maos, e informd: Que el articulo 59 de 1a Ley
de sociedades Andénimas se infiere que sélola
posesitn de los titulos legitimara al sefior
Massa come iinico accionista, que no ha sido
justificada, sin que se pueda sustituir la
posesién de los titulos por péliza intervenida
por Corredor Colegiado que justifiea la ad-
quisicién de los efectos el 11 de febrero de
1987 pero no la ausencia de una transmisién
posterior, por cuanto la falta de nota de
cualquier otro fedatario alusiva a una venta
posterior no la invalidaria si efectivamente
se hubiera efectuado. Que de los articulos 48,
primer pdrrafo, y 84 de la Ley de Sociedades
Andnimas se deduce que el otorgante deberia
haberse constituido en Junta General y no
actuar en nombre de la Sociedad, por cuante,
como accionistas, carece de facultades repre-
sentativas; ademsis de que es competencia

exclusiva del dérgano social soberang la
modificacién de las normas que organizan y
desenvuelven el régimen juridico interior y
exterior de la Sociedad. Que si bien la Sen-
tencia del Tribunal Supremo de 19 de abril
de 1960 y las Resoluciones de 20 de julio de
1957, 20 de junio de 1963 y 3 de octubre ds
1972 no admitieron la Junta de un solo secio,
deellonopuede derivarselaimposibilidad de
laJunta General en el supuesto ealificado, en
la medida que los supuestos de hecho de las
citadas disposiciones jurisprudenciales eran
distintos del presentey, ademais, la Direccién
General de los Registros y del Notariado
cambid su criterio por la Resolucién de 18 de
junio de 1979, en su considerando sexto. Que
lano admisidn de las Juntas Generalesenlas
sociedades que devienen unipersonales 1le-
varia a conclusiones rechazadas por toda la
doctrina, jurisprudencia y exposicién de
motivos de la Ley de Sociedades Anonimas,
como seria su disolucidn autom:tica, Que en
cuanto al 1iltimo defecto sefialado en la nota,
la Resolucidn de 7 de junio de 1980 no puede
servir de cobertura para la inscripeidn del
documento calificado, como pretende el No-
tariorecurrente, al noreferirse ésta aningin
acto realizado poruna Sociedad unipersonal.
Que se ha seguido el eriterio establecido por
la Direccidn General de los Registros v del
Notariado en sus Resoluciones 13 y 14 de
noviembre de 1985, impidiendo la
entrada en el Registro a un acto
que pretende perpertuar la situa-
cién preexistente mediante la am-,




pliacidn de las facultades del Administrador,
por las que éste, en representacién de la
sociedad, ademads de poder afianzar una obli-
gacidn ajena renunciando al beneficio de
excusién, obligdndose solidariamente con el
deudor, preda constituir otras sociedades. Si
se considera que la atribucidn de estas facul-
tades al Administrador son inseribibles, sera
porque se reconoce a la sociedad unipersonal
capacidad, entre otras cosas, para constituir
otras sociedades y, por tanto, deberia admi-
tirse la constitucidn de una Sociedad de Res-
ponsahilidad Limitada entre el socio dnico
como persona fisiea y la propia sociedad uni-
personal, desvirtudndose asi frandulenta-
mente todo el sistema de la limitacidn de la
responsabilidad que las Sociedades Anéni-
mas y Limitadas llevan consiga, El heeho de
que la modificacidn estatutaria se realice en
la actual situacidn, ponede manifiesto queno
existe intencidén de superar la situacion and-
mala en que se encuentra lasociedad desde el
11 de febrero de 1987,

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Vistos los articulos 38 CE; 35y 1.911ce; 1,
10, 48, 62, 64 y 150 LSA.: 30 LSRL; 103 LG
Coop.; 127,128y 148 C. de C.; Sentencias de
19de abrilde 1960, 27 de noviembre del985
y 28defebrerode 1989; Resclucionesde 20 de
julio de 1957, 20 de junio de 1.963, 3 de
octubre de 1972, 8 dejunio de 1973, 7 de julio
de1980,13y 14 denoviembrede1985yl6de
marzo de 1990.

En el tercer punto. de ]a nota de
cal}ﬁcacwn recurrida, que, por ser el fanda-

Primero.

mental y condicionar la suerte de los demds,
se_examina en primer lugar, se invoca la
inadmisibilidad de la socledad unipersonal
para rechazarlai inseripeién de unamodifica-
cion estatutaria tendente a ampliar las facul-
tades del administrador dinico {(<<rectius>>:
del objeto social [v. RDGRN 16 de marzo de
19901). A la vista de las consideraciones que
mds adelante se realizan y de las directrices
que presiden la evolucién actual de la mate-
ria,nopuede atenderse el defecto aducidapor
el Registrador, y, en consecuencia, procede
revisar la doctrina anterior de este Centro
Directivo, en especial, la wéohtenida en las
Resolucmnes de 13 y 14 de noviembre de
1985 expresamente invocadas por el prapio
ﬁeglstx ador, a tenor de las cuales la exigen-
cia de la pluralidad de socios inherente ala
naturaleza de 1a seciedad, 1a falta de justifi-
cacién de una personalidad juridica distinta
de la de sus miembros cuando existe un solo
socioy lainadmisibilidad, porimperativo del
articulo 1.911 CC, del reconocimiento extra-
legal de patrimonios separados y de la consi-
guiente limitacidn de responsabilidad de la
persona individual determinan el cierre del
Registro a aquellos acuerdos sociales que,
como el que ahora nos ocupa, son adoptados
por el socio 1inico sin hallarse encaminados a
reconstruir la normalidad social

(la pluralidad subjetiva), sino mds

bien a perpetuar la situacién pree-
xistente (la unipersonalidad).
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Segundo. La primera consideracidn que dehe
hacerse conduce a desvirtuar el argumento
que afirma la incompatibilidad entre el con-
cepto de sociedad y la situacién de uniperso-
nalidad. El argumento , en apariencia tan
poderoso, se funda en una generalizacién
“injustificada. Bajo el concepto de sociedad se
albergan realidades normativas muy distin-
tas. El hecho de que algunas de ellas no
pueden subsistir en situaciones de uniperso-
nalidad no significa que las demds deban
comportarse del mismo modo. Dicho de otra

manera: si bajo el concepto de <<sociedad>s>

tenemos presente el modelo de las sociedades
personalistas el argpumento se revela clerta-
mente implacable. En estos tipos sociales, el
contrato de sociedad -que es un contrato bé-
sicamente obligatorio- desplieza su eficacia
produciende derechos y obligaciones entre
los socios, de modo que la propia sociedad se
asienta sobre ese entramado de relaciones
obligatorias que, por definicién, sélo es posi-
ble entre dos o mds socios (<<actio pro so-
cio>>). La sociedad en estos casos queda
vinculada a las vicisitudes de su substrato
personal. De ahi que pueda afirmarse que su
personalidad juridica -realmente imperfec-
ta- se articule sobre el principio de plurali-
dad. E] argumento que analizamos no puede
extenderse, sin embargo, a las sociedades de
capitales, En éstas, el contrate (que incluso
puede faltar y verse sustituido por un acto
unilateral de una persona juridica piblica
[arg. ex articulo 10 II LSAN tiene un caracter
netamente organizativo. El contrato, en efec-

to, no tiene por objeto producir relaciones
directas entre los socios, sino que, por el
cantrario, se halla dirigide a constituir una
organizacidn objetiva y a establecer sus re-
glas de funcionamiento. Buena prueba de
ello es que en esta clase de sociedades las
relaciones no se entablan entre los socios,
sinoentre el socio y la sociedad. Se explica asf
que la personalidad juridica de la sociedad -
plena y completa- aparezca independizada
de sus miembros y se asiente sobre el princi-
pio de unidad. El ente creado se separa de
quienes le dieron vida y permanece inmune a
sus vicisitudes, Un buen exponente de esta
construccidn legislativa no lo ofrece la obje-
tivacién de la condicidn de socio que se lleva
a cabo mediante la aecidn. La aecién, indivi-
sible, acumulable, transmisible, permite
objetivar Ia relacidn de participacién en la
sociedad anénima respecto de Ia persona de
su titular. Una persona -podrin decirse- es
tantas veces socio como acciones posea. Cada
puesto de socio subsiste como tal y no se ve
alterado por que se acumulen varios. Deello
cabe deducir que la reunién en la misma
mano de todas las acciones, en 1a medida en
que no afecta a la existencia de muiltiples
participaciones independientes o puestos de
socio, no determina la invalidez conceptual
de la sociedad unipersonal. La sociedad uni-
personal constituird asi, probablemente, una
<<contradictio in terminiss>s,
pero no una <<contradictio in
substantia>>,

Desde el punto de vista juridico-
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positivo, este razonamiento se asienta sobre
un silencio muy elocuente de la Ley: concre-
tamente, scbre la omisidn, entre las causas
de disolucidn (cuyo listado ha de entenderse
<<numerusclausus>>), dela reunidén de todas
las acciones en una sola mano {articulos 150
LSA y 30 LSRL). Es esta una circunstancia
que no puede explicarse mds que por las
razones anteriormente adueidas. Mientras
que en las sociedades de personas la reduec-
cién de la pluralidad subjetiva determina
necesariamente el fin de la sociedad, en las
sociedades de capitales, la organizacién a
que da lugar el contrato social se halla tan
fuertemente objetivizada e independizada
que puede subsistir aunque desaparezca la
pluralidad de sus miembros. En este caso, no
subsiste ciertamente una sociedad entendi-
da, en el sentido originario del término, como
asociaciones de personas, perc lo que no puede
discutirse es que permanece la situacién
objetiva de las participaciones (acciones) y la
personalidad juridica propia de la sociedad
anénima o, en su caso, de la sociedad de
responsabilidad limitada. Esta conclusién se
corrobora.<<contrario sensu>>, por el arti-
culo 103 6.° de la Ley General de Cooperati-
vas, el eual, en funcidn de la estructura del
tipo (v. articulos 29 ss.), establece expresa-
mente como causa de disolucidn la reduccién
de la pluralidad de socios por debajo del
minimo legal fijado en el articulo 5.

Tercero. El segundo argumento de la doctri-
na que pretende revocarse apela a la incom-

patibilidad entre la sociedad unipersonal yla
esencia de la personalidad juridica. En bue-
na parte, este argumento ya ha quedado
contestado en el apartado anterior, No obs-
tante, parecen precisas alpunasindicaciones
complementarias. En el fondo, el argumento
parece presuponer que la personalidad juri-
dica de las sociedades de capitales se funda
necesariamente sobre su estructura corpora-
tiva, de manera que al faltar la pluralidad de
socios que dicha estructura inicialmente
requiere careceria de justificacién la atribu-
cién de personalidad, debiendo decretarse el
fin de Ia persona juridica. Se trata, sin em-
bargo de una presuposicién inexacta, tribu-
taria, en buena medida, de las concepciones
<<realistas>> de la persona juridica, hoy en
franca decadencia. El substrato de la persona
juridica corporativa no es la realidad asoeia-
tiva en sentido sociolégico a que apelan las
tesis realistas, sino la unidad artificial de
imputacién <<vdlidamente constituidas>
(cfr. articulo 35 1.° II CC), que invocan las
tesis ficcionistas e instrumentalistas. Asi lo
pone de manifiesto la propia regulacion legal
de la sociedad de responsabilidad limitada,
que constituye un tipo social que, dado su
cardeter marcadamente personalista, adole-
ce deun grave deficit derealidad corporativa
en sentido socidlogico. La bondad de este
planteamiento la confirma, por lo demds, esa
inveterada tradieién doctrinal
que arranca del célebre y sig-
nificativo paso del Digesto que
afirma la subsistencia de la
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<<universitas>> aun cuando sus miembraos
hubiese quedadoreducidosalaunidad (<<sed
si universitas ad unum redit, magis admitti-
tur posee eum convenire et conveniri, cum
ius omnium in unum reciderit et stet nomen
universitatis>> (Dig. 3, 4, 7, 21). La plurali-
dad -e incluso mas: la pluralidad cualificada
{cfr. articulo 10.I LSA)- de socios constituye
una cendicidn de ereccién de la persona juri-
dica corporativa, perono es una condicién de
subsistencia del ente, que, una vez creadao,
por su vocacién de permanencia y la trans-
cendencia supraindividual de sus fines (la
explotacion de una empresa que aspira a
conservarse), queda independizado de sus
miembros.

Desde el punto de vista positive, estas consi-
deraciones se avalan por el hecho, ya indica-
do, de que la Ley no declara 1a disolucidén de
la sociedad devenidaunipersonal ni le conce-
de un lapso de tiempo -segiin han hecho otras
leyes- para que reconstruya su infraestirue-
tura corporativa. La personalidad juridiea,
como téenica instrumental para autonomi-
zar patrimonios y aislar esferas de imputa-
cidn, nose poneen entredichopor la <<reduc-
tio ad unums>>, Naturalmente para ello es
preciso que la organizacidn objetivada se
manifieste en el trdlico como tal y se conduz-
ca con arreglo a sus reglas de funcionamien-
to. Siestonosehace asi -siel socio Unico(pero
lo mismo vale para el socio plural) abusa de
la institucidn- habra que desestimar la per-
sonalidad juridica y resolver en funcidin de la

realidad sustancial de las relaciones juridi-
cas. Bs esta, sin embargo, una tarea que
corresponde realizar a los Tribunales.

Cuarto. Estrechamente relacionado con el
anterior aparece el tercer argumento de la
doctrina tradicional, que se funda en la in-
compatibilidad entre la sociedad uniperso-
nal y el prineipio general de responsabilidad
universal que consagra el articulo 1.911 CC.
El razonamiento adolece, en esta ocasidn, de
un vicio de especializacién. La contradiccidn
no se produce entre la sociedad unipersonal
y el articulo 1.911 CC; sino entre la sociedad
andénima como tal y el articulo 1.911 CC (o el
articulo 127 C de C, que es su correlativo en
el derecho de sociedades). Pera esa contradic-
cién o, mejor dicho, derogacidn del articulo
1.911 CC en el dmbito de las sociedades de
capital, en lamedida en que se halla estable-
cida por la Ley, es irrelevante. Cosa distinta
es que se afirme que la limitacidn de respon-
sabilidad consignada en el articulo 1 LSA
carezca de fundamento en la sociedad uni-
personal y que, en consecuencia, se reclame
una reduceion teleoldgica del precepto que
excluya de su dambito de aplicacién de socio
tinico. Transladada la discusidn a este plano,
la respuesta ha de ser ignalmente negativa:
y elloporla sencillarazén de que, al menosen
nuestro ordenamiento, la limitacién de res-
ponsabilidad de las sociedades

de capital no sefunda en la es-

tructura corporativa del ente, en

la pluralidad de los miembros
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que la integran , sino que se justifica por la
creacidn o dotacién -poco importa si a cargo
de uno o de muchos socios- de un fondo de
responsabilidad adecuado. Y es razonable
gue asisea. Alosterceros -ynopuede olvidar-
se que el problema de la responsabilidad es
un problema de terceros- les resulta de todo
punto indiferente que una sociedad se halle
formada por uno o mds socios; lo que les
interesa es que su capital se dote y publique
adecuadamente y que se preserve, mediante
una estricta observancia de las normas de
defensa del capital, para hacer frente a las
responsahbilidades que la sociedad vaya con-
trayendo frente a ellos. La magia de los
nimeros es inconsistente con la légica del
derecho. Es claro, pues, que en lahipotesis de
la sociedad unipersonal no se deroga el arti-
culo 1.911 CC al margen de la Ley; es Ia
propia Ley de Sociedades Anénimas o Limi-
tadas quien lo deroga al establecer que, bajo
ciertas condiciones y sometidos a ciertas
reglas , pueden crearse patrimonios separa-
dos. Desde el punto de vista positivo, la con-
firmacion de este razonamientosehallaenla
ausencia de una norma que -como sucede en
otros ordenamientos proximos al nuestro-
imponga al socio dnico la sancidn de la res-
ponsabilidad ilimitada; ausenecia ésta que, al
margen de las consideraciones anteriormen-
te vertidas, resulta plenamente sensata. En
efecto, si el Derecho constituye un orden de
valoraciones presidide por la ldgica de lo
razonable y no por una ldgica magquinal, no
hay razén alguna para que un movimiento

infinitesimal (la adquisicién, por parte deun
sociodelaaceidn quele falta paradisponerde
todo el capital) genere un eambio infinito en
sus relaciones de responsabilidad.

Quinto. Vinculado al anterior se presenta
también el argumento que apela alaincom-
patibilidad de la responsabilidad limitada de
la sociedad unipersonal con el principio de
correlacién entre poder y responsabilidad. A
este argumente, que trataria de fundarse en
la presunta vinculacidn que establece el
derecho de sociedades entre poderes admi-
nistrativos de los socios y responsabilidad
ilimitada (el argumento se basaria en una
lectura conjunta delos articulos 129y 127 C
de C y se corroboraria por el articulo 148 IV
C de C, que prohibe administrar al socio
comanditario), hay que oponer que el mismao
reconocimiento legislative de sociedades
personalistas de responsahilidad limitada -
la «<Saciedad de Responsabilidad Limita-
da>>- constituye una opeidn indiscutible del
legislador por desvincular el privilegio de la
limitacién de responsahilidad del cardcter
gestor de los miembros que integran la socie-
dad.

No desconoce este Centro Directivo que al
razonamiento examinado ha tratado de dér-
sele relieve constitucional. La constitucidn
econdmica de un ordenamiento
que ha adoptado por el modelo
de mercado (articulo 38 CE) no
puede quebrantar, viene a de-
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cirse, el principio de correlacién poder/res-
ponsabilidad que es consustancial al sistema
de libre competenciay que, enltima instan-
cia, justifica el poder del empresario de orga-
nizarlosfactores de producciény su beneficio

_en el riesgo que asume de tener que pechar
con las perdidas de la explotacién. Formula-
do de esta manera el argumento, que no
carece de cierta ldgica, tampoco se revela
decisivo, pues el socio tinico no est4 exento de
responsabilidad. El socio tinico responde con
el patrimonio social, que naturalmente, ha
de ser adecuado al nivel de riesgo de la
empresa que trate de desarrollar. Del precep-
to constitucional se deduce que el que tiene el
poder y obtiene el beneficio ha de responder.
Lo que no se deduce es el <<quantum>> de
esa responsabilidad; y menos aiin que haya
de ser ilimitada.

Sexto. Perolas mejores razones para admitir
la sociedad unipersonal no se hallan en el
derecho positive, que ciertamente guarda
silencio sobre la figura, sino en imperativos
de la razdn prdctica. No puede desconocerse
que la admisién de la sociedad unipersonal
responde, en efecto, a necesidades muy dig-
nas de ser tenidas en cuenta. Por un lado, se
encuentran las exigencias del propio funcio-
namiento del sistema econémico. Desde esta
prespectiva, la sociedad unipersonal permite
al pequefio empresario concurrir al mercado
enigualdadde condiciones, sin que ello resul-
te perjudicial -0, por lo menos, especialmente
perjudicial en relacidn a las sociedades ang-

N

nimas pluripersotiales- para terceros. Por
otra parte, la sdciéﬁad unipersonal subviene
a importantes néﬁé‘sidades crganizativas de
laempresa. Abre }_a:.pusibi]idad del organicis-
mo de terceros (ﬂff._i‘culo 71 1T LSA); facilitala
conservacion de la empresa méds alla de la
vida del socic 1inieo y simplifica el proceso
hereditario; permite autonomizar juridica-
mente unidades"é;‘hpresariales facilitando
asi su transmlsorj, ofrece la posibilidad de
reorganizar las e!;lpresas en el seno de los
grupos de somedu:des ete. Y hay, en fin,
exigencias del p‘i'upw trafico juridico que
reclaman el recongmm:ento de la figura. En
este sentido ha de-tenerse en cuenta que la
prohibicisn de la sociedad unipersonal gene-

raria una gran incertidumbre en el trdfico, '
puesto gue el cardcter unipersonal de la so-
ciedad carece de publicidad y los terceros
podrian verse en dificultades para saber a
quien exigir el cumplimiento o la satisfaccién
de susderechos. L;zjnegacidn depersonalidad
juridica a la suciedﬁd unipersonal significa-
ria, ademds, abrir el patrimonic social al
ataque de los acreedores personales del socio
con dario para los acreedores de la empresa.

Dado que la Ley’ﬁa efectiia un pronuncia-
miento expreso déii;ladmisibilidad y que no
se advierte la inco‘mpatibi]idad. de la socie-
dad unipersonal c?m los principios de organi-
zacion del derectiode socieda-
des de capital, é,‘;!:as razones
adquieren un pesftl);_ decisiva en
la construccién y-desarrollo del y
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derecho <<praeter legem>>.

Por lo demds, negar reconocimiento -o lo que
es lo mismo, un tratamiento juridico igual al
dispensado a otra sociedad- a la sociedad
unipersonal seria un emperio imitil, puesto
que los rodeos para salvar la sgituacidn estdn
al aleance de la mano de cualquiera, sin que
practicamente puedan ser combatidos con el
recurso al fraude de Ley, Basta vender una
accidn o una cuota de copropiedad sobre una
aceién para deshacer formalmente una si-
tuacién que materialmente no muda un épi-
ce. Por todo ello , ya desde antiguo, la juris-
prudencia de los ordenamientos europeos
gue partian de bases normativas similares a
las nuestras, ha acabado por admitirla figu-
ra. La bondad de esta solucidn ha quedado
confirmada en tiempos recientes cuando los
legisladores de esos paiseshan decidido trans-
ladarla a los textos positives. Eliltimo esla-
bén de este proceso, ya imparable, nos lo
ofrece la 12® Directiva CEE, '

Séptimo. Establecido o anterior, y en rela-
cién con el sepundo de los defectos puestos de
manifiesto por la nota de calificacidn impug-
nada, ha de precisarse que la reunidn de
todas las acciones o participaciones en una
sola mano no dispensa de Ia ohservancia de
las reglas de funcionamiento de la sociedad,
no sélo de las que primordialmente atafien a
intereses de terceros (publicidad, contabili-
dad, aportaciones, autocartera, distribucién
de dividendas, ete.), sino también de las que

disciplina la organizacién interna, razdn por
la eual 1a sociedad unipersonal ha de contar
con organos legales y observar los preceptos
procedimentales y formales relativos a la
toma de decisiones {a salvo, naturalmente,
delos que revisten cardcter dispositivo, como
son, por ejemplo, los relativosala convocato-
ria en la junta universal). Es claro, en conse-
cuencia, que el socio inico puede -y, en su
caso, debe (articulo 50 LSA)- reunirse en
Junta y adoptar acuerdos cumpliendo
naturalmente eon las formalidades (lista de
asistentes; actas; escrituracién de acuerdos;
publicidad registral, etc.) establecidas porla
Ley. Lleva por ello razén el Registrador
cuando sefiala que el socie tinico , para modi-
ficar estatutos, debe constituirse en Junta
General, sin que pueda hacerlo directamen-
te, actuando como tal socio unico en nombre
dela sociedad. Contra ello no puede oponerse
la imposibilidad de 1a Junta unipersonal. Si
la sociedad es unipersonal, por fuerza lo serd
su Junta, que, como sefiala el articulo 51 15A
<<quedard vdlidamente constituida. . .>>
<<... cualquiera que sea el nimero de los
{, . .) concurrentes si representan, por lo
menos, lamitad del capital desembolsado>>.
Ciertamente, en el caso objeto del presente
recurso, el socio tinico nmo se ha constituido
formalmente en Junta General. No obstante,
su comparecencia ante Notario puede consi-
derarse comeo una Junta General,
de la que el Notario levanta acta.
De la misma forma que instrumen-
tos notariales que reflejaban lg&

)
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acuerdos de Juntas Universales celebradas
en la Notaria tras la constitucién de 1a socie-
dad recogia vdlidamente los acuerdos adop-
tados, no debe negarse valor de acta de una
Junta General alas manifestacionesrealiza-
das por el socio tinico -que necesariamente
también seria Presidente y Secretario de la
asamblea- y consignadas en 1a escritura que
documenta los acuerdos sociales. Por ello, el
defecto acusado, de matiz puramente nomi-
nalista, debe parecer, siendo evidente la
voluntad del socio tinico de ejercitar la potes-
tad que al universo de accionistas confiere la
Ley para decidir por unanimidad cualquier
asunto. No obstante, los Notarios deben
procurar dar al acto una configuracién mds
precisa, y consignar expresamente el carac-
ter de Junta de la actuacién del socio tinico
que se desarrclla en su presenciay advertirle
de esta circunstancia al objeto de que dicho
acuedo se translade a los libros de actas de la
sociedad.

Octavo. Respecto del primero de los extre-
mos de la nota de calificacién recurrida, a
través del cual se denuncia que no queda
debidamente acreditado por el comparecien-
te su condicidn de socio dnico, hay que tener
en cuenta que, en principio, ninguna norma
sustantiva confia al Notario el control directo
de la legitimacién y de los demds requisitos
que son precisos para la valida constitucion
delaJunta. E1Notarioha de conformarse
con lo que certifica el Secretario, respec-
to del cual el ordenamiento ni siquiera exige

que se halle inscrito en el Registro Mercan-
til. Esta deficiente situacién, que el derecho -
nuevo ha tratado de remediar estableciendo
algunas cautelas, determina que cuando la
Junta se celebra directamente ante Notario,
tampocao éste se halla obligado a controlar;la"
legitimacidn de los asistentes. Le basta con
consignar en la escritura que el Presidente
manifiesta que esta reunido todo el capital.
Desde esta prespéctiva, cabria sostener que
la simple manifestacién del socio tinico, que
entre otras muchas condiciones reine la de
Presidente y Secretario, y, en el supuesto
examinado, también la de administrador, es
suficiente. Formalmente, por tanto la ob-
Jjeccion del Registrador no se halla suficiente-
mente fundada. Debe sefialarse, no obstan- -
te, que en el caso especial del socio 1ini-
co (aunque la observacidn vale tambien para
las sociedades con pocos socios y escasamen-
te articuladas) parece que un elemental
sentido de la prudencia aconseja que el
Notario adopte algunas cauntelas al obje-
to de cercionarse de la verosimilitud de
lalegitimacion; y desde este punto de vista
{y, en general, desde la preocupacién que
subyace al articulo 74 RN y concordantes),
parecen suficientes las medidas de precau-
cidn tomadas por el Notario, que tuvo a la
vista la escritura por la que el socio
unico resultaba nombrado administra-
dor de la sociedad, la pdliza
del Corredor de Comercio a-
creditativa de la adquisicién de
todas las acciones, sin nota de
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otro fedatario alusiva a una posterior venta
de alguna de esas acciones y certificacion
de los asientos del registro que ponia de
manifiesto que no se habia produeido ningu-
na ampliacidn de capital posterior. El defecto
puesto por el Registrador (que en definitiva,
reprocha al Notario no haber exigido la exhi-
bicién de los titulos de las acciones, resulta,
en este contexto, exeesivo, maxime tratdn-
dose de sociedades de escasa envergadura en
las que -segiin ensefia la practica- no acos-
tumbran a emitirse las titulos.

Novena. Finalmente, en cuanto a la afirma-
cién que se hace en la nota de que Ia ealifica-
cién se realiza con la Conformidad de los
demads titulares del Registro Mercantil, debe
destacarse su improcedencia, pues de
conformidad con el articulo 4 de 1a Orden de
26 de noviembre de 1986, por la que se dic-
tan normas para la ejecucién del Real Decre-
to 671/1986, de 21 de marzo, scbre nueva
demarcacidn de determinados Registros
Mercantiles, corresponde a cada Registrador
calificar, bajo su responsabilidad exclusiva,
los documentos que le correspondan, y cono-
cer, también en exclusiva, de todas las inci-
dencias que se produzcan hasta la total de-
terminacién del procedimiento registral.

Esta Direccién General ha acordado estimar
el recurso interpuesto, revocando el acuerdo

y nota del Registradeor.

Lo que, con devolucidn del expediente origi-

nal, comunico a V. S, para su conocimiento y
demsds efectos.

Madrid, 21 de junio de 1990.- El Director
general, José Candido Paz-Ares Rodriguez,

Sr. Registrador Mercantil de Barcelona.

R. 25 JUNIO
(BOE

1930
186 AGOSTO)

CONTRADICCION DE ACUERDOS DE
UNA MISMA JUNTA.

Se suspende la inscripeidn de dos escrituras
(una de aumento de eapital otra para elevar
a publicos otros acuerdos sociales adoptados
en la misma sesidn por la Junta General) por
entenderse: a) Que las certificaciones con
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gue se acreditan los acuerdos (expedidas por -

el Secretario de la Junta con el Visto Bueno
de su Presidente -que resulta ser uno de los
administradores solidarios de la sociedad-
més de un mes después de la celebracidn de
la Junta) vienen contradichas por la mani-
f(;stacidn que otro de los administradores
solidarioshace en actanotarial, segin la cual
en el correspondiente Libro de la entidad
aparece acta relativa a la misma Junta cele-
brada, cuyo contenido fue aprobado undni-
mamente por todos los asistentes

al final de la reunién y de cuyos

términos resuita que los asisten-
tes acuerdan no adoptar acuerdq
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alguno. b) Queno es suficiente tampoco para
acreditarla vdlida celebracién de laJunta, el
testimonio del Auto de la Audiencia Provin-
cial (que confirma otro del Juzgado de In-
struceidn) que, entre sus fundamentos, da
por celebrada la Junta General en que se
auments el capital y se cesé como adminis-
trador al querellante, el cual, segiin este
Auto no comparecié en la Junta.

La D.G. sefiala:

Es reiterada doctrina de este Centro Directi-
vo, que el Registrador dehe tener en cuenta
en la calificacidn no sélo los documentos ini-
cialmente presentados, sino también los
auténticos relacionados con éstos y presenta-
dos después, aunque sean incompatibles
entre si, con el objeto de que, al examinar los
documentos pendientes de despacho relati-
vos a una misma sociedad, pueda lograr un
mayor acierto en la califieacién, asi como
evitar inseripeiones initiles ¢ ineficaces,

No deben confundirse las personas que estdn
facultadas paralevantar acta de las sesiones
de los drganos colegiados con las personas
que tienen la facultad de certificar de las
actas levantadas; los primeros tienen facul-
tades ocasionales; las facultades de los se-
gundoes responden a una necesidad perma-
nente. Como es ohligacién de la sociedad
ltevar un Libro de Actas, tiene que ser facul-
tad de sus érganos de gestién tanto la de
poder cumplir con esa obligacién como la de

expedir certificaciones de las actas, y en
general, de la documentacién de la sociedad.
En el casoc presente no puede tener fuerza
suficiente para acreditar la adopcidn de los
acuerdos las certificaciones expedidas pasa-
do més de un mes, por quién en la sesién fue
secretario de la Junta, aunque tenga el visto
bueno de uno de los administradores solida-
rios, pues este visto bueno de la actuacidn
ajena no equivale a certificar directamente,
Pero aun entendiendo que el administrador
solidario afirma también la total exactitud
de los términos de la certificacidn, el caso es
que otro administrador solidario, con refe-
rencia al Libro de actas de la Sociedad, viene
a certificar sobre el resultado de la misma
Junta en términos que estdn en absoluta
contradiccidn con lo afirmado en las certifica-
ciones expedidas por el que habia sido Secre-
tario de tal Junta. Dada 1a especial transcen-
dencia de los pronunciamientos registrales,
que tienen alcance "erga omnes”, gozan de la
presuncion de exactitud y validez (articulo 3
del Reglamento del Registro Mercantil) y se
hallan bajo Ia salvaguardia jurisdiccional
produciendo todos sus efectos en tanto no se
inscriba la declaracidn de su inexactitud o
nulidad (articulo1 del Reglamento del Regis-
tro Mercantil), habrd de confirmarse el defec-
to impugnado, evitando asi la desnaturaliza-
cion del Registro Mercantil,
institucién encaminada a la
publicidad de situaciones ju-
ridicas ciertas y cuya validez
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ha sido contrastada por el tramite de la
calificacién registral, y no a la resolucién de
lag diferencias entre los participes de ia so-
ciedad y menos ain por eltnico criteriode la
prioridad en la solicitud de la inseripeidn.

Tampoco puede ser suficiente para servir de
titulo de las inscripciones del registro Mer-
cantil las afirmaciones que haga en las consi-
deraciones en que se basa el fallo el Auto
confirmatorio de otro de un Tribunal inferior
{cuyo contenido no se conoce) dictado en ac-
tuaciones penales sobre presuntas coaccio-
nes y falsedad en documento mercantil en la
que era querellante el mismo Administrador
solidario que afirma documentalmente que
la Junta termind sin acuerdos. Ni en estas
actuaciones se ha enjuiciado la autenticidad
o falsedad de éste segundo documente mer-
cantil, ni el Registradortiene facultades para
hacer rectificaciones, conclusiones o ejecu-
ciones que sdlo a los Tribunales corresponde.

R. 28 JUNIO 1990
(BOE 16 AGOSTO)

RESTRICCION A LA LIBRE TRANS-
MISIBILIDAD DE ACCIONES. PLAZO
MAXIMO.

En el presente recurso se debate la cuestién
de si el plazo de dos meses previsto en el il-

timo pdrrafo del artieulo 63 del texto refundi-
do de la Ley de Sociedades Andnimas ha de
considerarse como limite temporal maximo
para el desenveolvimiento toda clase de limi-
taciones a la transmisibilidad de las accio-
nes, y, si puede inscribirse la cldusula limita-
tiva en cuya virtud el socio que se proponga
transmitir sus acciones deberd comunicarfo
por escrito, dirigido al Organo de Adminis-
tracién , el cual lo notificard a los demds
socios en el plazo de diez dias naturales.
Dentro de los treinta dfas naturales signien-
tes a la fecha de comunicacién a los accionis-
tas podrin éstos optar la adquisicidn de las
acciones. Transcurrido dicho plazo, que los
socios ejerciten el derecho, la sociedad pedra
optar dentro de un nuevo plazo de treinta
dias naturales, a contar desde la extincién
del anterior, entre permitir transmisién pro-
vectada del todo o del resto o adquirir las ac-
ciones si, en la forma legaimente permitida.

Es evidente, que cualquiera sea el contenido
de las cldusulas limitadas de la libre trans-
misibilidad de las acciones , su dimensién
gemporai debe mantenerse dentro de unos
limites razonables y prudentes de una mane-
ra que no se constata en puramente ilusoria
la transmisibilidad de la aceién ni se menos-
cabe el legitimo derecho del accionista a be-
neficiarse de las particulares circunstancias
conyunturales concurrentes.

Ahora bien, de no puede deduo-
cirse 1a aplicacién indiserimina-
da del plazo de dos previsto en 4
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el articulo 63-3 in fine; dicho precepto se
refiere exclusivamente a la hipétesis en que
la transmisibilidad se edita a la previa aute-
rizacién delaJunta con regulacion de las que
permitan denegarla, hipdtesis manifiesta-
mente diferente de la ahora pretendida tanto
por sufinalidad come por su modo de desen-
‘volvimiento ¥ consecuencias.

R. 23 JULIO 1930
(BOE 29 AGOSTO)

MANIFESTACION Y ADJUDICACION
DEHERENCIA: DEFENSOR JUDICIAL,.

HECHOS:

Doiia Maria, dofia Marfa Luz y dofia Maria
del Carmen otorgaron eseritura de manifes-
tacién y aceptacién de herencia, intervinien-
do las dos primeras, esposa e hija del causan-
te, por si, y haciéndolo la segunda, ademis,
en representacién comeo tutora de su herma-
noincapaz don José Maria, que fue declarado
incapaz en virtud de sentencia y dofia Maria
del Carmen interviene como Defensora judi-
cial del indicado incapaz, designada como tal
por auto del Juzgado de Primera Instancia.

Presentada 1a anterior escritura en el Regis-
tro de la Propiedad fue calificada con la
siguiente nota: "Se suspende la inseripcién
del precedente documents, ya que sometido a
tutelael hijomayor de edad, la particién dela
herencia requiere aprobacidn judicial . Art.
271-4% CC, precepto aplicable a quien por

por sustitucidn asume las funciones tutela-
res defecto subsanahble"”.

El Notario autorizante del documento inter-
puso recurso gubernative contra la anterior
calificacion y alegé: Que parece ser que la
calificacidn registral estd fundada en 1a Cir-
cular de la Fiscalia General del Estado
mimero 2, de 25 de abril de 1985, que mantie-
ne la existencia de una antinomia entre los
articulos 1.060 y 271-4? del Codigo Civil,
dando preferencia a este tltimo por ser la
norma posterior, que se considera que la
figura del Defensor judicial mantiene dentro
del Cédigo Civil caracteristicas diferenciales
de las del tutor y, por tanto, tiene plena
vigencia elarticule 1.060 del Cédigo Civil que
no distingue a la hora de excluir el requisito
de la aprobacién judicial. Para ello hay que
fundarse en los siguientes argsumentos:

1% Que el Defensor judicial del menor inca-
pazesun auténticorepresentantelegaly, por
tanto, le seria en principio aplicable el articu-
lo 1.060 del Cédigo Civil.

2 Que las figuras del tutor y el Defensor
judicial son distintas y, desde luego, 1a refor-
ma de la tutela por Ley de 24 de octubre de
1983, nohapretendido unificarlos. En efecto:
1% El Defensor judicial tiene las facultades
que el Juez estime concederle en la Resolu-
cién Judicial, segin lo establecido en el arti-
culo 302 del Cédigo Civil; 2° Con-
secuencia de lo anterior nada im-
pide que el Juez cenceda faculta-
des superiores al Defensor judicia




Folio 13

RESOLUCIONES DE LA
DIRECCION GENERAL

atendiendo a su naturaleza casuistica; 32
Ninguna actuacidén del Defensor judicial estd
sujeta a la aprobacidn judicial; 4® Cuando la
Ley quiere imponer una limitacién al Defen-
sor judicial lo hace expresamente: por ejem-
plo, en el articulo 302,

El Registrador dela Propiedad, en defensade
su nota , informé: Que, el Defengor judicial
no es una figura auténoma de proteccidn de
los menores e incapaces. Con eardcter gene-
ral, el Cddigo establece que tendrd las atribu-
ciones que le haya concedido el Juez, que
dependerdn de la institueidn de proteceidn a
la cual se sustituye. El Juez autoriza al De-
fensor para que apruebe la particidn, autori-
zacidn que es abstracta y debe entenderse en
el sentido de aquel Defensor judicial y los
herederos mayores de edad han derealizarla
particion conforme a lo establecido en los
articulos 1.061 y 1.062 del Cadigo Civil. En
cualquier caso, el Juez no puede ceder al
Defensor competencias que por Ley le corres-
ponden, como es la necesidad de aprobacidn
judicial, acto que se califica de imperativo e
indispensable por la Circular de la Fiscalia
General del Estado.

El Presidente del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Madrid confirmé la nota del Regis-
trador funddndose en que al suplir el Defen-
sorjudiecial laimposibleintervencién del tutor,
habra de referirse por el régimen juridico
establecido paralatutela; de ahilainexcusa-
ble aplicacién del articulo 271-4° del Cédigo
Civil.

ElNotario recurrente apeld el Auto presiden-
cial.

La D.G. estimd el recurso revocando el Auto
y la nota del Registrador manifestando:

"la delimitacién del dmbito de aplicacidn del
articulo 271-42 del Cddige Civil no puede
hacerse a espaldas de la evolucién del trata-
miento juridico dispensado a las particiones
contractuales en que estuviere interesadoun
menor oincapacitado. Es de observar cémoel
criterio del articulo 1.049 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil que exigia la aprobacién
judicial en todo case, fue primero excepciona-
do paralahipdtesisen gque el menorestuviere
representando por su padre, madre o tutor, y
luepo totalmente superado al prescindirse de
tal aprobacidn judicial siempre que el menor
o incapacitado estuviere legalmente repre-
sentado. En este orden, el articulo 271-42, del
Cédigo Civil, intreducido tras la reforma de
24 de octubre de 1983, al exigir nuevamente
aprobacidén judicial para la particién hecha
por el tutor (exigencia que parece obedecer a
Ia necesidad de hallar una via de control
sustituftiva de Ia anterior autorizacién del
Consejo de Familia), no puede reputarse sino
como excepcional, y, por tanto sujeta ainter-
pretacidn estricta, no siendo aplicable a
aquellas otras instituciones de proteccién y
defensa de menores o incapacitados dotados
de entidad propia y con perfiles juridicos
diferenciados mdxime cuando no se trata de
Defensor nombrado con cardeter general,
como el tutor, sino de un nombramiento
especifico para un acto concreto que el Juez
ha de valorar al efectuarlo” .
{A.D.C)




S. 26 FEBRERO 1990
(1S, SALA 4¢)

CREDITOS SALARIALES: LAS INDEMNIZACIO-
NES POR DESPIDQ TIENEN EL. CARACTER DE
CREDITOS PRIVILEGIADOS SIENDO SUCEPTI-
BLES DE EJECUCION AUTONOMA.

HECHOS: La Magistraturg de Trabgje -hoy Juz-
gados de lo Soclal- dictd sentencia declarando
extingulda la relacion laboral del recurrente con
laEmpresa E., §.A.. condenando a esta al page

de la Indemnizacion correspondlente,

Inicladala elecucionde laresolucion, se declard
ensituacidn de gulebra necesaria g la emypresa,
recayendo providencla por o que se suspende
la ejecucion de la sentencla; dicha pravidencia
es objeto de sucesivos recursos hasia legar a

casacion,
El' 7.5 da Iugdr al recurso,
FUNDAMENTOS D& DERECHO:

Unico. El recurso de casacidn que ahora se re-

suelve ha sido formulado por el frabojador-eje-
cutante confra auto dictade en fase de glecu-
clon, por el que se deniega reponer anterior
providencia, mediante la que se acuerda sus-
pender la efecucidn en razdn a haberse Inicia-
do. después de comenzada, |ulclo universal de

gulebra, referido a la empresa deudora.

La sentencla en elecucidn habia sido estimato-
fla de pretension deducida por dicho frabaja-
dor, sobre resolucién indemnizada de sy confra-
fo de trabajo. El aufe recurride funda su pronun-
clomlento en que la eecucion auténoma Que
prevé el arf. 32.5 ET sdlo se reflere a créditos
salariates, condiclén que no cumple el que se

glecuta dado su cardeter indemnizatorio,

El recurrenie, que funda su recurso

en lo establecido por el art. 1687.2 4
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LEC, aduce que laresoluclén que Impugnacon-
tfradicela elecutoria, alimpedirsu efectividad. a
lo que anade que Infringe el cltado art. 32.5,en
tanto que aplicable a los créditos laborables en
general y. desde luego, a los derlvados de In-
demnizacion por cese. Invoca la doctrina jurls-

prudencial que slentan las sentenclas que clia.

La adecuada soluclan del recurso exlge sentar
conclusiones, tanto sobre sl el crédito que reco-
noce la sentencia en ejecucian fiene o no el
caracter privileglado que predica el art. 32.3 ET,
cuando sl fal privilegio, de entenderse que exls-
te, dota a su ejecucion del valor quténomo que
establece el ap. 5% del prople articulo, lo cual
supondria, de ser asi, que no hublera de quedar
sometido a las vicklitudes del procedimiento

concursal existente.

Porlo que respecta alo primero, se ha de conve-
nir que el alcance del privilegio que reconoce
dicho art. 32, pese al término salarial que en tal
precepto figura, ha de entenderse extendido a
las indemnizaciones derivadas de la extincion
del confrato de frabgjo y. concretamente. alas

que pracedan de la resolucion por voluntad del

trabajador, fundada en Justa causa, g que se
reflerenlosarts, 40,10 y 50 ambos ET. Asfresulta
delo dispuesio por el art, 33 del mismo Estatuto,
que,despuésde disponerensuap, 22queel FGS
tamblén coresponde abonar indemnizaciones
reconocldas en favorde los frabajadores a causa
de despide o extincldn de los confratos confor-
meclosarts, 50y 51, establece ensuap, 42, que
para elreembaolso de las cantidades satisfechas,
el cltado Fondo se subrogard obligatoriamente
en los derechos y acclones de los frabajadores,
conservando el cardcter de créditos privilegla-
dos que les confiere el art, 32. Tal menclén al
privileglo, conreferencla a dicho art, 32, ofrece
un valor gue. como dice autorlzada dociring,
rebasalo meramente Interpretative. para alcan-
zar un valor normative. Clerto que el art. 26.2 ET
excluye del concepto del salaro a las Indemni-
zaclones correspondientes a trasiados, suspen-
slones o despldo. Mas no o es menos que la
definiclon que contiene el ap. 12 del indicado
arficulo, con la preclsion que hace su ap, 22,
corresponde a una aceptaclon estricta del sala-
fio, gue sélo comprende la especifica retibu-
cion del trabojo efectivo o de los periodos de
descansos computables como de trabajo, para
servir de base a la fijaclén de la estructura salo-
rial Por ello no debe deducirse de tales precep-
tas la imposiblidad de ofra acepcién amplia,
que incluye los indemnizacionss por cese, g
modo de salarlo diferldo, sobre las que se extien-
da la garantia del privilegio, pues la
exfersion de éste viene delimitada,
en funcldén integradora del dlcance

del art. 32, porla precisidn que al _




respecto hace el antes citado art, 33.

La conclusién expuesta reltera doctiing de este
Tribunal. manifestada en 5 28 Ene, 1983 vy AA
24 Ene.. 12 Jun, vy 19 Oct, 1987 de suSala de
Confllicios, asicomo enlas §5. 30 Jun. v 19 Dic,
1987 v 27 Jubh 1988 de esta Sala: sentencias
estas Uifimas que rectifican criterio contrario,
reflejado ensuanterior S, 15 Mar. 1984, La Sdla
noignora la R 13 Jul. 1988 de la Sala de
Canflictos Jursdicclonales, que slenta docirina
concorde con la adoptada porla cltada § 15
Mar, 1984. Sinembargo, las razones antes apun-
tadas, con las gue se relteran las que se reflejan
en las sentencias y resoluciones gue orlentan
esta nueva linea Jursprudencial, asi como &l
elemento histérico de la hermenéutica, ala luz
del inmediato antecedenie normativa conteni-
doenelart. 32 LRLab.. deferminan a la Sala ol

mantenimiente de su actual doctina.

En lo que alane a lo segundo, pariiendo de las
circunstanclas concurrentes en el supuesto de
autos, que manifiestan la iniclaclén del julcio
universal después de comenzada la ejecucidn

de la senfencia gue reconocié el crédito que

aslste alhoyrecurrente, la conclusién que proce-
de ha de ser faverable a la autenemia en la
elecucion de dicha sentencia, Lo preferencia
de los crédifos no sdlo actta excepcionando el
principle  par conditio crediforum, sino que. al
menos en supuesfos como el presente en que
concurra la clreunstancia antes Indlcada, tam-
bieén se manifiesta en el aspecto procesal, en
términos de auforizar Ia ejecucién exfraconcur-
sal o satisfaccion separada de dichos créditos
laborales privilegliados, como ya establecia el
art. 32.4 LRLab. ennormasquereliera elart, 32.5
ET; lo que no obsta, como es obvlo, el eventual
planteamlento. por el cauce adecuado. de
posibles problernas sobre prelacidn. Asilo flene
declarado la doctrina anfes menclonada de la
Sala de Conflictos de este Tribunal -se reltera la
cita yahecha, especialmente de sus 55, 28 Ene.
1983- asi como de esfa Sala, ensus 55 23 Oct,
1986 y 19 Dic. 1.987
(R.N.DJ

S. 1 MARZO 1990
(7S, SALA 19)

MANDATO CIVIL: INTERPRETACION DEL

PODER. RESPONSABILIDAD DEL PRINCIPAL
POR ACTOS DE SUS AUXILIARES.

HECHOS: D.Doroteo D,, dlamparo de unpoder
otorgado por D. César 8., comprd ochoclentas
cabezas de ganado para la finca
de aguel. cuyo pago pretendid ha-

cer a través de unos chaques sin
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mlentc no autorzaba expresamente para
actos de disposlclon, pero D. César transladd el
ganado ala finca de su propledad y lo utilizd en
parte, para pagar una deuda que tenfa conun

tercero.

Elvendedorreclomade D. César Q. elpreciode

la venta: la prefensidn es estimada en ambas

instancias. El T.5. no da lugar al recurso,

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Tercero. Elsegundo de losmotivos, "porlaviadel
art. 1692,5 LEC, porinfracciondel art, 1714 CC
gue impone comoe obligacién del mandatario
no franspasar ios limites del mandato”®. Entiende
elmotivo gue al no proclamar lasenienclarecu-
rrida en términos absolutos de existenclia de una
extralimitacléon por parte del mandatario del
recurrente ha infringldo dicho precepto. Mas ha
de feneise en cuenta ef uso negoclial acredita-
do en el caso concreto, segin el cual D, César
Q.. ensuaciuacion posterior a la venta e Infento
de arreglo amistoso, ratificd de hecho la opera-
clon concertada, vy gue D, Deroteo D.. segln

hecho probado enlainstancia, concertabacon

frecuencia compra de ganados para las fincas
administradas, contratos que después ratiflcaba
con suU actuacion el proplo demandado. ha-
clendo frente g las deudas contraidas, v a ias
reclamaciones que engeneaial le formuabanlos
acreedoresdelasoperaciones concerfadaspor
D. Doroteo D.: v en tal senfido se ha declarado
(5. 6 Mar. 1943) que la represenfacion debe ser
enjuiciada con criterlos que le son proplos, al
eniraren juego la conslderacion de los principios
de seguridad jurdica y proteccion de ferceros
de buena fé. De ahl gue el precepfo invocado
carece de aplicaclon al supuesto debatldo en
cuanto, segun los clicunstanclas facticas que
fodeaban al confrato discutido (use habltual,
aporfacién de escrifura de mandaio gue se hizo
constar en el conirato), no puede hablarse de
gue hubo fraspaso de los limites del mandato, y
en definifiva este motlvo debe tamblén desestl-

marse.

Cuario. El motivo tercero, con el mismo amparoc
procesal que el antferior, denunciainfraccién del
art. 1713 CC; y considera que la sentencla
recurida ha cometide esta infraccidn por en-
tender, en cenirg de los hechos que enla instan-
cla se han probado, que "neo existe ningn ele-
menio probatorlo que asegure la voluniad del
mandante®, en el senildo de que adlcance a
actos de dispeslclon, que hade serenfodo caso
expreso. Pero sl se fienen en cuenta aquelios
hechos acreditadas, cuya impug-

nacion eficazno ha legrado el re-

curso, ha de enfenderse que ef

precepto Invocade en su segundo




pdrrafo, si blen habla de mandato ‘expreso”, se
_refiere mds blen ol mandato especial, y. por
fanto, como declararonia S5 13 Jdun. y 7 Jul.
1944, no excluye la posiblidad de que, aun
dentro de la esfera de los ocfos de riguroso
dornipio, pueda ser suplida por la ratificacién la
falta de apoderamiento previo; por lo que es
concebible que elmandato expreso, aludido en
el art. 1713. es perfecfamente compatible o
concifiable con las formos de esteriorizacion
previstas en el art, 1710: pudiendo dorse ef
mandato expreso verbalmente (5 28 Ccf.
1963), si blen ha de estar claramente precisado
en su objeto y extension, y en modo alguno se
requiere que conste por escrife (argumento de
ics 8527 Nov, 1966, 26 Nov. 1970y 7 Sep. 1987).
Tal, y como se dedujo de las clicunstanclas
facticas contempladas en este litls. Todo ello
conduce al rechazo de este tercer moflivo y se

correbora con lo que se razona seguidamente

para la desesiimacion del sigulente motivo.

Quinto. Con el mismo apoyoe procesal que los
dos anieriares, el cuarto acusa la infracelén del
arf. 1727 CC, enralacion con el art, 1259 del

mismo Texto sustantiva®, al entender gque elrecu-

rrenfe no ratificé la conducta de su apoderado
al celebrar el negocio de compraventa cuestio-
nade. El meotivo entra en la cuestian juridica de
larespensabllidad del princlpal por la actuacidn
de sus auxllares negoclales, pera no aclerta a
hallar el undamento de talresponsabilidad. que
haside ya conslderada enrelteradas sentenclas
de esta Sala de casacldn, Sobre la base de o
probada actuacion D, Doroteo D., pory parasu
ptinclpal, ha de entenderse, como se deduce
de la 5. 5 Abr. 1982, que por necesidades
variadas (en el caso debatldo. sin duda la au-
sencla deal poderdante), la reallzacidn de los
encargos por dichos empleados tienen alcance
vinculatorio para el prineipal, pues se basd enun
pacto, almenos verbal freflejado enel contrato)
conferido a favor de su empleado, pacto valido
confarme alart. 1710 CC. Laresponsabilidad del
principal por la aciuacion de sus auxiicres en g
cumplimiento. declarada como norma general
en algln CC, como el alemdn (par. 278), que
establece la responsablliidad del deudor por g
culpa de las personas de que se sliive para el
cumplimiento de sus obligaciones, no encuentia
norma andloga en nuestro ordenamilento civil,
pero si casos particulares, como los de los arts.
292 CCom., y 1592 CC.enla esfera contractucal.
y en la extracontractuat el art, 1903.4, y el art,
1904 CC de medo que atin sin forma expresa
genérica en cuanio a efecfos de los conifratos,
cabe deducir por analogio la responsabliidad
del principal por los a cios de sus
auxiffares y empleados, ya por cul-
pa in eligendo o In vigilando. ya en

virtud del principio cuius est com- y '
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modum eius est periculum., Consecuencia obli-
gada, pues e fercero confia en la formalldad y
en la reputacién negocial de aguel con quien
conirata, y espera razonablemente que éste
sea respensable de la norma elecucién de lo
paciado, bien lo reallce personalmente o por
medio de sus auxlliares. De ahi la obligacléon de
garaniia que ha de asumir el principal, al menos
el deudor contractual, por la conducta regular
en sus empleados, encargada por él de la pre-
paracldn y elecucién de la prestacién debida,
en este caso, el pago del importe de la compra
de cabezas de ganado ovine. Por ofra parte,
como yachservdla §. 22 Jun, 1989, losprinciplos
de seguridad juridica vy proteccion de terceros
de buena fe (cudl el vendedor del ganado)
imponen que no se haya de perjudicar a dichos
ferceros por limitacionas del poder de represen-
facién que no hayan podido conocer, nf racio-
nalmente prever (5. 6 Mar. 1943); porgque, adn
en el supuesto de extralimitacién en el uso del
poder (no acreditaba en esie caso), no puede
franscender en su eflcacia a qulen de buena fe
yapreclandorectamente lascircunstanclascon-
tratd en aquél, ya que de oira manera la segu-

ridad Juridica quedaria frusirada a voluntad del

confratanie que obrase de mala fe o con negli-
gencla perjudicial a terceros (5, 17 May. 1971);
puesto que el acto rafificador se produce tam-
bién cuando el representado creq una aparien-
cia de apoderamiento o permife con su actitud
que asf se crea por ferceras personcds, en cuyo
caso el principio de la buena fe exige que quede
obligado (5 13 Jun. 1987). Portodo ello, no han
sldo Infringldos, sino correctarnente aplicados,
por la sentencia recurrida los arts, 1727 y 1259
CC., v, en consecuencla, el moilvo ha de pe-
recer.

(R.N. DD




Pias JInhabiles a Efectos de Protesto

Tomado de La Circulas n® 83 de La Comisivn de Culrura
del Lusore Col.cqio MNorarial de Baleares, remicido Por
Cduardo (Marcinez-Pidecire Caramés.

El reciente R.D. 1039/1990, de 27 de Julio (Vide Circular
n? 78/90)} viene a coordinar -segin se indica en su Exposicién de Mo-
tivos- lo dispuesto en la Ley Cambiaria y del Cheque (Ley 19/1985,
de 16 de Junio) con las disposiciones administrativas que determinan
los dias festivos a efectos laborales. Nace, pues, este R.D. por im-
perativo legal, toda vez que los art2s. 90 y 160 de la citada Ley
Cambiaria declaran y consideran festivos o inhédbiles para el pago,
respectivamente, de letras de cambio y cheques y consecuentemente
inhdbiles para la presentacidén a la aceptacidén y el protesto, los
dias no laborables para el personal de las Entidades de Crédito. Lo
inico que cabe lamentar es que este parto obligado se haya retrasado
tanto.

Quizds lo fundamental de este R.D. sea el haber clarifi-
cado la duda ‘que se habia planteade antes de su publicacidn, a sa-
ber: la aplicacidén o no de los art9s. 32.2 y 42 de la Orden de 27
de Abril de 1981 (facultades de las Juntas Directivas de los Cole-
gios Notariales para declarar la inhabilidad de ciertos dias para
la prédctica de protestos) a todos los efectos de comercio, tanto a
los emitidos con anterioridad como con posterioridad a la entrada
en vigor de la repetida Ley Cambiaria. El art?2.892 del R.D. es tajan-
te: '"Las disposiciones del presente Real Decreto se aplicaran por
igual al protesto de todos los efectos, cualquiera gue sea la fecha
en que hayan sido emitidos".
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Tos dias inhdbiles podemos clasificarlos en predetermina-
dos o sobrevenidos:

T.- Predeterminados. "Seran considerados dias inhdbiles
para la practica de protestos los domingos, los festivos a efectos
laborales y los declarados o considerados no laborables para el per-
sonal de todas las Entidades de crédito en el ambito territorial
afectado" (art®.12).

Los domingos no plantean problema alguno. Basta un calen-
dario y ";voilal".

Los festivos a efectos laborales se determinardn conforme
al R.D. 2001/1983, de 28 de Julio, modificado por el R.D. 1346/1989
de 3 de Noviembre, en cada uno de los dmbitos a que lus mismos sc
refieren, o conforme a las disposiciones que vengan a sustituirlos.
Asi reza el art%.29.1, : -

De todos es sabido que, segin el art2.,45 del R.D. 2u0l/
1983, redactado por el articulec Gnico del R.D. 1346/1989, las fics-
tas laborales de ambito nacional, de cardcter retribuido y ne recu-
perable, seran:

a) De caricter civico:

12 de Octubre, Fiesta Nacional de Espafia.
6 de Diciembre, Dia de la Constitucidn Espafiola.

b) De acuerdo con el Estatuto de los Trébajadoresi
1 de Enero, Afio Nuevo,

"1 de Mayo, Fiesta del TrabaJo.

25 de Diciembre, Natividad del Sefior.

¢) En cumplimiento del articulo II del Acuerdo con la

Santa Sede de 3 de Enero de 1979

15 de Agosto, Asunc1on de la Vlrgen.

! de Noviembre, Todos los Santos. '

8 de Diciembre, Inmaculada Concepcibn.
Viernes Santo.

d)} En cumplimiento del articulo III del Acuerdo con la
Santa Sede de 3 de Enero de 1979:

.Jueves Santo.,
6 de Enero, Epifania del Sefior. :
19 de Marzo, San José, o 25 de Julio, Santiago Apdstol.

Establece, ademds, este propio R.D.:

- que cuando ‘alguna de las fiestas comprendidas en la
enumeracion anterior coincida con domingo, el descanso laboral co-
rrespondiente a la misma se disfrutard el lunes inmediatamente pos-
terior,

- que corresponde a las CC.AA. la opciédn entre la cele-

bracion de la fiesta de San José o la de Santiago Apéstol en su co- -

rrespondiente territorio. De no ejercerse esta opcidn antes del 30
de Septiembre de cada afio, correspondera la celebracidén de la prime-
ra de dichas fiestas,



- que, ademis de lo anterior, las CC.AA. podran sustituir
las fiestas sefialadas en el apartado d) por otras gque, por tradi-
cién, les sean propias. Asimismo, las CC.AA. podrdn sustituir el
"descanso del lunes de las fiestas nacionales que coincidan con do-
mingo por la incorporacidén a la relaclon de fiestas de la C.A. de
otras que les sean tradicionales,

- ¥ que la relacién de fiestas tradicionales de las CC.AA
asi como la opcidén entre San José y Santiago Apdstol, deberidn ser
remitidas por éstas cada afiec al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social con anterioridad ~ al 30 de Septiembre a fin de su publica-
cién en el B.0.E. Si el acuerdo de alguna C.A. fuese adoptado con
caracter permanente no. deberd reiterar anualmente el env1o de esta .
relacidn. :

Para el presente afio de 1990 la Res.de 19 de Enero, de
laDireccién General de Trabajo, acordé 1la publicacién en el B.O.E.
de la relacién de fiestas de dmbito nacional segin las distintas CC.
AA. Esta relacidén se incorpora al final de este breve comentario.

Se completa la referencia a estos dias festivos a efectos
laborales en el R.D. que estudiamos en los siguientes términos:

a) Para su determinacidn, los Notarios deberdn atenerse
a la publicacidén oficial del calendario laboral de &mbito nacional
o, en su caso, del calendario de la respectiva C.A. o de la disposi-
cidén legal que determine las fiestas de caridcter laboral de la mis-
ma, y de los calendarios de fiestas locales (art?2.2.2).

Aparecen, pues, unas nuevas fiestas laborales como dias
inhabiles: las fiestas locales. A estas fiestas locales hace refe-
rencia el art2.46 del ya citado R.D. 2001/83, de 28 de Julio: hasta
dos dias de cada afio natural gque por tradicidn sean propios en cada
municipio y que se determinaran por la autoridad laboral competente,
a propuesta del Pleno del Ayuntamiento correspondiente, y se publi-
cardn en el B.0. de la C.A. y, en su caso, en el B.0, de la provin-
cia.

b) El1 sdbado o cualquier otro dia parcialmente festivo
o inhdbil, se tendra, a efectos de la practica de protestos, por
inhabil en su totalidad, sin perjuicio de la validez de las actua-
clones que se hubieren practlcado en las horas hibiles del expresado
dia (art2.32.1).

Conviene diferenciar:

12) Sabados. La Res. de 31 de Mayo de 1988, de nuestro
Centro Directivo, considerdé inhdbiles para la pactica del protesto
de todos los documentos de giro los sabados comprendidos entre el
12 de Junio y el 30 de Septiembre que, conforme al Convenio Laboral
de ambito estatal de la Banca privada, publicado en el B.O.E. el 19
de Mayo de 1988, son de libranza laboral del personal.

El actual R.D. equipara los sabados de todo el afio a los
dias parc1almente festivos o inhdbiles para declararlos, a efectos
de la practica de protestos, por 1nhablles en su totalidad.
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El ";voilad!" que exclamdbamos al hablar de los domingos
cabe, pues, extenderlo a todos los sabados del afio con una salvedad
importante: la validez de las actuaciones que se hubieran practicado
en sus horas hédbiles. Se reproduce casi literalmente el art2.292 .de
'la 0. de 27 de Abril de 1981, referida a los dias parcialmente inhd-
biles, con una diferencia. En esta 0. se hablaba de la validez de
las '"diligencias" que se hubieran practicado en sus horas habiles;
mientras que en el R.D. se alude a "actuaciones".

¢ Implica esta variacidén terminoldgica un cambio sustan-
tivo o de fondo 7. Particularmente me permito responder negativamen-
te a este interrogante., Entiendo que no es mas que un alejamiento
del estilo del, en este punto, derogado Cddigo de Comercio. Recorde-
mos como el art?.504 de este Cuerpo legal al hablar de las condicio-
nes que debia reunir el protesto para ser eficaz, enumeraba como 32
la de "entenderse las diligencias con la persona a cuyo cargo esté

girada la letra,...", y come el art2.508 prescribia gqgue '"todas las
diligencias del protesto de una letra habridn de redactarse en un
mismo documento,...". La Ley 47/1967, de 22 de Julio, de modifica-

cién del C. de Co. en materia de protestos de letras de cambio, al
cambiar la esencia del mismo vino a bien diferenciar entre la pro-
testa propiamente dicha y su comunicacién al librado y ya no utilizd
el término diligencias (el art2.504.2 aludia a 1la notificacidn al
librado; el 504.3 a la reproduccion en el acta del protesto de las
manifestaciones que se hagan ante el Notario dentro del plazo preve-
nido en el art2.500,etc.). Quizads el legislador de 1981 estaba toda-
via muy influido por el viejo Cbédigo, mientras que el de 1990 lo j
haya olvidado y tenido en cuenta que el Notario cumple una funciodn |
mads amplia que la de mero “diligenciero" al reflejar en el acta de
protesto no sdélo la entrega de la cédula sino también las manifes-
taciones congruentes con el mismo. Y por ello haya preferido hablar
de "actuaciones notariales".

Destaquemos que, ya se utilice la expresidén "diligencias"
0 la de "actuaciones", el legislador a lo tnico que alude o permite
es a la entrega de la cédula de notificacién al librado y demds per- |
sonas que enumera el art2.52 de la ley Cambiaria, al examen de la
letra en la Notaria y a la constatacidn de las manifestaciones con-
gruentes con el protesto del articuleo siguiente. No autoriza a le-
vantar el protesto en las horas hiabiles del dia parcialmente festivo
o inhabil. Esto es asi porque el art2.32 del R.D. gue examinamos
considera a estos dias inhabiles en su totalidad "a efectos de la
pridctica de protestos", en plena concbrdancia con los art@s. 90 y
160 de la ley Cambiaria gque Gnicamente permite el protesto en dias
laborables.

Para finalizar digamos que la limitacidén de la validez
de las actuaciones a las practicadas solamente en las horas hidbiles,
contrasta con lo establecido en el art2.52 del propio R.D. gue acep-
ta la validez de las msimas actuaciones que se hubieran realizado
durante los dias considerados como inhdbiles por inhabilidad sobre-
venida. Diferencia a la que nos referiremos mis adelante.

22) Dias parcialmente festivos o inhébiles. Previene su-
puestos extraordinarios en los que un dia se declare, por ejemplo,
hdbil por la mafiana e inh&bil por 1la tarde, tal sucedidé mas de una
vez con el Jueves Santo. Vale lo expuesto al referirnos a los siba-
dos: el dia es inhadbil para el levantamiento del protesto y apto en
sus horas habiles para las demis actuaciones.




c) Si se suscitase duda fundada acerca del caricter fes-
tivo a efectos laborales de determinado dia, el Notario o Notarios
afectados por la situacidén deberdn dirigirse inmediatamente a la
‘Junta Directiva del Colegio Notarial respectivo en solicitud de ins-

- trucciones, y ésta decidird la actuacidn de los mismos o bien reali-

zard la declaracidén de inhabilidad "a posteriori" a que ce refiere
el apartado 32 del articulo 52 (art®. 32.2).

El pirrafo 22 del art2.12? de la orden de 1981 contemplaba
esta misma posibilidad si bien limitada a las fiestas laborales lo-
cales y dudas ocasionadas por falta de su determinacidén o de publi-
cacidén en tiempo oportuno, o por existir discordancia entre la fecha
que  figure en la disposicidén legal y la fecha real de celebracién
de la fiesta.

El actual art?2.3? es aparentemente mds amplio, puesto que
hace referencia.a dudas "acerca del caracter festivo a efectos labo-
rales de determinado dia" sin limitacién al Ambito local. Sin embar-
go, su colocacién sistemitica dentro del precepto que lleva como ri-
brica o titulo la de "dia parcialmente inhdbil", enturbia el razona-
miento precedente. Razonamiento que se ve reforzado por el contenido
del art?.12 del mismo R.D., ya que los domingos, festivos a efectos
laborales y los no laborables para el persona}l de todas las Entida-
des de crédito no parecen deban plantear dudas fundadas acerca de
su cardcter festivo. Es dificil legislar con precisidén, pero es un
anhelo gue los amantes del perecho no nos cansamos de impetrar. .

Réstanos aludir a los dias no laborables para el personal
de Entidades de crédito. De acuerdo con el articulo 42 "El Banco de
Espafia comunicard al Ministerio de Justicia los dias declarados o
considerados no laborables para el personal de las Entidades de Cré-
dito y el ambito territorial a que afecta esta determinacién. El ci-
tado Ministerio ordenarid la oportuna publicacidén en el B.0O.E.".

La expuesta norma no es mds que un corolario de lo preve-
nido en los repetidos art9s.90 y 160 de la Ley Cambiaria, que decla-
ran como festivos o inhidbiles, a efectos de pago, de presentacidn
a la aceptacidon y de protesto, los dias no laborables para el perso-
nal de las Entidades de crédito.

S6lo nos resta confiar en que el "iter" Banco de Espaifia-
Ministerio de Justicia-Boletin Oficial del Estado se cumpla con di-
ligencia, al estilo del segundo viaje a la Alcarria.

II.- Sobrevenidos. Calificamos asi a todos aquellos dias
no incluidos en el art?,19 {domingos, festivos a efectos laborales,
etc.}) que son declarados extemporidneamente como inhdbiles para la
practica de protestos (vide art?.52 y 62 en relacién con.el 12},

Estos dias, a su vez, podemos subclasificarlos en:

a) Inhdbiles sobrevenidos por disposicidén legal. Se re-
fiere a ellos el n? 1 del art?.59 recién citado: "Tendran, asimismo,
la consideracion de dias inhdbiles para la practica de protestos,
los asi declarados expresamente por disposicidén legal, incluso si
la declaracidn se efectila con posterioridad al transcurse de aqué-—
llos".

La declaracidn previa por disposicién legal es facilmente
imaginable, vgr.: la visita de un personaje mundialmente famoso (Fi-
del Castro, ad exemplum)}, un acontecimiento mundial que merezca ser
conmemorado,etc. S
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La declaracidn con postericridad nes resulta un tante ex-
trafia si tenemos en cuenta lo prevenide en el repetido art?2.52,n¢
2 -especialmente su letra b}: dias en los que circunstancias andma-
las impidieren la préctica normal de los protestos- en conexién can
el n2 3 ~",.. la declaracién de considerar como dias inhdbiles a
efectos de protesto los dias de que se trate serd efectuada (impera- .
"tivo) por la Junta Directiva del Colegio Notarial..."-. Parece que
la declaracién "a posteriori' debe ser hecha por las Juntas Directi-
vas... No se nos alcanza la razdn por la cual se prevea, ademis,qyue
.el legislador pueda hacerlo. No parece necesario que el poder legis-
lativo se tenga que reservar como de tapadillo facultades que por
" definicidn le competen.

b) Inhdbiles sobrevenidos por declaracidén de la Junta Di-
rectiva delColegio Notarial. Su declaracion puede ser posterioro an-
terior:

_ 12) Declaracidén Posterior. (art?.52.2). Por declaracidn
.posterior, si las circunstancias lo exigieren, podrdn ser considera-
" dos como dias inhdbiles:

a) Aquellos respecto de los cuales la autoridad competen-
te, a causa de circunstancias especiales, haya ordenado la suspen-
sién de actividades laborales para todo el territorio nacional, o pa-

‘ra ambito territorial determinado.

b) Los dias en los que circunstancias andémalas impidieren
la practica normal de los protestos.

Li estos casos, la declaracidén de inhabilidad "seri efec-
"tuada por la Junta Directiva del Colegio Notarial que lo comunicaré

a los Notarios afectados y dara cuenta,a la mayor brevedad, a la Di-
reccién General de los Registros y del Notariado" (art2.59.3).

Si comparamos estas normas con las contenidas en los ar-
ticulos 32 y 42 la Orden de Abril de 1981 podemos observar como:

- se precisa que la declaracién la haga la Junta Directi-~
va "a posteriori" ("...por declaracién posterior..."), a diferencia
del régimen anterior donde parecia, y digo parecia porque siempre
tuve mis dudas respecto de esta 1nterpretac1on, que la declaracidn
- debia hacerse con cardcter previo,

- se elimina la necesidad ' de comunicar la declaracidén de
- la Junta Directiva al Presidente de la Audiencia Territorial respec-
tiva, eliminacién que podrad crear problemas a la autoridad judicial
en materia de cémputo de plazos y que se tratan de solventar en el
n? 5 del propio art2.52 ("Los Notarios podrdn hacer constar en las
actas de protesto y en las diligencias posteriores la incidencia que
la declaracién de un dia como inhédbil tenga en su actuacidén"). Mo-
destamente opino que el "podrin" debiera haber sido 1mperat1vo ("Los
Notarios deberdn hacer constar..."),
_; - se eliminan, asimismo, las facultades que en idénticos
‘supuestos se atribufan a la Direccidn General de los Registros y del
. Notariado,

- y desaparecen las restricciones que limitaban las fa-

cultades de las Juntas Directivas en materia de plazos, cuya dura-

"cidn en dias hdbiles no podia ' exceder del doble de las fechas de-
~claradas como inhdabiles.



- Finaliza el art2.52 con dos reglas. A la primera ya hemos
'hecho referencia, a saber la contenida en su n? 5 que permite a los
Notarios hacer constar en el acta de protesto y en las diligencias
la indicencia que la declaracién de un dia como inhabil tenga en su
actuacion.

. La segunda es la del n@® 4 "No obstante las declaraciones
a que se refiere este articulo seridn validas las actuaciones nota-
riales relativas al protesto que hubieren podido llegar a realizarse
durante los dias considerados como inhabiles'.

Queda clare que la posibilidad de actuaciones notariales
validas durante los dias considerados come inhdbiles afecta tanto
a los inhabiles sobrevenidos por disposicidn legal como por declara-
cidén ‘de la Junta Directiva (el n? 4 alude a todos los supuestos de
este articulo, o sea del art2.59). :

Y deberia haber quedado claro qué "actuaciones notariales
relatlvas al protesto" se declaran vdlidas aunque se hubieran reali-
zado durante los dias considerados como inhdbiles. Si tenemos en
cuenta lo prevenido en la Ley Cambiaria (los repetidos art%s. 90 y
160; el protesto s6lo puede hacerse en dias laborables) y en el ar-
ticulo 72.1 del propio R.D. ("La inhabilidad del dia o la declara-
cidén de considerarlo como inhdbil en poblacién donde se halle demar-
cada la Notaria afectarid a la autorizacidén del acta de protesto"),
forzosamente deberiamos llegar a la conclusidén a la que llegamos an-
tes al desmenuzar el art2.32.1, es decir que lo dnico permitido es
la notificacién de un protesto ya levantado en dia habil o a la
constatacion de las manifestaciones congruentes con el protesto que
puedan hacerse dentro del segundo dia siguiente al de la notifica-
cién. Y que no serdn vdlidos los protestos levantados durante los
dias declarados inhabiles por que asi lo establece la Ley Cambiaria
gque es norma de rango superior.

Estas conclusiones que exponemos como légicas -quizds es-
temos equivocados- conducen, sin embargo, a un absurdo cual es el
derivado del hecho o circunstancia de que cuando se levanté el pro-
testo el Notario no sabia que el dia iba a devenir inhabil por dis-
posicién legal o por declaracién de la Junta Direétiva, en ambos ca-
s0s posteriores a su actuacidén. Dejamos en el aire esta duda que es-
timamos debe ser resuelta en instancias superlores Yy para cuya solu-
cién sdlo se nos ocurre un punto de apoyo: eguiparacién con los ca-
.sos de fuerza mayor {art2s.64 y 152 de la Ley Cambiaria).

29) Declaracidén anterior. (art?.62). "Cuando se prevea
una acumulacidn tal de presentaciones de efectos al protesto que
pueda impedir la realizacidén de las declaraciones de quedar aquéllos
protestados o la notificacidén de los protestos dentro de los plazos
legales, las Juntas Directivas de los Colegios Notariales podrén
acordar que las actuaciones relativas a los protestos que no puedan
practicarse dentro de los plazos legales se realicen en el plazo
que sefialardn para el restablecimiento del servicio!. Asi se pronun-
cia el n? 1 de dicho art?.62 que termina imponiendo a las Juntas la
obllgac1on de dar cuenta inmediata de las medidas adoptadas a 1la D1—

reccidén General de los Registros y del Notariado.

En este supuesto de acumulacidn de protestos (debidos sin
duda a circunstancias laborales o andémalas de excepcional duracidn):
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- los Notarios haran constar (imperativo) en el acta de
protesto la fecha en que les haya sido presentado el efecto, y que
el protesto o la diligencia se llevan a cabo bajo la circunstancia
antes expresada {declaracidén de inhabilidad hecha por la Junta Di-
rectiva por acumulacién de protestos) (art2.62.2),

- ¥ que en ningin caso las medidas que adopten las Juntas
afectaran a los protestos y notificaciones que puedan efectuarse
dentro de los plazos legales (art2.62.3). En este caso el R.D.-es
claro al declarar la validez del acta de protesto y de las diligen-
cias posteriores, sin duda por poderse considerar la acumulacidn de
protestos como una causa de fuerza mayor (art2s.64 t 152 de la Ley
Camblarla) :

_ Y ya sdlo nos resta hacer alusidon al art2.7?2 del R;D.,
de contenido, casi literalmente idéntico al 52 de la derogada Orden
de 27 de Abril de 1981, en el que se regula el ambitoc de la inhabi-
lidad, tanto referido a los dias inhdbiles predetermlnados como a
los sobrevenidos. En ambos supuestos: ;

- la inhabilidad del dia en poblacién donde se halle de-
marcada la Notaria afectara a la autorizacidn del acta de protesto,

- y en cuanto a la prdctica de la notificacién, la inha-
bilidad afectara tanto si se refiere al lugar donde se halle demar-
cada la Notaria como a aquel en que dlcha diligencia deba practlcar-
se.

Postscriptum: Por haber sido redactadas estas pdginas en
dias y horas hdbiles y no existir motivos para que la Junta Directi-
va los declare inhdbiles por acumulacidén de comentarios, lo dicho
dicho estd y queda mantenido por su autor, salvo su respeto a toda
otra opinidén mejor fundada. (E.M.-Pifieiro)
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Continuamos la publicacién del articulo de nuestro Director General
sobre La Reforma del Registro Mercantil cuyas primera y segunda parte se
publicarén en el n? 57 y 59 de nuestras anteriores revistas.

LA REFORMA DEL REGISTRO MERCANTIL (III)

Por Candido Paz-ARES
Catedrdticn de Dereclio Mercantil
Director General de los Registros y del Notariado

IV. OBJETIVOS DE LA REFORMA

Las reformas examinadas han alterado sustancialmente la morfologia del sistema re-
gistral. Pero la reforma no se ha parado ahi. Ha tratado asimismo de insuflar nueva ener-
gia a la vieja maquinaria a fin de que también su funcionamiento se modernizase ade-
cuadamente. En este punto hay que llamar la atencidn sobre tres grandes objetivos que
se ha propuesto el reg;rmador y que especialmente han cristalizado en el desarrollo re-
glamentario. : .

1. El primero de esos tres grandes objetivos ha sido el de racionalizar las relaclo-
nes del ciudadano con el Registro. El Registro Mercantil, como servicio piiblico, deman-
daba ciertas reformas que lo acomodasen a las exigencias de la hora presente. De entre
los muchos aspectos novedosos al respecto, merece la pena destacar los siguientes:

a) Fn primer lugar, deben sefialarse las medidas de orden estrictamente instrumen-
tal adoptadas a fin de facilitar y agilizar la utilizacién del Registro por parte de los cin-

dadanos. Sobresale, en primer término, la ampliacién del horario de servicio al piblico
del Registro. Hasta la fecha de aprobacion del Reglamento, los Registros sélo estaban
abiertos al ptblico por la mafana. Ahora, el Reglamento establece, de acuerdo con los
criterios generales que rigen para todas las oficinas publicas, que también deberdn abrir
por las tardes {v. art. 21 y disp. transitoria 13> RRM).

También hay que destacar en este orden de tosas la posibilidad de presentar docu-
merntos a través de cualquiera de los Registros —mercantiles o de la propiedad— que in-
te%ran la red de la organizacion registral (arts. 31 y ss y 269 RRM). Hasta la fecha, solo
cabia presentar la documentacion en el Registro Mercantil provincial competente, lo
cual generaba incomodidades no escasas a los ciudadanos, particularmente a los que
residen en las Islas. Como es natural, se conserva la posibilidad de presentar los docu-
mentos por correo (art. 52 RRM).

En cuanto a la solicitud de publicidad formal, se prevee que pueda efectuarse por
correspondencia e incluso por telefax, debiendo en tales casos remitirse la pertinente
certificacién o nota simple por correo (art. 77.3 RRM). Asimismo hay que resaltar, en
materia de publicidad formal, la pasibilidad que ahora se abre de que el contenido del re-
gistro pueda ser consultado por medio de terminales de ordenador (art. 79 y Disp. adicio-
nal 16.* RRM). Ciertamente los datos a que se puede acceder por esta via no son todos,
pero si los mas importantes, puesto que son los datos «esenciales» de los asientos, que
coinciden con los que se remiten al Registro Mercantil Central. Como contrapartida —y
siguiendo la orientacién marcada por la RDGRN 5-11-87— se ha eliminado la publici-
dad mediante exhibicién, que ponia en constante peligro de menoscabo a los libros del
registro.



procedimiento registral. En este 4mbito cabe destacar, en primer término, la expresa
consagracion de la posibilidad de inscripcion parcial (art. 63 RRM). De esta manera se
va a impedir que delectos de escasa transcedencia paralicen la inscripcién en el Regis-
tro Mercantil y los perjuicios que con ello pudieran ocasionarse a los interesados en la
inscripcion. Como es natural, y teniendo en cuenta que la inscripcion da estado legal al
~ sujeto o al hecho inscribible, se han adoptado las cautelas precisas a fin de evitar la mu-
tilacidn o deformacion de la voluntad de los otorgantes. Precisamente por ello dispone
el art. 63.2 RRM que si la inscripcién parcial resultare posible, «e] Registradaor la prac-
ticara siempre que se hubiese previsto en ¢l titulo o se hubiese solicitado por el intere-
sado mediante instancia».

En la misma direccién apuntan las previsiones adoptadas a fin de asegurar la uni-
formidad en la calificacién de los registros pluripersonales (v. art. 48 RRM). Hasta la fe-
cha, las operaciones registrales eran efectuadas por el Registrador al que incumbiesen,
resultando asi, sobre todo en los Registros de Madrid y Barcelona, que las decisiones
adoptadas por los distinios Registradores no siempre eran coincidentes. Esta heteroge-
nei(fad en los criterios de calificaciéon producia la sorpresa, cuando no la irritacién de
los ciudadanos, que vefan que un Registro Mercantil trataba de manera desigual casos
y problemas que en muchos aspectos eran iguales o similares. El sistema de distribu-
cion del trabajo registral por sectores y el establecimiento, dentro de cada sector, de la
necesidad de que todos los Registradores adscritos a él examinen la documentacién que
suscita objeciones, va a impedir que se produzcan las situaciones anteriormente descri-
tas. El procedimiento, regulado por el articulo 15 RRM, se inspira en el introducido en
la legisracién hipotecaria a raiz de la reforma de 1981 (v. art. 000 RH).

Especialmente interesante resulta también la obligacién que ahora se impone a los

Registradores de que en todo caso se consigie al propio pie del nudo devuelto lu nota de
suspension o de denegacion (art. 62.3 RRM). La medida se complementa con una severa
invitacién a que no se aleguen, cuando los titulos se vuelven a presentar, nuevos defec-
tos que obstaculicen la inscripcion (art. 59.2 RRM). Con estas medidas trata de dotarse
de rigor y certidumbre a las relaciones Registro/ciudadano. Este debe saber siempre a
" qué atenerse y aquél, a tal efecto, debe también pronunciarse siempre, de manera de-
finitiva, acerca de los problemas detectados.

c) En este repaso de las novedades mas salientes en el orden administrativo no pue-
de dejar de mencionarse la importante revisién que ha sufrido el régimen de tramita-
cion del recurso gubernativo (arts. 66-76 RRM). La reforma en este campo, atin mante-
niendo ciertas peculiaridades del recurso gubernativo, se ha propuesto, con el fin de ofre-
cer mayores garantias al recurrente, acercar su régimen al de otros procedimientos ad-
ministrativos. Hasta el momento, como es bien sabido, el recurso se planteaba directa-
mente ante el Registrador del que se solicitaba la reforma de su nota de calificacion o,
en caso de que insistiese en su calificacion, la elevacion del expediente al argano supe-
rior. En este dltimo caso, el recurso se acompanaba un escrito del Registrador en de-
fensa de su tesis —escrito que podia contener la alegacion de nuevos defectos o la ex-
plicacién detallada de los ya alegados— al objeto de que la Direccion General de los
Registros y del Notariado lo tuviese presente a la hora de resolver. El problema que plan-
teaba este sistema venia dado por el hecho de que al recurrente no se le daba traslado
de ese escrito o informe del Registrador, con lo cual se provocaba una situacién de ma-
nifiesta indefension. Este problema trata de repararse ahora. El procedimiento se des-
compone en dos fases. En la primera se establece una reposicién frente al Registrador,
a la que este ha de contestar con una resolucion motivada de la que se da traslada
recurrente (art. 70 RRM). La segunda fase viene dada por un recurso de alzadg iy 1
Direccion General, cuyo objeto es la decisién del Registrador (art. 71 RRM). D
nera se evita que éste pueda alegar razones de las que no haya tenido conof Ntigfito 425
recurrente, : :
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2. Otro objetivo perseguido por la reforma ha sido el de modernizar la gestion y
llevanza del Registro actualizando su infraestructura tecnolégica. La mecanizacion de
las oficinas registrales era otro de los desafios de la hora presente que no podian demo-
rarse por mas tiempo. Creo que los avances en este campo son bastante significativos.

a) Hemos de referirnos, en primer lugar, a la amplia implantaciéon de procedimien-
tos Informaticos que se lleva a cabo para [acilitar la gestién del Registro. Aunque el Re-
gistro contintia siendo un Registro de Libros —salvo el Registro Mercantil Central que

~ se halla plenamente informatizado (art. 345 RRM)—, se ha procurado mecanizar todas
aquellas operaciones que, sin merma de las debidas garantias, eran susceptible de ello.
En este sentido destaca especialmente la obligacion que se impone de informatizar los
indices de todos los Registros, a los que debeéra incorporarse el contenido esencial de
los asientos (art. 19 RRM). Esta exigencia constituye un presupuesto indispensable para
una 4gil llevanza del Registro y sobre todo para que puedan ser cumplidas las obliga-
ciones de comunicacién a distintos Centros de la Administracién que se impone a los
_Registros acerca del grado de cumplimiento de sus obligaciones por parte de los sujetos
inscribibles. Por lo que atafie al resto de los libros se ha previsto en relacién a algunos
su informatizacién facultativa (libro [ichero de legalizaciones [art. 27.2 RRM]). Y en re-
lacion a otros, la posibilidad de que se establezca su informatizacién obligatoria me-
diante decisién ministerial (libro diario [disp. final 2.2.2 RRM]). En este orden de cosas,
hay que subrayar también la necesidad de que la remision de datos al Registro Mer-
cantil Central por parte de los Regisiros periféricos se haga mediante soporte magnéti-
co o procedimientos telematicos (art. 350 RRM). Del mismo modo el Registro Mercan-

til Central deber4 entregar al Organismo editor del B.O.E. el contenido del Boletin Ofi-»
cial de] Registro Mercantil en soporte magnético (art. 390.1 RRM), Se evita asi la ma-
nipulacion del contenido por parte del Organismo editor y los errores que ello compor-
ta, y se asegura que la publicacion se haga directamente en pocas horas.

b) Pero la actualizacion tecnolégica no se ha detenido en la incorporacién de la in-
formatica al Registro. Asimismo se %an adoptado las previsiones oportunas para la me-
canizacién de otras funciones registrales. Cabe destacar en este sentido la obligacion -
gue se impone a todas las oficinas de dotarse de mecanismos de telecopia (arts. 31, 269
y disp. transitoria 26* RRM), al objeto de posibilitar la presentacién en Registro dis-
tinto y la recepcion de solicitudes de publicidad formal. Asimismo se ha previsto la po-
sibilidad de que las cuentas anuales sean objeto de almacenamiento informatica por me-
dio de lectores épticos (art. 342 RRM). Y de que la legalizacion de los libros de los em-
presarios se efectde por medio de sistemas de perforacion mecénica (art. 298.2 RRM)
que, al tiempo que aseguran una mayor autenticidad, facilitan la gestion de esta volu-
minosa tarea que ahora se encomienda a los Registros Mercantiles.

: 5

3. El Registro Mercantil estd dotado de unos eflectos sustantivos muy importantes,
puesto que da estado legal a los sujetos y actos que en él se inscriben. Esto exige que
se adopten todas las cautelas necesarias a [in de que la documentacion que acceda al
Registro sea auténlica y acredite el cumplimiento de todos los requisitos establecidos
por las normas vigentes (instructiva al respecto resulta la RDGRN 27-11-86). En reali-
dad, la funcién primordial del Registro es el control de legalidad. Desde esta perspec-
tiva, el nuevo Reglamento ha tratado de lograr un mayor rigor en este ambito, cerran-
do algunos huecos o agujercs que se detectaban en la préctica registral anterior. Esta
Freocupacién, que se halla presente por doquier, resulta particularmente acentuada en
os siguientes extremos:




a) En materia de aportaciones no dinerarias, transformacién, fusion y escisién, la
Ley exige, como garantia de terceros, que el valor nominal asignado a las aportaciones
no dinerarias o los patrimonios no dinerarios se adectie al valor real de los bienes. Y a
tal efecto exige que se acomparie para la inscripcion en el Registro Mercantil un infor-
me de un experto independiente en materia de valoraciones. Pero la Ley no senala nin-
guna consecuencia para el caso en que existan diferencias entre los valores atribuidos
por los administradores de la sociedad y por los susodichos expertos. El Reglamento,
tratando de hacer efectivo el propésito legal, establece que en esos supuestos, si las di-
ferencias son relevantes, el Registrador debera suspender o denegar la inscripcion (art.
123.2 RRM). La solucion, severa pero apropiada, no carece de antecedentes en el dere-
cho comparado.

- b) Otro ejemplo sobresaliente de esta actitud de rigor nos lo ofrece la disciplina de
la certificacion de los acuerdos sociales (arts. 87 v ss, RRM). Hasta la fecha es posible
que accediesen al Registru acuerdos de Juntas que nunca se habian celebrado. Bastaba
a lal electo que compareciese ante Notario una persona que alirmase haber sido nom.-
brado administrador de una sociedad y que esta sociedad habia adoptado en junta uni-
versal tal y tales acuerdos. A estas practicas, no infrecuentes, trata de ponerse coto aho-
ra con una minuciosa regulacién Se los libros de Actas, de las certificaciones y de las
personas con faculiad certificante,

c¢) Especialmente significativa resulta también el mecanismo ideado para la califi-
cacion de la concordancia de la fusion y escision con los antecedentes registrales (art.
198 RRM). El objetivo perseguido con e{eslablecimiento de este singular expediente es
el de evitar que el Registro que ha de inscribir la [usion o la escision pueda pasar por
alto algiin obstaculo registral a la operacién que figure en alguno de los registros, dis-
tintos, de las sociedades que participen en la operacian.

d) Asimismo merecen ser subrayados los articulos 70, 74, 75, 76 y 80 RRM que tra-
tan de garantizar el cumplimiento de los requisitos administrativos y fiscales de los su-
jetos y actos que acceden al Registro.

-

¢) En general, como deciamos, toda la disciplina se halla guiada por la necesidad
de asegurar el adecuado cumplimiento de la Ley: como botones de muestra pueden con-.
sultarse los articulos 122, 123, 187, 194, 197, {98 RRM, etc., que detallan minuciosa-
mente los requisitos que deben consignarse en la escritura de ciertas operaciones im-
- portantes (fusién, transformacién, escisién, etc.) y los documentos acreditativos (balan-
ces, informes, etc.) que deben acompariarse para la inscripcién,

V. CONSIDERACION FINAL

Llegados aqui es preciso ya recapitular. El Registro Mercantil ha conservado, hasta
la dltima década del siglo veinte, los trazos con que lo diseno el legislador decimono-
nico. Con la reforma han cambiado sus coordenadas geografica y temporal: el nuevo Re-
gistro Mercantil espaiiol se alinea ahora con los Registros europeos y alcanza los mas
recientes avances tecnoldgicos. Pero las reformas, ademas de encarnarse en los textos,
han de encarnarse en la vida. De poco sirve el nuevo disefio, si su puesta en practica no
se hace con el mismo espiritu. Este reto han de aceptarlo los Registradores mercantiles,
y dedicarle sus mejores esfuerzos, con la certidumbre de que su actuacion es decisj
para la implantacion y consolidacién del nuevo Derecho Mercantil en el pais.
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DISPOSICIONES GENERALES

CONSELLERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

2183 DECRETO 118/1990, de 23 de julio,del Consell
de la Generalitat Valenciana, por el que se re-
gula el procedimiento ejecutivo del recurso per-
manente de las Cdmaras Oficiales de Comercio,
Industria y Navegacidn de la Comunidad Va-
lenciana, [90/3655]

Las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navega-
cién fueron creadas por la Ley de Bases de 29 de junio de
1911, que cred como recurso permanente de fas mismas, para
la realizacion de sus fines, hasta un 2 % de la contribucién
que satisfagan sus electores por el ejercicio def comercio o
de la industria, teniendo la condicién de electores los comer-
ciantes o los industriales.

A igual recurso se refiere el articulo 40 del Reglamento
General de las Cimaras Oficiales de Comercio, Industria y
Navegacion, aprobado por el Decreto 1291/1974, de 2 de ma-
yo, y modificado por el Real Decreto 753/1978, de 27 de
marzo. _

Por el Real Decreto 2620/1983, de 25 de agosto, se regula
el traspaso de funciones y servicios del Estado a la Generali-
tat Valenciana en materia de Ferias Internacionales y Cima-
ras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacidn, dando lu-
gar a dos Decretos de asignacion de competencias, uno el De-
creto 134/1983, de 27 de octubre, del Presidente de la
Generalitat Valenciana, atribuyendo las competencias a la
Conselleria de Industria, Comercio y Turismo, y otro el De-
creto 19/1984, de 20 de febrero, del Consell de la Generalitat
Valenciana, por el que se determinaron los 6rganos especifi-
cos de la Conselleria citada que asumirian las competencias
asignadas.

La vigencia del recurso permanente y las competencias de
la Generalitat Valenciana sobre dichas Corporaciones de De-
recho Publico hace preciso que, de acuerdo con las posibili-
dades del articulo 174 del Reglamento General de Recauda-
cidn, se regule el procedimiento ejecutivo del referido recur-
50, a cuyos efectos, a propuesta del Conseller de Economia
y Hacienda y previa deliberacion del Consell de la Generali-
tat Valenciana, en sesion celebrada el dia 23 de julio de 1990,

DISPONGO:

Articulo |

Las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navega-
cion de la Comunidad Valenciana pondran en conocimiento
del Conseller de Economia y Hacienda la designacién de agen-
tes para la recaudacién en periodo ejecutivo del recurso per-
manente de ias mismas que regula el articulo 40 del Regla-

mento General de dichas Camaras aprobado por el Decreto -
1291/1974, de 2 de mayo.

Articulo 2

Los Directores de los Servicios Territoriales de la Conse-
lleria de Economia y Hacienda podrén ejercer, en su caso,
las funciones de supervisién y controi de las actuaciones rea-
lizadas por los agentes ejecutivos en relacién con el procedi-
miento recaudatorio.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

Se autoriza al Conseller de Economia y Hacienda para

dictar'las normas necesarias para la aplicacién y desarrollo
del presente Decreto,

Segunda

El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Valencia, a 23 de julic de 1950,

El President de la Generalital Valenciana,
JOAN LERMA | BLASCO

El Conseller d'Economia i Hisenda,
ANTONI BIRLANGA CASANOVA
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CIRCULAR DE 25 DE JUNIO DE 1990 DE LA SECRETARIA
GENERAL DE HACIENDA Y LA DIRECCION GENERAL DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO SOBRE ACTUACIONES

EN LOS PROCESOS CONCURSALES DE LOS ORGANOS DE
LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO

La Hacienda Publica dispone de un pro-
cedimiento propio, la via de apremio, para
hacer efectivos los créditos de derecho pi-
blico que no sean satisfechos en el periodo
voluntario de pago. No obstante, es doctri-
na reiterada del Tribunal de Conflictos de
Jurisdiccién que iniciado un proceso con-
cursal antes de que se embarguen bienes
determinados, la Hacienda Piiblica tendra
que sujetarse al régimen y efectos del pro-
ceso judicial, dentro del cual podra hacer
valer sus créditos.

Para dotar a la Hacienda Publica de la
flexibilidad con que deben afrontarse las
situaciones concursales, el articulo 106 de
la Ley de Presupuestos Generales del Es-
tado para 1989 modifico el articulo 39 del
Texto Refundido de la Ley General Presu-

puestaria, introduciendo un nimero 2 que

permita al organo que reglamentariamen-
te se determine suscribir los convenios que

ueden poner fin a estos procesos. La fléxi-
Eilidad y la ponderacién de las circunstan-
cias concretas del deudor no se agotan en
esta previsiéon normativa, sino que deben
ser criterios generales de actuacion en es-
tos procesos. -

Con el fin de establecer unos criterios de
actuacién a seguir en los casos en que la
Hacienda Publica deba intervenir en un

roceso concursal, asi como de coorc!mar
l)as actuaciones administrativas de éstas
con las judiciales, se ha estimado oportu-
no dictar las siguientes Instrucclones, -c_h-
rigidas a los 6rganos de la Administracion

tributaria y del Servicio Juridico del Esta-
do.

PRIMERA: OBJETO

La presente Resolucion establece el pro-
cedimiento y los criterios de actuacién a
seguir por los érganos de la Administra-
cién tributaria y el Servicio Juridico del
Estado en los casos en que deban hacerse
valer los créditos de la Hacienda Publica
en procesos concursales, como quiebras,
suspensiones de pagos, liquidaciones por
la Comisién Liquidadora de Entidades
Aseguradoras (CLEA) y cualquier otro pro-
ceso de ejecucidn universal del patrimonio
de un deudor a la Hacienda Publica, segui-
do ante 6rganos judiciales o administrati-
VOS.

SEGUNDA: ORDENACION DE
ACTUACIONES

1. Delegado de Hacienda

Las actuaciones seran dirigidas por el
Delegado de Hacienda en cuya circuns-
cripcién tenga su sede el juzgado o el or-
gano administrativo competente para co-
nocer del proceso o, en las liquidaciones
por la CLEA, por aquel en cuya demarca-
cion tenga su domicilio fiscal la Entidad
en liquidacién. :

Cuando en dicha Delegacion no existan
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deudas o las existentes en otras Delegacio-
nes sean superiores, el Delegado podra
proponer a la Direccién General de Recau-
dacion el traslado de las actuaciones a la
Delegacion mas afectada.

La Direccién General de Recaudacién y
los Delegados de Hacienda Especiales po-
dran asumir directamente la direccién de
las actuaciones en los procedimientos de
mayor importe o trascendencia.

Los Administradores de Hacienda po-
dran asumir [a direccién de las actuacio-
nes que se desarrollen en su circunscrip-
cién cuando el correspondiente Delegado
asi lo establezca atendiendo al alejamien-
to de la Administracién de la sede de la De-
legacion de Hacienda y a Ia indole del pro-
ceso.

2. Organos de recaudacién

Como drgano de impulso, seguimiento,
coordinacién y relacién con érganos exter-
nos a la Delegacion actuara la Dependen-
cia de Recaudacion, sin perjuicio de las
competencias correspondientes a la Ins-
peccién de los Tributos, Servicio Juridico
del Estado y demas 6rganos relacionados
con la materia. Dichas tareas seran reali-
zadas por las unidades de recaudacion de
las Administraciones de Hacienda en los
casos en que, segiin se dispone en la ins-
truccién 2..1, el Administrador de Hacien-
da haya asumido la direccién. -

Los Delegados Especiales, de acuerdo
con las necesidades del servicie y los me-
dios humanos disponibles, a propuesta de
la Dependencia Regional de Recaudacién,
podran encomendar a ésta tareas de ges-
tién en las actuaciones a que se refiere esta
Resolucién en e] ambito de la Delegacién
de Hacienda Especial. )

Todas las actuaciones de los distintos ér-
ganos de las Delegaciones y Administra-
ciones de Hacienda relacionadas con el

proceso, se comunicaran al 6rgano de re-

caudacion actuante.
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3. Organos de gestién e inspeccién

Los érganos de gestién e inspeccién rea-
lizaran las actuaciones tendentes a la li-
uidacién de las deudas tributarias del
3eudor alin no contraidas teniendo en
cuenta el estado de la tramitacion del pro-
ceso concursal. Igual funcién corresponde
a los érganos competentes de Ministerios,
Organismos y demas Entes titulares o ges-
tores de recursos de derecho piiblico cuya
recaudacion ejecutiva competa a las Dele-
gaciones. de Hacienda.

4. Servicio Juridico dgl Estado

Corresponde al Servicio Juridico del Es- -
tado realizar las actuaciones procesales
ertinentes en defensa de los derechos de
{)a Hacienda Publica, asi como la asisten-
cia juridica al Delegado de Hacienda, Jefe
de la Dependencia de Recaudacién o fun-
cionario designado para intervenir en un
proceso concursal, en las relaciones que
tengan con los 6rganos del proceso.

TERCERA: OBTENCION DE
INFORMACION

1. Actuacién de la Dependencia de
Recaudacioén

La Dependencia de Recaudacién reali-
zaré las actuaciones necesarias para tener
pronto conocimiento de los procesos con-
cursales que se incoen en el 4mbito de su
circunscripcién. A tal fin:

a) Solicitara de los Juzgados de 1.* Ins-
tancia que le sean comunicados los proce:
sos concursales de que conozcan en los que
aparezca como acreedor la Hacienda Pu-
blica o se pueda entender que tiene esta
condicién. En caso de que existan en una
demarcacién judicial varios Juzgados de
1.* Instancia, esta informacién se solicita-
rd del Juez Decano. La solicitud se efec-
tuara al recibirse esta Resolucién y podré
recordarse cuando se considere oportuno.
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siones de pagos y quiebras en el Registro
Mercantll, directamente o a través de su

publicacion en el Boletin Oficial de aquél.

c) Podra establecer otros cauces, como
la obtencién de informacién del Registro
de la Propiedad, en particular dé los Libros
.de inscripciones y del libro de incapacita-
dos, o visitas a los Juzgados de 1. Instan-
cia.

d) Establecer4 comunicacién inmedia-
ta con la Inspeccién de los Tributos para
la obtencién coordinada de los datos nece-
sarios para la personacién, a través de los

- medios de una u otra Dependencia, seglin
convenga.

2. Actuaciones de otros érganos

Cuando el Servicio Juridico del Estado
u otro 6rgano de la Administracién tengan
conocimiento de deudores a la Hacienda
Publica sometidos a un proceso concursal,
lo comunicaran asimismo a la Dependen-
cia de Recaudacién.

3. Actuaciones de la Inspeccién de los
Tributos

Cuando la Inspeccion de los Tributos
tenga conocimiento de deudores a la Ha-
cienda Publica sometidos a un proceso
concursal, lo comunicara a la Dependen-
cia de Recaudacién de forma inmediata
junto con los datos de que disponga y sean
de utilidad para la personacién en dicho
proceso. '

En especial, en el caso de personas o en-
tidades a las que se extiende la competen-
cia de la Oficina Nacional o de las Unida-
des Regionales de Inspeccion, los corres-
pondientes equipos o unidades de inspec-
cién procuraran tener conocimiento pun-
tual de la posible existencia de procesos
concursales que afecten o vayan a afectar
a aguellas y lo comunicarén a la Depen-
dencia de Recaudacién correspondiente a
través del Jefe de la Oficina Nacional de

Inspeccién o de la Dependencia Regional
respectiva,

4., Procedimiento de la CLEA

La Direccién General de Recaudacion
obtendr4 de la Direccién General de Segu-
tos informacion de la situacién de entida-
des aseguradoras en situaciones préximas
a la suspensién de pagos o quiebra. Asimis-
mo obtendra de la CLEA informacién so-
bre las entidades intervenidas por el Esta-
do que vayan a ser liquidadas. Dicha in-
formacion la trasladara a todas las Dele-
gaciones de Hacienda en que puedan exis-
tir deudas de dichas entidades.

CUARTA: PERSONACION EN LOS
PROCESOS

1. Actuaciones previas

Inmediatamente después de conocida
una situacioén concursal que afecte a cré-
ditos de la Hacienda Publica, la Dependen-
cia de Recaudacién iniciara los tramites
para la personacién a través del Servicio
Juridico del Estado en el proceso. A tal
efecto: ;

. a) Procedera a la apertura de un expe-
diente en el que se incluira toda la docu-
mentacién relacionada con el proceso.

b) Recopilara todas las deudas existen-
tes en la Delegacién de Hacienda en ese
momento, liquidadas por la Administra-
cion o autoliquidadas por el sujeto pasivo,
cualquiera que sea su situacién en el pro-
cedimiento de recaudacién, mediante con-
sulta a las bases de datos y demas infor-
macion a su alcance y mediante peticién
de informacién a otras Dependencias.

c) Cuando se presuma la existencia de
deudas en otras Delegaciones, por la mag-
nitud de la entidad deudora, u otros indi-
cios, la Dependencia de Recaudacién ac-
tuante recabara de la Dependencia de Re-
caudacién de aquellas otras Delegaciones
informacion al respecto. En particula=

OU ‘ NC@,{, \
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bera solicitarse esta informacion de la De-
legacién de Hacienda donde la entidad hu-
biera tenido su anterior domicilio fiscal,
cuando el cambio de éste hubiese tenido
lugar recientemente.

Las Dependencias de Recaudacion de di-

chas Delegaciones, con la celeridad reque-

rida, emitiran relacion certificada de di-
chas deudas o certificaran su inexistencia,
segin lo expresado en la instruccién 5.°2,
y lo remitiran directamente al 6rgano de
recaudacion actuante, junto con copia de
las actuaciones en via ejecutiva, si existen.

En casos de especial complejidad por la
cuantia de las deudas, por el mimero de
Delegaciones implicadas u otros motivos,
la Dependencia actuante podra recabar la
informacién a través de la Direccién Ge-
neral de Recaudacion.

d) Obtendra informacion, directamen-
te o a través de las demas Dependencias,
sobre los periodos impositivos y conceptos
en los que no consta que el deudor haya
presentado las declaraciones correspon-
dientes.

e) Se informara de la deuda que el su-
jeto pasivo reconoce tener con la Hacien-
da Publica en el balance presentado con la
solicitud de quiebra o suspension de pagos
o en la documentacién del proceso concur-
sal correspondiente.

) Al tiempo que se realizan-las actua-
ciones anteriores, la Dependencia de Re-
caudacién comunicara a las Dependencias
y Entidades competentes para la liquida-
cidn de las deudas el proceso iniciado e im-
pulsara la cuantificaciéon de las que deban
aportarse al mismo.

2. Documentacion para el Servicio-
Juridico del Estado

La Dependencia de Recaudacién pro-
porcionard al Servicio Juridico del Estado
en el primer momento los documentos e
informaciones siguientes:

a) Notificaciones y demds comunica-
ciones de los Jueces y de los 6rganos de los
procesos concursales.

b) Indicacién del Juzgado, niimero del
procedimiento y, cuando sea conocido, im-
porte de la deuda que el sujeto pasivo re-
conoce tener con la Hacienda Publica.

c) R_elacién certificada de las deudas li-

" quidadas hasta ese momento expedida por

la Dependencia de Recaudacién, que com-
prendera las conocidas directamente y las
procedentes de otras Dependencias y Dele-
gaciones.

d) Informe sobre periodos impositivos
y conceptos en los que no consta que el
deudor haya presentado las declaraciones
que correspondan. En dicho informe se de-
clarard expresamente que los datos son
provisionales, pendientes de las actuacio-
nes de investigacion y liquidacion y que se
emite a los efectos de informacién a los é6r-
ganos del proceso.

e) Informacién sobre si se ha embarga-
do bienes al deudor vy, si es posible, sobre
el patrimonio del mismo.

3. Personacién en procesos judiciales

Desde que el Servicio Juridico del Esta-
do competente tenga conocimiento de la
existencia de un proceso concursal en el
que resulten o puedan resultar afectados
los derechos de la Hacienda Publica, el
Abogado del Estado comparecera y solici-
tard que se le tenga por parte en el proce-
dimiento y le sean notificadas todas las re-
soluciones que se dicten en el mismo. En
el entabezamiento del escrito de persona-
cién indicara el domicilio donde deban
realizarse las notificaciones, sefialando, si
es preciso, el nimerc de despacho en el
que se recibiran.

Siempre que sea posible, al escrito de
personacion se acompanara la relacién
certificada e informe sefialados en los epi-
grafes ¢ y d del apartado 2. En el eg p

se hara constar que el crédito qu
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de la documentacién aportada se entiende
sin per{'uicio de la existencia de otros y de
la regularizacion de la situacion tributaria
del sujeto pasivo que pueda efectuar la De-
legacién de Hacienda.

Asimismo se senalard que la compare-
cencia del Abogado del Estado se entiende
sin perjuicio de que la Hacienda Publica
pueda hacer uso del derecho de abstencion
que le confieren las Leyes.

4. Actuacion en los procedimientos de
la CLEA

En los procedimientos liquidatorios de
la CLEA la Dependencia de Recaudacién
remitira a los 6rganos de esta Entidad o a
sus liqguidadores delegados la documenta-
cién indicada en los epigrafes c y d del
apartado 2.

QUINTA: CUANTIFICACION Y
CERTIFICACION DE LAS DEUDAS

1. Actuacién inspectora

1.1. Una vez conocida por la Oficina
Nacional de Inspeccién o por las Depen-
dencias de Inspeccién segtin los casos, la
incoacion de un procedimiento concursal,
se decidird por el Jefe de la dependencia

. inspectora correspondiente si procede la
iniciacion de una actuacion de comproba-
cidn e investigacion cerca del sujeto pasi-
vo afectado, de acuerdo con los medios dis-
ponibles, con las previsiones d_el Plan de
Inspeccion y con la importancia del caso
en relacion con los demas a atender por la

Inspeccion.

Se acordara en todo caso la iniciacion
del procedimiento inspector cuando se tra-
te de sujetos pasivos adscritos a la Oficina
Nacional de Inspeccion o a las Unidades
Regionales de Inspeccidn.

-Decidida la iniciacién o no del procedi-
miento inspector, se informara por I.'_:l de-
pendencia inspectora a la Dependencia de

Recaudacion competente de forma inme-
diata, de la decisién tomada.

1.2. 8i, una vez iniciadas las actuacio-
nes, la Inspeccién de los Tributos compro-
base que el sujeto pasivo empresario’ no
llevauna contag)ilidad ordenada en los tér-
minos previstos en el Cédigo de Comercio,
informara al Servicio Juridico del Estado,
a través del Jefe de la Dependencia de Ins-
peccidn, de tal situacion en que dicha con-
tabilidad se encuentre.

A la vista de dicho informe, y si ello re-
sultare procedente, el Servicio Juridico del
Estado formulara las peticiones pertinen-
tes en caso de suspensién de pagos, o se
personard en la pieza de calificacion de la
quiebra o realizard las actuaciones que
sean pertinentes segiin lo dispuesto en los
articulos 889, 890 y 891 y concordantes del
Codigo de Comercio.

1.3. Encaso de que los 6rganos del pro-
ceso no colaboren con la Inspeccidn de los
Tributos, ésta remitird a la Dependencia
de Recaudacién informe de los hechos que
pongan de manifiesto la falta de colabora-
cién, negativa u obstruccién a la actuacién
inspectora y los documentos acreditativos
de tales hechos. La Dependencia de Recau-
dacién daré traslado del informe y de los
documentos al Servicio Juridico del Esta-
do, para que éste los haga llegar al Juez,
solicitanto que adopte las medidas que en
cada caso correspondan, en particular la
comunicacion o reconacimiento general de
los libros y demas documentos de los em-
presarios previstos en el articulo 32.2 del
Codigo de Comercio o la autorizacién para
conocer la documentacion y los papeles de
trabajo del auditor, si los documentos con-
tables hubieren sido objeto de una audito-
ria, sin perjuicio de la aplicacién, cuando
proceda, de lo dipuesto en los articulos 50,
78 y 83 de la Ley General Tributaria.

1.4. Las actas que extienda la Inspec-
cién de los Tributos seran firmadas, ade-
mas de por los Actuarios:

a) En caso de quiebra, por al menes.
dos de los Sindicos y, caso de que gfG
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hayan sido nombrados todavia, por el Co-
misario de la quiebra.

b) En caso de suspensién de pagos, por
el suspenso y, al menos, dos de los inter-
ventores judiciales.

En los supuestos en que el sujeto pasivo
acepte solo parcialmente la propuesta de
regularizacién de su situacidn tributaria
efectuada por la Inspeccién, se procedera
en la forma prevista en el apartado 2.a) del
articulo 50 del Reglamento General de la
Inspeccién de los Tributos. :

Las deudas anteriores y posteriores a la
fecha del proceso, computadas segtin se ex-
presa en el apartado 2.2, seran liquidadas
en actas distintas.

En la notificacion de las liquidaciones
tributarias y en las actas de conformidad
concernientes a deudas anteriores a la fe-
cha de iniciacion del proceso concursal, se
advertira al obligado tributario que dichas
deudas se incorporan a la masa del proce-
so, sin que la notificacion de la liquitfacic’m
constituya al deudor en la obligacién de
satisfacer separadamente estas deudas en
los plazos del articulo 20.2 del Reglamen-
to General de Recaudacién.

1.5. Los Inspectores-Jefes cuidaran de
que las liquidaciones pendientes se practi-
quen a la mayor brevedad. Asi mismo las
Oficinas Técnicas de la Inspeccion daran
prioridad a la resolucién de los expedien-
tes relativos a sujetos pasivos incursos en
procedimientos concursales.

Una vez finalizadas las actuaciones de
ta Inspeccion de los Tributos y una vez fis-
calizadas y contraidas las liquidaciones
correspondientes, se remitird a la Depen-
dencia de Recaudacion copia cotejada de
las actas y liquidaciones practicadas.

También podra remitirse informe com-
plementario de los extremos que el Inspec-
tor-Jefe juzgue relevantes para la mejor
defensa de los derechos de la Hacienda Pt
blica.

2. Relacién certificada de las deudas

2.1. La Dependencia de Recaudacién
expedira relacién certificada de todas las
deudas liquidadas, incluidas las que ya
constasen en las relaciones emitidas ante-
riormente a efectos de personacién en el
proceso (instruccion 4..2.c)).

Debera ser redactada con claridad, ir fir-
mada y sellada, y contener los datos iden-
tificativos de cada una de las deudas y, en
particular, concepto, periodo, fecha e im-
porte.

2.2. Endicha relacidn se separaran las
deudas anteriores a la fecha del proceso de
las que sean posteriores. A los efectos de la
relacion se entenderi:

a}) Por fecha del proceso la de la Provi-
dencia de admisién de la suspensién de pa-
gos, del Auto de declaracion de la quiebra
o de la resolucion por la que se encomien-
da a la CLEA la liquidacién de la Entidad
de seguros.

b) Por fecha de la deuda la del venci-
miento del plazo de presentacién de la au-
toliquidacidn en caso de débitos que se in-
gresan mediante ésta; en los demaés casos,
la fecha de vencimiento del periodo volun-
tario de pago.

2.3. Las deudas cuyo periodo volunta-
rio de ingreso haya vencido antes de la fe-
cha del proceso incluiran el recargo de
apremio y los intereses de demora hasta
dicha fecga. '

Las devengadas antes de la fecha del
proceso, cuyo periodo voluntario de ingre-
so no hubiera vencido en dicha fecha, no
incluirdn el recargo de apremio ni los in-
tereses de demora.

No obstante, procederd la liquidacién
posterior del recargo e intereses que pro-
cedan, en caso de que no haya convenio o
que asi resulte de los posibles acuerdos del
convenio respecto a los intereses.

Respecto de las deudas que

Boletin num. 1569—Fag. 142




U

guen después del proceso se actuara como
se indica en la instruccién 6..4., sin per-
juicio de que:

a) Siseconocen al emitirse la relacion,
se incluyan en la misma.

b) Si se conocen en un momento pos-
terior, se haga otra relacién para remitir
al Servicio Juridico del Estado.

Si de los antecedentes obrantes en la De-
legacién de Hacienda resultare que el su-
jeto pasivo ademas de deudor es acreedor
de la Hacienda Puiblica, se hara constar tal
extremo en relacién certificada indepen-

. diente, indicando los conceptos y cantida-
des que se deban al sujeto pasivo. No se
realizara la compensacion entre los crédi-
tos y los débitos, ya que segiin la regula-
cién concursal no procede tal compensa-
cién.

Las cantidades que deban devolverse se
pondran a disposicion del érgano de recau-
dacion actuante, a los efectos que respecto
al proceso concursal procedan. Podra acor-
darse en los términos del articulo 72 de la
Ley de Procedimiento Administrativo la
retencion de tales cantidades. :

2.4. Las relaciones certificadas, las co-
pias de las actas o liquidaciones y demas
documentacién complementaria se entre-
garan al Servicio Juridico del Estado para
su aportacion al proceso.

SEXTA: SITUACION LEGAL DE LAS
DEUDAS EN RELACION CON EL
PROCESO

Las deudas a la Hacienda Publica pue-
den estar en las siguientes situaciones en
relacién con el proceso:

1. Deudas singularmente garantizadas

Se procedera a ejecutar la garantia. Pre-
viamente se comunicara a través del Abo-
gado del Estado tal decisién a los érganos
del proceso por si deciden satisfacer las

deudas garantizadas, en cuyo caso se de-
jara sin efecto la ejecucion.

2. Deudas apremjadas, con embargo de
bienes realizados en fecha anterior a
la del proceso, no ejecutados

En estos casos, al tener preferencia el
procedimiento administrativo de apremio
sobre el judicial, se continda con la ejecu-
cion de los bienes, si bien previamente se
comunicara tal decisién a los érganos del
proceso por si deciden satisfacer la deuda.
Si el producto obtenido no es suficiente
para satisfacer la deuda, la parte restante
debe incluirse en la masa del proceso.

3. Restantes deudas, apremiadas o no,
de fecha anterior a la del procéso

Se incluyen en este grupo las ya liquida-
das en la fecha del proceso y las que se li-
quiden con posterioridad, siempre que la
fecha de las mismas, computada segun se
expresa la instruccién 5.°.2.2, sea anterior
a la del proceso.

Estas deudas habran de incluirse en la
masa del proceso, si bien debe tenerse en
cuenta la condicién de créditos privilegia-
dos que les confiere el articulo 71 de la Ley
General Tributaria, segiin se especifica en
el apartado 7. ‘

4. Deudas de fecha posterior a la fecha
del proceso

Estas deudas, denominadas créditos de
la masa, no forman parte de la masa y, por
ello no son objeto del proceso. En conse-
cuencia no es necesario solicitar su reco-
nocimiento, sino que son directamente exi-
gibles a su vencimiento a los érganos del
proceso o a la Comision que se hubiere
creado en el convenio que ponga fin al mis-
mo.

5. Retenciones

Se sostendra ante los 6rganos del proce-
so que las retenciones tributarias sean gon-

Boletin nam. 156




Folio 27

7

sideradas depdsitos a favor de la Hacien-
da Publica. En consecuencia se entendera
que no forman parte del patrimonio del
deudor y, por tanto, debe reclamarse di-
rectamente de dichos é6rganos del proceso
su ingreso en el Tesoro sin computarse
COIMmMo Imasa.

SEPTIMA: ACTUACION EN EL
PROCESO

I. Posibilidad de que un funcionario
forme parte de un 6rgano de las
quiebras y suspensiones de pagos

A la publicacion de esta Resolucion, los
Delegados de Hacienda elaboraran una lis-
ta de funcionarios que puedan ser nombra-
dos Sindicos en las quiebras o Intervento-
res ¢n las suspensiones de pagos. Los fun-
cionarios se elegirdn tanto de entre los que
desempefien funciones recaudatorias,
como de otros funcionarios adecuados a
Juiciu del Delegado de Hacienda. Los De-
legados de Hacienda Especiales podran
decidir la inclusion en dicha relacion de
[uncionarios de la Dependencia Regional
de Recaudacion.

Una vez conteccionada tal lista, todos
los Delegados de Hacienda comunicaran a
los Jueces de Primera Instancia de su cir-
cunscripeion o, en su caso, al Juez Decano
correspondiente la existencia de una pre-
visién legal especitica, el art. 39.2 del Tex-
to Refundido de la Ley General Presupues-
taria, que {lexibiliza el végimen de la Ha-
cienda Publica en los convenios que pue-
den poner fin a los procesos concursales.
Asimismo se les comunicara el interés de
'a Hacienda Publica en que se nombren
luncionarios para que actuen como Inter-
ventor-acreedor en las suspensiones de pa-
gus, v que no hav inconveniente en que
pucedan ser elegidos Sindicos de la quie-
bra, para lo que se ha elaborado una lista
de funcionarios que pueden desempenar
tales funciones.

Cuando la Hacienda Publica sea desig-
nada Interventor-acreedor, Sindico o
miembro de una comisién liquidadora o

de seguimiento de una entidad, el Delega-
do de Hacienda, oido el Servicio Juridico
del Estado, determinard qué funcionario
desempenfaré tales funciones y le propor-
cionard la acreditacién correspondiente.
Dicho funcionario actuara de acuerdo con
la regulacién legal de dichas figuras, segiin
los criterios ordinarios de buena gestién y
mantendra informado al Delegado de Ha-
cienda por intermedio del Jefe de la De-
pendencia de Recaudacién de las vicisitu-
des del proceso.

2. Criterios generales de actuacién

En los casos en que no actiie un repre-
sentante de la Hacienda Piiblica como 6r-
gano del proceso, la Dependencia de Re-
caudacion establecera, con la colaboracion
del Servicio Juridico del Estado, el segui-
miento de las actuaciones preparatorias o
informales que llevan al reconocimiénto,
cuantificacién, graduacion y pago de los
créditos afectados.

Cuando sea preciso formalizar las actua-
ciones ante los Juzgados o los érganos del
proceso, se hari en todo caso a través del
Abogado del Estado.

Cuando sean precisos conocimientos
técnicos que no pueda aportar el personal
de Recaudacién o del Servicio Juridico del
Estado, se le comunicara al Delegado de
Hacienda, el cual decidira acerca del nom-
bramiento del Asesor adecuado al proble-
ma planteado.

El Servicio Juridico del Estado manten-
dra informada a la Dependencia de Recau-
dacién de la cuantia dF:: los créditos que se
reconozcan, de su graduacién y de las pro-
puestas de convenio de que tenga conoci-
miento.

3. Comunicacién con otros acreedores
piiblicos

En todo proceso concursal se podré es-
tablecer comunicacién con los 3
acreedores publicos interesados, g4
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mente la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social y el Fondo de Garantia Sala-
rial, { se decidird sobre la conveniencia
para los intereses publicos de actuar con-
juntamente.

4. Defensa de los créditos publicos

4.1. En aplicacién de los articulos 71
de la Ley General Tributaria y 32 del Tex-
to Refundido de la Ley General Presupues-
taria, que otorgan a los créditos tributa-
rios y demads de derecho piblico el caric-
ter de privilegiados, se alegara ante los
Jueces y organos del proceso la prelacién
general que les corresponde, solicitando
que sean incluidos antes que cualquier cré-
dito con privilegio general en las quiebras
y entre los créditos privilegiados con dere-
cho de abstencion en las suspensiones de

pagos.

4.2. Reconocido el caracter privilegia-
do de los créditos publicos por los érganos
del proceso, en caso de que se prevea la po-
sibilidad de convenio, podra seguirse, se-
gun convenga a los intereses publicos, al-
guna de las siguientes alternativas:

a) Acuerdo previo al convenio sobre
condiciones particulares de pago del cré-
dito de la Hacienda Publica.

b) Suscripcién del convenio en sus pro-
pios términos.

c) Ejercicio del derecho de abstencion.

4.2.1. Elacuerdo previo al convenio so-
bre condiciones particulares de pago sera
concertado entre el Delegado de Hacienda
competente u érgano que reglamentaria-
mente se determine y el deudor, asistido
por las personas que, conforme a la nor-
mativa aplicable, completen su capacidad.

El acuerdo podra consistir en un apla-
zamiento de la deuda, en una quita o en
ambas cosas simultdneamente. Su conte-
nido minimo serd el siguiente:

__ Reconocimiento explicito de la tota-

lidad del crédito publice y de su caracter
preferente.

— Obligacién expresa de pago del deu-
dor al Tesoro Publico en las condiciones
que se establezcan,

— Clausula general que, en caso de
cualquier incumplimiento, deje en liber-
tad a la Hacienda Piblica para ejercer sus
derechos en la forma prevista en el Regla-
mento General de Recaudacién.

— Obligacién expresa del deudor de in-
cluir en el convenio que ponga fin al pro-
ceso concursal una clausula que dé efecti-
vidad juridica indubitada al acuerdo sus-
crito.

Resulta aconsejable que contenga clau-
sulas en las que se establezcan garantias
adicionales para asegurar el buen fin del
crédito publico.

Suscrito el acuerdo en los términos in-
dicados y, a solicitud del deudor, la Ha-
cienda Publica votara a favor del convenio
que ponga fin al proceso. De seguirse la
tramitacién escrita, se realizara la oportu-
na adhesién.

4.2.2. Procedera la suscripcion del con-
venio en sus propios términos cuando, va-
loradas sus clausulas y las circunstancias
del proceso, se estime beneficioso para la
Hacienda Publica. En la suscripcién se
tendra en cuenta lo dispuesto en la instruc-
cién 8.7

4.2.3. Cuando no fuese aconsejable la
firma del convenio que ponga fin al proce-
so concursal, se hard uso del derecho de
abstencion, que supone el derecho a cobrar
antes que cualquiera de los acreedores or-
dinarios a los que aiecta el convenio que
podria aprobarse. Este derecho se ejercita-
ra no compareciendo en forma a la Junta
de acreedores, lo que no impide la presen-
cia fisica del representante de la Hacienda
Publica en la misma. Esta presencia es
aconsejable para obtener informacion de-
los acuerdos que se adopten.
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Ejercitado el derecho de abstencién, se
solicitara de quien corresponda (Sindicos,
Interventores, comision liquidadora o de
seguimiento) el pago del crédito reconoci-
do. Si el requerimiento de pago no fuera
atendido en un plazo razona%le, atendidas
las circunstancias del proceso concreto, el
Jefe de la Dependencia de Recaudacion,
oido el Abogado del Estado, adoptara las
medidas oportunas, y, entre ellas, podra
adoptar alguna de las siguientes:

a) Poner los hechos en conocimiento
del Juzgado y solicitar que se dicten las
Resoluciones que procedan para la efecti-
vidad del crédito.

b) Dictar acto de derivacion de respon-
sabilidad contra los Sindicos, Intervento-
res o Liquidadores al amparo del articu-
1o 40.2 de la Ley General Tributaria y se-
gun lo previsto en el articulo 11 del Regla-
.mento General de Recaudacion, cuando
por negligencia o mala fe no realicen las
gestiones necesarias para el pago de los
créditos tributarios reconocidos, y siempre
que abonaran a algin acreedor de peor
condicion que la Hacienda Publica todo o
parte de su crédito.

c) Poner los hechos en conocimiento
del Ministerio Fiscal a fin de que se inter-
ponga, si procede, la correspon:iente que-
rella.

4.3. En el caso de que no se prevea la
posibilidad de convenio, se actuara segin
lo previsto en la Ley de Enjuiciamiento Ci-
vil en relacién con la liquidacion del pa-
trimonio del deudor.

4.4. Cuando en el proceso le sea dene-
gado a la Hacienda Publica por resolucion
judicial el derecho de abstencion, entendi-
do segtin se expresa en el apartado 4.2.3 de
esta instruccion, el Delegado de Hacienda,
a propuesta del Jefe de la Depedencia de
Recaudacion, decidira sobre la impugna-
cion de las actuaciones o su aceptacion, in-
cluidas [a firma del convenio o, en su caso,
la liquidacién de! patrimonio del deudor v
satisfaccion de los créditos.
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nocen de hecho el derecho de abstencién, -

se actuara conforme se expresa en el men-
cionado apartado 4.2.3,

5. Cobro de los créditos en las
liguidaciones de la CLEA

Las actuaciones en defensa de los crédi-
tos publicos en los procedimientos de la
CLEA seguiran criterios similares a los de
los apartados anteriores, si bien, por tra-
tarse de una Entidad dependiente de este
Ministerio, tratard de actuarse de forma
que se coordine la defensa de los créditos
ptiblicos con la funcion atribuida a la Co-
mision Liquidadora de Entidades Asegura-
doras.

Los 6rganos de recaudacién podran pa-
ralizar las actuaciones o acordar el levan-
tamiento de los embargos que obstaculi-
cen el cumplimiento de los fines de la
CLEA, siempre que los derechos de la Ha-
cienda Publica queden suficientemente ga-
rantizados a juicio del érgano de recauda-
cién.

A tal efecto puede acordarse con los 6r-
ganos de la CLEA, en relacion con los bie-
nes en proceso de enajenacion por dicha
Entidad, la sustitucién de embargos por
fianzas a favor del Estado, la inclusién en
los contratos de venta de clausulas de ga-
rantia o compromisos de levantamiento de
embargo al formalizarse la venta, etc.

OCTAVA: CONVENIOS

De acuerdo con el articulo 39.2 del Tex-
to Refundido de la Ley General Presupues-
taria, la Hacienda Pixglica puede suscribir
acluerdos O convenios en procesos concur-
sales.

Por analogia deben entenderse que en
los procedimientos de la CLEA la Hacien-
da Publica puede tomar parte en la junta
de acreedores prevista en su regulacigrfe
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pecifica y aprobar el plan de liquidacién,
si ello conviene a los intereses piiblicos.

Los acuerdos o convenios pueden incluir
rebajas del importe de las dl;udas, aplaza-
mientos del pago de las mismas o ambas
cosas simultineamente.

La competencia para la suscripcién de
los acuerdos o convenios corresponde a los
6rganos que establezcan el Reglamento
General de Recaudacién y sus normas
complementarias y, en su defecto, a los De-
legados de Hacienda.

El érgano competente para la suscrip-
cién podrd autorizar al Abogado del Esta-
do o a un funcionario para que suscriba en
su nombre un convenio. La autorizacién
podra citar los términos del convenio, fi-
jos o aproximados; en el segundo caso, el
autorizado podra admitir modificaciones
que no supongan cambios sustanciales de
los términos de la autorizacion. '

Los convenios suscritos serdan comunica-
dos por la Dependencia de Recaudacién a
la Inspeccién de los Tributos.

NOVENA: OTRAS ACTUACICNES
RELACIONADAS CON EL PROCESO

1. Embargo de los bienes del deudor

Aun cuando la Hacienda Publica deba
intervenir en un proceso concursal y actue
segun lo indicad% en los apartados ante-
riores, no por eso dejardn de embargarse
los bienes del deudor. Los embargos se

" anotardn en el Registro correspondiente
segun las normas generales del procedi-
miento de apremio, pero no se ejecutaran.

Las anotaciones preventivas de embar-
go se mantendran hasta que se pague a la
Hacienda Publica la totalidad de la deuda

endiente o, en su caso, la que deba satis-
acerse de acuerdo con lo previsto en el
convenio suscrito por la Hacienda Publica.
Efectuado tal pago, se levantardn. No abs-
tante lo anterior, podrdn levantarse antes
del pago a la Hacienda Publica si fuera ne-
cesario para vender el bien embargado y
pagar con el importe obtenido a la Hacien-
da Publica, siempre que se adopten las
cautelas que se consideren precisas.

2. Procesos que terminan sin convenio
ni liquidacién concursal

En los casos en que se sobresea el expe-
diente de suspension de pagos o, en gene-
ral, en todos aquellos que terminen sin
convénio ni liquidacién concursal, la De-
pendencia de Recaudacién agilizara al
méximo las actuaciones tendentes a la
continuacién de la via de apremio y, en
particular, a la ejecucién de los embargos
que se hayan efectuado.

3. Deudas no reconocidas

En caso de que en el proceso concursal

. 1o se reconozca la totalidad de los crédi-

tos de la Hacienda Publica y ésta no haya
suscrito convenio, se mantendran los em-
bargos aunque termine el proceso, por si,
una vez que se pague a todos los acreedo-
res cuyos créditos hayan sido reconocidos,
pudieran realizarse los bienes para pago
de la deuda no reconocida.

4. Seguimiento de las deudas
reconocidas

Las Dependencias de Recaudacién efec-
tuaran el seguimiento de las deudas reco-
nocidas hasta el ingreso de las cantidades
que correspondan en el Tesoro Publico. En
caso de que sea necesario, solicitaran del
Servicio Juridico del Estado las actuacio-
nes que correspondan, '

5. Seguimiento de las deudas
incobradas

Las Dependencias de Recaudacién efec-
tuaran un seguimiento posterior de los
deudores cuyas deudas o una parte de ellas
hayan resultado incobradas en los proce-
sas concursales, por los procedimientos es-
tablecidos para el seguimiento posterior
de los deudores fallidos.

Madrid, 25 de junio de 1990. El Secreta-
ric General de Hacienda, Jaime Gaitero
Fortes. El Director General del Servicio-
Juridico del Estado, Fernando Valdés
Dal-Ré.
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