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CONDICION RESOLUTARIA Y
LETRAS DE CAMBIO

Se vende un piso y una plaza de aparcamiento.
Hay precio aplazado que se garantiza concondicién
resolutoria y al mismo tiempo la cantidad aplazada
quedaincorporadaaletras de cambio. Al tratarse de
dos fincas se sefiala la parte del precio que
coresponde a cada finca, pero las letras no se han
librado porcantidades que correspondeno coinciden
con cada cantidad aplazada (vgr., 1a parte aplazada
del piso es de dos millones y 1a del aparcamiento es
de medio millén, pero se giran letras varias por
importe de quinicntasmil pesetas y hasta el importe
total de los dos millones y medio). Y se establece
que «el impago de cualquiera de las cambiales»
dardlugaralaresolucién. ;Es correctaesa fSrmula?

Se entiende que no, que deberfa haberse dicho «el
impago del precio aplazado». En el caso expucsto
se ha creado confusion, debiera haberse sefialado

- quéporcidéndelacantidad de cada letra se referfa al
piso y qué parte al garage; de otro modo, de una
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parte se distribuyc ¢l precio, de otra parcce que se
deja sin efecto aquella distribucién. (J. S. P. ).

HIPOTECA A FAVOR DE
SOCIEDAD EXTRANJERA
(PERO NO MUY EXTRANJERA)

En garantia de las cantidades que se adeudan a
una Sociedad portuguesa, un espafiol constituye
hipoteca unilateral a favor de csa sociedad. Aparte
de los problemas que le surgen al exponcnte del
caso referidos a los datos de identificacién de Ia
sociedad acreedora ( y que venfan bien indicados,
scgin se estimé por la mayorfa ), aparte eso, se
preguntaba por ¢l problecma relacionado con las
inversiones extranjeras.

Respecto de las inversiones extranjeras la
concurrenciadudaba yno acertabaconlanormativa
aplicable, dado el cimulo de normas y la casi
imposibilidad de extraer principios generales, Pero
lamayorfa era lavorable a aceptar aquella hipoteca.
(I.S.P.).



NOTA del redactor: sobre la materia concreta,
ver lo que dispone la Orden de 19 de junio de 1990
(BOE de 30 de junio de 1990 ), que deroga las
Ordenes de 23 de enero de 1981 y de 16 de febrero
de 1989, y también lo que establece la Resolucicn
de la DGTE, de misma fecha 19 de junio de 1990
(pero en BOE de 3 de julio de 1990).

La citada R. de la DGTE en su articulo 4 dice:
«Enelcasode que la ejecucion de garantias reales
diese lugar a la adjudicacién de los bienes objeto
delasmismas, ademds de los requisitos establecidos
en los articulos anteriores se observardn los
exigidos por las normas sobre inversiones
extranjeras en Espafia o sobre inversiones
espafiolas en el exterior que resultaren de
aplicacidns.

En nuestro caso, una interpretacion de esta
disposicignseria: en elmomento de la constitucion
de la hipoteca no hay problema; habrd que ver si
Hega la ejecucion, si hay o no inversidn extranjera.
(Pero quizds quepa otra interpretacion, pues a la
legislacion de inversiones extranjeras le pasa lo
que al Ordculo de Delfos). (J.S. P. )

OBRA NUEVA'Y LICENCIA
CONDICIONADA

Declarada una obra nueva, s¢ acompafia la
preceptiva licencia, que resulta salirse de 1a tdnica
generdl pues es licencia que se condiciona a la
aprobaciéndeunaUnidad de Actuacidn, etc. ;Cémo
hacer constar en la inscripcion esa licencia?

Por mayorfa se decide que, en este caso, habrd
que resaltar el tipo de licencia, y no expresarla al
final del asiento sino, mcjor, por nota al margen de
lainscripeion de obra nueva, a modo de carga. Con
lareforma del Reglamento Hipotecario éste y otros
casos vendran aclarados. (J. S.P. ).

ANOTACIONES DE EMBARGO.
PREFERENCIAS. MEJOR
DERECHO.

En el Regisiro constan ‘fres anotaciones de
embarpo: A, B y C. SeejecutalaC. ;Pucde el juez

<l

ordenar cancelar hacia atrds? Porque en el caso que
se expone, efectivamente, e juez de 1a anotacidn C
ha expedido mandamicnto cancelatorio de la
anotacién Cy tambiéndela A ylaB.

La respuesta es clara: el juez enun procedimiento
ejecutivo no puede ordenar tal cosa; para ello
tendrfa que resultar que la anotacion Chabfa ganado
preferencia sobre la A y la B, mediante el
correspondiente juicio o terceria de mejor derecho.

"Respecto de todo esto se recordaba por los
concurrentesla doctrina sentada pornuestraDGRN
en Resoluciones del afio 68 y una del afio 88 enel
sentido ya expuesto: no se pueden barrer cargas
anieriores. ,

NOTA del redactor: salve error u omisién, las
Resoluciones de la DGRN son: Resoluciones de 20
demarzoy28 deseptiembre de 1968,y laResolucidn
de 29 de abril de 1988 ( BOE de 7 de junio,y BC de
Jjunio igualmente ). La iiltima Resolucidn es mity
interesante pues se tratd un caso de ejecucion de
crédito laboral y la pretension de cancelar dos
hipatecas anteriores. La DGRN da la razdn al
Registrador y declara que «no procede practicar
lay cancelaciones pretendidas ni puede accederse
a la consignacion en el asiento extendido a favor
del Fondo de Garantia Salarial de la expresion
libre de cargas». (J.S. P. ).

USUFRUCTO A LA VIUDA SI NO
CONTRAE NUEVO
MATRIMONIO

En sesién anterior se plantcaba el caso de
atribuciéndel usufructo alaviuda condistinciénde
lo que por legitima le corresponda y del exceso, el

. cualseatribufaalaviudaigualmente pero «mientras

se conserve viada». Ahora se plantca un caso
parecido: el testador le deja a su viuda el usufructo
universal, pero aquf no se distingue cntre porcién
legitimaria y el resto; aqui de todoe ¢l usulructo se
dice que se atribuye mientras la viuda no contraiga
nuevo matrimonio.

Y loshijos ylavinda parten los bienes y acatando
la voluntad del testador, adjudican a 1a viuda ese
usufructo universal con tal limitacidn... Pero jnose
«pasd» el testador?
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Efectivamente, se olvidé de que lalegitima no se
“grava. Ahora bicn, ;es incorrecta esa atribucién
efectuada enlaparticion? Pues depende de cémo se
enfoque el asunto: todos son mayores de edad, el
testador no puede gravar las legitimas, pero los
herederos ;no pueden hacer 1o que elios deseen?
Parece que si. Mas, contraargumento: jestdn
haciendo lo que quieren? No lo parece, hay una
voluntad o actuacién explicita. En este caso todo
parece indicar que hay simplemente ignorancia de
los derechos de cada uno. Lo mejor es devolverla
escritura particional para que se corrija. (1. S. P.).

SUSPENSION DE PAGOS.
MANDAMIENTO ORDENANDO
ANOTAR SOBRE ALGUNA.

En el Registro existen inscritas varias fincas a
favor de una persona, la cual es declarada en
Suspensién de pagos. Y lega el mandamiento
judicial ordenando que se tome constancia de la
indicada suspension de pagos. Pero, oh fatalidad,
enclRegistro hay mas fincas que enelmandamicnto.
¢Qué hacer? jAnotamos sobre las fincas que dice el
mandamiento o anotamos sobre todas?

Divisi6n de opiniones. En caso andlogo planteado
en Catalufia (y recogido en mimero anterior o pocos
mimeros atrds de Lunes 4' 30) se estimaba que
habfa que tomar anotacién sobre las fincas que
sefiale el mandamiento. Hay razones a favor de esa
tesis, vgr. que en el Registro alguna finca figura
como propiedad del suspenso, pero esa finca yaha
sido trasmitida por el suspenso aunque el titulo no
ha llegado al Registro; etc.

... Pero muchos no aceptaban csa tesis de
Catalufia: estamos ante un supuesto del artfculo 73
de la Ley Hipotecaria y 142 RH.

Hay que anotar sobre todas las fincas.Si aparece
venta anterior vedse el art. 145 del RH: no habrd
obstédculo para practicar la inscripcién. (;Significa
e50, pregunté uno malévolamente, que el
Registradorcancelade oficio entonces la anotacién
tomada? Pues los més valientes lo hacen; otros
arrastran la carga, pero sin arrastrarla...).(J. S. P.).
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ERRORES

Deciamos ayer que LUNES se fecundaba en
el aire, como las abejas, en pleno vuelo, para
justificar los errores en que solfamos incurrir los
revisteros. Hoy repetimos el pensamiento para
solicitaros disculpas, pacientes lectores, por los
errores “de forma” aparecidos en nuestro nimero
anterior y explicaros su fundamento. Comprended
que, con mejor o peor fortuna, estamos realizando
la transformacion formal de nuestra revistilla sin
podernos parar a pensar; las quincenas pasan
volando y, desde una perspectiva mensual, de dos
endos. Poreso, aveces, surgenerrores y pequeros
problemas. Por efemplo: por falta de coordinacion
delConsejo de Redaccidnentre siy conlaimprenta,
una llamada de cierto miembro de aquél mal
interpretada por ésta, la indujo a introducir Ios tres
primeros casoes pricticos de Valencia, cuando Ia
revistilla ya estaba maquetada y paginada; ias
prisas de ultima hora ocasionaron algunos errores,
a saber: a) diversos tamafios de letra en los casos
de Valencia, en los que los habituales tipos de 11
puntos cohabitan con los intrusos de 9 puntos; b)
baile generalizado y orgidstico de los logotipos de
la cabecera de Ia seccién, que, desertando de su
lugar habitual -dngulo superior externo- aparecen
andrquicamente dispuestos; ¢) aparicidn
extravagante, al final de la primera columna de la
pag. 4, de las primeras lineas de un caso que, a
continuacion, se transcribe integramente en Ia
columna siguiente, repitiendo aquellas; dj
desafortunado baile de paginacion que deja como
mentirosos al Sumario -que nos remite a pdginas
equivocadas: p.e. BOE- y joh espanio! al Editorial
que dice que las ventosidades de las vacas de
Chico se inician en la pdg. 37 cuando, en realidad,
el cosmico animal se alivia a partir de la pag. 38;
etc. .

Por tedo lo anterior os pedimos disculpas,
pacientes lectores. Y muy particularmente se fas
pedimos a (JSF), redactor de los casos précticos
agredidos por la movida formal, que con tanta
fortunay “oficio”nos deleita quincenalmente cuando
nos cuenta lo que se dice en Valencia los lunes, a
partir de las cuatro treinta. Gracias, (JSP).

i




casos de Baleares

(Habiéndose publicado en nimeros ya antiguos los
casos de las Circulares carrespondientes ala 198y
202 reunidnes, y habiéndose repescada en los
nimeros 79 y B0 de LUNES 4°30 los tralados en las
reuniones 159, 16%, 172 y 182, procedemos a rapifieirar
con puntualidad, publicande ahora los casos tratados
en la 212 reunién, que tomamos de la Circular del
llustre Colegio Notarial de Baleares, nim. 81, de 14
de junig, Gltima -reunidn- de este curso, en la que el
afamado resumidor, E.M-Pifeiro, se despide hasta

septlembre y nos desea a todos un feliz verana).

“21 REUNION NOTARIOS-
REGISTRADORES.

Los condenados a no ver las finales de fiitbol europea,
seiores Arenas, Ballester, Cases, Celid, Durdn, Feliu, Ferrer,
Mulet, Sudrez, Tomds, Uriosy el abajo firmante, celebraron la
convocada reunion el pasado 22 de Mayo. Los asunios que se
comentaron fueron los siguientes:

1°) COMPARECENCIA DE
EXTRANJEROS CON TARJETA
DE RESIDENCIA EN
RENOVACION.

Lacuestiénticne trascendencia, fundamentalmente,
en aquéllos supuestos en los que por-la L.LE. se
exige la verificacién administrativa previa, por
gjemplo, para adquirir solares o fincas risticas.

> |

Se alegd que en pura técnica juridica el plazo de
vigencia de Ia tarjeta de residencia es un plazo de
caducidad yque, portanto, elextranjero quelaticne
en periodo de renovacidn no puede scrconsiderado
como residente “stricto sensu”.

Frente a esta postura se recuerda 1a consulta que
formuld el entonces Nolario de Mdlaga Don Julidn
Peinado y que la Direccién General de
Transacciones Exteriorcs resolvié en escrito de 9
de Mayoc de 1986 en el sentido de que “puede
considerarse plenamente envigor losefialado enel
articulo 42, pdrrafo 3:2 del Real Decreto 1031/
1980, de 3 de Mayo: al recibir la solicitud de
prorroga, la Jefatura Superior o Comisaria
Provincial de Policia, extenderd un resguardo
haciendo constar la fecha de presentacién, que
sustituird al permiso de trabajo y autorizacién de
residencia, mientras no se resuelva el expediente”.

Habida cuentadel retraso con que se conceden las
renovaciones parece que en la prictica debe
aceptarse esta solucidn y, por cllo, gue -como dice
elescritocitado-“elresguardo acreditalacondicion
de residente del interesado desde su fecha de
expedicién hasta que finalice el plazo de validez
sefalado por la autoridad competente”.

Notarialmente es recomendable -mcjor dirfamos,
preceptivo- resciiar en la escritura que se exhibe
resguardon®... y vigente hasta... Todo ellg siempre
que conste, pues tiltimamentela fecha de caducidad
del resguardo brilla por su ausencia.

Apoya la solucion expuesta lo prevenido en 1os
arts. 12.1 C.E,, 27 C.c. y 15 C. de Co.

Los curiosos pueden examinarla 1..0. 7/1985, de
1 de Julio, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia, cuyos ar®. 7, 8.2 y 34 han
sido declarados inconstitucionales por S.T.C. dc 7-

‘XJ unio-1987.

29 PRECIO APLAZADO
REPRESENTADO POR LETRAS
DE CAMBIO Y CUYO PAGO ESTE
GARANTIZADO CON CONDICION
RESOLUTORIA.

Paraevitarlos problemas que puede llevarconsigo
la pérdida de una o mis de las cambiales y la
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. disolucidn-liquidacién de 1a sociedad vendedora,
“estd enel dmbito de todos 1a recomendacion de que
enlas correspondientes escrituras se pacte un plazo
de cancelacion automdtica por simple instancia de
deudor, con firma legitimada notarialmente, una
vez transcurridos X meses desde el plazo de
vencimientodeladltimaletrasinque conste anotada
en el Registro reclamacién alguna por falta de
pago. ‘ ’
Se apuntaron, ademds, dos soluciones m4s
progresistas:

19) Aceptar en sustitucién de 1a letra extraviada
certificacién del Banco acreditativa de haber sido
satisfecha en su momento. Encuentra esta opinién
un fuerte punto de apoyo en el art® 45 de la Ley
Cambiariay del Cheque (‘E! librador podrd exigir
al pagar la letra de cambio que le sea entregada
con el recibi del portador, salvo que éste sea una
Entidad de Crédito, en cuyo caso ésta podrd
entregar, excepto si se pactara lo contrario entre
Libradory librado, en lugar de la letra original, un
documento acreditativo del pago en el que se
identifique suficientemente la letra. Este documento
tendra pleno valor liberatorio para el librador
Jfrente a cualquier acreedor cambiario...”.

Como lo importante es que el precio se haya
pagado, no parece haber inconveniente en aceptar
esta solucion y asf se consensud. Téngase en cuenta
que el citado art® 45 hace responsable ala Entidad
tenedora de 1a letra de todos los dafios y perjuicios
que puedan resultar del hecho de que se vuelva a
exigir su pago.

2%) Aportar certificacién del Registro Mercantil
acreditativa de que la Sociedad acreedora estd
disuelta y liquidada. Lasoluciénes valiente, quizés
debiera profundizarse en sus iltimas consecuencias,
peronocabe duda que es esperanzadora y eliminarfa
del Registro obstdculos inexistentes en 1a realidad
¥y que dificultan operaciones de crédito
subsiguientes,

1l ==
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3% POSIBILIDAD DE AGRUPAR
UNA PARTE DETERMINADA DE
UN EDIFICIO CONSTITUIDO EN

REGIMEN DE PROPIEDAD
HORIZONTAL CON UNA FINCA
CONTIGUA.

El supuesio es en cierto modo similar al
contemplado en 1a Resclucién de 27 de Mayo de
1983 de nuestro Centro Directivo.

En la escritura que motivé la famosa Resolucién
que se acaba de citar se agruparon cinco locales,
subterrdneos y contiguos, de que era propietaria Ia
entidad agrupante, los cuales formaban parte de
tres edificios constituidos en régimen de propiedad
horizontal, y se constituyé una comunidad sobre la
finca agrupada. El Notario hizo constar que las
cinco fincas formaban un solo y inico garaje,
constituyendo una unidad econdémica de
explotacion; quela agrupacién registral formalizada
se entiende sin perjuicio de que los locales de
sotano sigan integrados en las respectivas
comunidades en propiedad horizontal; que la
agrupacion realizada no afecta al régimen juridico,
legal o estatutario, de las tres expresadas
comunidades en propiedad horizontal, respecto de
las cuales tal agrupacién se considerard como no
realizada; y que, en cuanto al régimen jurfdico de 1a
comunidad ,quedabanexcluidosel derecho de tanteo
y retracto, asf como la accidn de divisién.

El Registrador denegé 1a inscripcién en base a
cinco defectos, calificados de insubsanables: quela
agrupacion practicada quebranta el principio de
“unidad de edificio™ del art®. 8 L.P.H.; que no cabe
extender a este caso la agrupacion a que sc refieren
los art®. 8, n%2, L.H. y 44, n%4, dcl R.H.; que la
agrupacién realizada da lugar no sélo a una nueva
entidad hipotecaria, sino también aunnuevo objeto
de trdfico juridico, que no se configura de
conformidad al art®. 3*'L.P.H., constituyendo una
contradiccién en los términos afirmar que la
agrupacién es y no es al mismo tiempo; que se
opone a la agrupacién la norma 22 del art®.16
L.P.H., porque si bien 1a cuota de cada local en
relacién conlapropiedad horizontal aque pertenece



no se medifica, si el niimero de propietarios; y que
no es posible excluir los derechos de tantco y
retracto, ni la accion de divisién.

La Direccidn General revocd fnlegramente 1a
nota del Registrador, considerando:

- que enla L.P.H. hay unvacio legal que hay que
tratar de lUenar a través de construcciones jurfdicas
que no violenten las normas vigentes y puedan, en
consecuencia, adaptarse a la vez a los principios
inmobiliarios registrales, sin forzarlesen suesencia,
y particularmente al principio de especialidad,

- que, en principio, tanto 1a L.H. (art% 8) como su
Reglamento (art®. 44) prevén la posibilidad
excepcional de agrupaciones que aun no reuniendo
los requisitos generales establecidos para este tipo
de operacién registral, en base a determinadas
circunstancias pricticas, se autoriza su realizacion,

- que en el mismo sentido este Centro Directivo
ha admilido la posibilidad de agrupaciones no
incluidas dentro decl contexto general (vide
Resolucién 2-Abril-1980 sobre urbanizaciones
privadas, habitualmente conocidas como
propiedades horizontales tumbadas),

- que la caracterfstica gencral de estas
agrupaciones excepcionalesesiade que, no obstante
la agrupacién, una o varias o todas las fincas
agrupadas no se extinguen totalmente desde el
punto de vista sustantivo, sino que subsisten a
ciertos efectos, y en el orden registral su folio
particular anterior no queda cerrado,

- que la nueva finca creada por ser independiente
de los tres edificios ya cxistentes divididos en
régimen de P.H. no requicre que se le dé mimero
correlativo {art®. 5 L.P.H.), ni tampoco una cuota
sobre el valorde los inmucbles, sin perjuiciode que
los tres locales integrados en la nueva agrupacién
sigan manteniende su ndmero y cuota
correspendiente en relacion al edificio del que
forman parte,

- y que tampoco hay vulneracién de 1a norma 2°
del art?, 16 L.P.H., ya que no ha aumentado el
mimero de propietarios con derecho a voto (habra
un tinico lecal con un nimcro de propictarios
proindiviso que entre todos representan una sola
unidad).

La posibilidad de aplicar el criterio mantenido
porla Dircccién General en esta Resolucién fue la

<

opinién generalizada, si bien no dej6 de tenerse en
cuenta Ia excepcionalidad delamismay, alfinya
la postre, la poca o nula utilidad de 1a agrupacién
en el caso concreto que se planied en Ia reunién.

4°) DEUDOR YACREEDOR
HIPOTECARIO ESTAN DE
ACUERDO A QUE EN GARANTIA
DE UN MISMO CREDITO SE
HIPOTEQUEN VARIAS FINCAS Y
QUE CADA UNA DE ELLAS
RESPONDA DEL TODQO, ;ES
POSIBLE?.

De aqui a una parte, 1os reunidos parece que nos
hemos convertido en desenterradores. En este caso
el LizaroesIahipotecasolidaria(Gesammithypothek
del Derecho alemdn).

No se discute por la doctrina que desde 1861
nuestralegislaciénhipotecariaexige como requisito
necesariola previadistribucién delaresponsabilidad
real hipotecaria entre 1as varias fincas, derechos o
cuotas a hipotecar. ROCA escribid que “esta
distribucién previa es insoslayable como regla
general” y que “esta necesidad de distribuir la
responsabilidad hipotecaria es de ineludible
efectuacion, no siendo admisible renuncia ni
estipulaciénalgunaen contrario, por estarimpuesia
por razones de interés piiblico, como cs el fomento
v fluidez del crédito territorial, lo que hace que no
pueda quedar a merced de la voluntad de los
particulares”.

Los términos tajantes e imperativos de los art®s.
119 L.H. (“...sedeterminard...”y y216.1 R.H. ("no
se inscribird ninguna hipoteca... sin que se
determine previamente la cantidad de que cada
finca, porcién o derecho deba responder’), ponen
de relieve lo ineludible de esta distribucion.

El propio ROCA enumera hasta nueve razones en
las que fundamentar esta posicién legislativa gue
van desde el favorecer el crédito territorial hasta la
proteceidn de los intereses de los acreedores,
pasando por evitar los engafios y maquinaciones a
gue 1a hipoteca solidaria se puede prestar.

LUNES CUATROTREINTA 7




-

Esuna cuestidn ala que se puede dar carpetazoen
" el sentido expuesto (vide Resolucidn 24-1-1916,
31-12-1924, 16-3-1929 y 12-3-1936 cntre otras).
No conviene, sin embargo, olvidar -como destaca
CAMY- que la exigencia de distribucidn y
especificacién no debe ser entendida de una forma
tan absoluta "que nos obligue a entender, que cada
una de las cantidades convenidas por capital, por
intereses y por costas haya de distribuirse a su vez
en cuanto a cada una de las fincas o derechos
gravados, sino que quedard al arbitrio de las
partes el atribuir,por ejemplo, a una sola finca la
responsabilidad porintereses o la responsabilidad
por costas, siempre que ello se determine con
perfectaclaridad(Resolucion 18-4-1879,9-2-1988
y 22-9-1922)",

5%) HIPOTECA DEL DERECHO
DE VUELQ.

Por estos andurriales, y para andar por casa,
calificamos como tal, ex ar?.16 R.H., al derecho a
elevar una o mas plantas sobre un edificio o el de
realizar construcciones bajo su suclo, haciendo
suyas las edificaciones resultantes, y que no
constiluya derecho de superficic. Derccho que
también se ha llamado o Mama de sobrevuclo o
subsuelo, de levanie o de sobreelevacion.

Su naturaleza de derecho real parece ser opinién
pacifica entre los autores (SOTO BISQUERT,
CAMY, ROCA, DOMENGE, GARCIA-
GRANERO...); como tallo calificala Compilacién
del Derecho Civil de Navarra (Leyes 435 y 436) y
se desprende del ya citado ani® 16 R. H. 8i, adems,
es un derecho impuesto sobre bienes inmuebles
susceptibles de inscripcién y es cnajenable (vide
repetidoart®. 16 R.H.}, acabamos de enumerartodos
los requisitos que exige el ant® 106 L.H. para ser
declarado derecho hipotecable.

Punto conflictivo es el de si puede o no tener
acceso al Registro como finca independiente.
CAMY defiende que una vez efectuada la
inscripeién en el folio del edificio en su conjunto,
es indispensable su inscripcién como finca
independiente, ya que si el derecho de
sobreedificacion o subedificacién -como él lo
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denomina- “‘es un derecho real de objeto propio y
diferenciado, lo cual también parece que no es
discutible, ya que la parte indiferenciada es la que
corresponde en los elementos comunes del edificio,
Y ésta, en la propiedad horizontal, no ya impide,
Sino que obliga a la inscripcion separada de cada
piso, la existencia de un derecho real que recae
sobre parte determinada de una finca obliga a su
inscripcion en folio propio™. SOTO BISQUERT,
que considera a este derecho como de verdadera
propiedad, deriva su inscribibilidad del n® 12 del
art®, 2 L.H.

Otro sector doctrinal opina que la inscripcién de
este derecho debe hacerse en la hoja del edificio y
que cuando en la finca existan pisos o locales
registralmente independientes deberd hacerse
constar su existencia en cada uno de ellos mediante
nota marginal (ROCA, ZANON MASDEU, DE
LARICA, GARCIA-GRANEROQO, ALTARRIBA,
DOMENGE).

En la reunidn se partié de la base de que si el
derecho de vuelo estaba inscrito
independientemente y juntamente con él se
hipotecaban otros bienes o derechos, era
indispensable la distribucién de responsabilidad
hipotecaria (art%. 119 L.H. y 216.1 R.H.). Y que,
por el contrario, si este derecho figuraba como una
simple mencién en la inscripcién de un piso
cualquiera, v.gr. por haberse atribuido ¢l mismo en
un apartado de los Estatulos, que no cra necesario
-mejor dirfamos, imposible- efectuar dicha
distribucién. Claro que cn este supuesto deberiamos
preguntarnos si en realidad estamos en presenciade
un verdadero derecho de vuelo o no.

6% ¢ES HIPOTECABLE EL
DERECHO DE ARRENDAMIENTO
FINANCIERQ?

Segregamos este caso y lo trasladamos a la
seccion Academia Lunes, por su especial interés
paralos apositores, que pueden completar con su
contenido algunas preguntas de los temas de
Hipotecario.




7°) INMATRICULACION DE
EXCESOS DE CABIDA EN
FINCAS FORMADAS POR
SEGREGACION DE OTRA.

Escribe CAMY que “parece que si en la
segregacion se expresa como objeto de ella una
cabida determinada, esta declaracién unilateral
hadeincluirse dentro de la doctrinasobre los actos
propios por lo que el interesado o sus
causahabientes no pueden ir contra ella,
pretendiendo ahoraque lafincatiene mayor cabida
quelaquesedeclarécomosegregadade lamatriz”.

No es este sin embargo el criterio sustentado por
nuestra Direccidn General, como seguidamente
recoge el citado autor. 1 Centro Directivo, en su
Resolucidénde 16 de Julio de 1956, siguid el criterio
delas realidades y no el de rigidez cn 1a aplicacién
de lanorma. Son palabras de CAMY y que el autor
razona: de una parie, es posible cl que 1a cabida de
lafinca segregada scdetermine como de “superficie
aproximada”, asf como, ¢l que por existir ciertas
circunstancias fisicas que precisen incqufvocamente
los linderos dc 1a porcién segregada, se haya sido
un poco descuidado en la determinacién de la
cabida comprendida en aquéllos. Porello, ddndose
claramente las circunstancias y requisitos para
inscribir un exceso de cabida, cntre ellos l1a de
identidad del inmueble, fue admitidaesta actuacién
registral respecto a finca segregada.

El supuesto dc la Resolucién citada era ¢l
siguiente: Don F. compra a los hermanos G una
finca de una “superficie aproximada de 1.280
metros cuadrados™. La {inca fue inscrita, asi como
cinco segrcgacioncs posteriores gue en total
sumaban 1207,7250 m2. Don F. describié cl
remanenteyle atribuydunasuperlicie “comprobada
por medicion reciente de 454,66 m2”, cuya
inscripcidn fue rechazada. El propio Don F. inst6
notarialmente un acta de notoricdad para acreditar
el exceso de cabida, aportando certificacién
catastral, del arquitecto y dcl macstro de obras.
Notificados los colindantes y recibida informacién
testifical, comparecieron también los primitivos
vendedores que se opusieron. Remitida el acta al
Juzgado, éste acordd su devolucisn al Notario al no

<

haber comparecido los hermanos G a formalizar su
oposicién. Cumplidos todos los trimites, el Notario
hizo constar que, a su juicio, quedaba acreditada la
notoriedad del exceso de cabida. Aprobada el acta
por el Juzgado se ordend su inscripcién en el
Registro. Presentada la copia en el Registro se
denegd la inscripcién en base a que 1a simple resta
de lo segregado deja reducida la cabida a 72’2750
m2”no susceptibles de ampliacidn por ningiin otro
medio que no sea el consentimiento en escritura
piiblica de los vendedores segregantes, hermanos
G, toda vez que esa ampliacidn se haria a costa de
su propia finca”.

Frente al recurso interpuesto por el Notario, el
Registradorinformd: que el problema planteado no
es de derecho, sino simplemente un sencillo
problema matemdtico, a saber: si comprada una
finca de 1.280 m2, de la que vendian por el
comprador porciones por un total de 1.207,7250
m2 ;a cudnto queda reducida la superficie de la
finca adquirida?; que €sta serd necesariamente de
72’2750 m2; que la ampliacién o aumento de
superficie que admiten los articulos 200 L.H. y
198 de su Reglamento, se refieren a las fincas que
ingresan y se inmatriculan enlos Registros, conuna
superficie equivocada,... pero de ningin modo
puedenéstos referirse alas fincas que se forman por
segregacipon de otras ya inscritas, a las que
necesariamente habrd de dérseles una cabida
matemdticamente determinada, no s6lo para saber
la porcidn que se segrega y ha de inscribirse a favor
del comprador, sino también para saber si la finca
de la que procede tiene suficiente superficie para
soporiarlasegregacidn, asi como parahacer constar
a su margen la superfice a que queda reducida a
consecuencia de la nueva finca creada (ari®.47
R.IL); que el art®.1471 Cédigo Civil y la doctrina

* del cuerpo cierto, ademds de operar en un Ambito

extrahipotecario, se refiere a l1a venta de fincas
existentes, nacidas con anterioridad al momento en
que se vende, a diferencia del presente caso en gue

la finca se crea por desintegracién de otra mayor y
acostadeésta, paraserinmediatamenie transmitida,
por cuya razoén es de rigor determinar la superficie
de las fincas, matriz y de la nuecva, sin cuyos
requisitos no puede prosperar su inscripcién; que
noesencambionecesario, aunque s recomendable,
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. expfesarla medida lineal de cada uno de los lados
de la finca que se forma, y si esto se hubiera hecho
al hallar el Registrador geométricamente el drea de
1a finca, se veria que tal superficie difer{a de la que
eneltituloseledid,locual ocasionarfalasuspensién
de éste, pero como no ocurrid asf, la medida de los
linderos no entra en juego y sélo cuenta el nimero
demetros cuadrados que se segregaren y vendieren
y,consiguientemente, disminuyeronla finca matriz,
porlocual, siesendmero de metros se aumenta, ha
de hacerse a costa deIa finca de origen, paralo cual
serequiere el consentimiento de los hermanos G, si
se ha de cumplir lo dispuesto en el art220 L.H.; y
que como la situaciénregistral eslaexpuesta, aella
hay que atenerse toda vez que, segtinel art®. 1°L.H.,
los asientos del Registro estdn bajo 1a salvaguardia
de los Tribunales y producen sus cfectos mientras
no se declare su inexaclitud.

Hemos reproducidolos argumentos pues muchos
de ellos salieron alaluz en el diflogo mantenido y,
si la memoria no me es excesivamente infiel,
aseguraria que casi literalmente,

Frente aeste rigormatematico, nuestra Direccin
General, ratificando el criterio del Presidente de la
Audiencia, confirmé el auto apelado y revocd la
nota del Registrador destacando: que la superficie
de Ia finca que se pretende rectificar no se hizo
constar con exactitud en el tilulo que motivé la
inscripcién (recordemos que se dccfa
“aproximadamente™); que, constituida como una
entidad hipotecaria independiente, dicha finca no
lindaba con el resto de 1a de procedencia, en la que
se habfan realizado diversas parcelaciones; que cn
el expediente tramitado para inscribir el exceso de
cabida fueron citados no sélo los titulares de los
predios colindantes, quienes manifestaron su
conformidad, sino también los propictarios de 1a
primitiva finca, los cuales, si bien en principio se
opusieron el acta incoada, no comparecieron
después, cuando, en cumplimienio de lo ordenado
en el art®. 296 R.H., fueron citados por el Juzgado;
que la extensién del inmueble coincide con la que
aparece en la certificacién del catastro aporiada
exceptoenunaligeradiferencia; Y que,aprobada el
acta porel Jucz, sehan cumplido todas 1as garantias
encaminadas a evitarposibles perjuicios a terceros.
Cuando uno lee Resoluciones como la presente se
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lealegraelesplritual comprobarcomoenDerecho
dos y dos pueden no ser cuatroy no pasa nada. La
proteccidnde losderechosde losterceros loprimero
¥ luego todo debe ser posible comao si en Granada
estuviéramos.

Vide ademds Resoluciones de 28 de Julio de 1932
Yy 23 de Mayo de 1944.

8%) MODIFICACION DE
ESCRITURAS. SU CONSTANCIA A
EFECTOS DE SEGURIDAD
JURIDICA.

Lanormativaes clara ynoes otraque el arl®, 178
R.N., de donde resulta: _
a) Que el Notario hard constar al final o al margen
de la escritura matriz, por medio dc nota, que
dcberd sertranscrita en cuantas copias de cualguier
clase sean libradas en los sucesivo: las escrituras
por las cuales se cancelen, rescindan, modifiquen,
revoquen, anuleno quedensinefecto otrasanteriores
(art®.1219 Cadigo Civil); 1as de cesidn de dercchos
0 subrogacién de obligaciones; las de adhesién
(p.2% art®.176 R.N.); v los endosos que consten ¢n
la primera copia del instrumento piliblico de actos o
contratos no inscribibles en el Registro de la

Propiedad.

Silaprimitivamatrizobrare cnel mismo protocolo
del Notario autorizante del vltimo documento, &l
mismo dcberd poner la nota. En otro caso lo
comunicard por medio de oficio al compaficro.

b) Si después de puesta la nota, al Notario que
custodie el protocolo en el que obre 1a escritura
modificada se le presente una copia auténtica de
dichaescrituray sele requiera para cllo por personas
intercsadas, sc transcribird por €1, al final de dicha
copia, 1a nota correspondicnte.

Reproducimos la doctrina contenida en este art?.
178 R.N. - y pedimos perddn por ello, pucs no es
nuestra intencidn tachar a nadie de olvidadizo- a
efectos de excitar el celo de todos, de por siempre
excitado, que evitard sin duda, los intentos de
fraudes y falsificaciones que dltimamente estdn
prolilerando en demasfa. Quizds el R.N. peque de
suave y la nota a que nos hemos referido en el



<l

apartado b) -iltimo del art®.178 de que se trata- si subsistimos a los estivales calores que nos esperan. Se
debiera imponerse de oficio y no a instancia de avisara oportinamente.

persona interesada. jFeliz verano!,

*

Lapriximareunion quedd fijada paraelmesdeSeptiembre, (E.M. -Piiieiro).”
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Direccion General de los Registros y del Notariado.- Ministerio de Justicia

Nos encontramos en plenc mes de agosto. Las miembros del equipo de LUNES deambulan por
diversos lugares. Unos a otros nos sucedemos por estos pagos con deleitable solucidn de continuidad.
Los presentes no estamos en condiciones de jurar o prometer que no haya aparecido alguna Resoluclan;
suponemaos que no porque ninguna se encuentra en el montdn de papeles preparado para entregar a la
imprenta

Aprovechamos el vaclo para deciros que jahora sil os remitimos unas portadas para que vayais
colocando los lextos emancipados de las RR que os hemos remitido y los que os continuaremos
remitiendo; el depdsito de las mismos en tales portadas sera provisional, pues, semestralmente, os
enviaremos, encuadernadas y por orden cronoldgico, todas las RR publicadas, en unién de los
correspondientas indicas, prontuarios, dicclonarios o como querais llamarlo, que, periddicamente, iremos
actualizando.

Y todo sin perjuicio de que sigamos escribiendo en la revistilla los correspondientes estractos.
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Direccidn General de los Registros y del Notariado.- Ministerio de Justicia

Algunos dias después de redactarse la nota de la pagina anterior,
aparecen jqué maravillal las siguientes dos RR -BOE de
30 de julio-:

R 24 ABRIL 1991
(BOE DE 30 JULIO)

HIPOTECA: CARTADE PAGO Y
CANCELACION

HECHOS: EI dfa 23 de diciembre de 1987 se
otorga, por la Sociedad acreedora, escritura de
carta de pago y cancelacién de hipoteca, que es
presentada en el Registro el 9 de enero de 1990,
cuando ya se habfa inscrito (el 7 de noviembre de
1988) la adjudicacién de los derechos del crédito
hipotecario que habfa sido embargado en virtud de
mandamiento de 26 de mayo de 1986. Ademis, al
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margen de las inscripciones de hipoteca y de la
adjudicacién del crédito hipotecario consta, con
fecha20denoviembre de 1989, lanotadeexpedicién
de Ia certificacidn de la regla 4° del art. 131 LH.

CALIFICACION: El Registrador deniega la
cancelacién solicitada alegando tres razones
Tundamentales:

1) Por otorgarse la escritura de carta de pago por
persona distinta del titular registral del crédito
hipotecario (art. 20 LH).

2) Por otorgarse la escritura de carta de pago en
fechaposteriorala anotacidn preventiva de embargo
del crédito hipotecario, sin que se haya practicado
la consignacién de las cantidades recibidas (arts.

o



1410 LEC, 1165 CC y, analégicamente, 175, 6,
RH).

3) Porque en fase de ejecucién no cabe cancelarla
hipoteca por escritura de carta de pago sino que ha
de ser en virtud de mandamiento judicial (art. 131
LH).

RECURSO:Porlarepresentaciéndela Sociedad
deudora seinterpone recurso gubernativo alegando,
porunaparte, el art. 176 RHque prevé laposibilidad
de cancelar el crédito hipotecario, pagando al
cedente, cuando no consta en el Registro que se ha
dado conocimiento de la cesién al deudor, y, por
otra parte, que launico que se pretende conla regla
4%del art. 131 LH cs, no sélo informar a posteriores
adquirentes acerca de la existencia del proceso de
ejecucidn, sino el hacer las veces del trimite de
notificacidn a tales adquirentes, y, portanto, lanota
marginal no implica cierre registral.

RESOLUCION: El Presidente del TSJ confirma
la nota del Registrador, y la DG, por una parte,
revoca los dos primeros defectos de dicha nota
aplicando fntegramente la doctrina segiin la cual el
deudorque antes de tener conocimiento dela cesion
satisface al acreedor, quedard libre de 1a obligacién
(arts. 1164 y 1527 CC y 151LH) y 1a hipoteca que
garantizaba el crédito podrd cancelarse con el
documento que acredite dicho pago (arts. 175,4 y
176 RH).

Y, por otra parte, confirma el tercer defecto,
sefialando que, si bien el verdadero tftulo
cancelatorio es el acto o negocio jurfdico extintivo
del derecho, no cabe sino supeditar su operatividad
registral a las decisioncs sobre paralizacidn o
extincién de la actuacidn ejecutiva entablada,
cuestion que sélo al Juez incumbe. (F.5.A.)

R 31 MAYO 1991
(BOE DE 30 JULIO)

COMPRAVENTA; SOCIEDAD
ANONIMA REPRESENTADA
POR CONSEJERO DELEGADO

Supuesto de hecho: Una SA comprauninmueble,
representada por Don Joaquin, incorpordndose ala
matriz de la escritura: unacertificacién del acuerdo

% i %\7

o
Al
F

de 1a Junta Universal autorizando la compra; otra
certificacién con firmas legitimadas del Presidente
y Secretario, aclaratoria de que la finca que se
compro en dicha escritura es 1a misma a la que se
refiere dicha autorizacién; y certificacién del
Registro Mercantil delaque resulta que Don Joaquin
es Consejero Delegado de 1a entidad compradora.

El Registrador suspende la inscripcién por
considerar: 1) Que la certificacién ampliatoria no
permite identificar plenamente Ia finca; 2) Que los
acuerdos en ella comprendidos debieron elevarse a
escritura piblica, conforme al art. 3 LH; 3) Que
dichos acuerdos debieron ejecutarse porel Consejo
de Administracidn.

La Direccion General rechaza los tres defectos,
basdndose, en cuanto al tercero, en que el
compareciente, como Consejero Delegado, estd
facultado, por razén de su cargo, para gjccutar los
acuerdos de 1a Junta. (A-M. C.)

i\VENCEDOR!

El Presidente Regional nos pasa

copiadel "ACTADE LAS ELECCIO-

NES A DELEGADO PROVINCIAL", -
suscrita por él, que concluye asi:

"Por ello ha resultado vencedor...

el Registrador de la Propiedad de

Sagundo D. Enrique Calatayud
Llobet"... Lo que publicamos para

general conocimiento.
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Iniclamos en esta pdgina una
nueva secclén. En ella recogere-
mos, en la medida de nuestras
posibilidades, estraclos de los
articulos de derecho privado y
regisiral que aparezcan en las
revistas juridicas mds prestigio-
sas. Serdn estractos acriticos, lo
mds literales pasible y de cardc-
ter exclusivamente informativo,
pues LUNES pretende, en Ia
medida de sus capacidades,
acentuar ese cardcter.

Los comentarios criticos de los
trabafos esiractados -bienveni-
dos sean- son competencia
vuesira, queridos, doctos y
pacienles leclores nuestros.
Desde ahora pedimos disculpas
a los diversas autores por las
mutifaciones a que someferemos
sus obras y por las posibles
desviaclones que nuestra
Impericia pueda introducir en
sus confenidas; y les ofrecemos
eslas pdginas para defendarse
de nuestros posibles bieninten-
cionadas agravios.

- Excepcionalmente, cuando el
extraordinario interés de Ios
articulos lo demande, los repro-
duciremaos integramente. Ese es
el caso de fa Conferencia del
fimo. 5r. Don Antonio Pau que
hoy os ofrecemos.

El dibujo del KIOSCO esta
insplrado en ef hechao por el
ILUSTRADOR ANONIMO para el
nim. 26 (pdg. 47) de LUNES.

Sin que sirva de precedente,
desoimos a Ia RA y elegimos
KIOSCO en vez de QUIOSCO,
que es la acepcian recomendada.

\

EFICACIAY PUBLICIDAD DE LOS DERECHOS REA-
LES INMOBILIARIOS

Por el ILMO.SR. D. ANTONIO PAU PEDRON
Director General de los Registros y del Notariado
(Boletin de Informacién. Ministerio de Justicia. 5 julio 1991. Nim. 1604)

LOS EFECTOS DE LA HIPOTECA SOBRE LOS ARRENDAMIENTOS
POSTERIORES A SU CONSTITUCION

Por Carlos CUADRADO GONZALEZ, Abogado.
(LA LEY, nim. 2781, de 5 de julio de 1991).
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EFICACIAY PUBLICIDAD DE
L.OS DERECHOS
REALES INMOBILIARIOS

Por el ILMO.SR. D. ANTONIO PAU PEDRON
Director General de los Registros y del Notariado.

EFICACIAY
PUBLICIDAD DE LOS
DERECHOS REALES

INMOBILIARIOS

{Conferencia pronunciada en la
Universidad Pompeu Fabra de
Barcelona en junio de 1991)

POR ANTONIO PAU
PEDRON

Directar general de los Registros y
del Notariado

SUMARIO: |. LA NECESARIA
COINCIDENCIA DE EFICACIA Y
PUBLICIDAD. IL.EL MODOQ COMO
PUBLICIDAD: EVOLUCION. Ill. LA
FUNCION DE LA PUBLICIDAD EN
LA LEGISLACION HIPOTECARIA
ESPANOLA: HISTORIA DE LOS
PROPOSITOS DEL LEGISLADOR.
IV.LAFUNCION DE LA PUBLICIDAD
REGISTRAL EN EL DERECHO
VIGENTE. V. DEFICIENCIAS DEL
SISTEMA ACTUAL DE
PUBLICIDAD. VI. EL TITULO EN UN
SISTEMA DE INSCHIPCION
CONSTITUTIVA.,  Vil. LOS
OBSTACULOS PARA LAEFICACIA
CONSTITUTIVADELAPUBLICIDAD
REGISTRAL; EL ESPIRITUALISTA
Y EL SOCIOLOGICO. Vil AMBITO

DE LA INSCRIPCION
CONSTITUTIVA,
I. LA NECESARIA COINCIDENCIA

DE EFICACIA Y PUBLICIDAD.

Permitanme que empiece, paratratar
demitigar el tedio que puede producir
un enunciado tan escolar como el
{ltulo de estaconferencia, formulando
inicialmente la tesis que guiere
defenderse. Estatesis no se basa en

razonamientos excesivamente
ariginales. Quiza se limite a afadir
algunos argumentos a otros que, en
un sitio o en otro, se han formulado
ya. La novedad consiste en (que) lo
que latesistiene de propdsito practico,
en laconviccidnde que es el momento
de pansar en el traslado de estatesis
alos textos legales y a la vida social,

Esta tesis est& casi formulada en el
{ftulo: la eficaciay la publicidad de los
derechos reales inmohiliarios deben
coincidir can absoluta exactitud. Sila
eficacia de los derechos reales se
praduce frente atodos, es uncorolario
de estricta logica que todos deban
conocer -0, al menos, puedan
conocer-laexistenciadelos derechos
reales. Derechos reales “ocultos”,
derechos reales “clandestinos” son
figuras tan contradiclorias, que no
debe admitirse su existencia.

‘Sin embargo, en este momenio de

nuestra evolucion jurldica, y por una
degeneracién de ideas y figuras
criginariamente acertadas, los
derechos reales ocultos existen: un
acreedor gque obtiene una anolacién
de embargo puede perdersugarantla
por una propledad que ignora; un
prestamista que ha realizado un
préstamo persanal basado en le
patrimonio que publica el Registro
puede haberincurrido en elerror més
absoluto porque el prestatario puede
caracer totalmente de bienes, que
pertenecen desde hacetiempo aotro
propietario; si las fincas no estan
inmatriculadas, la eficacia de los
derechos "oculios” es aln mayor:
cualquler adquirenie -que, desde
luego, no va a tener tiempo ni medios
de hacer la averiguacion pertinente-
estdsometido al riesgo de que alguien
invoque una propiedad oungravamen
anterior.
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II. EL MODO COMO PUBLICIDAD:
EVOLUCION.

El sistema -vigente en Espafia- que
exige cumulativamente titulo y modo
paralaadquisicion de derechos reales
responde a una atenta apreciacidn
de la naturaleza de los derechos: a
través del {ltulo se constituye el
deracho obligacional -que se limita a
vincular a las partes-; a través del
modo se canstituye el derecho real -
que afecta a la generalidad de las
personas-.

Pero esle sisterna es razonable si &l
modo sirve efectivamente para dar a
conccer el derecho real. Si el modo
es algo que sigue -coma el titulo- en
la esfera Intima de las partes
contratantes, carece en absoluto de
sentido que valga para constituir el
derecho real,

Laevolucianhistérica deimodo se ha
producido al compés de la'svolucion
dela sociedad. El modo eran simples
jormalidades negociales externas -
formulas plblicas- en comunidades
reducidas. Fue luego traslado
posesorio en comunidades mas
evolucionadas, pero en todo caso
con contacto personal entre sus
miembros, convidasocial compartida.
Cuando surgen las ciudades, y con
ellas el anonimato de sus habitantes
-siglo XVII-, ni las férmulas pablicas
nl la posesién siven ya para dar a
conocer a la sociedad los derechos
reales que se constituyen. “Con el
nacimiento de la gran ciudad, capital
polltica del Estado bartoco -ha escrito
Chueca Goltia-, la estructura del
mundo medieval se allera
profundaments y muchas de sus
instituciones antiguas son asfixiadas
por las nuevas del Estado y la ciudad
burocrética”. Pues bien, precisaments




El unlco ordenamiento europeo que mantiene la tradicién como forma exclusiva
de cumplimiento del modo, y que establece a la vez la inscripcién registral
voluntarla es el espafiol. De estas particularidades de nuestro sistema derivan
dos consecuencias fundamentales: 1. Que se exija el cumplimiento de un tipo de
publicidad inoperante -la tradicion- antes de llevarse a cabo el tipo de publicidad
eficaz -la inscripcion registral-. 2. Que el tipo eficaz de publicidad -la inscripcion
registral- despliegue una utilidad soclal reduclda, al verse afectada por dos
graves perturbaclones detivadas de la voluntarledad -0, més exactamente, de
que no se le atribuya a la Inscripcién la funclén que le corresponde-: la falta de
inmatriculacion y la Interrupcién del tracto.

con el nacimiento de la gran ciudad
surge en Europa una institucidn
marcadamente burocrética -sin que
el adjetivo quiera ser peyorativo-: el
Registro de la propledad, Y surge
para que el rasgo basico de los
derchos reales -la absolutividad, la
eficacia frenle a todos- pueda seguir
desplegandose por un nuevo cauce,
adecuado a las caracteristicas del
nuevo @&mbito social.

Gomo el modo en suforma tradicional
de fraslado posesorin, empezaba a
carecer de virtualidad, comenzd al
tiempo su desintegracién, Sea
generalizan las formas ficticias de
entraga. En el Derecho romano
posiclasico aparecen ya casos de
tradicidn en los que, como advierte
Arias Ramos, "realmente no hay ni
sombra de entrega®. Pero los
ordenamientos europeos norompen,
hasta el siglo XiX, con esta evolucidn
dagenarativa. La ruptura se produce
pordos vias, notandivergentes como
a primera vista pudiera parecer: fa
suprasldndel modo (Derechofrancés,
imitado luego por el italiano y el
portugués) y la atribucién a la
inscripcitn registral de la funcidn de
moda (Derecho prusiano, seguido por
otrosordenamientos germanicos). La
divergencia no es absoluta, porque
en o] Derachofrancés el problema de
la doble venta se resuelve por la via
de la inscripcion registral -inscripcién
constitutiva- (art. 1.141 C.e), y
porque, junto a la transmision
consensual, se astablece la
inscripcion  obligatoria -
especialmente eficaz porque la
obligatoriedad no se impone a las
partes sino al funcionario autorizante
del documento-,

El tinico ordenamiento suropeo que .

mantiene la tradicidn como forma
exclusiva de cumplimiento del modo,

y que establece a [avaz[ainscripcion
regisiral voluntaria as el espafiol. Da
estas parlicularidades de nuestro
sistema derivan dos consecuencias
fundamentales:

1. Que se exija el cumplimiento de un
tipo de publicidad inoparanie -la
tradicion- antes de llevarse a cabo el
tipo de publicidad eficaz -lainseripcidn
registral-.

2, Que eltipo eficaz de publicidad -la

_ inscripcidn registral- despliegue una

utifidad social reducida, al versa
afectada por dos graves
perturbaciones derivadas de |a
voluntariedad -0, mas exactamente,
de guenoseleatribuya alainscripcién
la funcldn que le corresponde-: [a
falta de inmatriculacién y la
interrupcién del tracto,

Ill. LA FUNCION DE LA
PUBLICIDADEN LA LEGISLACION
HIPOTECARIA * ESPANOLA:
HISTORIA DE LOS PROPOSITOS
DEL LEGISLADOR.

Una peculiar historia que podria
hacersede|afuncién de la publicidad
registral podria consistir en recopilar
ios propdsitos que los legisladores
hipotecarios han ido manifestando
sobre ella en las exposiciones de
motivos de las leyes. A esosg
propésitos, manifestados con
conviccldn, y en algunos casos con
rotundidad, nunca les ha llegado el
momento de pasar al texto articulado
-y se han repelido a lo [argo de casi
un siglo-.

La exposicion de motivos de la Ley
Hipotecaria de 1861 pone de
manifiesto que el sislemainmobiliario
vigente hasta el momento esta
condenado "por la ciencia y por la
razon”, Mas adelantetraza unarapida
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evolucién de ese sistema, que le ha
llevado a ser condenable. “Los
romanos -dice la exposicién de
motivos- creyeron siempre que un
aclo extetno, plblico,y que sepudiera
apreciar por lodos, debia seralar al
queeraduefods unacosainmueble”.
Con el tiempo, este crilerio de
publicidad sufrié la excepcidn de que
"basta |a reduccidn de un contrato de
enajenacion deinmuebles a escritura
plblica, para qua el dominio o el
derechorsalquede en el adquirente”.,
La evolucién culmina con la
transmision consensual del dominio
enel Derechofrancés. Aesiasistema
de transmisién contractual opone la
exposicion de motivos muy duras
razones de crltica: "no se aviene ala
lealtad y el ordan de las
transacciones”, "da lugar a que los
acreedores sean defraudados” y
“produce lainjusticia al opaner al que
legitimamente adquiere un derecho,
contratos y actos de que no ha podido
tener conocimienta”,

Quiza si la Comisidn redactora de la
Ley del 61 no hubiera tenido ase
“religioso respeto alderecho nacional”
que confiesa, los razonamientos
anleriores le hubieran llevado a
adoptar lo que llama el “sistema
absoluto de publicidad”. Es mas: si
leyéramos la exposicién de motivos
sin conocer el contenido de la Ley,
pensariamos que hablaadoptado ese
sistemade publicidad en el articulado,
porque la exposicion de motivos
advierte que *seglin el sistema de la
comision, resultardds hecho que para
los efeclos de la seguridad de un
tercero, el dominio y los demds
derechos reales en tanto se
considerardn constituidos o
traspasados, en cuanto conste su
inscripcidn en el Registro, quedando
entre los contrayentes, cuando no se
haga la inscripcion, subsistente el



Quiza si la Comision redactora de la Ley del 61 no hubiera tenido ese “religioso
respeto al derecho nacional” que confiesa, los razonamientos anteriores le
hubieran llevado a adoptar lo que llama el “sistema absoluto de publicidad”.

No puede olvidarse, sin embargo, que nuestro Derecho contempla un supuesto
muy amplio en que se atribuye a la publicidad registral no una funcion
meramente declarativa, sino constitutiva. Y no se trata de un supuesto de
derecho real limitado -como es el caso de la hipoteca o Ia superficie-, sino que se
trata de dominio, adquirido por cualquier titulo oneroso. Me refiero al caso de la
doble venta, debiendo tenerse en cuenta que el Tribunal Supremo ha extendido

derecho antiguo”. Sin embargo, este
propdsito de |a exposicidn de motivos
no coincide con las normas, porque
al no imponerse la inscripcion
constitutiva ni obligatoria, respecto
delastincas noinmatriculadas siguen
afectando a ierceros derechos no
inscritos. Tambiéninduce a errorotra
afirmacidn de la exposicidon de
motivos, en que se pone de manifiesto
el propdsito de sustituir la tradiclén
por la inscripcidn: “una venta que no
se inscriba ni se cansume por la
tradicidn, no iraspasa al comprador
el dominio en ningdn caso; si se
inscribe, ya se lo traspasa respecto a
todos; si no se inscribe, aunque
oblenga la posesion, serd duefio con
relacion al vendedor, pero narespecto
a otros adquirentes que hayan
cumplido con el requisito de la
inscripcién”.

Por tanto, aunque la exposicion de
motivosde laley Hipotecariade 1861
pone de manifiesto, por un lade que
esnecesaria(la)insecripeidn paraque
los derechos reales inmabiliarios
alecten a tercero, y por otro, que la
inscripcién completa por sf sola al
{itulo para producirlos cambios reales,
lo clerto es que ni una cosa ni ctra se
Introducen en nuestro sisiema
juridico: caben derechos reales
acultos con eficacia frente aterceros,
y es necesaria la tradicion para poder
inscribir en el Registro.

La exposician de motivos de la Ley
Hipotecaria de 1909 es mas
contundente, y distingue con mayor
claridad los propdsitos de las
realizaciones. Entre las que llama
“ofras aspiraciones qus es preciso ir
satisfaciendo" menciona “la de hacer
indispensables, ya que no forzosas,
las incripciones”. O, dicho con
terminologia actual, establecer la

inseripcion constitutiva, y no
simplementa lainscripcidn obligatoria.

La exposicidn de motivos de |a Ley
Hipotecaria dde 1944 sigue
presentando lainscripcidn constitutiva
como el ideal al que debe aspirarse,
aunque encuentra el obstaculo de la
dificultad de arraigo practico con que
podrla tropezar la reforma si se
adoptase. Después de rechazar
‘porgue no reportaria al sistema
heneficio alguno® la idea del conirato
real, afade: "Tampoco se ha
considerado oporluna alevar la
inscripcian a requisito inexcusable
para |a constitucidén de aquellas
relaciones inmobliarias que emanen
de un negocio juridico”.

El legislador es plenameante
consciente del acierto que stpondrla
atribuir esa eficacia a la inscripcién:
‘no se desconocen ni de subvalorar
son |as importantes razones que la
casi totalidad de los tratadistas
espafioles aducen en defensa de la
inscripeién constitutiva. Pero, a pesar
de reconocerse plenamente que las
relaciones juridicas inmobliarias...
exigen una publicidad y forma
nolorias, esincuestionable que siméas
del sesenta por ciento de la propiedad
no ha ingresado an el Registro, de
ningtin modo puede ser aceptado el
referido principio (de inscripcién
constitutiva)”™. ;

Méas adelante insiste en ese Unico
obstaculo estadistico: "Cierto que el
vigente ordenamiento inmobiliario
implica la coexistencia de dos clases
de propiedad, la inscrita y la no
inscrita... Pero Interin [a mayor parte
de eifla permanezca al margen del
registro, no se podran dictar, con
gsperanzas de éxito, las
disposiciones adecuadas en evitacidn
de semejante dualismo”.
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IV. LA FUNCION DE LA
PUBLICIDAD REGISTRAL EN EL
DERECHO VIGENTE.

La funcidn de la publicidad registral
en el Derecho vigente es portanto -y
con las excepciones por todos
conocidas- no constitutiva, sino
declarativa. Declarativa no quiere
decir solo -como muchas veces se
afirma- que la publicidad registral se
limitaadar aconocer alacomunidad,
o a la generalidad de las personas,
un derecho real ya constituido por el
sistema tradicional del titulo seguido
de tradicion, sino que determina
también la existencia misma del
derecho real respecto de terceros.
Dos hipotecaristas han entendido, sin
embarge, de manera distinta las
normas vigentes: LA RICA Y
HERMIDA LINARES.

La interpretacian de LA RICA no es
uniforme, como puede compraobarse
si se compara su conferencia
*Dualidad legislativa de nuestro
regimen inmobliario”, del afio 1950, ¥
su discurso académico "Realidades
y problemas en nuestro Derecho
registral inmobillario”, del afio 1962.
En la primera sostiene que la tecria
del titulo y el modo no rige para los
derechos reales inscrilos; y que en el
Registro de |a propiedad se inscriben
titulos (actos causales), y no
derechos. Ensudiscurso académico,
la interpretacién de las normas
vigentes liene mas presente la
exigencia general de tradicidn que
establece el art. 608 del Cadigo Civil.
La Inscripcion tiene que afadirse al
titulo y el modo para que se produzca
la plena eficacia del derecho real, o,
como dice LA RICA, para lograr la
“constitucidn eficiente” de los
derechos reales. “Para constitulr un
derecho real cualquiera, Incluso el
dominio {sobre bienes inscritos) -




la regla del art. 1.473 C.c. a “todo contrato de finalidad traslativa a titulo
oneroso” (S. de 17 de diciembre de 1984). En el caso de Ia doble venta, la
propiedad corresponde al primer comprador que inscribe en el Registro (primer
criterio preferencial del art. 1.473). Esta regla del Cédigo Civil tiene, a mi juicio,
una Importancia muy singular para la tesis -que aqui trata de defenderse- de la
convenlencia de adoptar el sistema de inscripcién constitutiva;

Antes de examinar estas razones he de hacer la puntualizacién -que no puedo
desarrollar ahora debidamente- de que esa eficacia constitutiva en el caso de la
doble venta se produce también tratandose de inmatriculacién;

escribe LA RICA-hay que recorrerun
cicle de tres elementos; tltulo,
tradicién e inscripcidn™. En estas
breves paginas de LA RICA esta
eshozadaladoctrina de la “inscripcién
confarmadoraocuasiconstitutiva”que
muchos afios méas tarde expondria
con extensién y precision J. M.
GARCIA GARCIA.

La posicién de HERMIDA LINARES
es semejante a la primera de LA
RICA: la inscripcién es “modo”
determinante de la constitucidn de
derechos reales, por lo que hace
innecesaria |a tradiclén; sl concurren
tradicién e Inscripcion, los efectos de
la adquisicién no son los que
derivarian de la tradicion, sino los
que darivan de la inscripcién: eslos
efectos son, por un lado, mas
ventajosos para el adguirente, y por
ofro, radicalmente distintos, pues la
adquisicién se hace en las
condiclones jurfdicas que consten en
el Registro, cualquiera que sea la
realidad jurldica existenle en ese
momento.

Pero lo cierto es que, pese a estas
opiniones aisladas, lageneralidad de
los autores tiene bien presente que el
Cadigo Civil exige en todo caso la
tradiclén -aunque sea en forma
ficticia- para el nacimiento de los
derechos reales, y que la inscripcidn
tiene por objeto derechosy noftitulos,
estando expresamente excluidos del
Registro par el art. 9 del Reglamento
Hipotecario los titulos no seguidos de
tradiclon -"la obligacidn de constituir,
transmitir, modificar o extinguir el
dominioc o un derecho real sobre
cualquier inmuebla™-.

No puede olvidarse, sin embargo,
que nuesiro Deracho contempla un
supuesto muy amplic en que sa
alribuye a la publicidad registral no

una funcion meramente declarativa,
sino constitutiva. Y no se trala de un
supuesto de derecho real limitado -
como es el caso de la hipoleca o la
superficie-, sino que se trata de
dominlo, adquirido por cuaiquiertitulo
oneroso. Me refiero al caso de la
doble venla, debiendo tenerse en
cuenta que el Tribunal Supremo ha
extendido la regla del art. 1.473 C.c.
a‘todacontrato definalidad traslativa
a tltulo onerose” (8. de 17 de
diciembre de 1984). En el caso de la
doble venta, la propiedad
corresponde al primer compradorgue
inscribe en el Registro {primer criterla
preferenciatdelart. 1.473). Estaregla
del Cddigo Civil tiene, a mijuiclo, una
imporianciamuy singularparalatesis
-que aqul trata de defenderse- de la
conveniencia de adoptar el sistema
de inscripcidn constitutiva; y la tiene
por des razones principales: porque
elan. 1,473 C.c. antepone los medios
de publicidad -Registro y posesion-a
los vehiculos de forma -tltulos,
documentos- para fijar el momento
en que surje la propiedad; y porque
recuire al Registro para determinarla
adquisicion de la propiedad en un
supuesto dae incertidumbra social del
adquirante,

Antes de examinar estas razones he
ds hacer la puntualizacién -que no
puedo desarroilar ahora
debidamente- de que esa eficacia
constitutiva en el caso de la doble
ventase producetambiéntratdndose
de inmatriculacién; no parque el
comprador sea «tercero latino» del
32delaley Hipotecaria (este tercera
tendrla que reunir, en mi opinidn, los
mismos cuatro requisitos del tercero
dsl 34 -me confisso radicalmente
monista-}, sino porque el comprador,
en el caso de doble venta no es
tercero hipotecario, sino que es
segundo, es parte que contrata con
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unverus dominus-nose ha producide
una transmisién de dominio anterior,
sino solo un contraio de compraventa
anterior-. Elcompradornorealizauna
adquisicidn a non demine -paracuya
proteccion serla necesaria un previa
situacion registral concorde- sino que
realizauna adquisicidnaverodoming,
paracuyaconsaolidacion solo exigela
ley -razonablemente- que se publique
frente todos, seamediante inscripcidn
primera o mediante inscripeidn
posterior,

Que el art. 1.473 se desenvuelve en
el ambito obligacional lo prueba su
localizacitn sistematica -an el titulo
dedicado a la compraventa, en el
libro que regula las obligaciones y
contratos-, su origen hitérico -
refundicion de los arts. 1.396 y 982
del Proyecto de 1851~y el argumenta
I6gico de que, celebrado un primer
cantrato seguido de tradicidn, no hay
razon para enervar su eficacia por la
celebracidn de otro contrato posteriar
sobre el mismoinmueble, ni extender
el Ambito de un problema -fa doble
venta- a-un supuesio que desde el
primer momento esta resuelto por el
legislador.

La primera razdn que delermina la
especial importancia del art. 1.473
C.c. en relacién con la Inscripcidn
constitutiva, consiste en la
anteposicidn que realiza de los
medios de publicidad -Registro y
posesion- respecto del documanto -
titvlo de fecha mas antigua, que se
establece como tercer criterio
preferencial-para atribuirla propiedad
a une de los compradores que han
contratado con el mismo vendedor,

Si no exisliera una norma especflica
para regular el problema de la doble
venla, la solucién derivarfa del
sistema jurfdico en su conjunto(:)serfa



La tradicién, que es hoy un residuo histérico, un elemento del proceso traslativo
que ha perdido todo su significado, tuvo en su origen -como hemos visto- una
finalidad publicitaria. Con el tiempo se va produciendo una evolucion que va
desmaterializando el acto de Ia traditio, eliminando con ello su eficacia
publicitaria. Pues bien, en el caso de la doble venta, se genera una grave
incertidumbre social sobre la propiedad. Las formas desmaterializadas de ‘
tradicion no son suficientes para despejar esa incertidumbre social. El legislador
acude entonces a las formas eficaces y realistas de publicidad; en primer [ugar,
el Registro; en segundo lugar, la posesién material.

atribuir preferencia, entre los varios
campradores que han celebrado con
el mismo vendedor sucesivos
contratos de compraventa no
consumados, al comprador que
primero reuniese los requisitos
necesrios para adquirir [a propiedad,
y estos requisitos son el contrato mas
la iradicién. Por tanto, quedaria
prategido el comprador que primero
adquiriese la posesidn realoreuniese
el requisitc de la tradician
instrumental.

Sin embargo, esta no es la solucién
que da el arl. 1.473. Esle art. da
preferencia al comprador que primera
inscribe en el Registro de lapropiedad;
si no hay inscripcidn, al primero que
adquiere la posesion real; y sino hay
posesion real, al primaro gue
documentaen untitulo suadquisicidn
-aunque hay autores que engloban
en |la expresidn “titulo de fecha mas
antigua”tanto eltiiulo formal como e
material-. Portanto, ladiferenciaentra
la solucidn general del sistema y la
solucion especifica del problema de
la doble venta supone, en sintesis,
una relegaciéon de la tradicién
instrumental. Me refiera,
naturalmente, a la escritura del
segundo o posterior comprador,
porquesiel primero hubiese adquirido
mediante escritura, se habria
convertido con ello en propietario:
entonces no estarfamos en el caso
de la doble venta -que es el que
estamos examinando-, sinoanelcaso
de la doble disposicion de cosa
criginariamente propia. En elcaso de
la doble venta, no es que se niegue a
la escritura plblica su eficacia
traditoria-elart. 1.473 C.c.noderoga,
siquiera circunstancialmente, el ar.
1.462-, sino que se niega su
suficiencla para decidir a quién
corresponde la propiedad en el caso
de doble venta.

Y estoestdenrelacidonconlasegunda
razdn a que antes me referia, y que
determinala especial impoitanciadel
art. 1.473 en relacién con el tema da
la inscripcion constitutiva. ¢FPor qué
se reduce la eficacia de la tradicién
instrumental, de manera que no
puede resolver elconflicto de la doble
venta? ¢Por qué se produce este
alejamientode laque serfalasolucidn
general, sistematica, de! problema?

La respuesta a eslas preguntas
entronca con lafinalidad misma de la
tradicign. La tradicion, que es hoy un
residuo histérico, un elemento del
procesa traslativo que ha perdido todo
su significadao, tuvo en su origen -
como hemos visto- una finalidad
publicitaria. Con el tlempo se va
producienda una evolucidn que va
desmaterializando el acto de la
tradilio, eliminando con ello su eficacia
publicitaria. Pues bien, en el caso de
la doble venia, se genera una grave
incertidumbre social sobre la
propiedad. Las formas
desmaterializadas datradicidn noson
suficientes para despejar esa
inceriidumbre social. El legislador
acude entonces alasformas eficaces
y realistas de publicidad; en primer
lugar, el Registro; en segundo lugar,
la posesion material,

No es necesario aducir grandes
argumentos para sostener que estas
particularidades del art, 1.473 C.c.
pueden -y deben- extenderse a toda
transicidn del dominio -y también ala
constitucidon y transmision de
derechos reales limitados-. El primer
criterio preferencial del ar. 1.473
acierta al atribuir a la publicidad
registral su funcidn determinante de
la adquisicion de dominio. Por otro
lado, larazén que mueva al legislador
a atribuir ala inscripcion esa eficacia
constitutiva es perfectamente
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generalizable. Si hay incertidumbre
sobre la identidad del adquirente en
el caso de la doble venia, también
hay incertidumbre en una sociedad
de masastandespersonalizadacomo
laactual entodos los casosordinarios
de transmisian de dominio.

V. DEFICIENCIAS DEL SISTEMA
ACTUAL DE PUBLICIDAD.

El sistema actual de publicidad sigue
siendo el de la tesls intermedia de
Gdémez de la Serna frente al
germanismo y al afrancesamiento de
los otros miembros redactores de la
Ley del 61: ni inscripcién constitutiva
ni transmisién consensual del
dominio; publicidad declarativa para
la eficacia de los derechos frente a
tercero. Pese a la prudencia de esta
tesis intermedia, la Ley Hipotecaria
estuvo a punte da sueumbir. Varios
diputados a Cortes -recuerda
Bienvenido Oliver- llegaron a pedir la
derogacion de la Ley. El mismo autor
indica que la antipatia con que fue
acogida la Ley Hipotecaria de 1.861
“llegd aconvattitse enverdadero odio
alamisma”. Elprimer Director General
de los Registros, aterrado por el
previsiblefracasodelaLey, presentd
su dimisién. Todo ello ocurria con un
sistema de Inscripcién meramente
declarativa. Sise hubieraimpuesto la

ooooo

delLey de 61 no se hubiera superado.

Pero esta igrmula, que refleja el
realismo de los legisladores y que
determing laviabilidad dela Ley, tiene
sin duda una clara deficiencia, que
con el tiempo se ha ido acentuando.
La llamada "realidad regisiral” se ha
encumbrado excesivamentarespecto
de la llamada ‘“realidad
extrarregistral™. La "verdad oficial” de
los inmuebles -su historial del
Registro- se impone sin excesiva




'No es necesario aducir grandes argumentos para sostener que estas
particularidades del art. 1.473 C.c. pueden -y deben- extenderse a toda transicién
del dominio -y también a la constitucién y transmisién de derechos reales

~ limitados-. El primer criterio preferencial del art. 1.473 acierta al atribuir a la
publicidad registral su funcion determinante de la adquisicién de dominio. Por
otro lado, la razén que mueve al legislador a atribuir a la inscripcién esa eficacia
constitutiva es perfectamente generalizable. Si hay incertidumbre sobre la
identidad del adquirente en el caso de la doble venta, también hay incertidumbre
en una sociedad de masas tan despersonalizada como la actual en todos los
casos ordinarios de transmisién de dominio.

preoctpacién por la que podriamos
llamar su situacion sustantiva o civil.

La concordancla entre "realidad
registral” y "realidad extrarregistral",
la concordancia entre "verdad oficial’
y situacion sustantiva o civil, se deja
al libre arbitrio de los particulares. A
pasarde que laeficaciade la“realidad
registral®, de la "verdad oficial” se
lleva hasta el extremo -principio defe
publica-, el legislador no impone su
concordancia con el trafico
inmabiliario, se desentiends de esa
concordancia. Paraelcaso dequano
se produzca, se limita a establecer la
prevalencia del Registro,

Creo que aqui esté el defecto basico
del sistema. No se debe primar el
Registto sin imponer a la vez su
concardanciaconlarealidad. Qdicho
en términos positivos, mas
adecuados: se debe primar el
Registro, pero se debe exigira lavez
que coincida con la realidad -y no
defar esta coincidencia a la libre
decision de los particulares-.

Me permilo repetiralgo que he escrito
enotro lugar (La institucidn registraly
la seguridad juridica), provecando
algin escandalo: que lo que se
presenta come culminacién de la
proteccidn registral, como el mayor
logro de nuestro sistema -la
proteccidn del tarcero en los casos
de titulos no inscrilos o de causas de
resolucidn o de nulidad ne inscritas-
esenrealidad un defecto delsistema,
un “efeclo perverse”, algo que no es
deseable qua ocurra.

Los casosde prevalencia del Registro
sabre larealidad han de ser evitados
a foda costa. Y han de ser evitados
haciendo coincidir la realidad y el
Registro. Y esto sélo sa consigue por
la via de la inscripcidn constitutiva,

Esdecir, interesandose el Estado por
que el Registro coincida con la
realidad. Como ha escrito LA RICA,
“la libertad para poder prescindir del
Reglstro es inconcebible ¥ funesta...
Equivale a entregar los intereses
sociales y [os del Estado, e incluso el
buenordenjuridico, alairresponsable
voluntad de los pariiculares. Es una
concesioén indefendible, andirquica,
que sclopuede basarse enlacreencia
de que todo o relativo a la propledad
inmobiliaria era de exelusivo interés
delos propietarios”, ROCA ha escrito,
mas tajantemente, que "el Estado no
puede desentenderse de adoptar, en
los modos de adquirir Ja propiedad,
del medio mas adecuado a su
naturaleza y a las exigencias
acluales”.

De la falta de eficacia conslitutiva de
lapublicidad registral derivan diversas
consecuencias negativas:

1. Queda mermada la utilidad social
del Registro. Su tuncién de dar a
conocer el estado jurldico de los
inmuebles quiehra enmuy numerosos
supuestos; a) enloscasos defallade
inmatriculacion y de interrupcién del
tracto sucesivo; b) en los casos que,
sinsuponer auténtica interrupcion del
tracto, gqueda sin inscribir una
transmision, con el doble efecto de
que se mantiene una titularidad
aparente y se omite una titularidad
real.

Por otro lado, los beneficiarios de la
publicidad registral estdn hoy
circunscritos a quienes retinen la
condicién de tercero hipotecario. Los
terceros adquirentes de derachos
reales gue no rednen todos los
requisilos del arl. 34 de la Ley
Hipotecaria y los terceros no
adquirentes de derschos reales -
comoes elcasode los acreedoras de
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un titular registral- no obtienen
seguridad jurfdicaalgunadel Registro.
Los datos que figuran en él pueden
no coincidir con la realidad.

Esta ausencia de seguridad registral
de los terceros no hipotecarios ha de
ser resaltada, porque esos terceros
son usuarios habituales del Registro.
Junto {al) adquirente de un inmueble,
hay que tenerpresente al que presta,
o, en general, contrata con una
persona fisica o una sociedad
mercantil, y lo hace sobre la base de
undeterminado patrimania que refleja
el Reglstro.

2.Queda indeterminado, respectode
lerceros, el momento en que se
producen los cambios de propiedad,
Estaconsecuencia negativatiens una
proyeccion préctica espacialmente
grave en los casos de anotacién de
embargo sobre flnca que sélo
registralmente -y no civilmente-
pertenece alembargado. El acreedar
promueve inttiimente la anotacion, y
el verdadero propistario se ve
obligado a ejercitar una tercerfa de
dominio. Podria objetarse que en
manos del adquirente estaba el haber
inserito con diligencla su adquisicidn,
pero lo cierto es que el ndimaro de
juicios de terceria son numerosos, y
la inscripcidn constitutiva los
eliminariaderalz. Lale detrds de esta
discusian el problemade si el Derecho
preventiva debe ser voluntario o
necesario: no tengo duda de que la
seguridad del tréfico inmabiliario no
es solo cueslion de intereses
individuales, sino también de interés
publico.

3. Mantiene irresoluble el problema
de la base fisica de los asientos

" registrales. Los datos {isicos de los

inmuebles, si se quiers que consten
con precision en el Registro -



A pesar de que la eficacia de la “realidad registral”, de la “verdad oficial” se lleva
hasta el extremo -principlo de fe publica-, el legislador no impone su concordancia
con el trafico iInmoblllarlo, se desentiende de esa concordancia. Para el caso de que
no se produzca, se limita a establecer la prevalencia del Registro.

Creo que aqui est4 el defecto basico del sistema. No se debe primar el Registro sin
imponer a la vez su concordancia con la realidad. O dicho en términos positivos,
mas adecuados: se debe primar el Registro, pero se debe exigiralavezque coincida
con la realidad -y no dejar esta coincidencia a la libre decisidn de los particulares-

superando la situacidn actual de
descripcion literaria hecha por los
proplos interesados-, han de
proceder de un organismo
topogréfico oficial. Es cierto que
detras de la identificacién fisica ha
de estar unaoperaciénjuridica-como
eldeslinde-y que sdlo conellaqueda
plenamente legitimada la medicién
técnica. Pero, presuponiendo la
exactilud juridica de los datosfisicos
obtenidas por ese organismo
topografico oficial, es necesario su
Iraslado al Registro, para qua esos
datos fisicos constituyan el soporte
malerial de los derechos. Por su parte,
ese organismo topogréfico oficial
tiena también una funcidn fiscal, y el
cumplimiento de esta funcion
requiere una permanente
actualizacién juridica: necesita
abtener los datos jurfdicos de las
titularidades inmobiliarias.

No siendo la inseripcidn registral
constitutiva, no puede producirse el
intercambic de datos fisicos y
jurldicos. Coma La Ricaobservé con
acierto: "en nuestro sistema -escribid-
es hoy la inscripcion registral
voluniaria, en tanto que la toma de
razén en el Catastro, por sufinalidad
contributiva fiscal, ha de ser
ohligatoria. Para que la coordinacion
se mantuviera, habria de hacerse la
inseripcion constitutiva u obligatoria®
Elreciente Decreto Foral de Navarra
de 7 defebrero de 1991, como antes
gl Aeal Decreto de 3 de mayo de
1980, han demostrado que cabe una
cierta coordinacidn sin inscripcion
registral constilutiva, pero no caba
unintercambio completo de datos: &l
Registro no puedefacilitaral Catastro,
o en su caso al Registro Fiscal de la
Riqueza Territorial de Navarra, todas
Jas variaciones juridico-inmobiliarias,
por lo que esas instituciones han de
buscarlas por otras vlas. Con lo qua

se produce, ademas, |a paradoja de
qua, al menos desde el plano
normativo, los organismos
topograficos han de ser, en algunos
aspectos, juridicamente mas
completos que el Registra.

4, Al permitirse la perpetuacién de
las titularidades aparentes, y no
imponerse el reflejo registral de las
titularidades civiles, se mantiene
abierto un cauce formal para la
comisidn del delito de estafa en sus
tipos inmobiliarios de doble
disposicion, gravdmen de finca
vendida y venta camo libre de finca
gravada. Con la inscripcidn
constitutiva, y un adecuado reflejo
en las escrituras piblicas de la
siluacidn registral, puede cerrarse,
en gran medida, la vla para la
comision de esos delitos.

Vi, EL TITULO EN UN SISTEMA
DEINSCRIPCION CONSTITUTIVA.

Es revelador que la exposicién de
motivos de la Ley Hipolecaria da
1909 cite en un mismo parrafo la
conveniencia de adoptar la
inscripcion constitutivay lo que llama
“a| robustecimienta del Notariado”.
Son dos finalidades que deben
perseguirse conjuntamente, puesio
gue conducen a una misma meta de
lograr la mayor seguridad juridica.
Toda inscripcion constitutiva debe ir
precedida de una escrilura publica,
pues sélo asf queda perfeclamente
garantizado que al derecho real que
se constituye mediante lainscripcion
tenga su base a&n un contrato
celebrado por personas
juridicamente capaces y redactado
conforme a Derecho.

Porotro lado, debe tenerse encuenta
gue nusstro sistema traslativo de
derechos reales tiene caracter

L UNES CUATRO TREINTA 21

causal: eltltulo es la causa del modo;
el negocio es la causa de [a
constitucién del derecho real La
tradicién, y en su momento la
inscripcian, producen el cambio real
porque se ha producide un negacio
con finalidad traslativa.
Paralelamente, la nulidad del titulo
hace inoperante Ja tradicién y, en su
caso, la inseripcidn.

El negocio causal retne, en el
Derecho espafiol, la doble funcidn
de acuerdo obligacional y acuerdo
real, que aparece conceptual y
formalmente diferenciada en algin
Derecho europeo. No tiene bases, en
nuestro Derecho, una diferenciaclén
entre la voluntad del trasmitents de
obligarse atransmitiry lavoluntad de
transmitir efectivamente. Como no
cabe esa diferenclacidén, no cabe
recanocer existencla separada al
acuerdo real, ni atribuir valor de
acuerdo real a la tradicidn o a la
inscripcién  constitutiva. La
declaracién de voluntad dsl
frasmilente se agota en el negoclo
causal, que comprende, como
deciamos, [avoluntad detransmision
efecliva. Par tanto, ni la tradician |
ahora, ni ensumomentolainscripcion
constitutiva, requieren nuevo
consentimiento, sino quaconstituyen
una cansecuencia necesaria del
negocio causal. Criterio distinto
mantiene R. NUfiez Lagos: “..no es.
posible... asiento del Registro de
naturaleza ‘constitutiva  sin
consentimienia en el instante final”,
Pero la inscripcién consfitutiva no
tlane una finalidad distintaalads la
actual tradicién, y respecto de ésta
escribe el mismo autor que "no es un
negocio juridico®, sino que es
simplemente“el cumplimiento directo
de la compraventa”; "no afecta para
nada a la perfeccion de la
compraventa transmisiva sino a su




Me permito repetir algo que he escrito en otro lugar (La institucién registral y la
segurldad juridica), provocando algun escéndalo: que lo que se presenta como
culminacion de la protecclén registral, como el mayor logro de nuestro sistema -
la proteccidn del tercero en los casos de titulos no Inscritos o de causas de
resolucién o de nulidad no Inscritas- es en realidad un defecto del sistema, un

‘“efecto perverso”, algo que no es deseable cue ocurra.

Los casos de prevalencia del Reglstro sobre la realidad han de ser evitados a
toda costa. Y han de ser evitados haciendo coinclidir la realidad y el Registro. Y
esto sélo se consigue por la via de la Inscripcién constitutiva.

consumacién”. La hipoteca es hoy
de Inscripcidon constitutiva;
jecomprueba el Registrador la
capacidad y el consentimiento de los
otorgantes en el momento de
practicar esa inscripcién?

Ahora bien, la escritura piblica, que
refuerza, en un sistemade inscripcién
constitutiva, su valor como tliulo,
pierde su valorcoma modo. Larazén
de estapérdida radicaenlaausencia
de eficacla publicitaria del
documanto. El protocolo es secreto,
y por tanto los documentos que lo
integran. E! que leglimamente
cbtiens copia puede exhibirla, pero
esta exhibicidn no puede llamarse
técnicamente publicidad; sala puede
hablarse de oponibilidad. La
publicidad supone posibilidad de
conocimiento  general., La
oponibilidad supone conocimiento
restringido, derivado de la iniciativa
de quien quiere dar a conocer sl
documento, no de quien lo quiere
conacer.

Ademas, si, como hemos dicho antes,
la tradicién como entrega posesoria
ha perdido valor publicitario en la
sociedad actual, mas aun lo ha
perdidolalradicién instrumental que,
comoadvierte elnotarialista Giménez
Arnau, "es cualquier cosa menos
tradicién”.

VIIi. LOS OBSTACULOSPARALA
EFICACIA CONSTITUTIVA DE LA
PUBLICIDAD REGISTRAL: EL
ESPIRITUALISTA Y EL
socioLoaGIco.

Los obstaculos que suelen aducirse
frente al establecimienlo de un
sistara de Inscripcidn constitutiva
son de dostipos: unotécnico-juridico,
yotro préctico. Elargumento técnico-
juridico es el espiritualismo de nuestra

Derecho histdrico. Pero este
espiritualismo puede invocarse
respecto de las relaciones
obligaciones, no respecto de los
derechos reales. El espiritualismo de
nuestre Derecho histérico, desde el
Ordenamiento da Alcald hasta el
Cddigo Civil viene referido al ambito
contractual. ¥ esle espiritualismo
contractual no se ve en absoluto
afectado por una publicidad registral
de tipo constitutive. El ad. 1.278 C.c.
-"los contratos serén obligatorios
cualquiera que sea |a forma en que
se hayan celebrado, siempra que en
ellos concurran las condiciones
esenciales para su validez™y el art.
1.258 C.c. -'los contratos se
perfeccionan por e! maero
consantimiento™ han de subsistir
intagramente pese a la atribucién a
lainseripeian de eficacia constitutiva.

Lo que sa ha producido respecto del
modo traslativo no debe confundirse
conlaliberaciondetrabasformalesa
la contratacién, que ha supuesta un
progreso en la evolucidn jurldica al
ensanchar el ambito de la libertad
humana, sino que se trata de un
fenomeno distinto: la
“desmalterializacidn” del modo o
tradicién, que ha supuesio -
inversamente- un  proceso
degenerativo; algo que, en cierto
momento histdrico, dotaba de
seguridad juridica a la socledad -la
publicidad  posesotia-, ha
evolucionado negativamente: no
hacia fermas mdas adecuadas de
publicidad, sino hacia la supresitn
de {a publicidad.

El argumento practico es el mas
invocado, y también el mas temido.
Como vimos, es el Unico que aduce
la exposicién de motivos de la Ley
Hipotacaria vigente. Consiste
fundamentalmente en que, al no

22 LUNES GUATHO TREINTA

encontrarse Inmatriculada hoy atin
una buena parte de la propiedad
rOstica-al menos enciertas regiones-
.eltransito alainscripcién constitutiva
podria ser excesivamente brusco.
Frente a este argumento practico
cabrla hacer dos observaciones: an
primer lugar, que la implantacién de
la inseripcidn constitutiva no habria
de hacerse con caractergeneral, sino
con caracter gradual y sectorial; en
un primer momento respecto de la
propiedad ya inmatriculada, y an un
segundo momento respecto de lo
que se ha llamado la propiedad
dinamica -las transmisiones que se
efectlen a partir de cierta fecha-; na
habria de exigirse una"revalidacion®
de la propledad estética -la que se
conserva, [a que no se transmite- a
través de la Inscripcion constitutiva,
En segundo iugar, que la propia
inscripeion constitutiva es en sl misma
un estimulo suficiente para la
utilizacién del Registro. Como
advertia ROCA, "si gran parie de
propiedad no ha llegado al Ragistro,
la medida mas adecuada y menos
perturbadora para que acuda es (a
inscripcion constitutiva™. La practica
ha demostrado que no hay otra via
para lograr que el Registro sea
completo; la actual inseripcién
"estimulada” no lo ha logrado; los
supuestos de inscripcion obligatoria
han sido incumplidos con caricter
general: ni la propiedad objelo de
concentracién parcelaria, ni las
explotaciones{amiliares, nilas fincas
me]orables, nila propiedad objeto de
reparcelacion urbanistica se han
mantenido jurldicamente
actuallzadas en el Registro; los entes
publicos no han inscrito sus
Inmuebles de carécter patrimonial.
La més tipica inscripcidn constitutiva
-lade hipoteca- hasido, sinembargo,
objeto de cumplimiento riguroso: no
sa ha pretendido la efectividad del



Queda Indeterminado, respecto de tercetos, el momento en que se producen los

camblgs de propiedad. Esta cansecyencja negativa tigne yna proyeccign

. préctica especlalmente grave en los casos de anotacién de embargo sobre finca
que solo regisiralmente -y no civilmentej pertenece al embargado. El acreedor

- promueve inttilmente la anotacidn, y el verdadero propietario se ve obligado a

ejercitar una terceria de dominio. Podria pbjetarse que en manos del adquirente

estaba el haber inscrito con diligencia sy adquisicion, pero lo cierto es que el
nimero de juicios de terceria son numerbsos, y la inscripcién constitutiva los

eliminaria de raiz.

derecho sin inscripcidn, y ha
desenvuslto ejemplarmente la
finalidad del Registro -dar a conocer
alasociedad|os derechos que pesan
sobre los inmuebles, evitando que
sainvoquen derechos no conocidos-

Vill. AMBITO DELAINSCRIPCION
CONSTITUTIVA.

Elambitode lainscripcién constitutiva
ha de coincldir con el &mbito actual
de la tradicién respecto de los
inmuebles. Sinofuerade unatécnica
legislativa muy deficlente, se podrfa
introducir la inscripcién constitutiva
con una {érmula comoe la del art. 686
del Cadigo Civil chileno: "Se efcluara
latradicion del dominio de los bienes
ralces por la inseripeidn del titulo en

el Registro™. Pe|'0 la Inscripcién
constitutiva no es una variedad de
tradicidn, sino urt sustitutivo de la
tradicién. Lo gque pretende la
inscripcion  cbnstitutiva  es
pracisaments elimlnarlatradicién por
su insficacia publlcitaria.

Par tanto, de lo c{ue se trata es de
mantener latradicion respecio de los
bienes muebles y de sustituirla porla
inscripelén respecto de los

.inmuebles, De apl que sdlo esos

“cierlos contratos’, a que se refiere el
art. 609 C.c. debah completarsa can

la inscripcidn para producit efectos
jurldico reales.

Han de quedar pol‘_ ello al margen de
la inscripcién constitutiva, y

desplegando por tanlo eficacia real
diracta, los titulos traslativos de
cardcter administrativo y judicial.
Como escribic ROCA, "lainscripcién
debe ser constitutiva tratdndose de
adquisiclones © gravamenes
derlvados de negocio jurfdico
intervivos, o sea en los aclos de
irafico juridico, que son los que
normalmente necesitan del
complemento de la traditio. En los
otros casos, es decir, en las
adquisiciones hereditarias, o envirtud
de la ley (accesion y ocupacion) o
por decisidn judicial o administrativa
{sentencia, ejecucidn, expropiacion
forzosa), la inscripcign del titulo
correspondiente debe tener caracter
meramente declarative 0
exteriorizador». :

i _ LUNESCUATROTREINTA 23




LOS EFECTOS DE LA
HIPOTECA SOBRE LOS
ARRENDAMIENTOS
POSTERIORES A SU
CONSTITUCION

- Por CARLOS

CUADRADO GONZALEZ
Abogado

Es ya clasica la discusién doctrinal
sobre cudles sean los efeclos da la
ejecucidn de la hipoteca scbre los
arrendamientos concertados caon
posterioridad a su constitucién

El problema lo plantea GINOT (1)
en los siguientes términos: <<Si la
gjecucionde lahipoteca lleva consigo
la cancelacion de las inscripciones y
anotaciones posteriores a la de la
hipoteca ejecutante, gliene tamhbién
alguna repercusién en los
arrendamientos otorgados con
posterioridad a la hipoteca?s>>.

Esta cuestidn, como decimos, ha
mantenido dividida a la doctrina
espafiola. Para unos (2), los
arrendamientos, aun los somelidos a
la legislacién especial, se extinguen
coma censecuencia de la ejecucidn
hipotecaria. Para otros (3), el
arrendamiento acogido a las leyes
especiales sobre la materia debe
subsistir pese a la venta judicial que
se produce como consecuencla del
procedimiento de ejecucidn de la
hipoteca, pues aquéllas parten del
principio de que la vigencia de los
arrendamientos sometidos a sus
normas subsisten a pesar de los
cambios de tilularidad de la finca
arrendada.

Enelcentrodeladiscusiénse halla
la interpretacion y alcance normativo
que deba darse a la regla 17 del art.
131 de la Ley Hipotecaria. Estaregla
prascribe que, verificado el remate o
la adjudicacion de la finca, el jusz
dictard auto aprobandolos vy
ordenando la cancelacidn de la
hipoteca que garantizaba el crédito
delactory, ensucaso, ladetodaslas
Inscripciones y anolaciones
posteriores alainscripeion de aquélia.

-inmediatamente

Satrata de dilucidar si la cancelacidn
de las inscripciones y anotaciones
que ordena este articulo determina
también la extincién de los derechos
porellas amparados y, en este Ultimo
supuesto, si debe o no aplicarse tal
precepto a los derechos no inscritos
en el Registro.

Para las tesis favorables a la
subsistencia del arrendamiento, se
trata de un precepio meramente
Instrumental, tendente a regular los
asientos del Registro como forma
juridica, que no tiene virtualidad
alguna para modificar relaciones
juridicas de orden sustantivo. Ademas
-afaden-alan. 219.2del Reglamanto
Hipotecario (4} carecerla de sentida
practicosiel arrendamiento estuviera
destinado a extinguirse en caso de
ejecucion de la hipoteea por impago
del crédito garantizado.

Para los defensores de la tesis
exlintiva, lo preceptuado por la regla
17 del arl. 131 da la Ley Hipotecaria
no es sinc la consecuencia natural
del contenido del derecho de
hipoteca, tal y como ésle viene
definido en los arts. 1876 del Cédigo
Civil y 104 de la Ley Hipotecaria.
Estos preceplos establecenque <<la
hipoteca sujeta directa e
los bienes sobre
que se impone, cualquiera que sea
su poseedor, al cumplimiento de la
obligacién para cuya seguridad fue
conslituidas>, de donde se sigua qua
la hipoteca limila las facultades del
propietario haciendo ineficaces, en
caso de ejecucidn,cuantos actos de
disposicion, uso o disfrute hubiesa
éste realizado sobre el inmuebla con
posterioridad a su constitucién. Esta
interpretacion vendria avalada por la
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redaccidndelat. 225del Reglamento
Hipotecario, al extander |la necesidad
de notificacian del procedimiento
<<...incluso a los titulares de
desmembraciones del dominio,
derechos condicionales o de otros
que, por su range, deben declararsa
exilinguidas al realizarse el
cradito...»>».

La aprobacidn de la vigente Ley de
Arrendamientos Risticos, de 31 de
diciembre de 1980, obliga al
replanteamiento de este problema a
la luz de sus preceptos, y ésta es la
principal justificacidn del presente
estudio...

La nueva Ley de Arrendamientos
Ruisticos conserva el sistema de
proleccién del arrendatario de la
legislacion derogada, estableciendo
en el art.74 (13) el principio de
subsistencia del arrendamiento en
los casos de transmisién de la finca,
o de las facultadas de goce que
integran elsustratobdsica del contrato
de arrendamiento; y en los arts. 12,
13 y 78 el principio de extincién del
arrendamiento por resolucién del
derecho del arrendador.

Ahora bien, mientras que los
preceplos que la legislacion especial
derogada dedicaba a los supuestos
de resolucién del derecho de
arrendador no permitfan laduda sobre
los efectos que tal fenémene juridico
produce sobre el arrendamiento, ya
que sancionaba su extincién en todo
caso (14), la Ley vigente parece, en
principio, atribuir al mismo fenémeno
consecuencias diversas, cuales son:
1. la extincion del arrendamienta
concedido, en el caso de resolverse
el derecho del arrendadar atitulo de
usufructuario, enfiteula, supericiario
u oiro que olorgue analogo derecho
de goce sobre la finca (i5); y 2. la
concesién al nuevo titular de una
mera facultad de resolver el
arrendamiento, en el caso genérico
de resolucién del derecho dal
arrendador sobre la finca arrendada.
(16).

Los comentaristas de la nueva Ley
de Arrendamientos, GIL ROBLES
(17), CORBACHO GOMEZ (i8) y
AGUNDEZ FERNANDEZ(19) no
parecen adverir esta diferencia da
tratamiento ...
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Sin embargo, a nuastro juicio, la
diferencia de tratamientc es clara ...
Al primera de los supuestos se le
atribuye el efecto de extinguir
autométicamente (ex lege) el
arrendamiento concertado, mientras
que para el segundo se prevé una
simple facultad de resolucién, que
podré seraccionadapor el gue resulte
nuavatitularde los derechos de goce
que sirvieron de base al contrato de
arrendamiento.

Proponemos abordardesde aquila
separacién de los supuesios de
aplicacion de los arts. 13y 78 de la
Ley de Arrendamientos Rusticos,
pues el primerc de estos precepios
ha de ponerse en refacion con el art.
12.1 (22) y contempla un problema
de <<capacidad>> (esta ubicado en
gl Capituloll, bajo [a nibrica <<Partes
contratantes>>) para dar fincas en
arriendo por quienes Opicamente
tienen un derecho limitado sobre la
finca; mientras que el segundo parte
de la existencia de un arrendamiento
concedido por quien tenia plena
capacidad para ello, y contempla la
perdida del derecho del arrendador
sin especificar su causa, debiendo
interpretarse que su aplicacion queda
limitada aaquellos casos an que tal
pérdida se produce merced a
cualesquiera de las causas de
ineficacia que pudieran afectar al
negocio jurldico por el cual dicho
arrendador adquirid la facultad de
goce sohre la finca cedida en
arrendamienta,

De no acogerse esta interpretacidn
habriamos de enfrentarnos a la
contradiccion entre el efeclo extintivo
querido por el art. 13 y la simple
facultad resolutoria propugnada por
el arl. 78; contradiccion en lacual se
advierten no pocos problemas de
trascendencia practica, como el que
se presentarla en el supuesto da
ejercicio del derecho de retracio por
parte del arrendatario, a que mas
adelante aludiremos.

Por cuanto antecede, a nuestro
juicio y en el caso que nos ocupa, la
nueva Ley de Arrendamientos
Risticos no ha de suponer guiebra
alguna en la doctrina cientifica y
jurisprudenciaique venfa sosteniendo
la extincidn del arrendamiento como

consecuencia de la ejecucion de la
hipoteca constituida con anterioridad
asuotorgamiento, En efecto, sentado
que los aclos del propietario
hipotecante pueden ser asimilados a
los de cualquier titular de un derecho
limitado (23), nos encontrariamos con
uno de los supuestos analogos
regulados por el art.13 de la Ley de
Arrendamientos Risticos, que de
este modo vendrla a sancionar la
axtincién de los arrendamientos
concedidos por el propietario, con
posterioridad a la constitucion de la
hipoteca scbre la finca, y ello en el
momento de consolidarse el pleno
derecho de hipoteca medianta la
realizacion del valor de la finca para
satisfaccion del crédito garantizado
(24).

No obstante, esta solucién es
contrariaaloresueltoporlasentencia
del Tribunal Supremo, Sala 1.2,de 9
de junio de 1990, y por ello se impone
el contrastar sus argumentos.

El Tribunal Supremo, en esia
sentencia, declara haber lugar al
recurso de casacion interpuesto por
unos arrendatarios contra el fallo de
la Audiencia Territorial de Céaceres
que, cansiderando extinguido el
contralo de arrendamiento en
aplicacion de la doctrina mas arriba
explicada, les negd el derecho a
retraer la finca rlstica con motivo de
su venta en publica subasta. Dicha
venta judicial habla tenido lugaren el
curso del procedimiento previsto en
el art. 131 de la Ley Hipotecaria,
tratandose de la ejecucidn de una
hipoteca constituida con anterioridad
a otorgarse el conirato de
arrendamiento.

La Sala 1.2 del Tribunal Supremo
considera subsistente el
arrendamiento no obstante la
ejecucidn de la hipoleca, y declara
haber [ugar al retracto con basa en
los siguientes fundamentos juridicos:

1.2 En el régimen del Godigo Givil
fodo arrendamiento se extingue por
resolucién del derecho del
arrendador, como ocurre en el
arrendamiento otargado por el
usufructuario (art.480) y enlanorma
general contenida en el art. 1571 del
Cadigo Civil (25).
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2.2 La Ley de Arrendamientos
Urbanos no sigus tal sistema, sino el
de subsistencia de la relacién
arrendaticia a pesar de los cambios
que aconltezcan en la propiedad o
titularidad de la finca, régimen
especial que sustancialmenie esta
estatuido en el art. 57, ... principio
que no puede quedarenervado porla
cansideracidn de aquellos otros que
son propios del derecho privado
tradicional, ni, en el caso, por
aplicacion de la regla 17 del art. 131
de la Ley Hipotecarla, pues la
interpretacién contrarfa conduciria a
unresultado diametralmente opuesla
al querido por la Ley especial {26}.

3.2 Examinando a la luz de estas
pautas las pravisiones que contiens
la Ley B3/1980 de 31 de diciembre,
sobre arrendamientos rdsticos, esde
obhservar que, cietamente, al tratar
de ... los arrendamientos olorgados
por usufructuarios, superficiarios,
enfiteutas y cuantos tengan anélogo
derecho de goce sohre la finca,
dispone que se resolveran al
extinguirse el derechodelarrendador,
pero subsistiendo durante el
corraspondientle afio agricola{art.13),
... Tal limitacidn no puede aplicarse al
caso que nos ocupa, en que el
arrendamiento fue concertado por el
propietario, aunque tuviese la finca
hipotecada, lo que no le privaba de
sufacultad de disponer, todo ellacon
independencia de aquellas
situaciones facticas en las que los
Tribunales han estimado la
concurrencia de mala fe o éanimo
defraudatorio, lo que en el caso nise
acredito nise alegd especlficamente.

4.2 Al establecer el art. 78 que <<la
resoluciéndelderechodelarrendador
sabre la finca arrendada facultara al
que resulte propietario para pedir la
resolucian del arriendo, sin perjuicio
de las acciones que correspondan a
los que concertaron el contratoss...
tiene que ponerse en relacion -tal
articulo- con los supuestos
contemplados porel art. 13, que, cual
se ha visto con anterioridad, no
concurren.

5.2También esciertalanoaplicacion
de laregla 17 del art. 131 de la Ley
Hipotecaria a arrendamientos no
inscritos... Ha de considerarse que
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. los arrendamientos estipulados por
el duefio de la finca hipotecada
persisten aundespués delaejecucién
de la hipoteca, acepcion de la que
parece partir el ar.219.2 del
Reglamento Hipotecario, dada el
destino y funcidn social
consustanciales a las propias fincas
(Hesolucidn de la Direccidn General
de los Registros y del Notarlado de
24 ds enerc de 1986).

Por nuestra parte, -sigue el autor-
no creemos gue la orientacién que
pretende abrir esta sentencia (27)
deba encontrar eco en ulteriores
resoluciones del Alto Tribunal, y ello
en alencldn a las sigulentes
consideracionas:

a)Se parte en esta senlencia de
una interpretacidndelosarnts. 13y 78
da la nueva L.ay de Arrendamientos
Rosticos de 31 de diclembre de 1980
que no consideramos ajustada, por

.las razones mas arriba expuestas...

e} Igualmente dudosa resulta la
afirmacidn contenida en el dltimo de
los fundamentos de Derecho de la

. sentencia, respectc alano aplicacion

de laregla 17 del art. 131 de la Ley

Hipotecaria a los arrendamientos no

inscritos(30), pues -comobien dice la

propia jurisprudencia mas arriba
acotada- no puede hacerse de peor
condicidn al arrendamiento inserito.
Concluye el autor con unas
consideraciones en torne a

EL DERECHO DE RETRACTO

Puede ocurrir que, como en el
supussto da hacho resuelto por la
sentencia de 9 de junio de 1990, una
vez adjudicada la finca al rematante,
el arrendatario de lafinca hipotecada
no pretenda la subsistencia dal
vinculo arrendaticio y consiguiente
subrogacion del citado adjudicatario
en |a posicion de arrendador, sino la
adquisicion de la finca medianta el
ejercicio del derecho da retracto que
fa Ley de Arrendamientos Risticos,
en principio, conceds a todo titular de
arrendamientos somelidos a sus
normas.

Enelcasodelasentenciacilada, la
defensa de la tesis de los
arrandatarios accionantes deretracla

nasaba, entre otros, porlos siguientes
postulados:

1. Conforme a la doctrina sentada
par la Sala 6.2 del Tribunal Supremo
en sentencias de 24 de junio de 1960
y 14 de oclubre de 1961, para el
gjerciclodelderechodaretractobasta
que la condicién de arrendatario se
ostents <<en el momento de la
transmision del fundo a titulo
oneroso>>, sin que importe el quala
accién llegue a ejercitarse cuando
jurfdicamente el contrato de
arrendamiento que lo genera esté
extinguido o resuello. Por ello, el
arrendatario podria ejercitar su
derecho de retracto aun cuando el
adjudicatarioc de la finca en el
procedimiento de [a Ley Hipotecaria
hiciere uso de la facultad resolularia
quele concede el art. 78delaley de
Arrendamientos Rustlcos, ya que tal
resclucién llegarfa necesariamente
con posterioridad al momento de
operarse la transmisidn que hace
nacet e} derecho de retracto.

2. Admitiende a efectos polémicos
que la adjudicacién de la finca en el
pracedimiento de ejecucidn pudiera
conllevar, como efecto automdtico y
necesario, la extincion del
arrendamisnto concertado con
posterioridad a la constitucion de la
hipoteca que se ejecuta, en tal caso
nos enconiramos con que el acto de
enajenacidnoriginasimultaneamente
dos efectos jurfdicos contrapuestos:
el nacimiento del derecho de retracto
para el arrendatario y la extincién del
derecho de arrendamiento, que es
condicién necesariapara la atribucion
de t1al derecho de adquisicién
preferente. Talcanfliciojuridico habila
de ser resuelto en favor del derecho
de retracto, por el caracter soclal y
tuitivo de la legislacién que lo
astableca.

A nuestro juicio, -concluye el avtor-
, la Unica solucidn razonable es la de
estimarque alderechosiguelamisma
suerte que larelacidn arrendaticia de
quefarmaparte; es decir, se extingue
con motive de la adjudicacion de la
fincaen elprocedimientode ejecucidn
dela hipateca. Elargumento deldoble
y contradictorio efecto del auto de
adjudicaciéon dictado en el
procedimiento de efectividad incurre
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en el error de fijar |a atencion en el
procedimiento por el que sa actiian
los {ltimos efectos de la hipoteca, la
venta judicial del bien hipotecado,
que a nuestro juicio es lo adjetivo,
conolvido de la causaque dio lugara
dicha transmision, que no es otra
que la existencia de un acto da
disposicion  del  propietario
(constitucion de la hipoteca), anterior
al nacimiento del arrendamiento (y
por tanto, al nacimiento del derecho
de retracto), mediante el cual
condicionaba la eficacia de sus
propios aclos de disposicidn sobre [a
finca al exactoy puntual cumplimiento
de una obligacién.

Parafinalizar, en cuante al conilicto
de inlereses que suscita el problema
estudiado consideramos con
GINOT(36)quecuando, comoeneste
casp, el confliclo se plantea entre un
interés privado, por muy aestimable
que sea, ¥ el respelo a los principios
fundamentales del Derecho, se hade
dar preferencia a éstos, de los cuales
depende la subsistencia del propio
Derecho.




HA’BLE)VOE. VL [0S LFECTOS
DE 1A AUSENCIA, Lo MAS
GCRAFICAMENTE POSIRLL
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M REY FORTOLES

RESUMEN*

“LA DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES EN

ALGUNOS SUPUESTOS CONCRETOS: LOS

PRESTAMOS HIPOTECARIOS Y EL LEASING
INMOBILIARIO".

l. La perspectiva de la proteccién al consumidor constituye en su version
legislativa actual, una novedad en la funcion calificadora de los Registradores que
obligaria a estos profesionales a un reciclaje de conocimientos y actitudes, si
realmente se les impusiera el control o vigilancia de aquella proteccion.

Il. El analisis de las clausulas mas frecuentes de los contratos de leasing
inmobiliario y de préstamos hipotecarios, desde la optica de la Ley 26/84, de 19.de julio,
general para |la defensa de consumidores y usuarios, lo han abordado ya, con una
prolijidad que libera al panente de descender al detalle, precisamente dos Registradores
dela Propiedad (AntonioMANZANO SOLANQY Pedro AVILANAVARRO)ensendas
obras de reciente publicacién (19980).

{Ii. Con todo, el ponente discrepa del planteamiento de MANZANO y opina que,
hoy por hoy, no es aplicable dicha Ley especial al contrato de “feasing inmobiliario’ porque
el arrendatario financiero nunca puede ser un consumider final, Gnice sujeto que
protege aquella Ley, dado que la disposicién adicional séptima, 1, de la Ley 26/1988,
de 29 de julio, de Disciplina e Intervencion de las Entidades de crédito, exige que los
bienes que se adquieran bajo esa férmula financiera queden afectados por el usuario
tnicamente a explotaciones agricolas, pesqueras, industriales, comerciales,
artesanales, de servicios o profesionales.

A pesar de ello, el adquirente a través del leasing puede ser objeto de proteccion
jurfdica sustantiva frente a clusulas abusivas o leoninas, merced a los tradicionales
preceptos “contra stipulatorem” dispersos por nuestra legislacion civil, y ademas,
registraimente, la diseccién de la auténtica naturaleza (traslativa del dominio) del
contrato de leasing y de la titularidad (indisputablemente real} que atribuye "al
arrendatario, conduce a que sélo deban inscribirselas clausulas que se conformen con
aquella naturaleza y que coadyuven a perfilar, en armonia con los principios. del
sistema, esatitularidad. El alivio que através de ese filtro, experimentara el arrendatario
financiero inscrito no es en modo alguno desdefiable.

IV. Aungue los contratos de préstamo hipotecario, en la medida en que se

consienten por consumidores finales -no empresarios-, si encajan enlaérbitade laLey
de Proteccién a los consumidores, y a primera vista debieran ser recalificados por los

28 LUNES CUATRO TREINTA




SRS -

Registradores desde esa nueva perspectiva, es lo cierto que, por un lado, el Derecho
comunitario europeo no ha sujetado todavia esos préstamos asu normativaprotectora,
y por otro lado la D.G.R. y N. en Ia capital R. de 16 de febrero de 1990, ha sentado la
doctrina de que “no es posible con los simples datos que se pueden utilizar en Ia
calificacionregistral, estimar que esas concretas estipulaciones-las controvertidas
en el recurso- sean cldusulas abusivas conforme a la citada Ley de 19 de julio de
1984".

Mas al igual que ocurria con el “leasing” los Registradores podemos brindar alos
consumidores -y de hecho lo venimos haciendo asi desde la encomienda de nuestra
funcién- una proteccion tan sustancial o mas que la que les dispensa la Ley especial.
Basta con profundizar en el concepto de derecho real, del que participa la hipoteca,
para, con labase de la doctrinade las R.R. de 5 de junio, de 23 y 26 de octubre, todas
de 1987, dejar al margen de los asientos un cimulo de obligaciones adheridas de
redaccion nada equilibrada que de este modo careceran de eficacia "erga omnes”, e
incluso, -si se calara de una vez en el caracter constitutivo de la inscripcién de aquel
derecho-, de eficacia hasta "inter partes”. El estatuto civil de Ips derechos reales se
revela asi como un adelantado a la moderna legislacién “pro-consumptores”.

JUAN-MANUEL REY PORTOLES

' Este Resumen lo es del” Texto de la conferencia pronunciada dentro del Encuentro sobre “La proteccidn
Juridica de los consumlidores y la publicidad registral” qua dirigido por ef Catedratico y Registrador,
D. Manuel Amords Guardiola, se desarrollé como una de las actividades de los cursos de verano de El
Escorfal que organiza la Universidad Complutense de Madrid, los dias 4y 5°.

Todo el entrecomillade es transcripcion literal de la nota que el autor, Juan-Manuel REY
PORTOLES, pone al titulo de su conferencia, en la transcripcidn integra que nos ha remitide, que viens
seguidade unaforiunado "ANEXQ: EVOLUCION DELADOCTRINADE LAD.G. SOBRE INSCRIBIBILIDAD
DE CLAUSULAS DE LAS ESCRITURAS DE PRESTAMOS HIPOTECARIOS, A PARTIR DE LA
VIGENCIA DE LA LEY GENERAL PARA LA DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS™.

El Resumen que ahora transcribimos, obra del propio conferenciante, nos sirve de anuncio de la
préxima publicacion del texto integro de la bellisima Conferencia e interesante Anexo referidos, que por
su extensidn, desbordaria espacialmente el ejemplar de la revistilla que teneis en las manos. Dicha
publicacion tendra lugar en el nimero 83 de LUNES CUATRO TREINTA, correspondiente a la segunda
quincena de agosto; cietaments, lenlamos proyectado publicar en ese mes un sdlo ndmero (el 82)
comprensivo de las RR de la DG correspondientes al primer semestre del afio en curso, por las razones
que os explicamos en ofro lugar; sin embargo, a la vista del alto valor editorial de los textos mencionadas,
hemos decidido tirar el nimero 83 dentro del mes de agosto.

Aparentemente, serialdgico anteponer la publicacion anunciada a la primera quincena de agosto,
posponiendo a la segunda quincena la publicacion de las RR; sin embargo, pensédndolo bien, preferimos
no hacerlo asi, pues el respeto que el aular y su obra nos merecen nos desaconseja haceros llegar su
frabajo en plenas vacaciones estivales; de esa otra manera, en la primera semana de septiembre,
llegareis juntos a las oficinas LUNES nim. B3y vosolros, que, llenos de energia, devorareis Conlerencia
y Anexo con sumo placer y aprovechamiento,

Otra razén nos aconseja posponer una quincena el trabajo de REY PORTOLES y es la siguiente:
resulta que aiguien esté preparando para LUNES una sintesis -de sobremesa- doctrinal y jurisprudencial
sobre clausulas de préstamos hipotecarios; si por una casualidad dicha sintesis estuviera terminada para
entonces, -cosa que, lamentablemente, estimo improbable-, et ndmero 83de LUNES CUATRO TREINTA
vendria a ser -Anexo de Juan mas Sintesis de alguizn- monografico de esa materia, con el bombdn
anadido de ia Conferencia.

i Demasiado para tu Cuerpo, querido lector? Psé, psé.
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(Primera pregunia del Tema 38 de Derecho pralecaria
del programa para las oposiciones a ingreso en el Cuerpo de Aspirantes a Reg isiradores de la
- Propiedad y Mercantiles).

Por

MARIA- EUGENIA HERRERO

“INSCRIPCI ONES DERIVADAS DE
PROCEDIMIEN TO DE APREMIO
FISCAL ESPECIAL ESTUDIO DE
SUS REPERCUSIONES o
REGISTRALES”

"Temendo en cuenta esta nueva regulaczon, (REGLAMENTO
GENERAL DE RECAUDACION APROBADO POR RD DE 20 DE
DICIEMBRE DE 1990), vamos a.exponer sucintamente las lineas

maestras del procedimiento de apremio fiscal; procedimiento que, en
ultima mstanc;a, conduce a un acto traslativo de dominio (adjudicacién
al mejor postor o al Estado u otros Entes-Puiblicos, por falta de
aquéllos), cuya inscripcién no sélo es factible segiin el art.2 de la L.H.,
sino que viene regulada con cierto detalle en el art.26 del R.H.: que
luego examinaremos”.
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La funcidn recaudatoria estatal en los 1iltimos afios ha sido objeto de importantes
reformas, entre las cuales el Real Decreto de 13-6-1986 supone un hito al establecer 1a
asuncion completa por los 6rganos ordinarios de la Hacienda Piblica de la gestidén
recaudatoria, que anteriormente estaba encomendada en buena parte a Entidades
concesionarias y Recaudadores. _

Paralelamente, las sucesivas Leyes de Presupuestos en los 1iltimos afios han ido
ofreciendo a las Corporaciones Locales la posibilidad de asumir la recaudacién de los
tributos locales.

Elnuevo Reglamento General de Recaudaciéon, aprobado por Real Decreto de 20
de diciembre de 1990 ha introducido las modificaciones necesarias para adaptarse a
la nueva estructura orgdnica de la funcién recaudatoria, sustituyendo los antiguos
organos de recaudacién por los actuales.

Teniendo en cuenta esta nueva regulacién, vamos a exponer sucintamente las lineas
maestras del procedimiento de apremio fiscal; procedimiento que, en tltima instancia,
conduce a un acto traslativo de dominio (adjudicacién al mejor postor o al Estado u otros
Entes Publicos, por falta de aquéllos), cuya inscripcidn no sélo es factible segiin el art.2
de la L.H., sino que viene regulada con cierto detalle en €l art.26 del R.H. que luego
examinaremos.

Pero pasando al estudio del procedimiento de apremio fiscal, cabe distinguir las
siguientes fases:

1.- INICIA CION.-En lainiciacién deel procedimiento de apremio son tres los puntos
claves a examinar:

a) Codndo se inicia el procedimiento.

b} Quién puede iniciarlo.

¢) Qué documentos o titulo tiene fuerza para provocarlo.

a) Cudndo: El periodo ejecutivo y el procedimiento administrativo de apremio se
inician al dfa siguiente del vencimiento del plazo de ingreso en periodo voluntario
(art.97).

La iniciacidn del perfodo ejecutivo produce 2 efectos fundamentales (art.98):

- El devengo del recargo de apremio y ¢l comienzo del devengo de los intereses de
demora. ,

- La ejecucion del patrimonio del deudor, s1 no llega a pagar, como luego veremos.

b) Quien: La potestad para utilizar la via administrativa de apremio en la recaudacién
ejecutiva de deudas de derecho piiblico corresponde exclusivamente a (art.91) :
- La Direccién General del Tesoro y Politica Financiera.
- Las Unidades Administrativas de Recaudacion de la Direccion General de
Recaudacidn.
-LasUnidades Administrativasde RecaudaciéndelasDelegaciones y Administraciones
de Hacienda.
- Las Administraciones de Aduanas.
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- Las demds Entidades u érganos piiblicos que tengan atribuidas o alos que se atribuya
esta condicidn por el Ministerio de Economia y Hacienda.

¢) Qué: Tendrdn el cardcter de titulos acreditativos del crédito, a efectos de despachar
la ejecucidn por la via administrativa de apremio, las certificaciones de descubierto,
individuales o colectivas, expedidas por los érganos de la intervencién a propuesta de
los 6rganos de recaudacion.

Estos titulos tendrdn 1a misma fuerza ejecutiva que 1a sentencia judicial para proceder
contra los bienes y derechos de los deudores (art.104).

2.- IMPULSO.- El procedimiento de apremio se inicia e impulsa de oficio en todos
sus tramites.

La providencia de apremio es el acto de la Administracién que despachala ejecucion

" contra el patrimonio del deudor en virtud de los titulos antes vistos.

Soncompetentes para dictarla los Jefes de las Dependencias de Recaudacién (art.106).

La providencia de apremio se consignara en el titulo ejecutivo y, junto con éste, serd
notificada al deudor, advirtiéndole de que, caso de no efectuar el ingreso en los plazos
que sefiala el art. 108 se procederd sin mds al embargo de sus bienes (art.103). Dichos
plazos son:

- Las deudas notificadas entre los dias 1y 15 de cada mes, hastael dia20 de dicho mes,
o inmediato hdbil posterior.

- Las notificadas entre los dfas 16 y tiltimo de cada mes, hasta el dia 5 del mes siguiente
o inmediato hébil posterior.

Desde la fecha de la notificacién se computardn los plazos para impugnar la
procedencia del procedimiento de apremio, por los siguientes motivos (art.99):
- Prescripcion.
- Anulacién, suspensidn o falta de notificacién reglamentaria de 1a liquidacidn.
- Pago o aplazamiento en perfodo voluntario.
- Defecto formal en el titulo expedido para la ejecucion .

3.- EMBARGO.- Transcurrido el plazo sefialado en el art.108, antes visto, sin
haberse hecho el ingreso requerido, los Jefes de las Dependencias y Unidades de
Recaudacién dictardn providencia ordenando el embargo de bienes y derechos en
cantidad suficiente, a su juicio, para cubrirelimporte del crédito perseguido y el recargo,
intereses y costas que con posterioridad al primitivo acto administrativo se hayan
causado o se causen (art.110).

El embargo, caso de no estar garantizada la deuda o ser ésta insuficiente (en cuyo caso
se ejecuta en primer lugar la garantfa), se sujetard al siguiente orden (art.112):

12, Dinero efectivo o en cuentas abiertas en Entidades de depésito.

28, Créditos, efectos, valores y derechos realizables en €l acto o a corto plazo.
3% Sueldos, salarios y pensiones.
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. Bienes inmuebles.

. Establecimientos mercantiles e industriales.

6° Metales preciosos, piedras finas, joyerfa, orfebreria y antigiiedades.
. Frutos y rentas de toda especie.

. Bienes muebles y semovientes.

. Créditos, derechos y valores realizables a largo plazo.

h
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En todo caso se respetardn los bienes inembargables a que se refiere el art.114:

- Los exceptuados de traba con cardcter general por las leyes procesales u otras.

- Los declarados en particular inembargables en virtud de Ley.

- Aquellos de cuya realizacidn se presuma, a juicio de los 6rganos de recaudacién, que
resulte producto insuficiente para la cobertura del coste de dicha realizacidn.

4.- ANOTACION.- Cuando, conforme al orden expuesto, deban embargarse bienes
inmuebles se dictard diligencia que deberd describircon exactitud los bienes aembargar,
deslinddndolos previamente si fuese necesario.

Elembargo de bienes inmuebles se notificara al dendor, a su cényuge, alos terceros
poseedores y alosacreedores hipotecarios, requiriéndoles en dicho actolaentrega de
los titulos de propiedad (art.124).

Del embargo de bienes inmuebles se tomara anotacién preventiva en el Registro de
Ia Propiedad que corresponda.

A tal efecto, el Jefe de la Unidad Administrativa de Recaudacién expedird, por
triplicado, mandamiento al Registrador con sujecién a los dispuesto en la Ley y
Reglamento Hipotecario, interesando, ademds, que se libre certificacién de las cargas
que figuren en el Registro sobre cada finca, con expresién detallada de las mismas y de
sus titulares {art.125).

Los Registradores devolveran en el acto uno de los ejemplares con nota de referencia
al asiento de presentacién del mandamiento y otro, en su dia, con nota acreditativa de
haber quedado extendida la anotacién oportuna o de no haber podido practicarse,
quedando el tercer ejemplar en poder del Registro (art.127).

En el momento de ir a extender la anotacién pueden ocurrir tres casos:

- Que la finca o fincas no estuvieran inscritas, en cuyo caso se practicard anotacién
preventiva de suspensidn de la solicitada en el libro especial a que aluden los arts.170
y 401 del R.H.

- Que la finca estuviera inscrita pero existieran defectos subsanables, en cuyo caso se
practicard la misma anotacidn de suspension indicada, y se hardn constar los defectos
advertidos y 1a forma y medios de subsanarlos en €l ejemplar del mandamiento que se
devuelva. .

-Que la finca estuviera inscrita a favor de un tercero, en cuyo caso la calificacién
registral deber ser, en principio, denegatoria, por no respetarse el tracto sucesivo que
exige el art, 20 L.H., pero como en todo caso juega la hipoteca legal tdcita por la
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anualidad corriente y 1a inmediata anterior a favor del Estado, y la posible afeccion real
de 1a finca, el Recaudador puede requerir al tercero para que solvente el débito sin
recargo alguno, en el plazo establecido en el art.20, y, si no lo hiclere, se dictard
providencia de apremio contra el tercero, siguiente luego contra éste el procedimiento
(art.128).

5.-ANOTACION PREVIA INSCRIPCION.- Si las liquidaciones apremiadas se
refieren a tributos sin cuyo previo pago no pueda inscribirse en el Registro el acto
o contrato que las ha determinado, al llegar el procedimiento a la fase de embargo se
procederd de la forma siguiente: El Jefe de la correspondiente Unidad de Recaudacion
propondrd al érgano competente el aplazamiento del pago de dichas liquidaciones a los
solos efectos de la inscripcidn de los bienes y anotacién preventiva de su embargo a
favor de la Hacienda Pdblica. Dicho aplazamiento se hard constar en los documentos
inscribibles, los cuales, junto con el mandamiento de embargo, serdn presentados al
Registrador, el cual, una vez practicada la inscripcién del derecho del deudor con la
mencién de aplazamiento, procederd de forma inmediata a anotar el embargo. En su dia,
al consumarse el procedimiento de apremio (mediante la enajenacién o adjudicacidn al
Estado) se cancelardn el embargo y las notas de aplazamiento.

Laanotacién de embargo en procedimiento de apremio ha sido estudiada especialmente

porRafael RIVAS TORRALBA, paraquienla calificacidn del Registrador se extiende:

- Competencia territorial y funcional, pero no a la objetiva.

- Congruencia del mandato con el procedimiento en que se dicta.

- Formalidades extrinsecas del mandamiento.

- Obsticulos que surjan del Registro. Extremos a los que, con arreglo al art.99 L.H.,
hay que afiadir:

- Trdmites e incidencias esenciales del procedimiento.

- Relacion de éste con el titular registral.

Las circunstancias de la anotacion preventiva, segin dicho autor, serdn:
- Recaudador que lo expide (el mandamiento).

- Copia de la providencia de apremio.

- Copia de la diligencia de embargo.

- Indicacién de las personas a las que se notifica el embargo.

- Expresién de que no se pueden facilitar mds datos.

La duracién es la general de 4 afios, prorrogable, destacando la Resolucién de 25-5-
1990, que sefiala que es aplicable la prérroga del art. 199, p?22, R.H., dadala identidad
sustancial entre este supuesto y el contemplado en la norma reglamentaria.

Por itltimo, entre los supuestos dudosos, hay que destacar el del suspenso, en ¢l
que hay que resaltar la Resolucién de 20-2-1987 que rectificando la doctrina mantenida
por la DGRN en Resoluciones anteriores (25 de junio y 23 de octubre de 1979), sefiala
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que no es necesario matizar la anotacidn con la salvedad de que la ejecucién no puede
llevarse a efecto mientras no haya terminado el expediente de suspensién, por entender
que implica imponer un requisito formal no exigido por norma alguna y porque la
conveniencia de quel Recaudador conozca la existencia previa de la suspensidn de
pagos queda cubierta por la certificacién expedida por el Registrador.

6.- CERTIFICACION DE CARGAS.- En cuanto a la certificacién de cargas, los
Registradores deben expedirla dentro de los plazos establecidos en la legislacién
hipotecaria. Ante la dilacidn de los Registradores, la Hacienda Piblica podrd ejercitar
las acciones civiles que la Ley autoriza para obtener la indemnizacién de dafios y
perjuicios a que tal dilacidn diere lugar. Y si las dilaciones fueran tan reiteradas que
entorpeciesen el procedimientorecaudatorio, serdn comunicadas a laDireccién General
de Recaudacion para su traslado a la Direccidén General de los Registros y del Notario
a los efectos que procedan (art.129).

7.- ENAJENACION.- La enajenacidn de los bienes embargados se llevard a efecto
mediante subasta ptiblica, salvo los casos regulados expresamente en los que se Hevard
a efecto mediante concurso o adjudicacién directa.

Los trdmites esenciales de la subasta son:

a) Valoracion y fijacion del tipo.- La valoracidn se efectuard por los érganos de
recaudacion con referencia a precios de mercado y de acuerdo con los criterios
habitnales de valoracidn,

Esa valoracién se notificard al deudor, el cual, de no estar de acuerdo podrd presentar
valoracién contradictoria en el plazo de 15 dias.

Siladiferencia entre ambas valoraciones no excede del 20% de la menor, se estimara
como valor de los bienes el de la tasacidén mds alta. si excede de dicho porcentaje, se
convocard al deudor para dirimir las diferencias de valoracién v, si se logra, hacer una
sola.

Si no se logra el acuerdo, el drgano de recaudacion sohcuara nueva valoracién por
perito adecuadodesignado porasociaciones profesionales omercantiles. Dicha valoracién
habrd de estar comprendida entre los limites de las efectuadas anteriormente, y serd la
definitivamente aplicable (art.139).

El importe de la valoracién servird como tipo para la subasta o concuiso.

b) Aportacidn de titulos de propiedad.- El agente de recaudacién, al tiempo que se
fija el tipo para la subasta, requerird a los deudores para que, si no lo han hecho antes,
dprethostosaténdashdegptopiedad maztndelieifas sivenidblesn luddipin Iopelitediasl 6
los no residentes. '

Caso de no presentarlos en dichos plazos, y tratindose de bienes inscritos, se solicitard,
a costa de los deudores, certificacion registral.

Cuando no existieren inscritos t{tulos de dominio, ni los deudores los presentasen, los
rematantes de los bienes deberdn, siles interesa, sustituirlos por los medios establecidos
enel Titulo VIdelaL.H, incumbiéndoles instar el procedimiento que corresponda, sin

LUNES CUATRO TREINTA 35




que el Estado contraiga otra obligacion a este respecto que la de otorgar, si el deudorno
1o hace, la escritura de venta (art.140).

c) Providencia, notificacién, anuncio y subasta.- Acordada la subasta, el] efedela
Dependencia de Recaudacién dictard providencia decretando la venta de los bienes
embargados y seiialando dfa, hora y local en que habrd de celebrarse, asi como el tipo
de subasta para licitar.

Dicha providencia serd notificada al deudor, al depositario, si es ajeno a la
Administracién,a losacreedores hipotecarios y pignoraticios y al conyuge de dicho
deudor.

La subasta se anunciard en las Delegaciones y Administraciones de Hacienda
correspondientes. Cuando el valor de los bienes supere la cuantia que se fije por Orden
del Ministerio de Economia y Hacienda, se anunciard en el Boletin Oficial de la
Provincia y en el del Estado. Y cuando el Jefe de la Dependencia de Recaudacion lo
considere oportuno podrd publicarse en los Ayuntamientos del lugar en que estén
situados los bienes, en medios de comunicacién de gran difusién y en publicaciones
especializadas (art.146).

Las subastas se celebrardn en los locales que se hubieran designado en las providencias
que las acuerden.

Fl acto se dard por terminado tan pronto como con el importe de los bienes adjudicados
se cubra la totalidad de los débitos exigibles al dendor.

Terminada la subasta, se levantard acta suscrita por los miembros de la Mesa y los
adjudicatarios si los hubiere (art.148).

8.- TITULOS.- En cuanto a los titulos inscribibles de las enajenaciones, la materia
viene regulada, como decfamos, en el art. 26 del RH, que distingue 2 supuestos, segiin
que:

- La finca se adjudique al mejor postor, o,

- Por falta de rematante, se adjudique al Estado.

La adjudicacién al mejor postor deberd formalizarse en escritura piblica que
deber4d ser otorgada, previa citacidn directa a los deudores o sus representantes, 0 por
edicto. Si no comparecieran a la citacidn, se otorgard de oficio tales escrituras por el Jefe
de 1a Unidad competente en nombre de los deudores y a favor de los adjudicatarios.

Previamente al otorgamiento de la escritura de venta, se remitird el expediente al
Servicio Juridico del Estado para que éste informe, conforme al art.26 “in fine” del RH,
de haberse observado en él todas las formalidades legales.

Una vez despachado el expediente con el informe, se otorgard la escritura en el plazo
de 15 dfas, haciéndose constar en ella los trdmites mds esenciales del expediente de
apremio, en especial:

- La citacién al deudor.

- Las notificaciones a terceros poseedores o acreedores hipotecarios, silos hubiere, asi
como también,

36 LUNES CUATROTREINTA



- Que queda extinguida la anotacidn preventiva de embargo practicada a favor de la
Hacienda.

Asimismo se expedird mandamiento de cancelacién de las cargas no preferentes
con relacién a los créditos ejecutados, de acuerdo con lo dispuesto en el art.175-2¢ RH
(art.151).

Cuando por no haberse adjudicado alguno o algunos de los bienes embargados,
el Presidente de la Mesa proponga al Delegado de Hacienda Ia adjudicacién al
Estado de dichos bienes para pago de las deudas no cubiertas, sera titulo bastante
para su inscripcion la certificacion expedida por la Dependencia de Recaudacién en
la que se hardn constar las actuaciones del expediente y los datos necesarios para dicha
inscripeidn, en cumplimiento de lo que dispone el art. 26 RH, es decir:

- La providencia integra de adjudicacidn.

- El nombre y apellidos del deudor.

- La naturaleza, situacidn, linderos y cabida y gravimenes que pesaren sobre la finca

adjudicada,

El pdrrafo tercero del art. 26 RH se refiere a las cesiones que haga la Hacienda Piblica
de los inmuebles que le hubieren sido adjudicados, y hay que entenderlo derogado por
la Ley de Patrimonio del Estado de 15-4-1964.

Poriiltimo, comoregla general, sigune diciendo el art. 26 que “los titulos aque serefieren
los pdrrafos anteriores (es decir, las escrituras de venta o las certificaciones de
adjudicacién) contendrdn las circunstancias generales exigidas por la Ley, y las
inscripciones, ademnds, sucintamente las singulares que consten en los documentos” .

Finalmente, en cuanto a la inscripcién de 1a escritura piblica o de la certificacion
administrativa del acuerdo de adjudicacion, podemos sefialar que:

1) La anotacién preventiva de embargo no es convertible en inscripcion definitiva
cuando el procedimiento termine por escritura ptiblica. Pero si cabe tal conversién en
caso de adjudicacién de la finca al Estado (por aplicacidn del art.196 RH).

2) Para que la escritura piiblica o la certificacién administrativa puedan ser inscritas
en el Registro, es preciso que el expediente se haya seguido con quienes registralmente
aparezcan como titulares, pues de lo contrario se vulneraria el principio de tracto
sucesivo, -

3) Cuando las fincas embargadas y subastadas no consten inscritas en el Registro, los
titulos conlos que termine el expediente de apremio pueden servir paralainmatriculacién
de las fincas en su nueva atribucién de propiedad.

AN
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RAPINEIRANDO

De EM.- FINEIRO

desde Baleares

Hay casos y casos. Si nos preguntamaos Jcomo debe ser un caso prictico? cada uno dird lo
que le parece. Si nos preguntamas ;qué extension debe tener un caso practica? todos opinaremas
de diversas maneras. Si nos preguntamos ¢ naos gustan los casos précticos? todos responderemos
afirmativamante. Si nos preguntamos ;qué casos practicos son los que mas nos gustan? cada uno

sefialard sus preferencias. Por eso entendemos que los casos praclicos son nuestro principal
patrimonio, apreciamos y deseamos la diversidad de estilos y agradecemos a sus diversos redactores
el esfuerzo que permanentemente hacen para escribirnoslos.
Dado que el caso balear que a continuacian reproducimos pertenece a la especie de los fatdnticos y
compendiosos, nos tomamos la libertad de segregarle de su cantexto por eso:
por fantéastico -indudablemente no se limita a reproducir lo gue se dijo en |a correspondiente reunién;
Pifieiro y sus ilustres cotertulios son muy listos pero no divinos-; y por compendioso, ya que en él se
recage de forma completa y sistematica algunas cuestiones sobre del arrendamiento financiero y,
ademas, se repreduce, en magistral sintesis, 1a opinién del Notario RUEDA en torno a la
hipotecabilidad de tal derecho; cuestiones ambas que estimamos de gran Interés para todos y,
especialmente, para los opasitores, razén esta Oltima por la cual abrimos folie al caso segregado en la
seccion Academia Lunes.

Si a todo lo anterior unimos que, como os anunciamos en ofro lugar, publicaremos préximamente el
texto Integro de la conferencia pronunciada recientemente por JM REY PORTOLES en El Escorial, y
tenemos en cuenta que una de las dos partes de dicha conferencia versod, precisamente, sobre el
leasing, el extravagante casc que sigue nos servird, sin duda, de recordatoric.

Querido E.M.- PINEIRO que pacientemente nos permites rapifieirar: permitenos ahora, ademas, que
con la vista puesta en los opositores, pongamos en tu caso practico algunos puntos y aparte y
distingamos en él, por media de dos asteriscos intrusos, las tres cuestiones que trata. Todo con
escrupulose respeto de la integridad y literalidad del texto. Muchas gracias una vez méas.
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6°) ;ES HIPOTECABLE EL
DERECHO DE ARRENDAMIENTO
FINANCIERO?

(NATURALEZA JURIDICA)

De inmediato salt6 a la mente de todos el extraordinario trabajo de VALLET sobre
la hipoteca del derecho arrendaticio y, cémo no, la naturaleza juridica del “leasing”.

Se han mantenido en este punto, fundamentalmente, las siguientes posturas que
resumimos de la ponencia del Registrador de la Propiedad de Cérdoba, Antonio
Manzano Solano, presentada en fas Jornadassobre Leasing de Inmuebles celebrada
en Madrid los dias 27 y 28 de Noviembre de 1989:

a) El “leasing” como préstamo de dinero. La sociedad de “leasing” se limita a
entregar la surna prestada al proveedor designado porel usuario, en virtud de un mandato
recibido de éste. El usuario adquiere 1a propiedad de los bienes y, simultdineamente, los
vende en garantia a la sociedad, que se convierte en propietaria fiduciaria de los mismos
durante el iempo que dura la devolucién del dinero prestado. Hechos estos abonos, el
usuario adquiere el pleno dominio mediante el ejercicio de 1a opcidn; si no lo ejercita,
no adquiere la propiedad (GIOVANOLI, DE LA CUESTA RUTE). La aceptacion de
esta tesis seria un grave inconveniente para su acceso a la vida registral.

b) El “leasing” como negocio fiduciario. Tesis conectada con la anterior. La
sociedad de “leasing”, como propietaria de los bienes, puede oponer sus derechaos de
propiedad frente a todos. Frente al usuario o vendedor fiduciante, la sociedad estd
obligada a cumplir el pacto de fiducia. Es decir, el “leasing” produce efectos reales
oponibles “erga omnes” (vgr. los acreedores del usuario y sus causahabientes) y
personales (entre usuario y sociedad de “leasing”, que no podrd enajenar los bienes por
el pacto de fiducia). “ '

La posibilidad de acceso al Registro de los negocios fiduciarios encuentra su
apoyoeneln®3delart® 2 L.H., perocon loslimites que el propio texto sefiala. La actual
estructura formal del contrato de “leasing” inmobiliario serfa de muy dificil encaje
registral.

c) El “leasing” como arrendamiento. Esla mds defendida, si bien al calificativo
de arrendamiento se le afade inmediatamente el apellido de “especial”, “sui
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generis”, “complejo”, “financiero”, etc. Su gran defensor ha sido CABANILLAS
SANCHEZ, asi como SEGURADO LLORENTE.

Registralmente seria posible su inscripcion al amparo del art®. 2.5 L.H. y, en
cuanto a la opcién de compra, conforme al art®. 14 R.H.

d) El “leasing’ como compraventa con precio aplazado y reserva de dominio
(DE LA CUESTA RUTE, ZUMALACARREGUI, AMOROS GUARDIOLA).

¢) El “leasing” como contratonueve, complejo, pero con unidad causal. En este
grupo cabe incluir a todos los que tratan de construir el “leasing’ como “leasing”, y nada
mas. Variantes: -

- el contrato mixto de DE LA VINA MAGDALENO (fusién de dos formas
contractuales atipicas -cesién de uso y opeién de compra- con causa dnica);

- contracto mixto de ZAYAS SANZA (unién de elementos propios de diversos
contratos tipicos);

- contrato mixto de BENAVIDES DELREY (enel “leasing” se funden dos formas
contractuales de contenido atipico: el arrendamiento y la opcidn de compra, con causa
linica, aunque las contraprestaciones a favor del usuario sean varias);

- figura nueva, derecho real nuevo, distinto y diferenciado de los negocios que lo
componen (arriendo y opcién de compra): posicién de FERNANDEZ-GOLFIN,
RIVAS MARTINEZ y RODRIGUEZ POYO-GUERRERGO; y

- contrato unitario, nuevo y complejo que no supone un contrato mixto, entendido
como combinacién de diferentes elementos o formas tipicas, sino que &s un contrato
innominado en nuestro Derecho (MANZANO SOLANQ).

El T.S. ha mantenido, hasta el momento, las siguientes posturas: compraventa de
bienes a plazo (28-3-1978); negocio mixto, contrato complejo y atipico (10-4-1981y
18-11-1983). Por su parte la Audiencia Territorial de Madrid, en su Sentencia de 1°de
Octubre de 1987, lo configura como contrato arrendaticio.

%

(INSCRIPCION)

Como garantfa de la seguridad del trafico se ha propugnado en todo caso la
inscripcién del “leasing” en el Registro de la Propiedad. Su “vocacién registral”, como
dice MANZANO SOLANO, ha sido mantenida en los Congresos Internacionales de
Derecho Registral. FERNANDEZ-GOLFIN, RIVAS MARTINEZ y RODRIGUEZ
POYO-GUERRERQ defienden suinscribibilidad “per se”, al amparodel art®. 2.2: L.H.,
cuando habla de “... y otros cualquiera reales” y MANZANO SOLANO defiende la
integracién del folio registral del conirato de “leasing” como tal, rechazando la
inscripcidn separada de alguno de los derechos que de €l deriven. Comparte, ademds,
las dos conclusiones a que llegé BENAVIDES DEL REY: 1%) que la unidad de causa
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impide que el llamado arrendamiento y la opcién de compra puedan tener una cobertura
registral auténoma, opcional o alternativa, y 2%) la inscripcién del “leasing” como
derecho real nuevo, nacido de un nuevo contrato, queda sujeto a las normas generales
de la legislacién hipotecaria (art®. 12 y 22 L.H. y 7 Reglamento) y no a las especificas
del arrendamiento y 1a opcidn (art%. 2.5 L.H. y 14 Reglamento).

£

(HIPOTECA)

Tras este devaneo debemos centrarnos en la pregunta concreta que se formulé: jes
hipotecable el derecho del usuario? En el anterior apartado 5) recorddbamos el art®. 106
L.H. - son hipotecables “22 los derechos reales enajenables con arreglo a las Leyes,
impuestos sobre los mismos bienes (inmuebles susceptibles de inscripcidn)™-, y ahora
debemos afiadir lo prevenido en el 108 de la misma Ley (no se podrdn hipotecar : “3¢
el uso y la habitacion”, por su condicidn de no enajenables ex art®, 525 Cédigo Civil).
Quiérese decir que en tanto el derecho del usuario sea enajenable podrd ser hipotecable.

Si recordamos los pocos o muchos “leasing” que han caido en nuestras manos,
habremos de reconocer que la practica habitual, entre sus condiciones generales, es
incluir la prohibicién de transmisién o cesién sin consentimiento de la sociedad de
“leasing™. Siaello afiadimos el cardcter complejo y unitario del contrato y de 1a posicién
que en €l ocupa el usuario; si esta posicidn se configura como un derecho real de uso
complejo, o como una titularidad preventiva frente alainterina de la entidad de leasing,
o se contempla la cuestién desde el punto de vista puramente contractual, resulta que el
linico medio de cesién de la compleja situacidn contractual del usuario es el mecanismo
de la cesidn de contrato, que también exige el consentimiento de larepetida sociedad de
“leasing”. Postura ésta que, como destaca RUEDA PEREZ, Notario de Valencia, en
las citadas Jornadassobre Leasing de Inmuebles, (Madrid 1989), encuentra su apoyo
en el convenio UNIDROIT sobre leasing financiere internacional (art®. 14.2; “el
arrendatario puede transferir el derecho de uso del equipo o cualquier otro derecho
bajo el contrato de leasing solamente con el consentimiento del arrendador y sijeto al
derecho de terceros™).

Resumiendo: a primeravistael derecho del usuario es personalisimo y noenajenable,
por tanto, habrd que considerarlo como no hipotecable.

Ante unapregunta similar, yen las repetidas Jornadas, el ponente RUEDA PEREZ
contesto: ‘

“La hipotecabilidad del derecho de uso financiero debe ser tan posible como su
transmisibilidad, que sélo serd admisible cuando asi lo consienta expresamente la
entidad de leasing, produciéndose de este modo una excepcion al art®. 525 del Cédigo
civil y 108 de la Ley Hipotecaria.

Quizds valierala penafomentar el pacto de consentimiento anticipado y genérico
por parte de la compaiiia de leasing en el contrato de arrendamiento financiero, tanto
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a la transmision como a la hipoteca o gravamen futuro; pues ello constituiria una
posibilidadintermedia de mantener un activo en el patrimonio del usuario que pueda
servir de garantia en su actividad financiera, pues la ausencia de activo es uno de los
inconvenientes que frecuentemente se le atribuyen al leasing.

En la configuracion de este tipo especial de lhipoteca hay que tener en cuenia y
regular algunos extrenios puntuales. Asi:

Sielplazo de vigencia de la hipoteca es inferior al plazo duracion del conirato de
leasing, el objeto de la hipoteca serd el derecho real de uso financiero; y este mismo
derecho -en su doble contenido de usoy opcién- serd el que se saque a subasta en caso
de ejecucion de la hipoteca,

Si por el contrario el plazo de la hipoteca es superior al de duracidn del leasing,
Hlegado el final de éste, y por tanto el momento de ejercicio del derecho de opcidn, al
ejercitarse ésta, se producird una subrogacion real del objeto hipotecado, pues pasard
de ser el derecho de uso, a ser el pleno dominio de la finca asi adquirida.

Todo ello habrd de regularse en la escritura de hipoteca. Y también es preciso
regular otros extremos, como:

- la posibilidad de que el acreedor hipotecario pague las cuotas eventualnente
impagadas por usuario-hipotecante, para evitar la resolucion del leasing, o pague
incluso el valor residual para obtener el dominio de la finca en el patrimonio del
usuario;

-lainclusiondelos gastos asiproducidos enlagarantia iipotecaria, concretamente
en el grupo de los denominados gastes extrajudiciales, o en otro especifico;

- el apoderamiento del usuario-hipotecante en favor del acreedor hipotecario
para que ejercite el derecho de opciion, con el fin de evitar una conducta negligente
del usuario que pueda frustrar el contenido pairimonial de la hipoteca y por tanto el
interés del acreedor;

- la forma y documentacion necesaria para consignar en el Registro de la
Propiedad la subrogacién real del objeto hipotecado, de modo que se produzca sin
solucion decontinuidad, en aras del mantenimiento del rango registral de la hipoteca.

Y todo ello contando con el expreso y necesario consentimiento de la entidad de
leasing, ya se preste con cardcter especial en cada caso, o de modo anticipado y
genérico en la propia escritura de arrendamiento financiero”.

E.M.-PINEIRO
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"EL JUBILO DE LA JUBILACION"

JOSE MARIA CHICO

Cuando se va acercando -con més rapidez que parsimonia- el momento de pasarde una
situacion activa a otra pasiva, comienza uno a plantearse problemas e intentar darle
soluciones. No se si a esa situacién, comparable a la del que estando despierto pasa a
estar dormido, debe llegarse con el animo alegre, con deportividad o con el miedo y el
temblor de lo que eso supone. No debe estar clara la cosa, ni siguiera “etimolégicamente”
donde la jubilacién se la hacer hermanar con la idea de “jibilo”. En materia escalafonaria
el “jubilo” lo ha sentido siempre el que ve jubilarse al que esta delante y que le da
posibilidades de ascender.

Me preocupa bastante que en la terminologia que se emplea para designar esas
situaciones, se hatendido siempre a dulcificar la postura del jubilado. Y asi se hablé en un
principio de las “clases pasivas” (lo cual sonaba a contabilidad bancaria con sus
diferencias de activo y pasivo) y de ahi se paso a lo de la “tercera edad”, que proyectado
en los escalafones supone haber alcanzado la clase primera o los primeros niimeros. No
me gusta [o de “tercera edad"” que se asemeja a los “terceras” de los trenes de viajeros,
que hoy yano circulan. Ademas, nunca seriatercera edad, pues sensatamente habria que
distinguir: infancia o nifiez, juventud y madurez... para llegar a la senectud. Seria cuarta
edad. La vida, como las sillas, no puede esquematizarse en tres patas: hace falta una
cuarta.

Cuando eltren -aqueltren que empezd a rodar con los primeros recuerdos de la infancia-
llega a la estacién “término” o estd a punto de llegar, se abre un interrogante serio -como
puede ser el que te notifica el peligro de una muerte que ves cercana- que hasta ese
momento no habfa ocupado ninglin espacic mental de tu vida, pero que de repente se te
ofrece en toda su crudeza. La gente con sus frases -jqué bien te veo, qué joven te
encuentro, estas como nunca, no pasan los afios porti, cada afio que pasate rejuveneces...l-
no hace méas que hundirte en esa situacién, pues tu imagen no va correspondiendo con
la realidad. Las fachadas pueden estar “presentables”, pero las cafierias comienzan a
tener problemas... :

La doble visién de la “etapa” de jubilacién y la de la antesala de lo que podriamos llamar
“epilogo” vital, permite reacciones diferentes que pueden ir desde la resignacion hasta la
superacion. He utilizado estos dos términos pero para casos diferentes: uno se resigna
ante lo que es inevitable y otro se supera en su situacién "marginada”. Las dos cosas son
dificiles, pues esperar el momento final debe serdurisimo, y la superacién ofrece la postura
deunaposible actividad “supletoria” o "compensatoria” que hay que extraer de la categoria
de “Hoby” para convertirla en actividad primordial.
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JOSE MARIA CHICO

Laverdad es que -aparte de los proyectos de hacer cosas, leer los libros que se compran
con el “aplazamiento de lectura”y dedicarse a obras manuales o de otra clase- luego todo
se reduce a transitar por el pasillo y llegar a la cocina, levantar las tapas de los pucheras
-hoy ollas “expres™ para saber lo que hay de comer o pasar el dedo por el borde de la
ventana para descubrir el polvo que allf existe...

Normalmente, el jubilado ha logrado a lo largo de su vida un conjunto familiar en el que
son elementos destacables su mujer -a veces incapacitada- los hijos e hijas, yernos y
nueras, nietas y nietos... y el hombrico -aparte de hacerse una foto de “conjunto” con toda
la familia- intenta convivir con todos ellos, pero con gran desilusién para su espiritu liberal
encuentrauna reaccién negativaque le llevaaladesesperacion. Lafamiliatrata de echarle
de casay llevarle a una "residencia” de la Seguridad Social. La situacidn es limite, ya que
esto lo decide fa familia "politica” apoyada por la “legitima”. Y este hombre que puede
aportar un “curriculum vitae” que supera los cincuenta folios, se ve “arrincenado” en un
cuarto aséptico de la Seguridad Social.

Esta situacion dramatica se la estaba explicando a un amigo suyo, entre sollozo y
sollozo. El amigo le preguntd si tenia dinerc en algtin Banco y el jubilado le dijo que sdlo
tenia dos mil pesetas en una cartilla de Aharros. El amigo le dijo: vas a hacer lo siguiente;
aesacartillaquetienesy alacifra de [as dos mil pesetas le vas a afiadir -con cuidado- cinco
0 seis ceros. La dejas encima de un mueble, para que la vean tus parientes y esperas...
A los quince dias se volvieron a encontrar los amigos y el jubilado le dijo al otro: jMano de
Santo! La mejor habitacién de la casa, el menti preferido, los programas de television que
quiero, el aperitivo, la merienda, etc. Me tienen en auténticas “palmitas”.

Otro aspecto que la “edad” debe tenerse presente en la elaboracién de las leyes, es el
de la "temporada de vacaciones”. Creo que no basta el “Hogar del jubilado®, la “Residencia
de ancianos”, el “Refugio de pensionistas”, ni siquiera esas frases que, envolviendo una
mentira piadosa, tratan de transmitir &nimos y esperanzas: jQue bien le encuentro a Vd.
Don. José, parece que no pasan los afios por Vd.l. Y jvaya si pasan!. A veces como el
rapido de Irtin. Creo que las vacaciones deben de estar estrechamente unidas en relacién
con la edad de las personas y, por eso. seria muy acertado que alguien en el Congreso
0 en el Senado o donde reside la fuente de legislacién, propusiese que se debia de
veranear tantos dias como afios se tengan y de esta forma cobraria razén y justificacion
la calificacion de la “tercera o cuarta edad” que comparativamente resistiria las tres
anteriores edades: la infancia, la juventud y la madurez.

JOSE MARIA CHICO Y ORTIZ
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MINISTERIO DE JUSTICIA

18964 ORDEN de 11 de julio de 1991 sobre horario de apertira
- al piiblico de los Registras Mercantiles durante el nies de
agosio, '

La disposicion final tercera del Reglamento del Registro Mercantil
auteriza al Ministro de Justicia para modificar of horaro de apertura de
los Registros Mercantiles, establecido en el arlicula 21 del] citado
Replamento. -

En uso de tal facultad y teniendo en cuenta la notable disminucién
de documentos que se presentan @ inscripeion o depésite en los
Registros Mercaniiles durante el mes de agosto, junto i otras circunstan-
cias concurrentes duranle cse mes, .

Este, Ministério ha tenido a bien disponer, a propuesta de la
Direecidn General de los Registros y del Notariado: :

Articule inico~E! Registro Mercantil permanecerd cerrado al
pﬁbll;?l de las dieciséis a las dicciocho horas durante el mes de agosto
de . o . : )

Madrid, 11 de julio de 1991.

QUADRA-SALCEDO -
Y FERNANDEZ DEL CASTILLO

{imo. Sr. Director genern! de los Registras y-del Notariado.

19014 = ORDEN de 11 de julio de 1991 sobre tramitacion de
- - expedientes de. dispensa del reguisito de residencia en
Espana. . .

.La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, sobre reforma del Codigo Civil
en materin de- nacionalidad, atribuye dl Gobierno la facultad de
dispensar del requisito de la résidencia legal en Espafid, tanto para la
recuperacién de la nacionalidad espafiola por los que la hubieran
perdido [artjculo 26.1.a), del Cédigo Civil], come para la Opcion prevista
en 1a disposicion transitoria tercera de la Ley citada respecto de quienes,

no habiendo side nufca espafioles, sean hijos de padre .o madre
originarinmente espaifig] y- nacido en Espniia, El proposito de ambas
normas es, segin desfaca el predmbulo, benefigiar, sobre todo, a los

" emigrantes y a sus hijos, y solucionar las Gltimas secuelas de un proceso

hiélléricn -la emigracién masiva de espafioles-, hoy dificilmente repe-
tible. : - o

Teniendo €n cuenta este propdsito del legislador, es conveniente que
la Direccidn General de los Registros y del Notariado disponga de unos
criterios orientativos sobre [a tramitacion de los expedientes de dispensa
del requisito de residencia, a cuyo clecto, previo informe de_los
Ministerios de’ Asuntos Exteriores, del Interior y de Trabajo y Seguridad
Sacial, he tenido a bien disponer lo sighiente: .

1% "En los supuestos de recuperacion de la nacionalidad espafiola

- por emigrantes o hijos 'de emigrantes se propondri la dispensa del

requisite de ser residente legal en Espafin a los que-se encuentren en

.nuestro pais, ¥ a los que, hallindose en el extranjero, pretendan residir

en Espania, salvo que concurran en el peticionario antccedentes penales
desfavorables u otros especialmente graves gue aconscjen Ia denegacion.

2.° En:los demas casos de solicitud de recuperacion, ademads de las
circunstancias descritas en el nimero anierior, habrdn de concurtir otras
especiales que aconsejen la dispensa. A estos efeclos se valorardn, entre
otras, ademds de Ia gusencia de antecedentes penales, la adaptacion a la
cultura espaiiola y el conocimiento del idioma, las actividades profesio-
nales, socinles, culturales o benéficas en faver de intereses o asgciaciones
espafiolas y cualquier otra circunstancia que denote una particular
vinculacion con Espafia del interesade y de su familia.

1.° "Lo sefialado en los-dos. nimeros anteriores se entiende sin
perjuicio de gue el interesado haya dc obtener, ademas, la habilitacidn
discrecional del Gobierno cuando ésta sea exigible conforme al articu-
le 26.2'del Cédign Civil.

-4.° Para tns personas cuyo padre ¢ madre hubiese sido originaria-
mente espaiiol y nacide en ESpaiia, y que nunca hubieran ostentado la
nacionalidad espafiola, el requisito de ser residente legal en Espafia, a los
cfectos de la opeidn establecida por la disposicion transitorda tercern de
la Ley 18/1990, de 17 de diciemgre, se exigird en [os términos previstos
en los nimeros primera y segundo de la presente Orden.’

Madrid, !l de julio de 1991.
: QUADRA-SALCEDO
Y FERNANDEZ DEL CASTILLO

Ilmo, Sr. Director general de los Registros y del Naotariado.
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Confiemos en que antes de que se agote el
plazo a que se refiere la disposicion transitoria Pri-
mera 1 de este Real Decreto, nuestro Colegio nos
remita una Circular aclaratoria de la aplicacion de
este nuevo Impuesto sobre Actividades Economicas a
la profesién regisiral en todas sus variantes. El
"aterrizaje” en nuestrafuncion no parece precisamen-
te facil y seguro que a la postre el importe del nuevo
gravamen nos "escocera” mds que la actual licencia

fiscal. (El Resumidor)

~ MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

19355 REAL DECRETO 1172/1991, de 26 de julio, por el que se
dictan normas para ly gestidn del Impuesto sobre Activida-
des Econdniicas. .

La Ley 3971988, de 28 de diciembre, regulndora de las Haciendas
Locales, crea y estructura, en sus articulos 79 a 92, el Impuesto sobre
Actividades Ecandmicas, La Ley 5/1990, de 29 de junio, sobre medidas
en materia presupuestaria, financiera y tributaria, viene, 8 su vez, a
regular determinados aspectos del mismo y fija el 1 de octubre de 1990,
como limite del plazo olorpado al Gobierno para aprobar las tarifas y Ia
instruccién del impuesto. Por su parie, la Ley 6/1991, de 11 de marzo,
por la que se modifica parcialmente el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, ¥ se dispone el comienzo de su aplicacion ¢l 1 de enero
de 1992, reforma_diversos preceplos de la Ley 39/1988 en orden a
garantizar una adecvada implantacién del mismo. En concreto, se
atribuye a la Administracion Tributarin del Estado la gestion de las
cuotas nacionales y provinciales, se prevé Ia posibilidad de exigir el
impuesto en régimien de nutoliquidacion y se establece gue aquellos
Ayuntamientos que aprueben los indices de sitvacidn no podrin
encomendar a Ja Adminjstracion Tributaria del Estado sus competencias
en materia de liguidacién y recandacién del impuesto. El Gobierno, en

ejercicio de la delegacion Jegislativa contenjda en el articulo 86.1 de Ia.

Ley 39/1988, aprobé mediante Real Decreto Legistativo 1175/1990,
de 28 de sepliembre, Ias tarifas del nuevo. impuesto, asi come Ia
instruccién para la aplicacién de las mismas,

El Real Decreto 375/1991, de 22 de marzo, desarrolla, en relacion al
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, la disposicion transitoria
undécima de la Ley 35/1988, estableciende 1as normas con arreglo a las
cuales ha de lievarse a cabo la encomienda al Estado de Ias funciones de
gestion tributaria por parte de Ios Ayuntamientos interesados, especifi-
cando la forma, plazos y condiciones de la mencionada encomienda.

Finalmente, la disposicion- adicional decimonovena de la Ley
18/1991, de & de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Persorias
Fisicas, ha introducido modificaciones en determinados aspectostde la
regulacidn del impuesto.

Por 10do elfo, ¥ en ejercicio de Ia autorizacién establecida en -el
numero 1 de la disposicion final de la precitada Ley 3971988, por este
Real Decreto se dictan las normas que posibilitan Ia aplicacion del
referido impuesio, regulando el procedimitnto en régimen peneral para
su exaccion, asi como las 6bligaiones materiales y formales de los sujetos

asivas, Asimismo, es necesario regular las peculiaridades que presenta.

a gestian del impuesto en ¢l momento de su implantacién y durante el
periodo a que se refiere la aludida disposicién transitoria undécima de
In Ley 39/1988, de 238 de diciembre, regulacién que se recoge en las
disposiciones transitorias del presente Réal Decreto, En ellas se establece

que la primera matricula del impuesto se elaborard para el eje
cio 1993, ya que los datos referentes a 1992, aio de su entrada en vig
se notificaran individualmetne a los sujetos pasivos, lo ‘que h
innecesaria la elaboracidn y exposicidn pablica de 1a matricula con
pondiente a dicho afio.

En virtud de lo expuesto, previo informe favorable de la Comis
Nacional de Administracion Local, de acuerdo con el Consejo
Estado, a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, y pre
gelilbggz;ciéﬂ del Consejo de Ministros en su reunidn del dia 26 de jt

€ ’

DISPONGO:

Articulo .Y  Feormacidn y conlenida de la matricula.-1,
Impuesto sobre Actividades EconSmicas se pestionard a partir de
matricula del mismo. Dicha matricula se formard anualmente por
Administracion Tributaria del Estado y estara constituida por cen
comprensivos de todns los sujetos pasivos que cjerzan activida
ccondmicas, agrupados en funcion del tipo de ceota, nacienal, pros
cial o municipal, por la que tributen y clasificados por seccior
divisiones, agrupaciones, grupos y epigrafes. La matricula de ©
cjerewcio se corravd al 31 de diciembre del afo anterior e incorporard
altas, variaciones v bajas producidas durante dirho ano, para Io cua
incluirdn las declaraciones de variaciones y bajas prescntadas b
el 31 de enero y que sc reficran a hechos anteriores al 1 de enera.

.2, La matriceia conslari, para cada sujelo pasivo y actividad

a) Los datos identificativos del sujeto pasivo: Nimero de iden
cacion fiscal, apellidos y nombre para las personas fisicas, denomina
social completa, asi como el anagrama, st lo tuvicran, para las perst
juridicas y denominacién para las Entidades a que se_refier
articulo 33 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tribut:

b) El domicilio de la aclividad y el domicilio fiscal del su
pasivo.

¢} 1z denominacion de la actividad, el prupo o epigrafe
corresponda a la misma, los elementos tributarios debidamente cuar
cados y la cuota resultanie de aplicar las tarifas del impuesio.

d) ~La exencidn solicitada o concedida o cualquier otro benef
fiscal aplicable,

e) Cuando se trate de cuotas municipales, y ¢l sujelo pa
disponga ademds de locales situados en el mismo munieipio en los
no ejerce directamente la actividad, a los que se refiere la letra h, ¢

‘letra F, del apartado 1, de Ia regla 14, de la Instruccion del impuesto

citados tocales figurarsin en la matricula con indicacidn de sn super
situacion y cuoia correspondiente de aplicar las tarifas del impues

f) Cuando se trate de ‘cuotas municipales y el sujelo pa
disponga en un municipio, exclusivamente, de locales en los que
eierce directamente la actividad, a los que se refierelaletra h, de la |
F, del apartado 1, de la regla 14 de la Instruccion del impuesto, ¢
locales figurarin en lx matricula correspondiente al citado munici
con los datos identificativos del sujeto pasivo, su domicilio fi
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actividad que ejerce, asf como la superficie, situacién v cuota de cada
local. En este caso se hard constar en Ia matricula que se trata de cuolas
integradas exclusivamente por el elcmpntc tributario superﬁmp; :

3. En la matricula figurard separadamente el recargo provincial, en
aquellos casos en que estuviese establecido.

Art, 2. Exposicign de fg matricula~Una vez claborada la matri-
cula, la Administracion Tributaria Estatal la remitird a los Ayuntamien-
tos antes del 15 de marzo de cada aiio.

La matriculn se pondri a disposicién del piiblico en los respectivos
Ayuntamientos desde el 1 al 15 de abrl, Cuando se trate de cuolas
provinciales se pondra a disposicidn del piiblico en ¢l Ayuntamiento de
la capital de ln provincia en cuyo dmbito territorial tenga lugar la
renlizacién de las actividades correspondienies, y en el caso de cuolas
nacionales en el Ayuntamiento correspondiente 2l domicilio fiscal del
sujeto pasivo, en el plazo antes indicada. )

Los Ayuntamientos publicarin, en todo caso, los anuncios de
exposicion en el «Boletin Oficial» de la provincia, o, en su caso, en el
de la Comunided Awténoma uniprovincinl, ¥ los Ayuntamientos de
poblacién superior a 10.000 habitanies deberin publicarlo, ademds, en
un diario de los de mayor difusién de la provincia, o de' la Comunidad
Autdnoma uniprovincial. ’

Arl, 1° Recursos contra fa matricula.~1,
sujeto pasivo en la matricula, asi como su exclusion o la alteracion de
cualguiera de los datos a los que se refiere el apartado 2 del articulo 1.2
de este, Real Decreto, constituyen actos administratives contra los que

cabe interponer recurso de reposicion ante el 6rgano de la Administra-

cion Tributarin del Estado competente por razon del territorio, o
reclamacion ecopdmico-administrativa.

En el edicto de publicacién de la matricula se expresarin los recursas
que contra la misma pueden interponerse, los drganos ante los que
deben presentarse y ios plazos para su interposician. Dichos plazos
comenzarin a contarse desde el dia inmedialo sipnicnte al del 1érino
del periodo de exposicion piblica-de la matricula.

_ Lainterposicién del recurso de repasician o reclamacion econémico-
administrativa contra los actos citados no originaré la suspension de los
actos liquidatorins subsiguicntes, salvo gue asi lo acuerde expresamente
el éargano  administrativo o el Tribupal Econémica-Administrativo
competente, de conformidad con el articulo 116 de la Ley de Procedi-
miento Administrativo, de 17 de julio de 1958,

2. Los aclos censales que sean consecuencia de la estimacién de
recursos de repesicion contra la matricula, en el caso de cuotas
municipales, deberdn ser comunicadas al Ayuntamicnio respectivo
antes del 31 de julio del ejercicio al que se refiere la matricula;

Ar.. 4.7 Declaraciones de alta.-). Los suictos pasivos del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas estaran obligados a presentar
declaracion de alta en la matricula del Impucsto,

Quedardn exceptuados de la referida obligacion los sujetas pasivos a
los que se refieren las letras a), b), ¢) y ) del articulo 83,1 de Ia Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

lgualmente, los sujetos pasivos pue desarrollen actividades cuyva
cuota resultante sea cero, bien porgue ello resulie de Ia aplicacién de Jas
tarifas, o bien, por haber sido asi declsrado por |2 Administracion del

Estao, no estaran obligados a presentar declaracion de alta, a excepcin
de Jas agrupaciones y uniones temporales de empresas clasificadas en el
grupo 308 de la seccidn primera de las tarifas, que deberan presentar
declaracion de alta en matricula de acuerdo con' la preceptuado en el
apartado 3 de la regla 15 de Ia Instruccidn del impuesto aprobada en el
anexo 2 del Real Decreto legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre,
2. Las declaracioncs a las que se hace. referencia en el apartado
anterior se formularin separadamente para cada actividad, 1al como
dispone el apartado 3 de la regla 10 de la Instruccidn del impuesto y
comprenderin, entre otros datos, todos los necesarios para la califica-
cién de la actividad, la determinacién del grupo o epigrafe v la
cuantificacidn de la coota. . . ‘
Cuando se tribute por cuota municipal y se disponga de lacales en
los que no se gjerce directamente Iz actividad, a los que se refiere [a Jetra
h de la letra F del apartado 1 de In regla 14 de la Instruccion del
Impuesto, ademds de la declaracién a que se refiere el pirmafo anterior,
5¢ presentard una declaracion por cada uno de los locales citados, si bien,
en este caso, a efectos de la liguidacion posterior sélo se considerard el
clemenio tributario superficie. ’ X ‘
Cuando se tribute por cuola nacional o provincial, en la declaracién
sc consignardn todos los locales, cunlquiera que sea su ubicacion y
desting, sumdndose la superficie de todos ellos para calculas el valor del

elemento tributaric superficie, salvo los locales a los que se refiere la.

letra j de 1a letra F del apartade | de la regla 14 de la Instruccion del
impuesio. - :

3. - Las declaraciones de alta, deberdin: presentarse en el plazo de los *

diez dias hibiles inmediatamente anteriores al inicio de la actividad,

mediante el modelo que se apruebe por ¢l Ministro de Economia y-

Hacienda. X ) o .
4. Cuando el sujeto pasivo gjerza actividades comprendidas ¢én uno
0 vanos grupos o epigrates a los cuales sean de aplicacidn notas de las

tarifas, o reglas de Ia Instruccidn, que impliguen aumento o-disminucion”

de la cuota, deberd hacer constar expresamente en la declaracion de alta’
tal circunstancia ¥ resefiar las notas o reglas que correspondan.. L

3. El érgano competente para la recepcion de la declaracién de alta
podrd requerir la documentacidn precisa para justificar los datos

La inclusién de un -

declarados, asi como la subsanacidn de errores o defectos observados en
Ia declaracidn. o o e e .

Art. 5.° Declaraciones de variacion—1. - Los sujetos pasivos esta-*
rdn obligados a presentar declaracion comunicande las variaciones de
orden fisico, econémico o juridico, en particular lasvariaciones s las que
hace referencia In regla 14.2 de la Instruccién, que se produzcan en ef

~ejercicio de ias actividades gravadas y que lengan trascendencia a efectos

e su tributacidn por cste impuesto.. - - BT

En todo caso se considera variacion el cambio de opcion gue realice
¢l sujeto pasivo cuando las tarifas tengan asignadas mds de una clase de
ctola, ya sea municipal, provincial o nacional. Cuando se realicen estas”
opciones, las facultades previstas en las reglas 10, 11 y 127°de' In".
Instruccion surtirdn efectos a partir del periodo impaositivo siguiente.” -

Cuando los sujetos pasivos a los que se refiere et pirmafo -anterior
deseen que las facultades previstas para la clase de cuota elegida Jes sean
de aplicacion desde el momento en que realizan Ia opcidn sefialada en
el pirrafo anterior, dcbera'n'prcsemarclns declaraciones de baja y alta que
correspondan, no teniendo en este caso la consideracién.de variacion.

2. Las declaraciones a Ias que se hace referencia en el apartads
anterior se formulardn separadamente para cada actividad, mediante cf
miodelo que se apruebe por el Ministerio de Economia y Hacienda.

- 3. Cuando la variacién tributaria esté en relacién con la aplicacion
de notas de las tarifas o reglas de la Instruccién, debera hacerse constar
expresamente en la declaracion tal circunstancia y reseilar las notas o
reglas que correspondan. : : )

4. Las declaraciones de variacién se presentarin.en. el plazo de un
mes, a contar desde la fecha en la que se produjo la circunstancia que
motive la variacian. _

5. El drgano competente para la recepcidn de la declaracién de
variacion podrd requerir la documentacion precisa para justificar los
datos declarados, asi como la subsanacign de los errores o defecios
observados en la declaracion.

Art, 6.° Declaraciones de baja-1. Los sujelos pasives del’
impuesto que cesen en el ejercicio de una actividad por la que figuren
inscrites en matricula, estardin obligados a presentar declaracidn de baja
en la actividad mediante ¢l modelo que se apruebe por el Ministro de
Economia y Hacienda. :

2. Las deciaraciones de baja deberdn presentarse en el plazo de un
mes, a contar desde la fecha en la que se produjo el cese,

En el caso de fallecimientp del sujeto pasive, sus causahabientes
formularin la pertinente declaracion de baja en el plazo sehalado en el
pirrafo anterior, contade a partir del momente del fallecimiento.

3. El drgano competente para la recepeion de una declaracion de
baja podrd requerir la documentacién complementaria precisa para
Jjustificar la causa que se alepue como motivo del cese, asi como la
subsanacion de los errores o defectos abservados.

Art. 1.°  Lugar de presentacidn de las declaraciones.~Las declaracio-
nes de alta. variacién o baja, se presenlardn en la Delegacion o

Administracién de Hacienda que corresponda con arreglo a los siguien-
tes criterios; .

a) Cuando se tribute por cuota municipal, en la Administracion de
Hacienda o, en su defecto, In Delegacion de Hacienda cuya demarcacion
territorial -corresponda 8] lugar de realizacidn de la actividad en los
términos en que éste queda definido en la Instruccién del impuesto,
Cuando se disponga de Iocales en los que no se ejerce directamente la
actividad a los que se refiere ]a letra h, de Ja letra F, del apartado 1, de
Ia regla 14 de la Instruccién del impuesto, la declaracién se presentard
en la Delegacion o Administracion de Hacienda cuya demarcacidn
territarial corresponda ol lugar donde estin ubicadas fos locales.

' b) Cuando, se tribute por cuota provincial, en.la Delegacion -
provincial de Hacienda cuya demarcacion corresponda al ‘territorio en
que se desarrollan Izs actividades. En aquellas provintias en que existan
Delegaciones de Hacienda de dmbito no provincial, las declaraciones a
que se reficre este apartado podrin presentarse 1ambién’ en ellas, *

¢} Cuvando se tribute por tuota nacional, en la Administracién de
Hacienda o, en su defecto, Ia Delepacién de Haciendn, -en cuya
demarcucidn territorial lenpa su domicilio fiscal e) spjeto pasivo,

., d) Cuando se trate de declaraciones de varjacion motivadas por el
-cambio dé la clase de cuota, municipal, provinciall nocional, deberdn
presentarse’en las oficinas donde se presentaron Jas declaraciones que se
modifican’ y, ademis, si procede, en las oficinas que corresponda en
splicacidn de los apartados a), b) y c) anteriores, segrin I clase de cuota
por 1a que se apte. o S P :

_Ar. 8.9 Exenciones 3 otros beneffcios fisciles=1, Las’ sujetos’
pésivos 3ue vayan & ejercer una actividad sugfr;a';al'lmpuesto_sobm'
Actividades Econdmicas y consideren gue la'mima’estd amparada por
una exencion de Jas indicadas en las‘letris d) y e), def antfculo 83 de
i Ley 3971988, de 28 de diciembre;" reguladora’ de las Haciendas

les, deberdn. solicifar el recoriocimiento:de dichn exencin al
formular la-correspondiente declaracidn-de aita en la matricila.

2/ Cuando se tribute por cuota municipal, el-érganio receptor de una
declara¢ién de alta eni-la que se solicite una exencién incorporard, a una

"capia de Ia declamicién, informe técaico relativo a la- procedencia’ de la
misma, remitiéndoselaal Ayunfamiento - comptiente, para que-gsié
acuerde la concesidn ‘o denegacion: de ia -eXéncidn solicitads y la

notifique al interesado.™ - 7o ikl
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Estos acuerdos serin impupnables, de conformidad con lo previsto
en el articulo 7 de"la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General
Tributaria, :

Hasta el 31 de enero del afio siguienté los-Avuntamientos remitirin,

"a la Administracién o Delegacion de Haciendn correspondiente, certifi-
cacidn conteniendo la relacién de las exenciones concedidas y denegadas
durante el ano, ]

Si transcurrida dicha fecha, la Administracién Tributaria Estatal no
hubiese recibido comunicacidn fehaciente acerca de la concesion o
denepacidn de una excncién solicitada, en 1a matricula se consignarin
los elementos tributarios y cuotas, con la indicacion, no obstante, de la
solicitud de la exencidn.

En el caso de que se tribute por cuota provincizl o nacional, el
- organo competente de la Aministracién Tribularia Estatal adoptari el
acuerdo sobre la procedencia de la exencion, netificindolo al sujete
pasivo. o i

El érgano competente para adoptar el acuerdo sobre la procedencia
de la exencién serd el Delegado de Hacienda del ambito territorial en
que se desarrollen las actividades, en cl caso de cuotas provinciales, y ¢l
Delegado de Hacienda del domicilio fiscal del sujeto pasivo, en el caso
de cuotas nacionales,

4.  Asimismo, (}_uienes entiendan que les corresponde disfrutar de
cualquier otro beneficio fiscal en 1a actividad que desarrollen, deberdin
hacerlo constar expresamenie en la correspondiente declaracion de alla
o, en su caso, declaracién de variacion.

Art. 9.9 Consecuencias de las declaraciones de varigcion y
baja.—1. La declaracidn de baja o de variacidn, referente a un periodo
impositivo surtird efecto en la matricula de! perivdo impositivo inme-
diato siguiente, ’

2, Cuando Ia fecha que se declare como cese en el cjercicio de la
actividad sea de un ejercicio anterior al de presentacion de la declaracion
de baja y ésta se presente fuera def plazo senatado en el articulo 6.9 de
este Real Decreto, dicha fecha de cese deberd ser probads por el
declarante.

En ecste supuesto, el drgano receptor dela declaracian deberd
comunicar la baja, con indicacidn de la fecha probada, al drgano
responsable de Ia liquidacion y recaudacidn del impuesto, sin perjuicio
de los recursos que procedan contra los liquidaciones que puedan
haberse emitido con posterioridad a la fecha que se declare como cess.

CAn. 10, Inclusion, variacidn o exclusion de oficie en loy
censos.—Cuando el 6rgano de gestidn, competenie por razon del territo-
rio de la Administracién Tributaria del Estado, tenga conocimiento del
comienzo, variacidn o cese en el ejercicio de actividades gravadas por
el impucstn que no hayan sido declarados por ¢l sujeto pasivo, procederi
a notificdrsclo al interesado, concediéndole un plaso de quince dias par
que formule las alepaciones gue estime convenientes a so derecho.

Transcurrido dicho plazo, ¥ a la vista de las alegaciones formuladas, el
organo de geslion procederd, en su caso, de oficio, 8 la inclusion,

variacidn o exclusién que proceda en los censos del impuesto, notificin-

dolo asi al sujeto pasivo,
Esta noetificacion podri ser realizada por los érganos de inspeccion de
- vonformidad con el articulo 17 de este Real Decrelo.

Los aclos de inclusidn, variacion o exclusidn de oficio en los censos
podrin ser objeto de los recursos conternplados en el articulo 14 de este
Real Decreto.

Las variaciones o exclusiones realizadas de oficio surtirin efecto en
la matricula del periodo impositivo inmediato siguiente. '

Art. 1. Prueba del ejercicio de la actividad -E] ejercicio de las.
aclividades gravadas por el impuesto se probard por cualquier medio

admisible en derecho v, en particular, por:

2} Cualquier declaracidn tributaria formulada por el interesado o
sus representantes lepales.

. Reconocimiento por el interesado o sus representantes legales en’
diligencia, en acta de inspeccion o en cualquier otro expediente

tributario.

. €} Anuncios, cirgulares, muestras, rétulos o cualquier otro procedi--
micnto publicitario que ponga de manifiesto el ejercicio -de una:

aclividad econdmica. .

d) Datos obenidos de los libros o registros de contabilidad llevados
por loda clase de Organismos o Empresas, debidamente certificados por
los encargados de los mismos o por la propia Administracion.

¢) Datos facilitados por toda clase de autoridades por iniciativa
propia o a requerimiento de la administracidn tributaria competente y,
en cspecial, los aportados por lds Ayuntamientos. :

f) Datos facilitades por las Camaras Oficiales de Comercio, Indus-
tria_y Navegacion, Colegios y 'Asociaciones Profesionales y demis
instituciones oficialmente reconocidas, por iniciativa propia o a requeri-
micnte de la adminsitracidn tributaria competente. :

ArL 12, Liguidacién de las altas y de las inclusiones de

oficio.=1.  Cuando se tribute por cuota municipal, la Administracién’

Tributaria del Estado remitird, en el mes siguiente a cada trimestre
natural, a los Ayuntamientos u drganos competentes para liguidar el
impuesto, relaciones de las declaraciones de alta y de las inclusiones de
oficio, para que practiquen las liquidaciones que procedan. .

2. Cuando se tribute por cuola provincial o nacional, las liquidacio-
nes de Jas altas y de Ias inclusiones de oficio se practicarin por Ja
Administracion Tribuwtaria Estatal. -

Art. 13, Nutificacidn de los actos censales y liguidatorios.~1. Los
actos de inclusian, exclusidn o variacion de los datos contenidos en la
Malricula, deberin ser notificados individualmente al sujeto pasivo. No
obstanle, cusndo ¢l contenido de tales actos se desprenda de las
declaraciones de alta, baja o varfacidn presentadas por los sujetos
pasivos, tales aclos se cntenderdn notificados en el momento de la
presentacion. .

2. La liguidacion .serd. notificada al sujeto pasivo por el organo
administrativo que |a haya practicado, con los requisitos del articulo 124
de la Ley General Tribularia.

Los actos liquidatorios que, en su caso procedan, podrin scr
putificados- juniamente con los actos censales a los gue se refiere el
apartado anterior, por los Ayunizmientos o por la Administracién
Tributaria del Estado cuando tengan atribuida Ja competencia para la
liguidacian del wribulo, ;

Ar. B4, Recursas contra actos censales y liquidatorios.-Previo el
polestative recurse de reposicidn, corresponderd a los Tribunales
Economico-Administrativos el conocimiento de las reclamaciones que
sc interpongan conlra los aclos de la Administracidn Tributaria del
Estado relativos a Ja calificacion de actividades eccondmicas, asignacién
de grupos o epigrafes y determinacién de las uotas resultantes de aplicar
Ias Tarifas e Insruccion del impuesto.

Asimismo, corresponderd a los citados Tribunales Econémico-
Administrativos, el conocimicnto de las reclamaciones que se interpon-
gan conira actos dictados por drganos de la Administracion Tributaria
del Estado, cuando tuvicsen atribuidas las competencias de gestion del
impucsto, . .

Art. 15, Ingrese de los cuotas.~Las cuotas del impuesto se recaonda-
ran mediante recibo. Cuando se trate de declarciones de alta o
inclusones de oficio, Ip cuota se recaudard mediante liguidacion notifi-
cada, individualimente al sujelo pasivo, por el érgano competente para
la prictica de la liquidacion. . :

Art. 16. Baja de oficio comn consecuencia de la declaracidn de
Sfailido~Aquellos sujetos pasivos del Impuesio sobre Actividdes Econd-
micas gue sean declarados fallidos por los drganos de recandacion, de
conformidad con lo ecstablecido en los articulos 164 a 167 del Real
Decrete 1684/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el
Replamento General de Recaudacidn, causanin baja de oficio en la
Maitricula por el grupo o epigrafe y actividad correspondiente a la cuota
gue resulte incobrable, La declaracion de fallido, tras la instruccin del
oporfunn cxpediente, habrd de ser comunicada por el Grpanoc de
recaudacion compelente a la Administracién Tributaria Estatal, en su
caso, al objeto de que produzea los opertunos efectos censales.

Art. 17, Comprobacidn e investigacidgn—!. La inspeccidn del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas se llevard a cabo por los
drganos compelenies de la Administracion Tributaria del Estado.

En el ejercicio de sus funciones, la_Inspeccion desarrollard los
actuaciones de comprobacion ¢ investigacion, relativas a este impuesto,
praclicard las liquidaciones tribularias ‘que, en’ su caso, procedan y
notificard 1a inclusion, exclusion o alteracién de los datos confenidos en
los censos resultantes de las actuaciones de inspeccidn tributaria, toda
¢llo 1anto en relacién a cuotas provinciales y nacionales como a cuotas
municipales, . . L

2. No obstante, en los 1érininos que se dispgngan por el Ministro
de Economia y Hacienda, se podrin atribuir, o todos los efectos
mencionados en ] apartado apterior, fas funciones de inspeccitn de esie

“impuesto a2 .los ‘Ayuntamientos que lo -soliciten. Tal atribucidn de

funciones queda referida, exclusivamente, a.los supuestos de tributacién

por cuota municipal.

La solicitud deberd presentarse, al menos, con dos meses de
antelacion al inicio del periodo impositivo en el que se pretende que

_comtience a surtir efecto.

3. Asimismo, podran establecerse formulas de colaboracidn entre la
Administracion Tributaria Estatal y los Ayuntamientos, Diputaciones
Provinciales, Cabildos Insulares o Consejos Insulares, en los términos
que disponga el Minisiro de Economia y Hacienda, .

Art. 18. Infracciones.~La falta de presentacion de las declaraciones
a que se refieren fos articulos 4.% 5.° y 6.7 de este Real Decreto, asi como
el incumplimiento de los plazes establecidos para las mismas, constitu-
yen infracciones tributarias simples, de acuerdo con lo seiialado en el
articulo 78 de 1a Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria,
y serdn sancionddas con arreglo a lo establecido en el articulo 83 de la
citada Ley. ;

DISPOS!C_IONES TRANSITORIAS

Primera.-1. De conformidad con lo establecido en Ja dispasicidn
adicional segunda de la Ley 6/1991, de 11 de marzo, por la que se
maodifica parcialmente el Impuesto sobre Actividades Econdmicas y se
dispone el comienzo de sji aplicacion el 1 de enero de 1992, y con el fin
de poder iniciar, con anterioridad a esta fecha, la. formacidn de los
censos del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, aquellos sujctos
pasivos que en el momenio de Ia formacidn del censo ejerzan activida-
des gravadas por ¢l impuesto, y.vayan a continuar ejercicndolas a partir
de I entrada-en vigor del mismo, vendrin obligados a preseniar las
declaraciones de alta en ¢l censo. o i
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El periode de formacion de los censos serd el comprendido entre los
dias 9 de septiembre v 31 de diciembre de <1991,

El plazo de presentacion de las declaraciones de alta para los sujetos
pasivos o que se refiere el pdarrafo primero serd el comprendido entre los
dias 9'de septiembre y 13 de diciembre de 1991, salvo para guienes

inicicn el desarrollo de una actividad gravada por el impuesto en el.

periodo de formacion del censo con posterioridad al 13 de dicicmbre,
que tendrin de plazo hasta el 31 de diciembre de 1991,

El lupar de presentacian de las declaraciones de alta a las que se
reficre el apartado anterior serd el sefalada en el articulo 7.° de este Real
Dccereto. ’

3. A los efectos -previstos en el nimero 2 de la disposicion
transitoria tercera de la Fey 39/1988, de 2§ de diciembre, modificada

or la Ley 6/1991, de 11 de marzo, guiénes a la fecha de comienze de
a aplicacidn del Impuesto sobre Actividades Econémicas gocen de
cualguier beneficio fiscal en la Licencia Fiscal de Actividades Comercia-
les ¢ Industriales o en la Licencia Fiscal de Actividades Profesionales Y
de Artistas deberdn hacerlo constar en sus declaraciones de alta, )

Los contribuyentes que, habicndo preseniado declaracién de alia
en ¢! censo del impuesto durante ¢l afio 1991 y antes de la fecha del
devengo del impuesto cesen en el ejercicio de la actividad o estén
obligados a presentar declaracion de variacién, de conformidad con el
articulo 5.° de csie Real Decrelo, deberdn presentar la oportuna
declaiacién de baja o vadacion, respectivamente, en el plazo de un mes
a contar desde la fecha en que se produjo el cese o la circunstancia que
moltivé la variacidn. Estas declaraciones se tendrdn en cuenta en la
formacion del censo del impuesto para el ejercicio 1992,

Segunda.-Cuande la actividad ejercida tenga asignada en Ins tarifas
mds de una clase de cuota, ya sea municipal, provincial o nacional, ¢l
sujeto pasive podri oplar por cualguicra de ellas al presentar ia
declaracion de alta a la que hace referenciz el apartado 1 de Ia
disposicién transitoria primera. ’

Esla opcion tendri cardcier provisional v sélo alcanzard firmeza en
el plazo de un mes a contar desde la fecha de 1a publicacion de la aliima
de Ins ordenanzas fiscales, que apruchen los coeficientes, indices o
recargos a aplicar en cualquicra de los 1érmines municipales o provincia-
105, ¥ que puedan afectar al ejercicio de Ia opeidn por el contribuyente,
Hasta dicha fecha el contribuyente podrd modificar su eleccion
mediante la presentacion de una o varias declaraciones de variacion, que
en esie caso, serdn tenidas en cuenta en la liquidacion del afio 1992, La
gzrha limite para el ejercicio de esta opeion serd ¢l dia | de agosto

e 1992, '

Lus declaraciones a gque se refiere el parrafo anterior deberin
resentarse en el lugar o lugares donde se presentaron las declaraciones

iniciales de aita v, st procede, en el lugar o lugares que corresponda en-

aPlica_cién del articulo 7.° de este Real Decreto, ed funcién de Ia opcidn
elegida. -

) gTertem.—Las declaraciones de alta, variacion y baja que se formulen
de conformidad con las anteriares disposiciones transitorias, se realiza-
rin en los moedelos que se aprueban por el Ministro de Economia y
Hacienda. . . i

Cuarta.~Tratindose de cuotas provinciales o nacionsles y cuotas
municipales de los Ayuntamientos acogidos a la disposicién transitoria
undécima dela Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, modificada por la Ley 6/1991, de 11 de marzo, la
Administracién Tributarz Eétatal practicard la liquidacion del impuesto
y notificari a los contdbuyentes, en un solo acto, los datos censales
constitutivos de la Matricula, y los coeficientes y recargos que, en el caso
de las cuoctas municipales, permitan la cuantificacion de la deuda
tributaria a ingresar. L »

La notificacion se practicard en la Administracién o Delegacién de
Hacienda donde debio presentarse la declaracign de alta o variacion, de
.acuerdo con lo dispueste en el articulp 7.9 de este Real Decreto,
‘mediante personacion en la misma del sujeto pasivo o persona autori-
‘zada al efecto.. : . .

Corresponderi a los Tribunales Econdmico-Administrativos el cono-
‘cimiento de Iss reclamaciones que se interpongan contra los actos

dictados por drganos de la’ Administracién Jributaria Estatal cuando’

tuviesen encomendadas competencias de gg:stic}n del. impueste en
aplicicién de {a citada disposicion transitoria undécima_ de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales,
modificada por la Ley 6/1991, de 1 de marzo. - L.
Los Ayuntamientos no acogidos a la citada disposicion transitoria
undécima de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, -prodificada por 1a Ley 6/1991, de I1 de marzo,
practicarin las liquiddbiones de sus respectivas cuotas municipales y las
notificarin a ips sujctns-Fasivos conjuntamente con los datos censales
integrantes de la Matricula y los coeficientes, indices y recargos que, en
su Casp, se hayan'nrlimdn. La notificacién de estos actos se practicard
en las .oficinas de ¢ ‘ na
mismas del sujeto-pasive o persona debidamente autorizada. L
El plazo para las notificaciones a que se refiere esta disposicion
transitoria serd de un mes a'contar desde el 14 de septiembre de 1992,
Los ‘oblipados al pago harin efectivas sus deudas en el plazo
comprendido desde la l%cha de notificacion hasta el 30 de octubre
de 1992, .
Quinta.~La primera Matricula del Iopuesto sobre Actividades
Econdmicas se claborard para 1a exaccidn del impuesto correspondiente

" Ayuntamientn, mediante la personacion en las’

al gjercicio 1993, Para la exaccién del tributo en 1992, se remitrdn a los
Ayuntamientos no acogidos a la disposicion transitoria undécima de Ia
Ley 19/1988, de 28 de diciembre, rcfufadom de las Haciendas Locales,
modificada por 1a Ley 6/1991, de 1] de marzo, los datos censales que .
permitan la liquidacién del impuesto, :

Sexta.~1. Quienes inicien la actividad entre el 1 y el 15 de enero
de 1992, deberdn presentar la declaricion de alta en el impuesto en ese
mismo plaze, no siéndoles de aplicacidn el régimen general previsto en
el apartado-3 del articulo 4.° de este Real Decreto, pudiendo en el
mismo plazo presentar el modelo de declaracidn censaE

2. Las relaciones de declaraciones de alta presentadas y de inclusio-
nes de oficio realizadas durante el afio 1992, que tributen por cuota
municipal, se remitirin, por la Administracion Tributaria Estatal, a los
Ayuntamienios correspondientes que no se hubicsen acopido a Ia
disposicién transitaria undécima de la Ley 39#1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales. modificada por la Ley 671991,
de il de marzo, con la periodicidad que sefiala el articulo 12,1 de este
Real Decreto.

3. Los actos de inclusidn, exclusién o variacién de los dnios
conienidos en Ia Matricula, que se desprendan de las declaraciones de
alln, baja o variacién presentadas por los sujetos pasivos durante el
afo 1992, se cntenderin notificados a éstos en el momento.de su
presentacion,

La liquidacion serd notificada al sujeto pasivo _por el organb
compatente para la prdctica de [a liguidacién, de conformidad con la
disposicion transitoria séplima de cste Real Decreto, '

Séplima.—~1. Durante' los dos primeros aios de aplicacién del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, y con respecto a las cuotas
municipales, las actusciones de los distintos organos administrativos,
can competencias en la gestién del impuesto, se distribuirin, de acuerdo
con lo establecido en el primer pdrrafo del nimero 1 de Ja disposicion
transitoria undécima de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales, modificada por la Ley 6 1991, de 11 de marzao,
¥ desarrollada por el Real Decreto 375/1991, de 22 de marzq, de la
siguiente forma: :

. 4} Siel Ayuntamiento competente no se acoge a Jo dispuesto en la
disposicién transitoria undécima de la Ley 39/1988, modificada por Ia
Ley 6/1991, de |1 de marze, corresponders a la Administracion

‘Tributaria Estatal la gestion censal y 2l Ayumamiento las Noneerios
conlempladas en el apartado 2 del articulo 92 dé la citada ey

b} En los casos en que, cl diza 37 de marzo de 1991, 1a fundicn
recaudataria de las Licencias Fiscales de Actividades Comcrciales «
Industrinles y de Actividades Profesionales v de Artistas estuviese
asumida por el propio Ayuntamiento, o por la respectiva Diputazion
Provincial, Comunidad Auténoma uniprovincial, Cabildo Insular o
Consejo Insular, el ejercicio de {as compeiencias que pueda encomendar
cf Ayuntamiento a [a Administracion Tributaria Estatal no aleanzars
la reférida funcidén recaudatoria.

En este supuesto, cuando el Ayuntamiento sc acoja a {o dispuesio cn
la disposicién transitoria undécima de la Ley 39/1988, de 28 dc
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, modificada par la
Ley 6/1951, de 1 de marzo, corresponderd a {a- Administracién
Tributaria Estalal Ias funciones contempiadas en las apartados | y 2 axl
articulo 92 de la citada Ley, excepto la funcidn recawdatoria Qus
corresponderd al Ayuntamiento.

c} En_aplicacion de In disposicidn adicional segunda del Real
Decreto 375/1991, de 22 de marzo, las Ayuntamientos. Diputaciones
Provincizles, Comunidades Auténomas uniprovinciales, Cabildos Insu-
lares o Consejos Insulares, que no wvieran asumida b recondacian dt
las Licencias Fiscales de Actividades Comerciales e Industriales y e
Actividades Profesionales y de Artistas el dia 27 de marzo de 1991,
podrdn asumir la recaudacion del fmpuesto sobre Actividades Economi.
cas para cl afio 1993, :

El acverdo de asuncién de la funcién recaudatoria det Impuesio
sobre Actividades Econdmicas para 19592 debers adoptarse anies ¢lel
dia_1I de enero de dicho afio, dando traslado del misme a la Delegacian
de Hacienda antes del 1 de marzo inmediato posterior.

En este supuesto, la distribucién de competencias entre los disrintos
entes serd la misma que la seiialada en la letra b) anicrior,

d} Cuando se trate de ua Ayuntamiento que ne tenia asumida la
recandacién de las Licencias Fiscales de Actividades Comerciales ¢
Industriales y de Actividades Proifesionalés y de Artistas y tampoco la
asuma para 1992, de acuerdo con lo sefalado en la letra ©) anteriar, y
se acoja a lo dispuesto en la disposicion transitoria undécima de Ia
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales,
maodificada por la Ley 6/1991, de 11 de marze, la gestian tribuiaria del
iEmpuelsto corresponderi integramente & la Administracion Tributaria

slatal.

2. La Administracidn Tributaria Estatal, en aquellos casos en los
gue deba practicar la liquidacién del’ impuesio y corresponda Ja
recaudacion a los Ayuntamicentos, Diputaciones Pravineinles, Comuni-
dades Auiénormas uniprovinciales, Cabildos Insulares o Conscjos Insu-
lares, deberd comunicar, al érgano compelenle para cl cjercicio de la
funcién recaudatoria, la fecha de la nofificacion de la liguidacién al
sujeto pasivo, .
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3, 'Fn los supuestos conicnidos en las letras b), €} y Jd) anleriores.
.1a concesién o denegacidn de las exienciones rogadas, solicitadas ol
amparo de Jo dispuesio en el apartado 2 del articudo 83 e la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladoma de las Haciendas Locales.
corresponderd 2 la Administracion Tribuiaria Estatal.

El drgano competente de fa Administracidn Tributaria Estatal para
adoptar el acuerdo sobre la procedencia de la exencion sera cf Adminis-
trador de Hacienda o, en su defecio, el Delegado de Hacienda, dol
ambito territorial en que se desarrolle la actividad por la gue se solicita
la exencidn. :

4. El periodo previsto cn la disposicion transitoria undécima de ia
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Lovales,

modificada por Ia Ley 6/1991, de 11 de marzo, de los dos primerus s

de aplicacion del impuesto, durante ¢l cual los Ayuntamientos puviden
encemendir a la Administracion Tributaria del Eslado et ejercici de by
compelencias que les atribuye el apartado segundo del articulo 92 de la
Ley 3971988, antes cilada, se fimitard al cjercicio 1992, exclusivamente,
en el caso de los Ayuntamientos que hagan uso de Ia pesibilidad prevista
en el apariado primero de la disposicion adicienal primera del Rea!
Decreto 375/1991, de 22 de marzo, por ¢l que se desarrolla, en elouion
al Impuesto sobre Actividades Economicas, I disposicion trnsitasi
undécima de la Ley 39/1988, modificada por la Ley 61991, de i1 de
marzo. Esta disposicion adicional posibitila 2 los Ayuntmmicnios paras
manifestar expresamente, mediante la oporluna comunivicion a o
respectiva Delegacion de Hacienda, su voluntad de retirar la soliciiud i,
atnbucién de funciones a la Administracion Tributaria Csunal para o
periodo impositivo 1993, pudiendo circunscribirse exclusivamente o i
funcién recavdatoria.

En este supuesto, Ja distribucion de competencias serd, sepun los
casos,. la previstd en el apariado primero de esta disposicion tnzitnr

DISPOSICION ADICIONAL

Para cumplir lo previsto en la disposician adicionat 2] Real Lecos
legisfativa F175/1990, de 28 de septiembre, por el que se apruehan K
tarifas y Ia Instruccion del Impucesio sobre Aclividades Feendmejas. i
Administracion Tributzria del Estado entregard, anualmenie, a vada uw.

de las Camaras Oficiales de Comercio, - Industria ¥y Navegacion [
Matricula del Impuesto sobre Actividades Econdmicas comespondiente
a los swjelos pasivos gue ejerzan la actividad en su demarcacidn
lerritorial, con excepeion del imporie del elemento tributaric constituido
por Ja superficic de los jocales en los gue se realicen las actividades
gravadas, vy en su caso, ¢l recargo provincial,

DISPOSICION FINAL

L _Se autoriza al Ministro de Economia y Hacienda a dictar cuanins
disposiciones resulten necesarias- para el desarrollo ¥ aplicacion del
presente Real Decreto. . S )

2. E! presente Real Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estadon.

Dado en Madrid a 26 de julio de 1991,

JUAN CARLOS R.

EF Ministro de Etunumin'}' Flacienda,
CAHLOS SOLCHAGA CATALAN
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1888 DECRETO 97/1991, de 10 de junio, del Con-
sell de la Generalitat Valenciana, por el que se
aprueba el Reglamento del Instituio Valencia-
no de Finanzas. [91/3431] '

La Ley de la Generalitat Valenciana 7/1990, de 28 de di-
ciembre, de presupuestos para el ejercicio 1991, en su dispo-
sicidn adicional octava cred el Instituto Valenciano de Finan-
zas, remitiendo a una posterior aprobacion por el Gobierno
Valenciano de su reglamento, el cual deberia determinar las
normas de funcionamiento del mismo, asi como la composi-
cién y facultades de sus 6rganos de gobierno. Al tiempo de
dar cumplimiento al referido mandato legal, se ha optado por
reunir en el texto del reglamento que ahora se aprueba todas
las normas especificas que regulen la actuacién del Instituto
Valenciano de Finanzas.

El Reglamento del Instituto configura el Consejo de Ad-
ministracion de forma que en su seno estén representados tan-
to la Administracidén como los distintos agentes econdmicos
y sociales, ademds de contar con expertos en el 4rea de la eco-
nomia y de las finanzas. Al establecer esta composicidn se
ha pretendido tener un conocimiento mds directo de la reali-
dad econdmica de la Comunidad Valenciana, asi como-de sus
necesidades financieras, ademds de enriquecer técnicamente
las decisiones del consejo, por contar con profesionales com-
petentes y con prestigio en un drea tan especializada como
es la politica financiera.

Por su parte, la Comisién Ejecutiva se configura como
el érgano ordinario de gobierno, gestion y administracion,
mientras que al Director General se le reserva la ejecucién dia-
ria de las actividades propias del Instituto. ’

En su virtud, a propuesta del Conseller de Economia y
Hacienda y previa deliberacién del Gobierno valenciano, en
st reunion del dia 10 de junio de 1991, '

DispoNGo

Articulo iinico

Queda aprobado el Reglamento del Instituto Valenciano
de Finanzas, que figura como anexo de este decreto.

Valencia, 10 de junio de 1991,

El President de la Generalitat Valengiana,
- JOAN LERMA I BLASCO
El Conseller de Economia y Hacienda,
ANTONIOQ BIRLANGA CASANOVA

Reglamento del Instituto Valenciano de Finanzas

CAPITULO L
Naturaleza y régimen juridico

.

Articule 1. Naturaleza juridica. .

1. El Instituto Valenciano de Finanzas es una entidad.de dere-
cho piiblico sujeta a la Generalitat Valenciana, con personalidad ju-
ridica propia y plena capacidad puiblica y privada, .

2, Para el cumplimiento de sus fines, el Instituto Valenciano de
Finanzas actuara de forma autonoma respecto a la Administracién
de la Generalitat Valenciana, sin perjuicio de lo dispuesto en el arti-
culo 27 de este reglamento.

3. El Instituto Valenciano de Finanzas estd adscrito a la Conse-
lleria de Economia y Hacienda. :

Articulo 2. Régimen juridico.

1. El Instituto Valenciano de Finanzas se rige por lo dispuesto
en la disposicidn adicional octava de la‘Ley-de la Generalitat Valen-
ciana 7/1990, de 28 de diciembre, de Presupuestos para el ejercicio
1991, y en el presente reglamento. También le sera de aplicacién lo
regulado en la Ley de Hacienda Piblica de 1a Generalitat Valencia-

na para las empresas piiblicas, si bien no le afectard la limitacidn
establecida en el articulo 82 de dicha ley en cuanto restringe la pres-
tacién de avales a favor de sociedades mercantiles vinculadas.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las acti-
vidades del Instituto Valenciano de Finanzas se regirdn por ¢l orde-
namiento juridico privado, excepto las relacionadas con el ejercicio
de las funciones mencionadas en las letras f) y g) del apartado 1
del articulo 4 de este reglamento, que se someterdn a las normas del
Derecho Administrativo y a las demdas normas que resulten de apli-
cacion al desermpefio de tales funciones.

CAPITULD 11
Fines y funciones

- Articule 3. Fines,

El Instituto Valenciano de Finanzas tendrd como fines:

a) Actuar como principal instrumento de la politica de crédito
piblico del Gobierno valenciana,

b) Contribuir al ejercicio de las competencias de la Generalitat
Valenciana sobre el sistema financiero,

Articulo 4. Funciones. )

L. Para la consecucidn de sus fines, el Instituto Valenciano de
Finanzas podra realizar las signientes funciones:

a) Controlar, coordinar y canalizar {a oferta de crédito ptiblico.

b) Conceder créditos, avales y otras cauciones a favor de entida-
des auténomas, corporaciones piiblicas y empresas publicas y pri-
vadas. :
c} Participar en el capital o prestar apoyos [inancieros a socie-
dades que faciliten ia financiacion o la promocion de empresas no
financieras. :

d) Prestar los servicios de tesorerfa'de la Generalitat Valenciana
que se le atribuyan,

€) Efectuar la gestidn del endeudamiento de la Generalitat Va-
lenciana, y de sus entidades auténomas y empresas, cuando se le
atribuya, Potenciar los mercados primarios y facilitar 1a liquidez,
en los mercados secundarios, de los titulos emitidos.

f} Ejercer las funciones relativas al control, inspeccidn y disci-
plina de Ias entidades financieras que estén bajo la tutela adminis-
trativa de la Generalitat Valenciana, cuando se le atribuyan.

) Ejercer las competencias asignadas a la Generalitat Valencia-
na en materia de mercado de valores, cuando se le atribuyan.

h) Prestar asesoramiento en materia financiera y. emitir infor-
mes para el Gobierno valenciano, a peticién del mismo o por inicia-
tiva propia. :

i) Represetar a la Generalitat Valenciana en aquellas cuestiones
de indole financiera que el Gobierno valenciano le encomiende.

j) Cualesquiera otras que le atribuyan [as leyes o que le enco-
miende el Gobierno valenciano en el 4mbito de sus competencias.

2. Las atribuciones de competencias que se asignen al Itstituto
deberdn llevarse a cabo mediante decreto del Gobierno valenciano, .
que determinara el contenido y alcance de las mismas. B

3. La actuacidn del Instituto se realizara de acuerdo con las ba-
ses ¥ la ordenacién de la actividad econdmica general y [a politica
monetaria del Estado, asf como de conformidad con lz ordenacién’
del crédito y la banca.

CAPITULO 11
Organos de gobierno )
Seccidn primera - Disposicidn general

Articulo 5. Organos de gobierno. .

L. Los érganos de gobierno del Instituto- Valenciano de Finanzas
son el Consejo de Administracion, la Comisidn Ejecutiva y el direc-
tor general, R ) o

2. El Consejo de Administracion es el érgano colegiado al que
corresponde el supremo gobierno, administracidn, direccién y re-
presentacién del institito. Podra delegar funciones en la Comisién
Ejecutiva. ' . -

3. La Comisién Ejecutiva es el drgano ordindrio de gobierno,
gestién y administracién. o

4. El Director General desempefiar Ia ejecucién diaria de las
actividades propias del Instituto, en orden a su administracién y ges-
tién, dentro de los limites y de acuerdo con las directrices setaladas
por la Comisiéin Ejecutiva y, en su caso, por el Consejo de Admi-
nistracion. ’ . :

.
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-Arrzcuio 8, Facultades.

El Consejo de Administracién tendrd, 8 modo enunciativo y no

limitatjvo, las siguientes facultades:
" h) Represemnr judicial y extrajudicialmente al Instituto, que se
ejercerd a través de su Presidente, sin perjulcio de las delegaciones
y apoderamientos expresumente acordados.

i) Aprobar 14 creacién, o participacion en el capital, de socieda-

. des mercantiles o cooperativas. Cuando la participacidn en dichas
_sociedagles fuera mayoritaria se requeritd, en todo caso, autoriza-
cién del Gobiemo valenciano.

j) Designar [os personas que deban‘oslenr.a.r la represemacién de
1a Generalitat Valenciana en cuestiones de {ndole financiera, cuan-
do alguna chspns:dén lo prevea o el Gobierno valenciano se lo en-
comiende.

Arm:mo 1o, Facultades,

1. La Comisién Ejecutiva tendrd, ademads de cuantas otras le de-
lcgu: <l Consejo de Administracion, las siguientes facultades:

- d) Aprobar las emisiones de titulos de renta fija y otras apera-
ciones de-endenidamiento distintas de los depdsitos, en ¢l marco de
1ag lineas generales de actuacidn definidas por el Consejo de Admi-
nistracién. - .

¢) Resolver las golicitudes de autorizacidn administrativa que sean
preceptivas para la realizacidn de actos u operaciones y que, segin
{a normativa vigente, sean competencia del Instituto.

. b) Aprobar las operaciones de crédito, avales y otras cauciones,
sin perjuicio de las reservadas al Director General en virtud de dele-
gacion de la comisién, dentro de los Hmites que se le establezcan.

g) La contratacidn necesaria para el funcionamiento ordinario
del Instituto,sin perjuicio dé las facultades atribuidas al Director Ge-
neral en el artfculo 22.g).

Articulo 22, Facullades,

Sin perjuicio de otras facultades que pueda delegarle la Comi-
sidn Ejecutiva o, en su caso, el Consejo de Administracion, el Di-
rector General teadra las siguientes atribuciones:

a} Llevar la firma administrativa del Instituto,

¢) La contratacidn necesaria para el funcionamiento ordinario
del Institutohasta un méximo de 2% millones de pesetas,

m) Aprobar operaciones de crédito, avales y otras cauciones, dcn-
tro de los limites que establezca la Comision Ejecutiva.

n) Otorgar apoderamientos de sis facultades n favor de perso-
nal del Instituto, dando cuenta a la Comision Ejecutiva.

CaPITULO V
Recursos y régimen econdmico

Articulo 24. Recursos.

Los recursos econdmicos del Institulo estédn constituidos por:

a) La dotacidn inicial del Instituto, que es de 4.000 millones de
pesetas.,

b) Las consignaciones previstas en los Presupuestos de la Gene-

* ralitat Valenciana.

c) Las rentas y productos que generen los blencs y derechos que
integren el patrimonio del Instituto,

d) Losi ingresos pmccdentes de los servicios prestados por ¢l Ins-
ututo

* &) Las subvenciones o nportacmnes valuntarias de entidades ¢
instituciones, tanto piblicas combo privadas, o de particulares.

- ) Las aportaciones de otras instituciones financieras, piblicas

o pnvadns, que s establezean de acuerdo cod las leyes o por medio
de convenios de financiacion o de colaboracidn fi nanmcra con el
Instituto,

g) Las emisiones de titulos de renta fij ija u otras operaciones de
endeudamiento. )

h) Los depésitos gue constituyan en el Instituto otras institucio-
nes piblicas o intermediarios financieros.

. Articulo 25, Avales.
1. El Instituto Valenciano de Fmanzns podrd prestar avales a en-
tidades y empresas dentro del limite maximo fijado con esta finali-

dad por 18'Ley de Presupuestos de In Generalitat Valenciana para

cada ejercicio, -

‘ 2. El Instituto podré prestar garantias de cualqu:cr tipo sobre
opemuunes ﬁmnmeras. cualquiera que sea {a modnhdad de su ins-
trumentacién. :

Artfcufa 26, Endeudamiento. -

*-Los recursos ajenos obtenidos par el Instituto, cualquiera que
sea Ia modalidad de su instromentacidn, no deberdn sobrepasar el
montante de cinco veces los fondos | pmpws

Artfeulo 27, Normss de actuacidn econdmma

--1. En ¢ ejercicio de sus funciones el Instituto Valenciano de Fi-
nanzas se ha de ajustar a cuantas disposiciones de la Leéy de Ha-
clenda Priblica de Ia Generalitat Valenciana o de las Leyes anuales
de Presupuestos de la Gencralitat Valenciana le sesn de aplicacidn,
y en particular lo referente a Ia elaboracién del pmupuesto, a la con-
tabilidad y a su control financierc.

- 2. Asimismo, sin-perjuicio de lo dispuesto en & apartado 3 del
artfculo 4 de este reglamento, Ia zctuacién del Instituto se someterd
a las directrices generales que en relacidn con la politica crediticia
Ie pucda sehalar o} Gobierno valenciano, ¥ se acamodard & lo pre-
visto en los programes ccondmicos regionales, cn su caso,

AUTORIDADES Y PERSONAL

NOMBRAMIENTOS, SITUACIONES E INCIDENCIAS -

2148 ‘DECRETD 118/91, de 16 de julio de 1991, del
Conseil de la Generalitat Valenciana, por el que
se establece el mimero y denominacidn de las
consellerias del Consell. (9174060}

‘La preservacién‘y mejora del medio ambiente es ka mayor
garantia de calidad de vida de los ciudadanos; un medio am-
biente que, con el deterioro evidente gue sufre en los ultimos
decenios, plantea una gmve prublemanca planetaria gue cues-
tiona incluso el crecimiento econdmica en el qut: nuestra so-
ciedad estd inmersa.

Consciente de esta realidad, el Consell de la Generalital
Valenciana cred '’Agéncia del Medi Ambient a principios de
1989, y fas Cortes Valencianas han aprobado numerosas le-
yes orientadas a satisfacer la creciente sensibilidad medioam-
biental, como la Ley de Parajes Naturales, 1a Ley de Ordena-
cién del ‘Territorio, la Ley de impacto Ambiental, la Ley de
Actividades Calificadas, etc... Asimismo, la creacidn del Cen
tro de Estudios Ambientales del Mediterrdineo muestra I mis
ma preocupacndn de la Generalitat Valenciana sobre unas ha
ses mas solidarias con los paises de nuestro entorno y da
la investigacitn el relieve que merece. ’

Por ello, y para poder dar cumphdo finala umrr.lnmuun
y gestidn medicambiental, se requiere la creadion de uni nies
conselleria gue permita desarrollar plenamente la politic me
dioambiental de la Comunidad Valenciana.

A este fin, y cn uso de las facultades atribuidas par ol ar
ticulo 69 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, de Gubierio
Valenciano, y previa deliberacion del Consell en sesion cele
bradz el dia 16 de julio de 1991,

DISPONGO:

Articulo primero

El nimera de las consellerias que componen el Consell
de la Generalitat Valenciana se establece en nueve, siendo sus
denpminaciones las siguientes:

‘— de Economia y Hacienda.

— de Administracién Publica.

- de Obras Puablicas, Urbanismo y Transportes.

— de Cultura, Educacién y Ciencia.

— de Sanidad y Consumao, |

— de Trabajo y Asuntos Sociales

— de Inddstria, Comercio y Turismo

— de Agricultura v Pesca,

— de Medio Amhiente.
Artivnlo segundo

Las anpclcnuas de la Consei]erla de Trabajo y Asuntos
Saviales serdn las que actualmente ostenta la Conselleria de
Trabajo y Seguridad Social. La Conselleria de Medio Am-
biente tendrd las competencias de la Agencia del Medio Am-
biente, sin detrimento de que las pueda ampliar en el normal
desarrollo de sus funciones. '

D1SPOSICIONES FINALES
Primera

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o mfe-
rior rango se opongan al presente decreto.

Segunda
El presente decreto entrard en vigor ¢l mismo dia de su
publicacién en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Val'e;lcia. 16 de julio de 1991

E1 Presidente dé In Ceneralitat Valenciana,
: JOAN LERMA | BLASCO
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