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1.- INTRODUCCION

A través del Real Decreto-Ley, de 27 de febrero de 2015, de mecanismo de segunda oportunidad,
reduccion de carga financiera y otras medidas de orden social, se reforma el procedimiento para
lograr el llamado “acuerdo extrajudicial de pagos” -que fue introducido en nuestra legislacion
concursal por la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion, que afiadié el Titulo X a la Ley 22/2003, de 9 julio, Concursal. Como gran
novedad de este Real Decreto-Ley se permite el acceso a este procedimiento a toda persona fisica,
empresaria 0 no. Por lo tanto, ya puede cualquier persona fisica aunque no sea empresaria acogerse
al mismo.



El sobreendeudamiento personal y familiar es un problema social de primer orden, por ello quizas
lo que mas nos ira llegando a las oficinas seran acuerdos extrajudiciales de pagos de deudores
personas fisicas no empresarias.

2.- FASE INICIAL DEL ACUERDO EXTRAJUDICIAL DE PAGOS
Las personas fisicas s6lo podran instar el procedimiento ante el Notario del lugar del domicilio.

Las personas juridicas podran instar el procedimiento ante el Registrador Mercantil de su domicilio
0 ante la Camara (cualquiera, ya que no se fija competencia sobre el domicilio).

La ley establece un criterio objetivo de distribucion de competencias del siguiente modo:

Si el deudor es empresario o0 entidad inscribible es competente para iniciar el procedimiento el
Registrador mercantil del domicilio del deudor.

Si el deudor es persona fisica empresario o persona juridica empresaria podra también acudir a las
Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion que hayan asumido funciones de
mediacién, y a la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espafia (esta
posibilidad supone una novedad introducida con la reforma).

Si el deudor es persona natural no empresaria la solicitud debera presentarse ante el Notario del
domicilio del deudor.

Este expediente se inicia mediante instancia que debe dirigir el deudor instante al profesional
competente, el cual se encargara de controlar la admisién de la solicitud y posteriormente proceder
al nombramiento del mediador concursal para la tramitacion del expediente.

Asi pues, el Registrador, el Notario o la Camara comprobardn que concurren en el deudor los
requisitos necesarios para poder abrirse el procedimiento, asi como que no se dan en el mismo
ninguno de los supuestos de no admision a los que se refiere el articulo 231 LC.

Incluyéndose como novedad la posibilidad de que si se advierte alglin defecto, se concedera al
deudor un Unico plazo de subsanacion que no podra exceder de cinco dias. Ademas en caso de
inadmision, se prevé la posibilidad de volver a presentar una nueva solicitud. Asi resulta del inciso
final afiadido al articulo 232.3 LC.

No entraremos en el andlisis de los requisitos y presupuestos legales, sin embargo podemos destacar
que la mayoria de estas circunstancias estan referidas al deudor, y confirman que el procedimiento
extrajudicial es concebido por la ley como un beneficio para deudores cuya trayectoria personal o
empresarial denota credibilidad de cara a la conclusién de un acuerdo.

Como novedades de cardcter formal o documental en la solicitud de apertura del acuerdo
extrajudicial, distinguimos la introduccion de un formulario normalizado de solicitud. Si bien este
requisito no serd exigible hasta la aprobacion del modelo por el Ministerio de Justicia mediante
Orden. Como resulta del articulo 232 LC y DT-1 RD ley 1/2015.

3.- PUBLICIDAD DE LA APERTURA DEL PROCEDIMIENTO

En este punto hay que partir del articulo 233.3 LC segun el cual, "(...) Una vez que el mediador



concursal acepte el cargo, el registrador mercantil, el notario o la Cdmara Oficial de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion daré cuenta del hecho por certificacion o copia remitidas a los
registros publicos de bienes competentes para su constancia por anotacion preventivaen la
correspondiente hoja registral, asi como al Registro Civil y a los demas registros pablicos que
corresponda, comunicara de oficio la apertura de negociaciones al juez competente para la
declaracién de concurso y ordenara su publicacion en el ““Registro Puablico Concursal’. "4.
Asimismo, dirigird unacomunicacion por medios electrénicos a la Agencia Estatal de la
Administracion Tributariay a la Tesoreria General de la Seguridad Social (...)"" Igualmente se
remitir4 comunicacion a la representacion de los trabajadores, si la hubiere, haciéndoles saber de
su derecho a personarse en el procedimiento™.

La publicidad de la apertura del procedimiento de acuerdo extrajudicial se produce por las
comunicaciones que debe realizar el Registrador mercantil, el Notario o la Cdmara, ante quien se ha
solicitado el inicio del expediente, a los Registros afectados de bienes (Registro de la Propiedad y
Registro de Bienes Muebles), al Registro civil y al "Registro Publico Concursal".

Brevemente recordamos que el Registro Pablico Concursal se configura como un Portal web, en el
que se pone a disposicion de los acreedores las diferentes resoluciones procesales, concursales y
también los acuerdos extrajudiciales que nos ocupan, ordenados por fecha de publicacién. El
Registro Publico Concursal depende del Ministerio de Justicia, que encomienda su gestién al
Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia. Su acceso
es publico, gratuito y permanente.

Como otra novedad de caracter formal destacamos que se suprime la publicacion en el BOE de los
acuerdos extrajudiciales de pagos aprobados y demds actos dictados a lo largo de la tramitacion del
acuerdo, como las sentencias de impugnacion, el cumplimiento integro del acuerdo, etc. La
publicidad de todos ellos queda reducida a su publicacion en el Registro Publico Concursal. Asi se
reconoce en los articulos 238,239 0241 LC

La ley obliga al Registrador, al Notario 0 a la CAmara a practicar una serie de comunicaciones:

1.- Comunicacion de oficio de la apertura de negociaciones al juez competente para la declaracion
de concurso. LA FECHA DE ESTA COMUNICACION ES IMPORTANTE A EFECTOS DE
SUSPENSION DE LAS EJECUCIONES.

2.- Comunicacion por medios electronicos a la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

3.- Comunicacion a la Tesoreria General de la Seguridad Social.

4.- Comunicacién a la representacion de los trabajadores, si la hubiere.

* En caso de acuerdo extrajudicial de pagos de persona fisica UNICAMENTE se comunicara de
oficio la apertura de negociaciones al juez competente para la declaracion de concurso

**Se plantea por qué no hay comunicacién a los Ayuntamientos, ellos también tienen deudas con
potenciales deudores instantes del proceso (Ibis, basura, multas, etc.).

4.- PRACTICA DE LA ANOTACION PREVENTIVA DE ACUERDO EXTRAJUDICIAL
DE PAGOS

En relacién a los Registros de bienes (Registro de la Propiedad y Registro de Bienes Muebles), el
articulo 233.3 LC como hemos visto ordena la practica de la preceptiva anotacion preventiva de
inicio de expediente y nombramiento de mediador concursal que se practicard en todos los
Registros de la Propiedad y de Bienes Muebles donde estén inscritos los inmuebles y demas bienes
incluidos en el activo del solicitante.



El articulo 233 LC s6lo habla de dar cuenta del hecho de que el mediador concursal acepte el cargo
mediante certificacion o copia del acta.

CUESTIONES QUE PLANTEAMOS

UNO.- ¢Que deberia incluir la certificacién o acta, cuyas circunstancias se haria constar en la
correspondiente anotacion?

La certificacion en virtud de la cual se practicaria la anotacion deberia incluir la fecha y el
contenido de la resolucion registral o notarial o de la Camara por la que se decida admitir a tramite
el expediente y de la que resulte acreditado el cumplimiento de todos los requisitos exigidos en la
ley al solicitante asi como la identidad del mediador concursal designado y su aceptacion.

Parece que también deberia constar la fecha de solicitud del nombramiento del mediador concursal,
pues es la fecha a tener en cuenta para no anotar embargos posteriores a la misma, una vez
practicada la anotacion de apertura del procedimiento en el Registro de la Propiedad.

DOS.- ¢Seria necesario que se acreditase en la certificacion o acta la practica de todas las
comunicaciones o sélo la comunicacién al Juzgado competente para la declaracién del concurso?

Quiza la mas relevante sea esta Ultima, ya que la fecha de esta comunicacion es importante para el
computo de la suspension de las ejecuciones, siendo en consecuencia muy conveniente que la
misma quedara recogida en el asiento de anotacion.

TRES.- La certificacion o copia del acta incluird el inventario de todos los bienes o bien Gnicamente
las fincas registrales, sin embargo se plantea lo siguiente, ¢y si en el Registro constan méas bienes?
¢qué hacer? ¢ anotar sobre todos o sobre los que lo piden?

Podria aplicarse por analogia el sistema que seguimos mayoritariamente con el concurso, esto es,
anotar en las fincas concretas que sefiale el certificado o copia del acta, advirtiendo de la existencia
de otras inscritas a favor del mismo titular, por si quieren incluirlas también.

CUATRO.- Si en Registro consta que la finca es vivienda habitual -en la actualidad las escrituras de
constitucion de hipoteca, las novaciones y las ampliaciones deben recoger la expresion o no de la
habitualidad, y por tanto esta circunstancia serd frecuente que conste en el asiento, ¢qué hacer en
estos casos?

El articulo 232 LC dice que "Cuando los conyuges sean propietarios de vivienda familiar y pueda
verse afectada por el acuerdo extrajudicial de pagos, la solicitud de acuerdo extrajudicial debe
realizarse necesariamente por ambos cényuges o por uno de ellos con el consentimiento del otro".

En este caso, habria que calificar la legitimacion del instante de la solicitud y exigir que en el
procedimiento haya intervenido el conyuge.

CINCO.- ;Se puede extender al caso de que conste en el Registro que es vivienda habitual y sea
propiedad de uno s6lo con caracter privativo?

El articulo 232 LC se refiere al supuesto de que los dos conyuges sean duefios, supuesto que
necesariamente ha de exigir el consentimiento de ambos conyuges copropietarios.
Se plantea si deberia ser necesario que la solicitud fuera realizada por ambos cényuges en el caso de



que la vivienda habitual que pueda verse afectada por el acuerdo perteneciera a uno solo de los
conyuges, por extension del articulo 1320 Cc que dispone que "Para disponer de los derechos
sobre la vivienda habitual y los muebles de uso ordinario de la familia, aunque tales derechos
pertenezcan a uno solo de los cdnyuges, se requerira el consentimiento de ambos o, en su caso,
autorizacion judicial".

Frente a este criterio, se considera mas razonable que no procede pedir el consentimiento del otro
conyuge para este procedimiento si la finca es propiedad Unicamente del conyuge deudor, aunque
conste que es la vivienda habitual, sin perjuicio de que en el caso de que se llegue a un acuerdo con
los acreedores que implique un acto de disposicién sobre la vivienda habitual, si sea necesario dicho
consentimiento del cdnyuge no titular para el otorgamiento del negocio juridico de que se trate.

SEIS.- LIBRO DE INCAPACITADOS

Se plantea la duda de si, simultaneamente a la préactica de la anotacidn de inicio del acuerdo,
procede extender algln asiento en el Libro de Incapacitados respecto del Empresario solicitante o
de la Persona natural no empresaria.

Dado que en el Libro de incapacitados se hacen constar las personas fisicas o juridicas que se
encuentran en situacion de tener limitadas las facultades de disposicién, y que este procedimiento
limita dichas facultades, parece prudente anotar también en el Libro de Incapacitados.

SIETE.- PLAZO DE DURACION DE LA ANOTACION

A falta de prevision legal sobre el plazo de esta anotacion y a pesar de que la tramitacion del
expediente y la suspension de ejecuciones puede alcanzar una duracion de tres meses, atendiendo a
lo dispuesto en el articulo 86 LH segln el cual “Las anotaciones preventivas, cualquiera que sea su
origen, caducarén a los cuatro afios de la fecha de la anotacién misma, salvo aquellas que tengan
sefialado en la Ley un plazo méas breve(...)”, y a la doctrina sentada a este respecto en situaciones de
analoga naturaleza (anotaciones de embargos preventivos como medida cautelar a favor de la
Hacienda Publica cuya duracién es de cuatro afios sin perjuicio de que la medida cautelar sea de
seis 0 un afio), nos lleva a concluir que la duracion de tales anotaciones debe ser de cuatro afios.

Quizas hubiera sido mas razonable haber previsto un plazo especifico de duracién para estas
anotaciones, mucho mas breve que el general de cuatro afios, atendiendo a la naturaleza del
expediente.

5-CANCELACION DE LA ANOTACION PREVENTIVA DE ACUERDO
EXTRAJUDICIAL DE PAGOS

La ley prevé en caso de aprobacidn del plan de pagos propuesto por el mediador concursal el cierre
del expediente y su notificacion a todos los Registros donde estén inscritos los bienes afectos
ordenando la cancelacién de las anotaciones practicadas. En estos supuestos de aprobacion del plan
de pagos el articulo 238.2 LC establece que “(...) Por el notario o el registrador o la Camara
Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion se comunicara el cierre del expediente al
juzgado que hubiera de tramitar el concurso. Igualmente se dard cuenta del hecho por certificacién
0 copia remitidas a los registros publicos de bienes competentes para la cancelacion de las
anotaciones practicadas(...)”.

Por tanto, la ley prevé cuando y por quién debe ordenarse la cancelacion de la anotacion practicada
en caso de éxito del expediente.



Pero la ley no tiene regulacién alguna para el supuesto de fracaso del expediente, bien por decision
propia del mediador concursal a la vista de la inviabilidad del expediente, bien por desistimiento del
solicitante, o bien por la no aprobacién del plan de pagos propuesto. En estos supuestos nada se
establece sobre el cierre del expediente ni sobre la cancelacion de la anotacion practicada en los
Registros de bienes. En tanto dicha cancelacion no se solicite, la anotacion se mantendra
registralmente vigente hasta su vencimiento por caducidad.

Conforme a lo previsto en los articulos 236.4, 238.3 y 242 LC, en casos de no alcanzar un acuerdo,
de no aprobacion del plan de pagos propuesto o en caso de incumplimiento del mismo, la ley se
limita a exigir al mediador concursal que solicite inmediatamente al Juzgado de lo Mercantil
competente la declaracion de concurso del empresario, ordenando al Juez que asi lo acuerde
también de forma inmediata, lo que se conoce en la propia ley como concurso consecutivo.

Aunque la ley utiliza el término “inmediatamente” tanto en la solicitud del mediador como en el
acuerdo por parte del Juzgado competente, la realidad sera otra, ya que la declaracién de concurso y
la practica de la correspondiente anotacion o inscripcién de declaracién de concurso, segun que el
auto sea o no firme, puede demorarse en el tiempo por muchos y muy diversos motivos.

Como consecuencia de ello, la vida registral de la anotacion puede extenderse por plazo muy
superior al de su efectividad, entorpeciendo el trafico juridico dando una publicidad ambigua sobre
la verdadera situacion de afeccion del inmueble respecto a la insolvencia de su titular registral.

Desde un punto de vista de técnica registral podria haber sido acertada la solucién de que la
anotacion de apertura de acuerdo extrajudicial de pagos quedase convertida en anotacion o
inscripcion de concurso en virtud de testimonio del auto judicial declarando el concurso
consecutivo del deudor, guardando para ésta la prioridad de aquella y todos los efectos derivados
del Registro, siempre que esa conversion se hiciera dentro del plazo de vigencia de la propia
anotacion.

6.- CONSECUENCIAS DE HABERSE ANOTADO EL INICIO DEL EXPEDIENTE DE
MEDIACION RESPECTO DE LOS ACTOS O NEGOCIOS JURIDICOS SUSCEPTIBLES
DE INSCRIPCION REALIZADOS POR EL EMPRESARIO SOLICITANTE

Por lo que se refiere a los efectos que el inicio del expediente tiene para el deudor solicitante, la
nueva regulacion del articulo 235 LC viene a solucionar alguno de los puntos negros de la anterior
regulacion. Ha desaparecido la obligacion de “abstenerse” de solicitar préstamos o créditos, la de
devolver las tarjetas de crédito y la de no utilizar medios electrénicos de pago, y han sido sustituidas
por la genérica obligacion de “abstenerse” de realizar actos de administracion y disposicion que
excedan de los actos u operaciones propias del giro o trafico de su actividad.

El deudor solicitante tiene limitadas sus facultades de administracién y disposicion, y desde el
Registro de la Propiedad se velaré por el cumplimiento de la limitacion o prohibicion legal de este
articulo.

Practicada la anotacién preventiva de inicio del expediente de mediacién, no podrian acceder
negocios juridicos que excedieren del giro o trafico de la actividad del deudor. Si bien no se
establecen limites en el articulado en cuanto a la disposicién de su vivienda habitual.

Aunque la ley no dice expresamente nada, podriamos entender que es necesario que el mediador
concursal intervenga en todas las operaciones del deudor a los solos efectos de acreditar el caracter
del bien transmitido, es decir, si se encuentra dentro del trafico o giro de su actividad.



Esta intervencion del mediador concursal funcionaria como garantia frente a los acreedores. Sin esta
intervencion la actuacion del mediador concursal quedaria en papel mojado si durante la
elaboracidn del plan de pagos, sin su conocimiento ni su consentimiento, el deudor pudiera enajenar
libremente todo su patrimonio y ademas libre de carga o gravamen, aprovechandose de la
imposibilidad legal de anotar los créditos ya en ejecucién ni de iniciar nuevas ejecuciones.

En consecuencia, practicada esta anotacion preventiva sélo podrian inscribirse aquellas escrituras
que documentasen negocios juridicos en las que compareciera el mediador concursal y en las que
éste acreditase que los mismos se encuadran dentro del giro o tréfico propio de su actividad.

De este modo, practicada la anotacion preventiva se cerraria el Registro a escrituras de venta,
daciones de pago o negocios juridicos de similar naturaleza, que pudiesen disminuir su activo, en
detrimento de sus acreedores.

En relacion con la constitucion de hipotecas en garantia de créditos o préstamos, recordamos que la
prohibicion era expresa en la regulacion anterior como hemos sefialado. En la actual regulacion no
existe tal prohibicién si bien la constitucion de una hipoteca podria encuadrarse dentro de los actos
que no son propios del giro o trafico imprescindibles para la continuacion de la actividad y por tanto
no podria acceder al Registro. Parece que podria seguirse esta interpretacion apoyandonos en el
235.2.b) LC al que nos referiremos posteriormente.

A modo de conclusién, parece pues que durante el breve periodo de tiempo que dura la negociacion
en este procedimiento no cabe realizar actos de administracion y disposicion que excedan de los
actos u operaciones propias del giro o trafico de su actividad, por lo que no deberian ser objeto de
inscripcion tales actos de administracion o disposicion, salvo que conste de alguna manera que no
exceden de los actos propios del trafico de su actividad.

7.- CONSECUENCIAS DE HABERSE ANOTADO EL INICIO DEL EXPEDIENTE DE
MEDIACION RESPECTO DE LOS ACREEDORES DEL DEUDOR

UNO.- EJECUCION ORDINARIA

En primer lugar, hay que atender al articulo 235.2.a) parrafo segundo LC que dispone que:
"Practicada la correspondiente anotacion de la apertura del procedimiento en los registros
publicos de bienes, no podran anotarse respecto de los bienes del deudor instante embargos o
secuestros posteriores a la presentacion de la solicitud del nombramiento de mediador concursal,
salvo los que pudieran corresponder en el curso de procedimientos seguidos por los acreedores de
derecho publico™.

Este articulo obliga a cerrar el Registro a embargos o secuestros posteriores a la presentacion de la
solicitud del nombramiento de mediador concursal. Salvo que se trate de embargos en garantia de
créditos de derecho publico (no s6lo a favor de la Agencia tributaria y de la Tesoreria de la
Seguridad social, sino de cualquier organismo de la Administracion Publica estatal autonémica o
municipal).

Hay que tener en cuenta esta fecha de la solicitud. Por tanto:

Si el decreto acordando el embargo es de fecha anterior a la fecha de presentacién de la solicitud del
nombramiento de mediador concursal, se podra anotar el embargo.



Si el decreto acordando el embargo es de fecha posterior a la presentacion de la solicitud del
nombramiento de mediador concursal, no se podra anotar el embargo.

En cuanto al plazo de SUSPENSION DE EJECUCIONES, hay que diferenciar:

.- En acuerdo de persona juridica, TRES meses desde la comunicacién de la apertura de las
negociaciones al juzgado competente.

.- En acuerdo de persona fisica, DOS meses desde la comunicacion de la apertura de las
negociaciones al juzgado competente, salvo que antes se adoptase o rechazase el acuerdo
extrajudicial de pagos o tuviese lugar la declaracion de concurso.

Por tanto, planteamos:

A) Respecto de los que Si se anotan, esto es, aquellos cuyo decreto acordando el embargo es de
fecha anterior a la presentacion de la solicitud del nombramiento de mediador concursal, o aquellos
que ya estan anotados con anterioridad en el Registro. Se suspende la ejecucion hasta que
transcurran tres o dos meses.

Durante este tiempo, en consecuencia, no podra expedirse la certificacion y hacerse constar por nota
marginal, tratdndose de ejecutivos ordinarios.

B) Respecto de los que NO se anotan, esto es, aquellos cuyo decreto acordando el embargo es de
fecha posterior a la presentacion de la solicitud del nombramiento de mediador concursal.

Durante el plazo de tres o dos meses la ejecucién estara suspendida, por lo que durante ese tiempo
no sera posible acordar un embargo, y no cabe anotar el embargo indebidamente acordado durante
ese tiempo, aunque el mandamiento se vuelva a presentar después de ya transcurrido.

Llama la atencidn la disparidad de fechas a tener en cuenta para iniciar o continuar la ejecucion
judicial o extrajudicial y para anotar los embargos o secuestros, pues el articulo 235.2 LC establece
que los acreedores no podran iniciar o continuar la ejecucién judicial o extrajudicial mientras se
negocia el acuerdo extrajudicial y hasta un plazo maximo de tres o dos meses desde la
comunicacion de la apertura de las negociaciones al juzgado competente para la declaracién del
concurso, mientras que la imposibilidad de anotar embargos o secuestros, una vez practicada la
correspondiente anotacion de la apertura del procedimiento en los registros publicos de bienes, se
aplica a los posteriores a la presentacion de la solicitud del nombramiento de mediador concursal;
parece, pues, que no podran anotarse los embargos trabados durante el tiempo que media entre la
solicitud de nombramiento de mediador concursal y la comunicacién de la apertura de las
negociaciones al Juzgado competente, cuando la suspensién del procedimiento se produce
Unicamente a partir de esta Ultima fecha.

En cuanto a los créditos de derecho publico no hay cierre registral, a diferencia de lo que ocurre en
la regulacién del concurso ordinario en la que s6lo se permite continuar las ejecuciones en las que
ya hubiera recaido providencia de apremio y no recaigan sobre bienes necesarios para la actividad
del concursado (articulo 55.1 y 2 LC). Por tanto podran extenderse anotaciones preventivas de
embargo a favor de los Ayuntamientos, TGSS, AEAT, etc.

Sin embargo, como contrapartida es cierto que la ley prevé que en la propuesta de acuerdo
extrajudicial de pagos se solicite el aplazamiento de los créditos publicos que no vayan a ser
atendidos a sus vencimientos, de lo cual se deduce la intencion del legislador por que las
Administraciones Publicas acudan a esta via, menos lesiva que la del apremio.



Asi el articulo 236.2 in fine LC establece que “También se incluird copia del acuerdo o solicitud de
aplazamiento de los créditos de derecho publico o, al menos, de las fechas de pago de los mismos,
o al menos, las fechas de pago de los mismos, si no van a satisfacerse en sus plazos de
vencimiento.”

DOS.- EJECUCION GARANTIAS REALES

En segundo lugar, en cuanto a los acreedores de crédito con garantia real, la nueva redaccion que la
ley da al articulo 235 LC, distingue si la garantia real recae sobre bienes o derechos, seglin sean o
no necesarios para la continuidad de la actividad profesional o empresarial del deudor o sobre su
vivienda, en los siguientes términos:

1.- Si la garantia real recae sobre bienes o derechos que no son necesarios para la continuidad de la
actividad profesional o empresarial del deudor ni son vivienda habitual, PODRAN INICIARSE
pero SE PARALIZARAN las ejecuciones en marcha durante un plazo de tres meses desde la
comunicacion de la apertura de las negociaciones al Juzgado competente para la declaracién de
concurso.

En caso de la garantia real mas frecuente, la hipoteca, podria iniciarse el procedimiento de
ejecucion, pero una vez iniciado se paralizaria temporalmente.

De modo que constando la anotacion de apertura de acuerdo extrajudicial sobre la finca objeto de la
gjecucidn podria llegar a extenderse nota marginal de inicio del procedimiento de ejecucién, la cual
da publicidad en el Registro del inicio del procedimiento de ejecucion hipotecario. Nos planteamos
en este punto que, de forma analoga a lo que sucede en sede concursal segun resulta de reiterada
jurisprudencia de la DG, deberia constar expresamente en el mandamiento ordenando la expedicion
de certificacion a efectos de que ejecucién, que la finca en cuestion no es necesaria para la
continuidad de la actividad profesional o empresarial del deudor ni es la vivienda habitual.

Podra extenderse nota 688 LEC, pero no podré inscribirse un decreto de adjudicacion en tanto no
pasen tres meses 0 dos meses desde la fecha de la comunicacidn de la apertura de las negociaciones
al juzgado competente.

Se plantean una serie de cuestiones, ¢quién debe pronunciarse acerca de que no es vivienda habitual
o0 de que no es necesario para la continuacién de la actividad profesional o empresarial? ¢se incluira
en el mandamiento que ordena la nota del 688 LEC una manifestacion del mediador concursal?
Como seria esta manifestacion, ¢a través de un acta notarial o bastaria instancia con firma
legitimada ante Registrador?

2.- Si la garantia real recae sobre bienes o derechos necesarios para la continuidad de la actividad
profesional 0 empresarial del deudor o sobre su vivienda habitual, NO PODRAN INICIARSE Y SE
PARALIZARAN las ejecuciones hipotecarias en marcha durante un plazo de tres meses desde la
comunicacion de la apertura de las negociaciones al Juzgado competente para la declaracién de
concurso.

No podra extenderse nota 688 LEC, ni inscribirse un decreto de adjudicacion en tanto no pasen tres
meses 0 dos meses desde la fecha de la comunicacion de la apertura de las negociaciones al juzgado
competente.

*INCIDENCIA DEL ARTICULO 135 LH.



En cuanto las comunicaciones que debe realizar el Registrador a los juzgados en que haya
procedimientos en ejecucién segun se ordena en el articulo 135 LH, hay que tener en cuenta que el
Registrador vendra obligado en consecuencia a comunicar a estos juzgados la practica de la
anotacion de un acuerdo extrajudicial, a los efectos de la suspension de las ejecuciones.

DOS BIS.- Otra interpretacion en relacién a los efectos de la iniciacion del expediente para los
acreedores que pudieran verse afectados por el posible acuerdo extrajudicial de pagos, en base al
articulo 235.2.a) LC:

- Regla general: los acreedores no podrén iniciar ni continuar ejecucion judicial o extrajudicial
alguna sobre el patrimonio del deudor mientras se negocia el acuerdo extrajudicial hasta un plazo
maximo de tres/dos meses. Se trata de las ejecuciones ordinarias.

Por ello, practicada la correspondiente anotacion de la apertura del procedimiento en el Registro de
la Propiedad, no podrén anotarse respecto de los bienes del deudor instante embargos o secuestros
posteriores a la presentacion de la solicitud del nombramiento de mediador concursal, salvo los que
pudieran corresponder en el curso de procedimientos seguidos por los acreedores de derecho
publico.

En consecuencia, si consta anotado un embargo con anterioridad, y salvo que sea acreedor de
derecho publico, durante el indicado plazo no podra extenderse la certificacion y nota marginal de
expedicion de la misma.

- Excepcion uno: los acreedores de créditos con garantia real, que no recaiga sobre bienes o
derechos que resulten necesarios para la continuidad de la actividad profesional o empresarial del
deudor ni sobre su vivienda habitual. Estos acreedores hipotecarios podran iniciar y continuar la
ejecucidn judicial o extrajudicial.

- Excepcidn dos: los acreedores de créditos con garantia real, que recaiga sobre bienes o derechos
que resulten necesarios para la continuidad de la actividad profesional o empresarial del deudor o
sobre su vivienda habitual. Estos acreedores hipotecarios podran ejercitar la accién real, pero, una
vez iniciado el procedimiento, queda paralizado durante los plazos previstos anteriormente
sefialados.

Si se solicita la certificacion y extension de la correspondiente nota marginal en un procedimiento
de ejecucion hipotecaria, podra despacharse, haciendo constar en la certificacion la existencia de la
anotacion de la apertura del procedimiento, de manera que la Autoridad Judicial ante la que se sigue
la ejecucion hipotecaria decidira si procede paralizar la ejecucién o continuar con ella, segin que
los bienes o derechos hipotecados sean 0 no necesarios para la continuidad de la actividad
profesional o empresarial del deudor o se trate 0 no de su vivienda habitual. Si llega el Decreto de
adjudicacién, tramitado durante el plazo de tres/dos meses en cuestidn, deberd constar en él la
consideracion de los bienes o derechos hipotecados como no necesarios para la continuidad de la
actividad profesional o empresarial del deudor ni su vivienda habitual, que justifica la continuacion
del procedimiento ejecutivo y su no paralizacion.

TRES.- OTRAS CUESTIONES

El articulo 235 LC también regula en su apartado 2.b) que "Los acreedores deberan abstenerse de
realizar acto alguno dirigido a mejorar su situacién respecto del deudor comun".

Este articulo puede interpretarse en el sentido de que probablemente no cabria una cancelacion total
o0 parcial de hipoteca por carta de pago, ni una ampliacion de la garantia hipotecaria a otros bienes,
ni una constitucion de hipoteca para garantizar un crédito ordinario, etc.

El articulo 235 LC también regula en su apartado 4 que "EI acreedor que disponga de garantia
personal para la satisfaccion del crédito podra ejercitarla siempre que el crédito contra el deudor
hubiera vencido. En la ejecucién de la garantia, los garantes no podran invocar la solicitud del



deudor en perjuicio del ejecutante™.

Asi pues, por un lado la negociacion de un acuerdo extrajudicial de pagos no afectara a las garantias
personales de que el acreedor disponga, por tanto podra ejercitarlas siempre que hubiera vencido el
crédito; por otro lado, los garantes no podran oponer la solicitud del deudor del expediente acuerdo
extrajudicial de pagos en perjuicio del ejecutante.

Esto supondra que hay via libre a las ejecuciones frente a fiadores o avalistas.

8.- COLISION PROCEDIMIENTO DE ACUERDO EXTRAJUDICIAL Y CONCURSO

El deudor que se encontrase negociando un acuerdo extrajudicial de pagos no podra ser declarado
en concurso en tanto no transcurra el plazo previsto en el articulo 5 bis. 5 LC.

El articulo 5 bis. 5 LC dispone que "Transcurridos tres meses desde la comunicacion al juzgado, el
deudor, haya o no alcanzado un acuerdo de refinanciacion, o un acuerdo extrajudicial de pagos o
las adhesiones necesarias para la admision a tramite de una propuesta anticipada de convenio,
deberd solicitar la declaracion de concurso dentro del mes habil siguiente, a menos que ya lo
hubiera solicitado el mediador concursal 0 no se encontrara en estado de insolvencia™.

En consecuencia, practicada la anotacién preventiva de inicio del expediente de mediacién y en
tanto no transcurra ese periodo de tiempo, nunca podria declararse el concurso, ni obviamente llegar
a practicarse en el Registro de la Propiedad una inscripcion o anotacion de declaracidn de concurso.

9.- CUESTIONES RELATIVAS AL ACUERDO EXTRAJUDICIAL DE PAGOS
APROBADO

El acuerdo extrajudicial de pagos aprobado se eleva a escritura publica y estara a disposicion de los
acreedores interesados en la Notaria, el Registro Mercantil o la Camara de comercio, segln los
€asos.

El contenido del acuerdo puede comprender:
-Esperas y quitas
.-Cesiones de bienes a acreedores

Como ya hemos adelantado anteriormente en caso de aprobacion del plan de pagos, la consecuencia
registral inmediata de la aprobacidn del acuerdo extrajudicial de pagos es que se cancelara la
anotacion de apertura del expediente en virtud de certificacion o copia que remitird el Notario, el
Registrador mercantil o la Camara de Comercio, respectivamente, a los Registros de la Propiedad y
de Bienes Muebles, donde conste extendida.

Parece que para cancelar la anotacion del procedimiento de acuerdo extrajudicial de pagos, basta la
certificacion del hecho de haber llegado a un acuerdo, sin que sea necesario que simultdneamente se
inscriba lo que deriva de su contenido (por ejemplo una dacién en pago).

Los negocios juridicos en que se concreten los acuerdos alcanzados deberan ser otorgados en el
titulo correspondiente, con los consentimientos necesarios, y seran objeto de inscripcion registral (si



tienen trascendencia real y/o por su contenido son susceptibles de acceso al Registro) si y cuando se
presente el titulo correspondiente.

Por tanto, en relacién con las cesiones de bienes, el propio acuerdo extrajudicial elevado a escritura
pablica, no seria suficiente para inscribir la cesion, seria necesario el otorgamiento de la pertinente
escritura publica en la cual concurrieran deudor cedente y acreedor cesionario.

Hay que tener en cuenta ademas que el articulo 236 LC pone limites a los bienes que se pueden
incluir en la cesién y los que no, ya que dispone que "Sélo podréa incluirse la cesion en pago de
bienes o derechos a los acreedores siempre que los bienes o derechos cedidos no resulten
necesarios para la continuacion de la actividad empresarial o profesional".

Se considera que seria el propio mediador bajo su responsabilidad quién debiera hacer una
manifestacion expresa en la escritura de la pertinencia de su inclusion.

EFECTOS DEL ACUERDO APROBADO PARA EL ACREEDOR HIPOTECARIO

El acreedor hipotecario queda incorporado al acuerdo y debe ser convocado por el mediador
concursal suprimiéndose la necesidad de solicitud expresa para su incorporacion voluntaria del
articulo tal y como venia recogida con anterioridad en el apartado cuarto del articulo 234 LC, el
cual ha sido suprimido con el Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero.

En cuanto a los efectos del acuerdo aprobado para el acreedor hipotecario, todavia se mantiene
cierto trato preferencial frente al resto de acreedores, pero muy limitado y concretado en la parte de
su crédito que quede cubierto por el valor del bien en garantia.

Los efectos que el convenio tiene para los créditos hipotecarios se establecen en el nuevo articulo
238 bis LC. De una primera lectura de dicho articulo se desprende que:

- el acreedor hipotecario que hubiera votado a favor del acuerdo extrajudicial de pagos se vera
afectado y vinculado por el mismo en su totalidad;

- el acreedor hipotecario que no hubiera votado a favor del acuerdo, no quedara vinculado ni
afectado por el mismo respecto de la cuantia de su crédito que no exceda del valor de la garantia,
pero en la parte de crédito que exceda del valor de la garantia quedara vinculado, como uno més de
los acreedores afectados por los acuerdos adoptados. No obstante, por la parte de sus créditos que
no excedan del valor de la garantia, quedaran vinculados a las medidas previstas en las letras a) y b)
del apartado 1 del articulo anterior, siempre que las mismas hayan sido acordadas, con el alcance
que se convenga, por las siguientes mayorias, calculadas en funcién de la proporcion del valor de
las garantias aceptantes sobre el valor total de las garantias otorgadas: siempre que se hubieran
aprobado con las mayorias reforzadas exigidas en este caso del 65% (medidas del apartado 1 del
articulo 238 LC) y del 80% (medidas del apartado 2 del articulo 238 LC) frente a las mayorias
ordinarias del 60 y 75% del mismo articulo 238 LC.

Debe tenerse en consideracion que con la reforma operada por el Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de
febrero, el acuerdo extrajudicial de pagos puede extenderse a los acreedores con garantia real,
aunque no hayan consentido, como regula el articulo 238 bis 3 LC. Se exige para ello que una
mayoria del 65 o0 80% de esta clase de acreedores vote en favor del acuerdo. Sin embargo esto
puede llegar a constituir un imposible, porque en la insolvencia del deudor consumidor es lo mas
probable que sdlo exista un acreedor con garantia real, por lo que no podra formarse en su contra
una mayoria dentro de la misma clase.



CONSECUENCIAS REGISTRALES EN CASO DE LLEGAR A ACUERDO EXTRAJUDICIAL

El acuerdo alcanzado en "mediacion concursal” extingue la accion ejecutiva, esto es, los acreedores
afectados por el acuerdo no podran iniciar 0 continuar ejecuciones contra el deudor por deudas
anteriores a la comunicacion de la apertura del expediente (articulo 240.1 LC).

En linea a la extincidén de la accién ejecutiva, la ley permite al deudor solicitar la cancelacién de los
correspondientes embargos del secretario que los hubiera acordado (articulo 240.1 LC). De esta
manera, al Registro de la Propiedad o de Bienes Muebles llegarian mandamientos ordenado la
cancelacion de estos embargos.

10.- DIFERENCIAS REGISTRALES ENTRE ACUERDO DE PERSONA JURIDICA Y DE
PERSONA FISICA

1) Gratuidad del procedimiento en caso de acuerdo de personas fisicas no empresarios, ya que
segln queda recogido en el articulo 242 bis. 4.° LC "Las actuaciones notariales o registrales
descritas en el articulo 233 no devengaran retribucion arancelaria alguna”.

2) En acuerdo de persona juridica, la comunicacién de inicio del expediente se extiende al: Juez,
Registro civil, Registro publico concursal, Agencia Estatal de la Administracion tributaria,
Tesoreria General de la Seguridad Social y representantes de trabajadores.

En acuerdo de persona fisica, la comunicacion de inicio del expediente se limita al Juez.

3) En acuerdo de persona juridica, no hay plazo para nombramiento y aceptacion de mediador
concursal.

En acuerdo de persona fisica, hay plazo para nombramiento (5 dias) y aceptacion de mediador
concursal (5 dias), si no llevase el Notario las negociaciones.

4) En acuerdo de persona juridica, el plazo para comprobar la existencia y la cuantia créditos y para
realizar la convocatoria entre deudor y acreedores sera de 10 dias desde la aceptacion de mediador.

En acuerdo de persona fisica, el plazo para comprobar la existencia y la cuantia créditos y para
realizar la convocatoria entre deudor y acreedores sera de 10 dias desde aceptacion de mediador, si
hay mediador, o 15 dias si fuere Notario el mediador.

5) En acuerdo de persona juridica, la reunion se celebrara a los 2 meses de aceptacion del mediador.

En acuerdo de persona fisica, la reunién se celebraré a los 30 dias de su convocatoria.

6) En acuerdo de persona juridica, el mediador remitira a los acreedores una propuesta de acuerdo
extrajudicial de pagos, con una antelacion minima de 20 dias naturales.

En acuerdo de persona fisica, el mediador remitird a los acreedores una propuesta de acuerdo

extrajudicial de pagos, con una antelacion minima de 15 dias naturales.

Alicia M2 de la RUa Navarro
Inmaculada Garcia Fabra



