BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 16 de febrero de 2022 Sec. lll.

Pag. 19740

lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE JUSTICIA

2507 Resolucion de 17 de enero de 2022, de la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, en el recurso interpuesto contra la nota de calificacion
extendida por la registradora mercantil y de bienes muebles de La Rioja, por
la que se rechaza el depdsito de cuentas de una sociedad correspondiente al
ejercicio 2020.

En el recurso interpuesto por don A.U.V., abogado, en nombre y representacion de la
mercantil «Manufacturas Maher Il, SL», contra la nota de calificacion extendida por la
registradora Mercantil y de Bienes Muebles de La Rioja, dofia Maria Celia Meneses
Martinez-Bernal, por la que se rechaza el depdsito de cuentas de la sociedad
correspondiente al ejercicio 2020.

Hechos
I

Se solicité del Registro Mercantil de La Rioja la practica del depdsito de las cuentas
correspondientes al ejercicio 2020 de la sociedad «Manufacturas Maher I, SL», con
presentacion de la documentacion correspondiente el dia 28 de julio de 2021.

Presentada la referida documentacién en el Registro Mercantil de La Rioja, fue objeto
de la siguiente nota de calificacion:

«Dofia Maria Celia Meneses Martinez Bernal, Registradora Mercantil de La Rioja,
previo el consiguiente examen y calificacion, de conformidad con los articulos 18 del
Cdédigo de Comercio y 6 del Reglamento del Registro Mercantil, ha resuelto no practicar
el depésito solicitado conforme a los hechos y fundamentos de Derecho:

Hechos.

Diario/Asiento: 31/6100.

F. presentacion: 28/07/2021.

Entrada: 1/2021/506271,0.

Sociedad: Manufacturas Maher 11, SL.
Ejerc. depdsito: 2020.

Hoja: LO-10992.

Fundamentos de Derecho.

— Resolucion de 26 de febrero de 2016, de la Direccion General de los Registros y
del Notariado, por la que se modifican |os modelos establecidos en la Orden
JUS/206/2009, de 28 de enero, articulos 1, 3.4, 3.6,5.9), 5.3, 8.c) de la Ley de
Auditoria 22/2015, de 20 de julio y articulos 28 y 29 del Real Decreto 1517/2011, de 31
de octubre, en el que se aprueba el reglamento que desarrollo el texto refundido de la
Ley de Auditoria de cuentas, aprobado por el Real Decreto legislativo 1/2011, de 1 de
julio. Resolucion de la D.G.R.N. de fecha 15 de diciembre de 2016, publicada en el BOE
de fecha 7 de enero de 2017.—Falta hacer constar en la instancia de presentacion, el
cédigo ROAC del auditor que ha verificado las cuentas y que figura inscrito en este
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Registro Mercantil. El cédigo ROAC indicado hace referencia a la persona fisica que ha
firmado el informe no al auditor que figura inscrito en este registro.

En relacion con la presente calificacion: (...)

Logrofio, a siete de octubre de dos mil veintiuno».

Contra la anterior nota de calificacion, don A.U.V., abogado, en nombre y
representacion de la mercantil «Manufacturas Maher Il, SL», interpuso recurso el dia 25
de octubre de 2021 en virtud de escrito en el que alegaba lo siguiente:

Que las cuentas a que se refiere el recurso fueron presentadas a deposito el dia 28
de julio de 2021, dos dias después de publicarse la Orden JUS/794/2021, de 22 de julio,
por la que se aprueban los nuevos modelos para la presentacion en el Registro Mercantil
de las cuentas anuales de los sujetos obligados a su publicacion; y Que, dejando de lado
lo inapropiado de dicha fecha y de que se imponga por medio de Orden Ministerial una
obligacién con fines estadisticos que excede la regulacion del Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, la cuestion a debatir es si debe constar el nimero del Registro
Oficial de Auditores de Cuentas de la sociedad de auditoria o del auditor persona fisica
designado que firma el informe. La calificacion cita como fundamento la Resolucion de la
Direccién General de los Registros y del Notariado de 26 de febrero de 2016, de
modificacion de los modelos, asi como la Resolucién de 15 de diciembre de 2016. La
instancia de presentacion exige que conste el codigo ROAC del auditor firmante de
manera que, por sentido comun, se entiende que es el de la persona fisica, como no
puede ser de otro modo; exigencia, ademas, superflua, pues del mismo informe
presentado consta tanto la identidad de la sociedad de auditoria, como del auditor
firmante. Es cierto que en los modelos aprobados por la Resolucion de 26 de febrero
de 2016 se utiliza la expresiéon auditor firmante, lo que puede entenderse referido a la
sociedad designada, como afirma la Resolucién de 15 de diciembre de 2016, pero lo
cierto es que la cuestiéon debe resolverse de acuerdo a la Orden JUS/794/2021, de 22 de
julio. En el Preambulo de dicha Orden se despoja cualquier duda al respecto, al referirse
claramente al nimero ROAC de la persona fisica que ha realizado el informe de
auditoria, despejando cualquier duda al respecto.

v

La registradora Mercantil emitié informe el dia 28 de octubre de 2021 ratificandose en
su calificacién y elevo el expediente a este centro directivo.

Fundamentos de Derecho

Vistos los articulos 18, 20, 40 y 41 del CAdigo de Comercio; 279 y siguientes del Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital; 7, 8, 9, 10 y 365 y siguientes del Real Decreto 1784/1996,
de 19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Registro Mercantil; 1 y 3.4, 3.6,
5.9), 5.3y 8.c) de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas; 1, 2, y 9.2.d)
del Real Decreto 2/2021, de 12 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas; la Resolucion
de 26 de febrero de 2016, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, por
la que se modifican los modelos establecidos en la Orden JUS/206/2009, de 28 de
enero, por la que se aprueban nuevos modelos para la presentacion en el Registro
Mercantil de las cuentas anuales de los sujetos obligados a su publicacién, y se da
publicidad a las traducciones a las lenguas cooficiales propias de cada comunidad
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auténoma; la Orden JUS/794/2021, de 22 de julio, por la que se aprueban los nuevos
modelos para la presentacion en el Registro Mercantil de las cuentas anuales de los
sujetos obligados a su publicacién; la Instruccion de 9 de febrero de 2016, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre cuestiones vinculadas con el
nombramiento de auditores, su inscripcion en el Registro Mercantil y otras materias
relacionadas, y la Resolucién de la Direccion General de los Registros y del Notariado
de 15 de diciembre de 2016.

1. La Unica cuestion que se debate en este expediente consiste en determinar si en
la instancia de presentacion de cuentas anuales de una sociedad obligada a verificacion
contable y correspondiente al ejercicio 2020, debe hacerse constar, como exige el
modelo oficial, el niumero del Registro Oficial de Auditores de Cuentas (ROAC),
correspondiente al auditor persona fisica firmante o el de la sociedad de auditoria que
consta en el Registro como auditora de la sociedad en cuestion.

Dicha cuestion ya fue objeto de resolucion por esta Direccion General por lo que la
doctrina entonces emitida debe reiterarse, como se vera. Es cierto, como pone de relieve
el escrito de recurso que la cuestiébn debe resolverse al amparo de la Orden
JUS/794/2021, de 22 de julio, como lo es que su Preambulo dice lo siguiente: «La
financiacion del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) se obtiene,
fundamentalmente, mediante la recaudacion de la tasa por el control y la supervision de
la actividad de auditoria de cuentas. La gestion necesaria para garantizar el control y la
recaudacion de dicha tasa debe ir dirigida tanto a la comprobaciéon de que por cada
informe de auditoria emitido el sujeto pasivo ha satisfecho el pago de la tasa, como a la
comprobacion de que dicho pago se ha realizado en tiempo y forma. Para ello, conocer
la informacién aportada por las empresas auditadas obligadas a depositar las cuentas
sobre la fecha de emisién de los informes de auditoria, asi como el socio o auditor que
los ha realizado, garantiza una mayor eficacia en la gestién de esta tasa porque permite
que, por medio de datos estructurados, se permita lograr una revision informética
automatica.»

De la diccion del parrafo anterior el recurrente entiende que la casilla del modelo de
la solicitud de presentacion en el Registro Mercantil se refiere inequivocamente a que en
la misma debe hacerse constar el nimero de ROAC del auditor firmante persona fisica,
aungue el auditor designado e inscrito sea una persona juridica.

Dicha afirmacién no puede ser objeto de amparo por esta Direccién General por los
siguientes motivos:

a) Porque el parrafo siguiente del citado Preambulo dice asi: «Atendiendo a esta
finalidad, se ha acordado la inclusién, en la instancia de presentacion de los modelos de
deposito de cuentas, de la fecha de emisién del informe de auditoria, indicacion del tipo
de auditoria —voluntaria u obligatoria— realizada y el numero de ROAC del auditor o
sociedad de auditoria que ha emitido el informe, contemplando a su vez la posibilidad de
intervencién de mas de un auditor o entidad auditora.»

Como se puede observar, la inclusién de la referencia a la sociedad de auditoria
emisora del informe desdice por completo la conclusion de que el nimero de ROAC se
refiera siempre a la persona fisica firmante del informe, sea auditor persona fisica sea
auditor persona juridica que actia por medio de persona fisica. Dado que las sociedades
de auditoria inscrita actian siempre por medio de auditor persona fisica, su inclusiéon no
permite otra lectura que aquella que hace referencia a que habra de incluirse el nUmero
de registro de la sociedad cuando sea ella la designada e inscrita para llevar a cabo la
verificacion de cuentas.

b) Como pone de relieve el propio Preambulo de la Orden JUS/794/2021, de 22 de
julio, su razén de ser reside en coadyuvar en el control de la recaudacion de la tasa
generada por cada informe de auditoria emitido, ya por persona fisica auditor, ya por
auditor persona juridica. Del titulo IV de la Ley 22/2015, de 20 julio, de Auditoria de
Cuentas, relativo a la regulacion de las «tasas del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas», resulta la siguiente regulacion: «Articulo 87. Tasa del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas por el control y supervisién de la actividad de la auditoria de
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cuentas. 1. La tasa de control y supervision de la actividad de auditoria de cuentas se
regira por esta ley y por las demés fuentes normativas a que se refiere el articulo 9 de la
Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, con la finalidad de cubrir los
costes correspondientes al ejercicio de las competencias del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas. 2. Constituye el hecho imponible de esta tasa el ejercicio de las
competencias de control de la actividad de auditoria de cuentas por parte del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas a que se refiere el capitulo | del titulo I, en relacion
con la emision de informes de auditoria de cuentas. 3. Esta tasa se devengara el Gltimo
dia de cada trimestre natural, en relacion a los informes de auditoria emitidos en cada
trimestre. 4. Seran sujetos pasivos de esta tasa los auditores de cuentas y sociedades
de auditoria inscritos en la situacion de ejercientes en el Registro Oficial de Auditores de
Cuentas del Instituto de Contabilidad de Auditoria de Cuentas, que emitan informes de
auditoria de cuentas.»

Como resulta del precepto transcrito la tasa se devenga trimestralmente siendo el
hecho imponible la emisién de informes de auditoria, resultando el sujeto pasivo tanto los
auditores personas fisicas como las sociedades de auditoria inscritos en el ROAC.
Resulta asi de modo patente que la labor de ayuda al control en la gestion de la tasa a
que se refiere el Preambulo de la Orden JUS/794/2021, de 22 de julio, que tiene su relejo
en el modelo de hoja de presentacién en el epigrafe que reza: «Cédigos ROAC de los
auditores firmantes», se refiere a aquellas personas fisicas auditores o sociedades de
auditoria que constituyen sujeto pasivo de la tasa; o lo que es lo mismo, a aquellos
designados para realizar la auditoria, personas fisicas o juridicas, y que, como tales,
resultan del contenido del Registro Mercantil.

2. Alaluz de las consideraciones anteriores, procede la reiteracion de la doctrina
resultante de la Resolucion de la Direccidon General de Seguridad Juridica y Fe Publica
de 15 de diciembre de 2016 (2.9), y, especialmente, de su apartado quinto, que dice asi:
«Para resolver esta cuestién hemos de tener en cuenta el articulo 5 de la Ley 22/2015,
de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, cuando regula los requisitos minimos que han de
contener los informes de auditoria de las cuentas anuales, dispone en el apartado 2 que
«...debera ser emitido por el auditor de cuentas o la sociedad de auditoria...» y en el 3
que «...sera emitido bajo la responsabilidad de quien o quienes lo hubieran realizado, y
debera estar firmado por éstos...». A su vez la disposicidon adicional novena establece
como obligacién de los registradores «previamente a inscribir el nombramiento de auditor
en el Registro Mercantil, el registrador debera verificar que el auditor de cuentas o
sociedad de auditoria se encuentran inscritos en el Registro Oficial de Auditores de
Cuentas en la situacion de ejerciente...»; en su desarrollo la Instruccion de 9 de febrero
de 2016, de la Direccidon General de los Registros y del Notariado, sobre cuestiones
vinculadas con el nombramiento de auditores, su inscripcién en el Registro Mercantil y
otras materias relacionadas prevé en el punto quinto relativo a la colaboracién con el
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, que «...el Colegio de Registradores de
la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia remitirda a este Centro
Directivo, en el formato electrénico que se convenga, una relacion ordenada
alfabéticamente de aquellas sociedades y demas entidades inscritas en los Registros
Mercantiles correspondientes cuyas cuentas hubiesen sido depositadas... asi como el
nombre o denominacion del auditor o sociedad de auditoria que hubiere verificado las
cuentas asi como el periodo de su hombramiento». Parece pues légico entender que el
cbdigo que ha de constar en la casilla de la solicitud es la del auditor, persona fisica o
juridica que hubiese verificado las cuentas y que figura en su caso inscrito en el Registro
Mercantil como tal, cuya inscripcién en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas ha
debido verificar el registrador y cuyo nombre o denominaciéon ha de comunicarse a este
Centro Directivo en cumplimiento de la establecido en la citada Instruccién.»

En consecuencia, esta Direccién General ha acordado desestimar el recurso y
confirmar la nota de calificacién de la registradora.
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Contra esta resolucion los legalmente legitimados pueden recurrir mediante demanda
ante el Juzgado de lo Mercantil de la provincia donde radica el Registro, en el plazo de
dos meses desde su notificacion, siendo de aplicacion las normas del juicio verbal,
conforme a lo establecido en la disposicion adicional vigésima cuarta de la Ley 24/2001,
27 de diciembre, y los articulos 325 y 328 de la Ley Hipotecaria.

Madrid, 17 de enero de 2022.-La Directora General de Seguridad Juridica y Fe
Puablica, Sofia Puente Santiago.
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