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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE JUSTICIA

4776 Resolucion de 9 de marzo de 2022, de la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, en el recurso interpuesto contra la nota de calificacion
extendida por la registradora de la propiedad de Hoyos, por la que se
suspende la inscripcion de instancia de heredero tnico con firma ratificada
ante la citada registradora.

En el recurso interpuesto por don J. A. S. contra la nota de calificacion extendida por
la registradora de la Propiedad de Hoyos, dofia Macarena Emilia Ovejero Eslava, por la
gue suspende la inscripcién de instancia de heredero Unico con firma ratificada ante la
citada registradora.

Hechos
I

En instancia de heredero Gnico con firma legitimada el dia 25 de octubre de 2021, el
interesado, don J. A. S. exponia que su madre, titular registral de un tercio de dos fincas
inscritas en el Registro de la Propiedad de Hoyos, fallecié el dia 3 de agosto de 1997, y
solicitaba que las cuotas de que era titular la fallecida se inscribieran a nombre de su
Unico hijo y heredero.

Presentada dicha instancia, junto con el testamento de la fallecida, el certificado de
defuncion, el certificado del Registro General de Actos de Ultima Voluntad y una
instancia privada presentada el dia 21 de enero de 1998 en la Delegacion Territorial de
Barcelona, en la que se incluia un listado de fincas, entre las que se encontraba la
totalidad de cuotas, y no solamente el tercio, de las fincas respecto de las cuales se
solicitaba la inscripcién, en el Registro de la Propiedad de Hoyos, fue objeto de la
siguiente nota de calificacion:

«Calificado el precedente documento, de conformidad con los articulos 18 y
concordantes de la ley hipotecaria, se ha procedido a suspender la inscripcion solicitada
sobre la base de las siguientes consideraciones:

Hechos;

Con fecha 25 de octubre de 2.021, a las 11:49 h., se presenta en el Registro
instancia privada, que causa el asiento 516 del diario 64.

Examinada la documentacion presentada se acuerda la suspensién de las
inscripciones solicitada en base a los siguientes

Fundamentos de Derecho;

1. No consta debidamente acreditado el pago del impuesto, no pudiendo
practicarse, como sefiala el art. 254 de la Ley Hipotecaria y resulta de la doctrina
reiterada de la hoy Direccién General de la Seguridad Juridica y la Fe Publica, ninguna la
inscripcién sin que se acredite suficientemente el pago, exencién o la no sujeciéon por los
drganos tributarios competentes.

Resultando de la documentacion aportada que se han efectuado liquidaciones
previas relacionadas con el impuesto, es el documento que se presenta para su
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inscripcién (la instancia de heredero Unico) el que debe presentarse a liquidacion y no
otro, debiendo ser la oficina tributaria quien comprueba la exactitud de los hechos
imponibles y la correspondencia de los datos contenidos en el citado documento y quien
determinara, en su caso, la no sujecion por haberse satisfecho ya el impuesto.

Habiéndose practicado liquidaciones previas en la Comunidad Auténoma de
Catalufia, resulta ésta competente para conocer de liquidaciones posteriores, por haber
sido ésta la que practicé la liquidacién primera, corno resulta del articulo 72 del
Reglamento de Impuesto de sucesiones y donaciones.

Articulos 18 Ley Hipotecaria; 98 Reglamento Hipotecario; 254 de la Ley Hipotecaria;
72 Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto de sucesiones y donaciones; por todas, resoluciones de Direccién General
de los Registros y del Notariado (hoy de la Seguridad Juridica y de la Fe Publica) de 6 de
mayo de 2014 y 4 de julio de 2016.

Teniendo los defectos sefialados el caracter de subsanables, procede la suspension
de la inscripcién solicitada, no habiéndose tomado anotacion preventiva de suspension al
no haber sido solicitada.

Contra esta calificacion (...)

Hoyos, a 16 de noviembre de 2.021. La Registradora Titular (firma ilegible). F/do
Macarena Emilia Ovejero Eslava.»

Contra la anterior nota de calificacion, don J. A. S. interpuso recurso el dia 23 de
diciembre de 2021 en los siguientes términos:

«Expone: ante la afirmacién del Registro conforme no consta debidamente
acreditado el pago del impuesto, manifiesta que dejé en el Registro el documento que
acredita el pago total del impuesto de sucesiones realizado en tiempo y forma después
del fallecimiento de su madre el 3 de agosto de 1997. Se recogié en una instancia
privada la lista de los bienes a heredar, segun instrucciones de este Registro, con la
valoracion correspondiente de los mismos y en esa relacidon constaban los inmuebles
sobre los cuales se ha pedido el registro a su nombre por ser heredero Unico. Se incluyo
el 100% de ambos inmuebles cuando s6lo se debié cuantificar 1/3 de los mismos, tercios
gue se pide se inscriban a su nombre. La cuantia a ingresar después de completar el
modelo 650 del impuesto sobre sucesiones y donaciones, resultd de 323.171 pesetas.
En el reverso de dicho documento entregado al Registro consta el pago completo de la
cantidad total a ingresar, tal y como consta en la casilla 37 del impreso 650. Aparece en
el reverso, pues, la liquidacion total con el nimero de carta de pago fechado el 21 de
enero de 1998.

Transcurridos 21 afios desde la fecha del pago del impuesto no hemos recibido
ninguna notificacién relacionada con la falta de algin pago adicional a realizar sobre el
mismo.

Es mas, segun trabajadores de este Registro el impuesto ya habria prescrito. No
obstante, se presentd la informacién referente al impuesto para certificar que en su
momento se realizo dicho pago.

Téngase en cuenta que dicho impuesto se realizd, a través de la oficina encargada
de ello, en un organismo del Estado (Generalitat de Catalunya) para su traslado a otro
organismo del estado (Junta de Extremadura, Delegacion Territorial de Caceres, Oficina
Liguidadora de Hoyos) tal como consta en el modelo 650. Se recuerda que en el afio en
el cual se tramitd, 1998, y siguiendo instrucciones de este Registro, se podia tramitar el
pago del impuesto desde una administracion diferente.
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No se solicita anotacion preventiva de suspension porque la documentacion original
se encuentra en este Registro y, dado el corto plazo para solicitarla, no daria tiempo.

Por lo tanto,

Solicita: la revision del criterio de la Registradora y se realicen las inscripciones
solicitadas.»

\%

La registradora de la Propiedad emitié informe confirmando su calificacién y formé
expediente que elevé a esta Direccion General.

Fundamentos de Derecho

Vistos los articulos 254 y 255 de la Ley Hipotecaria; 31 y 34 y la disposicion adicional
primera de la Ley 29/1987, de 18 diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones; los articulos 70, 71, 72 y 100 del Real Decreto 1629/1991, de 8 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones; 32, 55 y 61 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el
sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas ftributarias, y las
Resoluciones de la Direccién General de los Registros y del Notariado de 3, 9 y 13 de
marzo, 4 de abril y 22 de mayo de 2012, 28 de octubre y 8 de noviembre de 2013, 20
y 30 de enero, 6 de mayo y 13 de septiembre de 2014, 18 de febrero y 11 de abiril
de 2016 y 24 de mayo, 12 de junio y 31 de agosto de 2017.

1. Se trata de dilucidar en este expediente si se han cumplido las obligaciones
fiscales a que hace referencia el articulo 254 de la Ley Hipotecaria, respecto de una
sucesion hereditaria en la que hay un Unico heredero, dandose la circunstancia de que la
liquidacién se acredita mediante una instancia privada de fecha 21 de enero de 1998, en
la que consta extendida en la misma fecha nota al pie del titulo expresiva de la
presentacion de la autoliquidacion correspondiente por la Generalitat de Catalufia, asi
mismo se acompafian dos modelos 650 de autoliquidacién, uno de ellos efectuado por el
hijo y heredero, residente en Barcelona, ante la Generalitat de Catalufia y el otro
cumplimentado por el viudo, residente en Hoyos, ante la oficina liquidadora de dicho
termino.

La registradora opone que es el documento que se presenta para su inscripcion, la
instancia de heredero Unico, el que debe presentarse a liquidacién y no otro, debiendo
ser la oficina tributaria quien comprueba la exactitud de los hechos imponibles.

Y que, habiéndose practicado liquidaciones previas en la Comunidad Autbnoma de
Catalufia, resulta ésta competente para conocer de liquidaciones posteriores, por haber
sido ésta la que practicé la liquidacién primera, corno resulta del articulo 72 del
Reglamento de Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

2. El articulo 254 de la Ley Hipotecaria es explicito al imponer un veto a cualquier
actuacion registral si no se cumplen previamente determinadas obligaciones fiscales.

La inadmisién de los documentos inscribibles en los registros publicos si no se
acreditara el cumplimiento fiscal del contribuyente, constituye una de las medidas
establecidas por el legislador en orden a evitar el fraude fiscal y garantizar el
cumplimiento por los sujetos pasivos de la obligacidon de presentacion que les impone el
articulo 29.2.c) de la Ley 58/2003, de 17 diciembre, General Tributaria, asi como afiade
la obligacion para el registrador del archivo de los justificantes (articulos 256 Ley
Hipotecariay 51.13.2 y 410 del Reglamento Hipotecario).

Se excluye el acceso al Registro de la Propiedad y se impone al registrador el deber
de comprobar, para la admisién del documento, el previo cumplimiento de las
obligaciones tributarias a que pudiera estar sometido el acto o contrato que pretenda
acceder al Registro, permitiéndose Unicamente antes de que se verifique la presentacién
en la oficina fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 255 de la Ley Hipotecaria, la
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practica del asiento de presentacion, suspendiendo en tal caso la calificacion y la
inscripcién, con devolucién del titulo presentado, a fin de satisfacer el impuesto
correspondiente o0, en su caso, alegar ante la autoridad fiscal la no sujecion o exencion
del impuesto de los actos contenidos en el documento presentado.

La decision del registrador de suspender la calificacion del documento por falta de
liquidacion del Impuesto es susceptible de ser recurrida, pues si bien no se trata de una
auténtica calificacion, lo cierto es que una decision acerca del destino del titulo que se
presenta a inscripcion, por lo que un mero principio de proscripcion de la indefension
obliga a que este acto pueda ser objeto de revision.

3. Respecto de las obligaciones que la legislacion fiscal establece para los
registradores de la Propiedad en el proceso de inscripcion, cabe recordar que es doctrina
reiterada de este Centro Directivo que, si bien el articulo 254 de la Ley Hipotecaria
impone al registrador el deber de comprobar el pago de los impuestos que devengue
todo acto que pretenda su acceso al Registro como requisito previo para la practica del
asiento, tal deber queda cumplido si el documento presentado contiene nota firmada por
el liquidador del Impuesto que acredite su pago, prescripcion o exencion, o nota al pie
del titulo expresiva de la presentacion de la autoliquidacién correspondiente (no
pudiendo en tal hipétesis suspender la inscripcién so pretexto de error o deficiencia de la
liquidacién practicada), sin perjuicio de que el registrador, si lo estima procedente, pueda
poner en conocimiento de las autoridades fiscales lo que considere oportuno; soluciéon
ésta que permite la adecuada composicidn de los intereses en juego, y, concretamente,
los de la Hacienda Publica, mediante el suministro a la misma de los elementos
necesarios para la exaccion del impuesto y la nota que el registrador habra de extender
al margen de la inscripcidon del bien de que se trate para hacer constar la afecciéon de
éste al pago de la correspondiente liquidacion tributaria.

Esta Direccion General se ha pronunciado en distintas ocasiones sobre el alcance y
contenido de dicha competencia determinando, amén de la posibilidad de impugnar la
suspension acordada (vid. Resoluciones de 3 de octubre de 2014), que el cierre registral
no puede ser orillado por actuaciones distintas a las previstas en el articulo 254 de la Ley
Hipotecaria (vid. Resolucion de 3 de marzo de 2012) y que el cierre registral se produce
respecto de los distintos hechos imponibles sujetos a tributos diferentes que exigen
declaraciones igualmente diferentes (vid. Resolucién de 11 de abril de 2016).

4. En el caso de este expediente, el pago ha quedado debidamente acreditado, no
siendo admisible el argumento de la registradora referente a que deba ser el mismo
documento el que se liquide y se presente a inscripcion.

Al modelo 650 debera acompafiarse original y copia simple de la escritura de
aceptacion de herencia, o en su defecto, el inventario de bienes y herederos, por
duplicado, en el que se sefialen los datos identificativos del causante y los herederos, la
designacion de un domicilio a efectos de notificaciones, relacion detallada de los bienes
y derechos objeto de la herencia con expresion del valor de los mismos a la fecha de
fallecimiento, asi como de las cargas, deudas y gastos cuya deduccién se solicita.

En este supuesto se presentd instancia comprensiva de los anteriores presupuestos
y ahora se presenta instancia en la que el hijo afirma ser heredero Unico y acredita
mediante los documentos relacionados, el pago del Impuesto. No habiendo sefialado la
registradora duda alguna en cuanto a esta circunstancia y en cuanto al hecho imponible
liquidado, procede recovar el defecto.

5. Finalmente, respecto a qué Administracion corresponde la competencia, la
registradora en la nota la atribuye a la Generalitat de Catalufia la competencia para
conocer liquidaciones posteriores, por haber iniciado las primeras actuaciones.

En este sentido debe tenerse en cuenta la legislacion vigente en el momento del
fallecimiento de la causante.

Conforme al articulo 70 del Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en su
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redaccioén vigente en el momento del fallecimiento de la causante y de la liquidacion del
Impuesto:

«1. Los documentos o declaraciones se presentaran en las siguientes oficinas:

a) En los supuestos de adquisicion de bienes y derechos por causa de muerte, en
la correspondiente al territorio donde el causante hubiese tenido su residencia habitual

(...)

2. Los documentos comprensivos de transmisiones por causa de muerte y de
adquisiciones gratuitas “inter vivos”, se presentaran, precisamente, en la oficina que sea

competente para liquidar la transmision por causa de muerte.»
Y conforme al articulo 73.1:

«Cuando la oficina donde se presente el documento o declaracién se considere
incompetente para liquidar, remitird de oficio la documentacion a la competente,
notificando esta circunstancia y el acuerdo declardndose incompetente al presentador.»

La interpretacion de cual deba considerarse oficina competente ha evolucionado
conforme a las distintas modificaciones de las normas tributarias y asi, se entendia que
la autoliquidacion ingresada en oficina incompetente liberaba al contribuyente en cuanto
al importe de lo ingresado, si bien la oficina deberia remitir las actuaciones al érgano que
considere competente.

Asi resultaba ademas del articulo 106 del Reglamento del impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real
Decreto 828/1995, de 29 de mayo, entonces vigente, que establecia:

«1. Cuando la oficina donde se presente el documento o declaracién se considere
incompetente para liquidar, remitird de oficio la documentacion a la competente,
notificando esta circunstancia y el acuerdo, declardndose incompetente al presentador.

2. La autoliquidacion ingresada en oficina incompetente liberara al contribuyente en
cuanto al importe de lo ingresado, pero la oficina debera remitir las actuaciones al 6rgano
gue considere competente, conforme a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 30/1992,
de 24 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.»

En este sentido, la doctrina anterior a la vigente Ley General Tributaria interpretd que
el ambito de la ineficacia del pago a Administracion Tributaria incompetente se restringia
a los supuestos de incompetencia absoluta. En los supuestos de incompetencia relativa,
el pago producia efectos liberatorios. Es decir, se consider6 que, a estos efectos, que el
pago podia producirse en cualquier oficina de la Administracién competente en sentido
amplio y no se circunscribia estrictamente a la oficina especifica conforme a las reglas
de competencia territorial, de forma que la presentaciébn al pago producia efectos
liberatorios sin perjuicio de las reclamaciones que pudieran producirse entre las distintas
administraciones autonémicas.

Fue el articulo 55.3 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el
sistema de financiacién de las Comunidades Autbnomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia, el que modific6 determinadas normas tributarias, al
establecer que:

«3. Los documentos y autoliquidaciones de los Impuestos sobre Sucesiones y
Donaciones, sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados sobre
Determinados Medios de Transporte y sobre las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos se presentaran y surtiran efectos liberatorios exclusivamente ante la
oficina competente de la Comunidad Auténoma a la que corresponda el rendimiento de
acuerdo con los puntos de conexién aplicables. Cuando el rendimiento correspondiente a
los actos o contratos contenidos en el mismo documento se considere producido en
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distintas Comunidades Auténomas, procedera su presentacion en la oficina competente
de cada una de ellas, si bien la autoliquidacién que en su caso se formule sélo se referira
al rendimiento producido en su respectivo territorio.»

La propia Ley 22/2009 deja muy clara la actuacion de las Administraciones Publicas
respecto de los documentos sujetos al impuesto. Asi resulta de los articulos 55.3, antes
transcrito, y 61.3, que dispone: «Las autoridades, funcionarios, oficinas o dependencias
de la Administracion del Estado o de las Comunidades Auténomas no admitirdn ningun
tipo de documento que le sea presentado a fin distinto de su liquidacién y que contenga
hechos imponibles sujetos a tributos que otra Administracion deba exigir, sin que se
acredite el pago de la deuda tributaria liquidada, conste declarada la exencion por la
oficina competente, o cuando menos, la presentacion en ella del referido documento. De
las incidencias que se produzcan se dard cuenta inmediata a la Administracion
interesada».

Asimismo, el articulo 100.1 del Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones, dispone:
«Los Registros de la Propiedad, Mercantiles, y de la Propiedad Industrial, no admitiran
para su inscripcién o anotacién ningin documento que contenga acto o contrato del que
resulte la adquisicién de un incremento de patrimonio o titulo lucrativo, sin que se
justifique el pago de la liquidacion correspondiente por el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones o, en su caso, la declaracion de exencién o no sujecion, o la presentacion de
aquél ante los érganos competentes para su liquidacién».

Por ello esta Direccion General ha declarado que el cierre registral no puede quedar
salvado por presentacion ante Administracién distinta a la territorialmente competente
(vid. Resolucion de 18 de febrero de 2016, entre otras).

Pero, en el momento en que se produjo la autoliquidacion de este expediente, 21 de
enero de 1998, esta norma no estaba vigente y conforme se ha dicho, a efectos de
proceder a la calificaciéon e inscripciébn en el Registro de la Propiedad, ha quedado
debidamente acreditada la liquidacién del Impuesto, ademas la instancia comprensiva de
los bienes se presenté también en la Oficina Liquidadora de Hoyos, lo que originé que la
citada oficina liquidadora, tuviera cumplido conocimiento de la sucesién y pudiese actuar
conforme a la legislacién entonces vigente.

A todo ello se une que, en cualquier caso, el Impuesto estaria actualmente prescrito.

En consecuencia, esta Direccién General ha acordado estimar el recurso y revocar la
nota de calificacion de la registradora.

Contra esta resolucién los legalmente legitimados pueden recurrir mediante demanda
ante el Juzgado de lo Civil de la capital de la Provincia del lugar donde radica el
inmueble en el plazo de dos meses desde su natificacion, siendo de aplicacion las
normas del juicio verbal, todo ello conforme a lo establecido en los articulos 325 y 328 de
la Ley Hipotecaria.

Madrid, 9 de marzo de 2022.-La Directora General de Seguridad Juridica y Fe
Publica, Sofia Puente Santiago.

cve: BOE-A-2022-4776

https:/lwww.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X

Verificable en https://www.boe.es



		2022-03-25T01:04:16+0100




