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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

26414 Resolucion de 5 de diciembre de 2023, de la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, en el recurso interpuesto contra la negativa del
registrador mercantil Il de Madrid a inscribir la escritura de constitucion de
una sociedad.

En el recurso interpuesto por don M. J. S. L. C., en nombre y representacién y como
administrador Unico de la sociedad «Rutolial Holding, SL», contra la negativa del
registrador Mercantil 1l de Madrid, don Manuel Ballesteros Alonso, a inscribir la escritura
de constitucion de dicha sociedad.

Hechos
I

El dia 20 de julio de 2023, ante el notario de Madrid, don Carlos Pérez Ramos, se
otorgd escritura de constitucion de la sociedad «Rutolial Holding, SL», de cuyos
estatutos sociales el articulo 28, bajo el epigrafe «retribucion del cargo», tiene la
siguiente redaccion.

Por lo que interesa en este expediente, el articulo 28 de los estatutos sociales, bajo
el epigrafe «retribucién del cargo», tenia la siguiente redaccién:

«A) En el caso de Administrador Unico, solidario 0 mancomunado:

1. El cargo de administrador, en su condicion de tal, sera retribuido.

2. La remuneracion, que podra ser dineraria 0 en especie, podra consistir en uno,
varios o todos los siguientes conceptos: i) en una cantidad fija anual; ii) en participacion
en beneficios; iii) en una retribucién variable con indicadores o pardmetros generales de
referencia; iv) mediante entrega de acciones; v) en una indemnizacion por cese, siempre
y cuando el cese no estuviese motivado por el incumplimiento de las funciones de
administrador; y/o vi) mediante el abono por la Sociedad de los sistemas de ahorro o
prevision que se consideren oportunos. Correspondera a la Junta General la
determinacion del concreto sistema o0 sistemas retributivos a percibir por los
administradores, asi como la concrecién de los indicadores, parametros o referencias a
aplicar en los respectivos sistemas de retribucion, los cuales permaneceran vigentes en
tanto no se apruebe su modificacion por la propia Junta General.

3. En el caso de la retribucion consistente en una cantidad fija anual, el devengo de
la retribucion se entendera por meses vencidos de tal forma que la retribucién de cada
administrador serd proporcional al tiempo que dicho administrador haya ejercido su
cargo durante el ejercicio para el que se fija dicha retribucion.

4. Elimporte maximo de la remuneracion anual del conjunto de los administradores,
en su condicién de tales, deberd ser aprobado por la Junta General y permanecera
vigente en tanto no se apruebe su modificacion. Salvo que la Junta General acuerde otra
cosa, la distribucion de la retribucion entre los distintos administradores se establecera
por acuerdo de éstos pudiendo no ser igual para todos los administradores teniendo en
cuenta las funciones y responsabilidades que se atribuyan a cada administrador asi
como su dedicacion a la Sociedad.

5. Las retribuciones del cargo de administrador, en su condicion de tal, son
compatibles e independientes de los sueldos, retribuciones, indemnizaciones, seguros
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de vida, o compensaciones de cualquier clase establecidas con caracter general o
singular para aquellos administradores que ejerzan funciones ejecutivas, cualquiera que
sea la naturaleza de su relacion con la Sociedad, ya sea laboral mercantil o de
prestacion de servicios, relaciones que seran compatibles con la condicion de
administrador.

6. La Sociedad podra contratar un seguro de responsabilidad civil para sus
administradores en las condiciones usuales y proporcionadas a las circunstancias de la
propia Sociedad.

7. Adicionalmente, los administradores podran percibir retribuciones por la relacion
de servicios o trabajos distintos de los inherentes a su condicion de administrador.

B) En el caso de Consejo de Administracion.
a. Consejeros en su condicién de tal.

1. El conjunto de los miembros del Consejo de Administracion, en su condicion de
tales, tiene derecho a percibir una remuneracion por el ejercicio de las funciones
ordinarias de consejero, por funciones de supervision, y/o por el ejercicio de decisién
colegiada propias de este érgano.

2. Dicha remuneracion que podra ser dineraria 0 en especie, podra consistir en
uno, varios o todos los siguientes conceptos: i) en una cantidad fija anual; ii) en dietas de
asistencia a las reuniones del Consejo de Administracion; iii) en participacién en
beneficios; iv) en una retribucion variable con indicadores o parametros generales de
referencia; v) mediante entrega de acciones; vi) en una indemnizacion por cese, siempre
y cuando el cese no estuviese motivado por el incumplimiento de las funciones de
administrador; y/o vi) mediante el abono por la Sociedad de los sistemas de ahorro o
prevision que se consideren oportunos. Correspondera a la Junta General la
determinacion del concreto sistema o sistemas retributivos a percibir por los
administradores, asi como la concrecién de los indicadores, pardmetros o referencias a
aplicar en los respectivos sistemas de retribucién, los cuales permaneceran vigentes en
tanto no se apruebe su modificacion por la propia Junta General (...).»

Presentada el dia 24 de julio de 2023 la referida escritura en el Registro Mercantil de
Madrid, fue objeto de la siguiente nota de calificacion:

«Manuel Ballesteros Alonso, Registrador Mercantil Mercantil [sic] de Madrid, previo el
consiguiente examen y calificacion, de conformidad con los articulos 18 del Cédigo de
Comercio y 6 del Reglamento del Registro Mercantil y habiéndose dado cumplimento a
lo dispuesto en el articulo 15.2 de dicho Reglamento, ha resuelto no practicar la
inscripcion solicitada conforme a los siguientes hechos y fundamentos de Derecho:

Hechos.

Diario/Asiento: 194/40.

F. presentacion: 24/07/2023.
Entrada: 1/2023/121950,0.
Sociedad: Rutolial Holding SL.
Autorizante: Pérez Ramos Carlos.
Protocolo: 2023/3424 de 20/07/2023.

Fundamentos de derecho (defectos).

— Suspendida la inscripcion de precedente documento por cuanto, contra lo
prevenido en el articulo 217 LSC, los estatutos (en su articulo 28.2, legras [sic] a y b), no
determinan el sistema de retribucion, sino que dejan al arbitrio de la Junta general la
eleccion de alguno o varios de los que se sefialan el [sic] articulo 28 de los estatutos, lo

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2023-26414



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Nuam. 309

Miércoles 27 de diciembre de 2023 Sec. lll.

Pag. 172325

cual es contrario a lo que dispone la LSC y a la seguridad juridica de los socios y de los
administradores.
En relacion con la presente calificacion: (...)

Madrid, a veinticinco de julio de dos mil veintitrés. El Registrador que suscribe
Manuel Ballesteros Alonso.»

En instancia de fecha 5 de septiembre de 2023 se solicitd la inscripcion parcial de la
escritura, inscripcion que se practico el dia 8 de septiembre de 2023, indicandose en la
nota de despacho lo siguiente:

«Haciendo uso de la autorizacion para la inscripcion parcial contenida en el
precedente documento, se ha inscrito éste parcialmente, no habiéndose consignado en
la inscripcion el apartado A) y el subapartado a) del apartado B), ambos del articulo 28.°
de los Estatutos sociales. (Articulo 217 LSC) (...)»

Contra la anterior nota de calificacion, don M. J. S. L. C., en nombre y representacion
y como administrador Unico de la sociedad «Rutolial Holding, SL», interpuso recurso el
dia 12 de septiembre de 2023 mediante escrito en el que alegaba lo siguiente:

«Unica. Error de interpretacion de los art. 217 y 218 LSC: La RDGRN
de 09/08/2019.

A juicio de quien suscribe, y con el debido respeto al llmo. Sr. Registrador Mercantil,
éste realiza una lectura errénea del contenido de los articulos 217 y 218 de la Ley de
Sociedades de Capital, pues lo que expone ya fue resuelto por la Resolucién de la
entonces Direccion General de los Registros y del Notariado de 9 de agosto de 2019.

Por ello, cabe hacer una breve exposicién de lo que supuso la reforma legal operada
por la Ley 31/2014 para la mejora del gobierno corporativo, que modificé los citados
articulos 217 y 218 LSC, de los que resulta que la retribucion de administradores tiene
un triple prisma:

— En el primer prisma, los Estatutos Sociales, los cuales deben establecer la forma o
formas concretas admisibles de retribucién de administradores, cuya enumeracion viene
desglosada en el citado 217 LSC.

— En un segundo prisma, la Junta General, quien determinara el importe maximo que
los administradores podran percibir por el ejercicio de sus funciones en su condicién de
tal.

— Y en tercer y ultimo prisma, los propios administradores, quienes dentro de las
formas de retribucion admitidas estatutariamente, y del limite cuantitativo maximo
aprobado por la Junta General, tendran la potestad de distribuir dicha retribucion en la
forma en la que estimen mas oportuno.

Y esto es justo lo que establece el articulo 289 de los Estatutos.

Por ello, no es cierta la afirmacion del Sr. Registrador cuando dice “los estatutos (...)
no determinan el sistema de retribucion, sino que dejan al arbitrio de la Junta General la
eleccion de alguno o varios de los que se sefialan en el articulo 28 de los estatutos”, ya
gue precisamente los Estatutos vienen a ofrecer una pluralidad de opciones y
alternativas de modo que la Junta General so6lo podra decidir de entre los concretos
sistemas que los Estatutos prevén expresamente.

Antes de la reforma legal de la Ley 31/2014, el articulo 217 LSC era bien distinto:

“Articulo 217. Remuneracién de los administradores.

1. El cargo de administrador es gratuito, a menos que los estatutos sociales
establezcan lo contrario determinando el sistema de retribucion.
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2. En la sociedad de responsabilidad limitada, cuando la retribucién no tenga como
base una participacion en los beneficios, la remuneracién de los administradores sera
fijada para cada ejercicio por acuerdo de la junta general de conformidad con lo previsto
en los estatutos.»

Sin embargo, el actual art. 217 LSC exige la constancia estatutaria del «concepto o
conceptos retributivos a percibir por los administradores en su condicién de tales y que
podran consistir, entre otros, en uno o varios” de los sistemas fijados en dicho articulo.

Y eso es precisamente lo que hace el art. 28.° de los Estatutos Sociales de la
Sociedad, esto es, reflejar una pluralidad de sistemas, delegando expresamente en la
Junta General tanto la concreta eleccion de los mismos, como la concrecion de la
cuantia maxima.

Pongamos un caso practico como ejemplo: Los Estatutos Sociales de la Sociedad
establecen que la retribucion del érgano de administracion podra ser una retribucién fija,
y una variable. Sin embargo, la Junta no esta satisfecha con el desempefio del érgano
de administracion, y acuerda no devengar el variable. Pues bien, segun el planteamiento
del Sr. Registrador, la Junta estaria obligada a reconocer el variable porque lo dicen los
Estatutos como una posibilidad. ¢Acaso es l6gico? No, no lo es.

Pero seguimos con el ejemplo. Para evitar esa situacion, los Estatutos determinan que la
retribucion del érgano de administracion sélo puede ser un importe fijo anual; sin embargo, al
cabo de unos afios, tras un ejercicio con extraordinario resultado y beneficio, es voluntad de la
Junta reconocer el esfuerzo al érgano de administracién y otorgarle un bonus sobre los
resultados. Pues bien, bajo el criterio del Sr. Registrador, seria necesario modificar los
Estatutos Sociales para poder otorgar dicha retribucion, en lugar de que la Junta General,
6rgano soberano de la entidad, pueda otorgarlo directamente. Tampoco tiene sentido légico.

La realidad es que la Ley 31/2014 vino a reforzar las competencias de la Junta
General, y ese es el espiritu. El Gnico limite es que el sistema o sistemas consten en
Estatutos, y que la Junta sea la que establezca el maximo cuantitativo, pues la propia
distribucién del importe correspondera a los administradores.

Esto es lo que resolvid la RDGRN de 09/08/2019 en un caso muy similar:

— Los Estatutos establecian que la retribucion «estard compuesta por (i) una
asignacion fija, dineraria y en especie y, en su caso, (i) dietas por asistencia a las
reuniones del Consejo».

— La entonces Sra. Registradora calificd que «esta indeterminado si existen o no
dietas como parte de la retribucién» lo que en modo alguno es cierto: si se establece
claramente que las dietas forman parte de la retribucion de los consejeros: “2. Dicha
remuneracion estard compuesta por (i) una asignacion fija, dinerada y en especie y, en
su caso, (ii) dietas por asistencia a las reuniones del Consejo de Administracion.”

— La Direccion General estimd el Recurso al entender que la concrecion de esa
indeterminacion quedaba a la consideracion de la Junta o del Consejo, en su caso, de
modo que los Estatutos servian como limite cualitativo, concretando la Junta el limite
cuantitativo.

Por tanto, entendemos que el Sr. Registrador esta realizando una lectura e interpretacion
tremendamente restrictiva del articulo 217 LSC al entender que los estatutos de la sociedad
no pueden contemplar diversas formas de otorgar la retribucion para que sea la Junta
General quien haga uso de ellas, interpretacion que no podemos compartir toda vez que la
Ley no lo establece expresamente como obligacion imperativa, para lo cual nos remitimos a la
libre autonomia de la voluntad de los socios consagrada en el articulo 28 LSC. Y ello es
precisamente lo que resolvié la aludida RDGRN de 09/08/2019.

No tiene sentido, por tanto, que el Registrador pretenda que la Sociedad se vea
abocada a modificar sus Estatutos Sociales cada vez que quiera reconocer, por ejemplo,
un porcentaje variable o la entrega de acciones al érgano de administracion, en funcién
de los resultados y de la gestion social. Pues ademdas de restar poder a la Junta,
supondria tener que incurrir en gastos notariales y registrales.
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Ese no es el espiritu de la norma, sino el de dar a la Junta el poder de decidir, pues
para ello es el 6rgano soberano. Lo Unico que establece y ordena la norma es que, sean
los que sean los sistemas de retribucién admisibles, éstos consten en Estatutos, que es
lo que ya ocurre. Pues en la Ley nada impide que sea la Junta quien, dentro de los
sistemas reconocidos en Estatutos, determine qué sistema aplicara.

En su virtud y por lo expuesto,

Suplica a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, que tenga por
presentado en tiempo y forma el presente escrito, por formulada de igual manera
solicitud de inscripcion parcial de la citada escritura, y asimismo interpuesto recurso de
alzada [sic] contra la resolucion del llmo. Registrador Mercantil de Madrid, y tras su
valoracion, resuelva estimar integramente el recurso, acuerde revocar la resolucion
impugnada, y declare haber lugar a la inscripcion del articulo 28 de los Estatutos
Sociales en su integridad.»

\%

Mediante escrito, de fecha 19 de septiembre de 2023, el registrador Mercantil elevé
el expediente, con su informe, a esta Direccion General. En dicho informe afirmaba que,
conforme al articulo 327 de la Ley Hipotecaria, el dia 14 de septiembre de 2023 se dio
traslado del recurso al notario autorizante de la escritura calificada, sin que se haya
recibido comunicacién alguna por su parte.

Fundamentos de Derecho

Vistos los articulos 18 del Cadigo de Comercio; 1255 del Cadigo Civil; 23.e), 28, 217, 218,
219, 220, 529 quindecies, 529 septdecies, 529 octodecies, 529 novodecies y 541 del Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital; las Sentencias del Tribunal Supremo de 30 de diciembre de 1992, 21
de abril de 2005, 27 de abril y 31 de octubre de 2007, 29 de mayo de 2008, 28 de septiembre
de 2010, 19 de diciembre de 2012, 18 de junio de 2013, 17 de diciembre de 2015, 19 de
Septiembre de 2017, 26 de febrero de 2018 y 13 de mayo de 2021; las Resoluciones de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 12 de abril de 2002, 12 de noviembre
de 2003, 16 de febrero, 7 de marzo, 3 de abril y 23 de mayo de 2013, 25 de febrero, 12 de
mayo, 17 de junio y 26 de septiembre de 2014, 19 de febrero, 12 de marzo, 30 de julioy 5 de
noviembre de 2015, 10 de mayo y 17 de junio de 2016, 31 de octubre, 8 de noviembre y 12
de diciembre de 2018 y 9 de agosto de 2019, y las Resoluciones de la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica de 4 de junio de 2020 y 3 de febrero, 26 de abril y 25 de
mayo de 2021.

1. Mediante la escritura cuya calificacion es objeto del presente recurso se
constituye una sociedad de responsabilidad limitada, en cuyos estatutos se dispone que
el cargo de administrador serd retribuido y su remuneracion podra ser dineraria 0 en
especie, y consistir en uno, varios o todos los conceptos que se enumeran (cantidad fija
anual; dietas por asistencia a las reuniones del consejo de administracion; participacién
en beneficios; una retribucion variable con indicadores o parametros generales de
referencia; entrega de acciones; una indemnizacion por cese, siempre y cuando el cese
no estuviese motivado por el incumplimiento de las funciones de administrador; el abono
por la sociedad de los sistemas de ahorro o previsién que se consideren oportunos). Y
se afiade que «correspondera a la Junta General la determinacién del concreto sistema
0 sistemas retributivos a percibir por los administradores, asi como la concrecién de los
indicadores, parametros o referencias a aplicar en los respectivos sistemas de
retribucion, los cuales permaneceran vigentes en tanto no se apruebe su modificacion
por la propia Junta General».

El registrador fundamenta su negativa a la inscripcion de tal disposicion estatutaria
en que, a su juicio, no cumple los requisitos de la Ley de Sociedades de Capital (cita el
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articulo 217) porque no determina el sistema de retribucion, sino que deja al arbitrio de la
junta general la eleccién de alguno o varios de los previstos en los estatutos.

2. Segun el articulo 217 de la Ley de Sociedades de Capital, si es retribuido el
cargo de los administradores debera constar, en todo caso, en los estatutos sociales el
sistema de retribucion.

La Sala Primera del Tribunal Supremo ha afirmado que la exigencia de constancia
estatutaria del caracter retribuido del cargo de administrador y el sistema de retribucién
«aunque también tutela el interés de los administradores, tiene por finalidad primordial
potenciar la maxima informaciéon a los accionistas a fin de facilitar el control de la
actuacion de éstos en una materia especialmente sensible, dada la inicial contraposicién
entre los intereses particulares de los mismos en obtener la maxima retribucion posible y
los de la sociedad en minorar los gastos y de los accionistas en maximizar los beneficios
repartibles —en este sentido: la sentencia 441/2007, de 24 de abril, afirma que su
finalidad es «proteger a los accionistas de la posibilidad de que los administradores la
cambien (la retribucién) por propia decision»; y la sentencia 448/2008, de 29 de mayo,
que «se inspira en la conveniencia de hacer efectivo el control de los socios sobre la
politica de retribucién de los administradores, mediante una imagen clara y completa de
ella»— (...)» (Sentencias nimero 893/2011, de 19 de diciembre, 412/2013, de 18 de junio,
y 708/2015, 17 de diciembre).

Esta Direccién General ha tenido ocasién de pronunciarse, repetidamente, sobre la
materia en diversas Resoluciones citadas en los «Vistos» de la presente, de las que
resulta que el concreto sistema de retribucion de los administradores debe estar
claramente establecido en estatutos, determinando si dicho sistema consiste en una
participacion en beneficios, con los limites legalmente establecidos, en dietas, en un
sueldo mensual o anual, en seguros de vida, planes de pensiones, utilizacion en
beneficio propio de bienes sociales, en entrega de acciones o derechos de opcién sobre
las mismas o cualquier otro sistema que se desee establecer.

Asi, en concreto, la Resolucién de 12 de noviembre de 2003 (cuyo criterio ha sido
reiterado en las Resoluciones de 16 de febrero y 7 de marzo de 2013, 17 de junio
de 2014 y 9 de agosto de 2019, entre otras), mantuvo que el régimen legal de retribucién
de los administradores exige que se prevea en estatutos, de forma expresa, que el
administrador es retribuido, para asi destruir la presuncion de gratuidad, y también la
determinacion de uno 0 mas sistemas concretos para la misma, de suerte que en ningln
caso quede al arbitrio de la junta general su elecciéon o la opcién entre los distintos
sistemas retributivos, que pueden ser cumulativos pero no alternativos.

Debe, por tanto, confirmarse la calificacién impugnada, pues los estatutos establecen
que correspondera a la Junta General determinar el sistema o los sistemas concretos de
retribucion de los administradores.

3. La Resolucion de este Centro Directivo de 9 de agosto de 2019, citada por la
recurrente, lejos de confirmar su tesis impugnatoria avala la contraria, pues en la
disposicion estatutaria analizada por aquella establecia que la retribucién de los
miembros del consejo de administracion «(...) estara compuesta por (i) una asignacion
fija, dinerario y en especie y, en su caso, (ii) dietas por asistencia a las reuniones del
Consejo de Administracion (...)». De este modo, no habia duda alguna de que se fijaban
en los estatutos esos dos concretos sistemas retributivos, y rechazé la objecién opuesta
por la registradora (segun la cual «esta indeterminado si existen o no dietas como parte
de la retribucion»), por entender que, interpretada dicha disposicién en su conjunto y en
el sentido mas adecuado para que produjera efecto (articulos 1284 y 1285 del Codigo
Civil), debia concluirse que se trataba de una prevision efectiva del sistema de
retribucion consistente en dietas por asistencia, cuya cuantia determinaria la junta
general y cuya percepcion soélo procederia «en su caso», es decir en los casos en que el
consejero asistiera a las reuniones del consejo de administracion.
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El mismo criterio por el cual se exige que el concreto sistema de retribucion de los
administradores esté establecido en estatutos ha sido reiterado mas recientemente por
esta Direccidon General en Resolucion de 27 de julio de 2022.

Finalmente, frente a las alegaciones relativas a la reforma legal operada por la
Ley 31/2014, de 3 de diciembre, por la que se modifica la Ley de Sociedades de Capital
para la mejora del gobierno corporativo, debe tenerse en cuenta que precisamente
segun su Preambulo «la Ley obliga a que los estatutos sociales establezcan el sistema
de remuneracion de los administradores por sus funciones de gestion y decision, con
especial referencia al régimen retributivo de los consejeros que desempefien funciones
ejecutivas. Estas disposiciones son aplicables a todas las sociedades de capital».

Esta Direccion General ha acordado desestimar el recurso y confirmar la calificacion
impugnada.

Contra esta resolucion los legalmente legitimados pueden recurrir mediante demanda
ante el Juzgado de lo Mercantil de la provincia donde radica el Registro, en el plazo de
dos meses desde su notificacién, siendo de aplicacién las normas del juicio verbal,
conforme a lo establecido en la disposicion adicional vigésima cuarta de la Ley 24/2001,
27 de diciembre, y los articulos 325 y 328 de la Ley Hipotecaria.

Madrid, 5 de diciembre de 2023.—Firmado electrénicamente por la Directora General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, P. V., la Subdirectora General de Nacionalidad y
Estado Civil, Maria del Mar Lépez Alvarez (conforme a la disposicién adicional cuarta del
Real Decreto 453/2020, de 10 de marzo).
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